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CARTA DE CONCLUSIONES
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Doctor

OMAR IVAN CARRILLO RAMIREZ
Alcalde Municipal
Municipio de Ortega -Tolima.

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria Especial al Municipio de
Ortega-Tolima y la Empresa de Servicios ptblicos domiciliarios EMPORTEGA E.S.P vigencia
2019, a través de la evaluacidn de los principios de economia, eficiencia, eficacia con que
administré los recursos puestos a su disposicion v los resultados de su gestion en el drea
actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima. La responsabilidad de la
Contraloria Territorial consiste en producir un Informe de Auditorfa Especial que contenga
el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditorfa establecidos por la Contraloria
Departamental del Tolima, consecuentes con las de general aceptacién; por lo tanto,
requiri6 acorde con ellas, de planeacién y ejecucién del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el drea, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Departamental del
Tolima.

Para la evaluacién de la inversién ambiental , la comisién de auditoria bajo el enfoque de
sistemas, consideré los siguientes componentes del Sistema de Acueducto Urbano; La
microcuenca abastecedora de agua hasta la planta de potabilizacién PTAP, y la fuente
de los recursos econdmicos del Departamento del Tolima y los recursos propios del
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municipio que se ejecutaron en la vigencia 2019, para la gestidn, planeacion y ejecucion
en cumplimiento de las metas y objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo Municipal
del periodo 2016 -2019, de igual forma e/ Plan de uso y ahorro eficiente del agua
(PUEAA)Yy el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV).

Asi mismo, la evaluacién de la inversién en el pago de servicios ambientales PGA, la
compra o mantenimiento de predios en ecosistemas estratégicos municipales
abastecedores de agua para el acueducto urbano.

La auditoria, se desarrolld a partir de lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993
y sus reglamentarios decreto 0953 de 2013, decreto 870 de 2017, decreto 1007 de 2018,
la Resolucién N° 1781 de 2014 y el Capitulo VI de la Ley 1753 de 2015 y con base en la
muestra de contratos en reforestacion, mantenimiento y restauracién que se ejecutaron
en el Municipio de Ortega; lo antes expuesto se complementd con la informacidn
reportada por los sujetos de control o la generada por los auditores en el desarrollo de la
auditoria, para emitir un pronunciamiento sobre la misma.

1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que la gestion del Municipio de Ortega, presenta lo siguiente:

1. El Municipio de Ortega-Tolima, formalmente integré en el contenido de sus planes
basicos formulados, como el POMCAS, PSMV, PUEAA, PGIRS [a politica municipal
ambiental y de los recursos naturales renovables del orden Departamental y Nacional

2. EMPORTEGA E.S.P con recursos del Municipio de Ortega —Tolima, contrato, recibié y
cancelo a satisfaccion $ 66.000.000,00 por la actualizacion del Plan de Saneamiento y
manejo de Vertimientos PSMV a través del contrato de Consultoria No. 027 del 07 de
marzo de 2019 PSMV, que fue radicado en CORTOLIMA en junio 2 de 2019 para su
analisis y aprobacion, pero luego de 16 meses no cuenta con resolucién de aprobacion,
por el recurrente incumplimiento a las Resoluciones N° 604 del 10 marzo de 2009 y 634
del 11 marzo 2009 y del acuerdo 13 de julio 24 de 2018 y la ley 1076 de 2015.

3. EMPORTEGA E.S.P contrato, recibié y cancelo a satisfaccién $ 16.000.000,00 por la
actualizacion del Programa de Ahorro y Uso Eficiente del Agua(PUEAA), a través del
Contrato de Prestacion de servicios profesionales No. 018 del 03 de enero de 2019, que
fue radicado en CORTOLIMA para su analisis y aprobacion, pero luego de 14 meses, no
cuenta con resolucién de aprobacién, segiin lo normado en la Ley 373 de 1997, ley 1076
de 2015, Decreto 1090 /2018 y el articulo 2 del Decreto 1257 de 2018.

4. El Municipio de Ortega-Tolima canceld a satisfaccion $ 42.635.456,00 a Julio Cesar
Conde Pefia para realizar mantenimiento forestal y restauracién en un lote de Cuatro 4
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hectéreas, pero la comisién de auditorfa, con fundamento Silvicultural evidencio en campo
gue el contratista no ejecuté todas las actividades citadas en el Contrato CPS N° 378-
2019, en consecuencia, se presume un detrimento patrimonial por valor $ 7.990.864,
00.

5-El Municipio de Ortega, no dio aplicacion a la Guia para la formulacién del Plan de
Manejo Ambiental de la Microcuenca abastecedora de agua para el acueducto con apoyo
de Cortolima , incumpliendo con lo normado en el Decreto 1076 de 2015, en los articulos
2.29.8.1.4,2.2.9.8.1.5,, 2.2.9.8.2.6.y la seccién 10.2.3.1.10.5.

6-El Municipio de Ortega, alin no cuenta con el calculo de la Ronda Hidrica en Ia
microcuenca abastecedora de agua para el acueducto, aplicando la “Gufa técnica de
criterios para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia”. Incumpliendo el Articulo
206 de la ley 1450 de 2011.

7. "EMPORTEGA ESP” responsable del sistema de acueducto Urbano aiin no ha atendido lo
referente al mecanismo para la inclusién de costos adicionales via tarifas de servicios
publicos para la inversién especifica ambiental, incumpliendo lo normado en articulo 164
de la Ley 142 de 1994, el Decreto 1207 de 2018, que adiciona una seccién al Decreto
Unico 1077 de 2015.

2. RELACION DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

En desarrollo de la presente auditoria realizada-z a vigencia fiscal 2019 s establecieron
P ales (uno) (1) tienen al¢ance fiscal, por un
/

JUAN CARLOS PEREZ OYUELA
Contralor Auxiliar (E)
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA ESPECIAL AMBIENTAL AL MUNICIPIO
ORTEGA Y LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
“"EMPORTEGA E.S.P".

3.1. EVALUACION DE LA CONTRATACION AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS
NATURALES DEL MUNICIPIO DE ORTEGA-TOLIMA Y “EMPORTEGA E.S.P".
VIGENCIA 2019.

La comision de auditoria de la Contratacién ambiental ejecutada por el Municipio de
Ortega durante la vigencia fiscal 2019, tomo para el estudio la registrada por cada sujeto
de control en la plataforma del SIA OBSERVA y SECOP, haciendo énfasis en los
relacionadas con el Sistema de Acueducto Municipal Urbano, el saneamiento basico y
manejo de vertimientos , la compra de equipos e insumos de uso ambientales y forestal,
la Adquisicion, mantenimiento y pago de servicios ambientales (PSA), reforestacién |,
restauracion, proteccién forestal y la planificacién , manejo de microcuencas, entre otras.
Se debe agregar que se definié para el proceso de analisis, una muestra de contratos con
base en los siguientes criterios predefinidos, como : La cuantia, el objeto, actividades o
productos a ejecutar y entregar , el tipo contratacién y fuente de financiacién, con
prioridad en con recursos propios derivados de la aplicacion del articulo 111 de la ley 99
de 1993 y en algunos casos de aquellos recursos econdmicos trasferidos por el Sistema
General de participacion para el sector Agua potable y saneamiento basico SGP-APSB, mas
los de destinacién especifica para los municipios del Departamento del Tolima que son
riberefios al Rio Magdalena.

3.1.1. Alcaldia Municipal de Ortega —Tolima.

De la contratacion ambiental realizada en la vigencia 2019, se tomd para evaluacidn una
muestra de Cinco (5) contratos ambientales por un valor de $165.582.394,00, en
resumen, se presentan los siguientes resultados:

1. CONTRATO DE OBRA PUBLICA N° 200 DE NOVIEMBRE 15 DE 2019.

La comision de auditorfa en el marco del trabajo de campo realizado en el Municipio de
Ortega-Tolima los dias 16,17 y 18 de julio de 2020, evalué el Contrato de Obra Publica
200-2019, apoyado en la documentacién suministrada por la Administracién municipal en
atencion a los requerimientos CDT-RS-2020-00001984 y CDT-RS-2020-00001945 e
informacién generada en la inspeccién a las cuatro (4) hectareas intervenidas con la
siembra de arboles y el mantenimiento realizado a la Plantacién forestal del Predio “el
Copial ” de propiedad del Municipio de Ortega; como resultado se exponen lo siguiente:
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TABLA N°1: CONTRATO DE OBRA PUBLICA N° 200 DE NOVIEMBRE 15 DE 2019, 032 6
MUNICIPIO DE ORTEGA Y JULIO CESAR CONDE PENA.

Julio Cesar Conde pefia CC N°93.411.244 de Ibague-Tolima /
CONTRATISTA Carrera 4 N° 40 -38 Barrio Metaima Ibague -Tolima./3138728948 /
jcjcconde27@hotmail.com

Mantenimiento y restauracion ambiental en predios adquiridos por

OBJETO €l Municipio de Ortega en el marco de la ley 99 de 1993 y sus
decretos reglamentarios.

PLAZO EJECUCION 60 dias a partir del Acta de inico

AREA RESTAURACION |Cuatro (4) hectarea en el Predio El copial , prpopiedad del Municipio.

VALOR TOTAL $42.635.456,00 milones de pesos.

SUPERVISOR Secretario Desarrollo y Medio Ambiente.

ACTA INICIO Noviembre 20 de 2019

INFORME SUPERVISION |Diciembre 12 de 2019
ACTA RECIBO FINAL Diciembre 12 de 2019
ACTA LIQUIDACI()N Diciembre 14 de 2019

1.El predio “el Copial” en toda extensién de las 8 hectdreas esta localizado por su altura
sobre el nivel del mar de 1152 msnm en el piso altitudinal subtropical o premontano (1000
a 2000 msnm) y una zona de vida Bosque seco premontano (bs-PM) con una precipitacion
promedio anual de 500 a 1000 mm, una temperatura media anual entre 24°C y 18°C. los
relictos de los bosques de galeria o riparios presentes estdn concentrados en la zona de
Ronda de la Quebrada NN, formando un corredor biolégico y dosel heterogéneo,
semipermeable por la arquitectura ,estructura y diversidad de especies arbdreas
dominantes de diferente género en estado fustal maduro , seguido de una abundante
regeneracion en estado latizal (>5 ¢cm y >a 10cm) y brinzal (30 cm de altura a < 5 cm
dap); por otra parte contrasta con la cobertura en pasto Puntero (Hyparrhenia rufa) y
Angleton invasor (Dychanthium Aristatum) que mantiene de las 4 hectdreas donde se
aplico el mantenimiento forestal y la siembra de los arboles con fines de restauracion.

Esta realidad natural de las cuatro hectareas es la que se pretende revertir bajo el enfoque
que exige la restauracion ecoldgica objeto del Contrato N° 200-2019. Cabe citar para
mayor comprension la definicion de restauracion consignada en el Decreto 2372 de 2010
en su articulo 2 “Restablecer parcial o totalmente la composicion, estructura y funcicn de
Ia biodiversidaa, que hayan sido alterados o degradados”, igualmente el Plan nacional de
restauracién, rehabilitacion y recuperacién de dreas disturbadas para Colombia es un
referente técnico formulado en el afio 2015 por MIAMBIENTE. Foto N° 1

Al
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Area sin barrera Corta Fuego 4

3, Bosque natural de galeriay Refa
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CONTRATO N° 200 -2019 . RESTAURACION DE (4) ha EN EL PREDIO EL COPIAL, MUNICIPIO DE ORTEGA -TOLIMA .

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA. No. 01

Etapa precontractual del Contrato 200-2019.

1.La Administracién Municipal, luego del requerimiento de la CDT remitid la siguiente
coordinas del predio el Copial.

Georreferenciacion Las coordenadas del predio localizado en la vereda Copial son. Longitud

-75°,21°33,3"", Latitud 3°,55°, 1,764
Sin embargo , la Contraloria departamental del Tolima, hace énfasis u observa que los
responsables del Contrato en la etapa de planeacién no Georreferenciaron (Coordenadas
geograficas grados, minutos y segundos en formato GPX) el &rea a intervenida con la
siembra de los arboles , ni determinaron el 4rea real de la plantacién forestal existente,
que por su estado demando la realizacién del mantenimiento Silvicultural y restauracién
ambiental ; este hecho se evidencia mas, cuando la administracion Municipal en su
momento no cumplié con la Resolucién 1781 de 2014 expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, que entre otros, establece el mecanismo de reporte de
las inversiones del estado cuando se refiere a la Adquisicion de &reas de importancia
ecolégicas, el mantenimiento de las mismas y el pago de servicios ambientales PSA.

Esta herramienta o aplicativo dispuesta en un archivo Excel anexo a la Resolucién 1781 de
2014, busca apoyar la gestién de las entidades territoriales y autoridades ambientales
para la conservacién y recuperacidn del recurso hidrico, y promover las inversiones
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REGISTRO
INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

CONTRALORIA

{DE. C Proceso: CF-Control Fiscal Cadigo: RCF-023 Version: 02
ﬂ/’&wﬁﬁr&@f

ambientales requeridas para garantizar su renovabilidad en el corto, mediano y largo 0326

plazo.

Igual, afecta la consolidacion del inventario, seguimiento o monitoreo de los bienes del
Municipio, por parte de CORTOLIMA y los organismos de control, con el fin de garantizar
la oportuna y efectiva inversion de los recursos que se generan en aplicacién del articulo
111 de la ley 99 de 1993 y los que se transfieren del Sistema general de participacién del
SGP con destinacién especifica.

La Comisién de auditoria agrega, que si bien el predio ostenta una escritura publica a
nombre del Municipio de Ortega-Tolima, este carece de una delimitacién fisica completa
que visibilice a los colindantes los linderos de las 8 hectareas en proceso de conservacion
0 restauracion activa y pasiva. Se anexa la fotografia N° 1 y 4 que muestra la remocién de
postes y alambre de pila que se esta presentando en el predio el Copial por personas no
autorizados, como se evidencio la comisién de Auditoria el dia de la inspeccién ocular en
presencia del coordinador agropecuario del municipio de Ortega.

Foto 4. CDT Jul -2020

Estadoactual ajul2020delacercadealambrey postes plasticos que estan siendo removidos, lo que pone en
riesgolos linderos, el dreareal de 8 hectdreas en restauracion y conservacién del Predioel Copial.

'n_‘r-',r',,*‘ f 2 ] PR e 4
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# CONTRATO N° 200 -2019 . RESTAURACION DE (4) ha EN EL PREDIO EL COPIAL, M

UNICIPIO DE ORTEGA -TOLIMA .

2.la Administracién municipal de Ortega, No dispuso o formuld el “Plan de
establecimiento y manejo forestal o de restauracion de ecosistemas
estratégicos a nivel del predio el Copial *, como herramienta basica Silvicultural que
fija un horizonte de tiempo y orienta la planeacién, ejecucién de las técnicas a seguir
durante la ejecucién del o los futuros contrato ; entre ellas tenemos: las técnica de
intervencidn , la ejecucién, supervisién , monitoreo de las actividades de seleccién del
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sitio, especies seleccionadas, la siembra o trasplante , el manejo y la proteccién de la
plantacion forestal y el bosque natural existente en toda su extensién del predio.

3. Los responsables técnicos del Contrato No 200-2019, no utilizaron el potencial que
ofrecen el Bosque natural del Predio “el Copial” y area de referencia para el proceso de
restauracion iniciado , pero también como fuente de material vegetal de la regeneracién
natural que se encuentra en diversos estado (brinzal, latizal ), bancos de semillas,
propagulos y rizomas de diversos géneros y especie mas cuando el objeto es la
restauracion activa ; lo antes sustentado es coherente , complementario y maximiza lo que
se espera de las tres especies arbdreas del bosque seco tropical (Bs-T) sembradas en el
marco del contrato en las siguientes cantidades 2000 Vainillo (Senna Spectabilis), 2000
plantulas Gudcimo (Guazuma ulmifolia), 888 Unidades de Gualanday (Jacaranda
mimosifolia).

La comision de auditorfa con fundamento en la evaluacién del contrato 200-2019, y la
realidad o estado natural del predio el Copial, considera procedente comunicar que los
responsables del contrato 200-2019 faltaron al principio de Planeacién, (Numeral 4 del
articulo 20 “Estudios y documentos previos”, titulo II “Estructura y documentos del
proceso de contratacion”, del Decreto 1510 de 2013 y capitulo I), y esta omisién llevo a
contratar y programar actividades de mantenimiento forestal sin conocer previamente el
estado de la plantacién forestal de cuatro hectéreas a intervenir ; asi mismo la falencia en
la herramientas de planeacién y el conocimiento bésico en Silvicultural , restauracién
ecosistemas activa se evidencian en las actividades inconclusas y/o no ejecutadas .

Por lo cual se considera que presuntamente se estaria vulnerando lo establecido en la ley
734 de 2002, generandose asi una presunta falta disciplinaria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVA No. 02,

Evidencia el equipo auditor que en el contrato de obra publica No 200 del 15 de
noviembre de 2019, a nombre de JULIO CESAR PENA CONDE, el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal CDP-CD4 1965 de fecha 30 de julio de 2019, fue expedido por
la suma de $42.699.000, el contrato y el Registro Presupuestal RP-RP5 2631 del 15 de
noviembre de 2019 fue por valor de $42.635.456, presentando un mayor valor de $63.544
en el CDP, sin que al momento de la revisién de la carpeta del contrato soporten la
liberacién del recurso por mayor valor registrado en el CDP. Tabla N° 2.

Etapa Contractual (ejecucion) del Contrato 200-2019.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03, CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL.

Para el desarrollo del trabajo de campo, la comisién de auditoria procedié a realizar la
localizacion del predio el Copial, guiado por el anterior propietario del predio el Copial y del
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' Coordinador de Desarrollo Agropecuario del Municipio de Ortega -Tolima, lo que permitid
evaluar la ejecucién de cada una de las categorias de inversién detalladas en la Tabla N°
2; el resultado de este proceso se sustenta a continuacion.

TABLA N°2: CONTRATO DE OBRA PUBLICA N° 200 NOV 15 DE 2019 MUNICIPIO DE ORTEGA Y JULIO CESAR CONDE PENA.
ACTIVIDAD1: COSTOS DE RESTAURACION DE (4) ha EN EL PREDIO EL COPIAL, MUNICIPIO DE ORTEGA -TOLIMA. .
CATEGORIA DE INVERSION UNIDAD c::?::;[) V/UNITARIO $ V/TOTAL (ha) $
1.COSTOS DIRECTOS RESTAURACION
L1.MANO DE OBRA
1.1.1.Roceria (Preparacion del terreno) jormal 13 S 45.000,00 | $ 585.000,00
1.1.2.Trazado jornal S 45.000,00 | S 270.000,00
1.1.3.Plateo (dos plateos) jornal 18 S 45.000,00 | $ 810.000,00
1.1.4.Ahoyado jornal 22 S 45.000,00 | $ 990.000,00
1.1.5. Transporte interno de Insumos. Jornal 4 ) 45.000,00 | $ 180.000,00
1.1.6.Aplicacién de Fertlizantes y Correctivos jornal 3 S 45.000,00 | S 135.000,00
1.1.7.Plantacién (Siembra) jornal 11 S 45.000,00 | S 495.000,00
1.1.7.Control Fitosanitario jornal 4 S 45.000,00 | $ 180.000,00
1.1.8.Reposicidn ( Replante) jornal 3 S 45.000,00 | S 135.000,00
1.1.9. Limpias (2 limpias) jornal 12 S 45.000,00 | S 540.000,00
1.1.10. Contruccion de barreras rompe Incendios i
( 200 metros de largo por 4 metros de Ancho). el G $ 400000 | 3 ABAGLEG
SUBTOTAL MANO DE OBRA RESTAURACION 100,0 S 4.500.000,00
L.2.INSUMOS PARA LA RESTAURACION
Plantulas + mas 10 % reposicion plantulas 1222 s 2.490,00 | S 3.042.780,00
1.2.2. Fertilizante compuesto kg 200 S 2.000,00| $ 400.000,00
1.2.4. Elementos menores tipo agrimins kg 70 S 2.400,00 | S 168.000,00
1.2.5. Abono organico compost kg 400 S 700,00 | $ 280.000,00
1.2.6. Cal dolimita Kilogramos Kg kg 245 S 500,00 | S 122.500,00
1.2.7. Hidroretenedor kg 6 S 47.000,00 | S 282.000,00
1.2.7. Attakil kg 4 S 35.000,00 | S 140.000,00
SUBTOTAL INSUMOS s 4.435.280,00
COSTO TOTAL DIRECTOS DE REFORESTACION S 8.935.280,00
2.COSTOS INDIRECTOS
2.1. Herramientas ( 5% valor de MO) s 225.000,00
2.2. Trasporte Insumo (20 % V Insumaos) S 887.056,00
2.3. Asistencia Técnica (10% MO + Insumos) s 893.528,00
TOTAL COSTOS INDIRECTOS S 2.005.584,00
COSTOS TOTALES REFORESTACION (1 ha). hectarea 1 $ 10.940.864,00
COSTOS TOTALES REFORESTACION (1 ha). hectareas 4 $ 42.635.456,00

1. Las Cuatro (4) hectdreas intervenidas por el contratista, para el mes de julio de 2020,
mantenia una cobertura del 100% en pasto Puntero (Hyparrhenia rufa) y Angleton
(Dychanthium Aristatum) o pasto invasor de mas de un metro de alto, excluyendo el 4rea
de la ronda contra incendios (sin material de combustion) localizada en la base de la cerca
de alambre de pua en la parte més alta del predio. Observar Fotos N° 1, 2 y 3 anexa.

3. En el Predio el Copial de propiedad del Municipio de ortega, no se evidencio una
plantacién forestal de cuatro (4) hectdreas con un estado o edad que demandara la
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ejecucién las actividades de mantenimiento silviculturales en las cantidades descritas en el
contrato, esta situacidn controvierte los soportes de ejecucién y recibo a satisfaccion
entregados por los responsables del Contrato 200-2019 para el pago total de
$42.635.456,00.

4.El inventario y valoracién forestal de la Siembra 4.888 arboles con fines de restauracién
activa realizada en el 17 de julio de 2020 o sea luego de 7 meses de ejecutado el
contrato, permiti6 a la comisién de Auditoria estimar que el nimero de pldntulas arbéreas
presentes en las cuatro (4) hectéreas fue del 80 %, correspondiente a 3.910 arboles con
alturas promedio de 70 cm y evidentes signos de elongacion y curvatura en los tallos por
la falta de mantenimiento un planteo, tutorado o una limpia general oportuno en toda el
area realmente reforestada; de no eliminarse la competencia y dominancia que ejerce la
cobertura en pasto , la mortalidad calculada en julio de 2020 del 20 % o 978
plantulas, aumentaria significativamente y podria aumentar el riesgo pérdida de la
inversion y no cumplimiento del objeto.

5. El Contratista y supervisor certificaron que en 21 dias ejecutaron las actividades y
utilizaron 172 jornales en la Roceria (tumba, corte del pasto) de las 4 hectareas , €n
practicar dos (2) plateos de un metro de radio en cada punto de siembra y dos (2)
limpias en las mismas 4 hectareas recién sembradas con los 4.888 &rboles; en
consecuencia la comisién para valorar el efecto de la concentracién de la ejecucion
estado actual del drea y los arboles establecidos, determind con fundamento técnico
Silvicultural y la periodicidad de aplicacién , que el contratista en los 21 dias no pudo
haber ejecutado la totalidad de los (2) Plateos , un Replante y dos (2) limpias, por lo
siguiente:

>.1. El auditor comisionado, basado en el protocolo de establecimiento de plantaciones y
la silvicultura pudo establecer que el Unico Plateo practicado, fue el que antecedié la
siembra donde utilizaron 36 de los 72 jornales pagos a satisfaccion, que corresponden a
un valor de $ 1.620.000,00. (Tabla N° 3); la falta del segundo plateo contratado, afecto y
esta afectando el normal desarrollo de las plantulas al no disponer de un 4rea libre de
gramineas o sea en un radio de 1 metro desde la base del arbolito recién sembrado.

5.2. Para la actividad de reposicion o replante (Tabla N° 3), aun que estd certificada
como ejecutada durante los 21 dias que durd la fase del contrato, la comisién de auditoria
estimé que el contratista y supervisor por la premura de ejecucion, no cuantificaron el
namero de arboles que superaron el acto de la siembra y alcanzaron a establecerse en
su ecosistema definitivo para luego proceder a reponer las pléntulas muertas; la anterior
técnica para el célculo in situ del porcentaje prendimiento o mortalidad cobra importancia
si se hace pasado un periodo de tiempo predeterminado luego de la siembra, porque
ademas de cuantificar el nimero &rboles , se valoran mediante signos y sintomas las
causa de la mortalidad, la capacidad de enraizamiento, el efecto de la fertilizacidn y la
adaptacion de las plantulas al nuevo sustrato o ecosistema definitivo en restauracién.
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5.3. Para la actividad de las dos (2) limpias contratadas y certificadas como ejecutadas,
contrasta con el estado en que se encuentra las cuatro (4) hectdreas reforestadas; esta
realidad presume un incumplimiento basado en el analisis de los vestigios (La soca, el
tamo, los rebrote o ciclo vegetativo del pasto) presentes o no en el suelo del predio; para
concluir no hay certeza que contratista haya realizado técnicamente una rocerfa, un plateo
y una limpia en toda la extension de las cuatro hectdreas en un periodo de tiempo de 21
dias.

CONTRATO N®200-2019 . RESTAURACION DE (4) ha EN EL PREDIO EL COPIAL, MUNICIPIO DE ORTEGA -TOLIMA. .

Desarrollo de la 3 especies Arboreas Sembradas en Dic 2019 (1), Vainillo (2) y gualanday (3)

e SGuaIanday Ve

5.4. Para la actividad de construccion de las barreras rompe fuegos, la misma
definicion y el estado del predio indicé la longitud y ancho de ronda libre de vegetacién
realizada por accidn del contrato; este referente y la inspeccidn de los linderos de las
cuatro (4) hectareas ,permitieron a la comisién de auditoria calcular que el contratista solo
realizé un tramo de barrera rompe fuegos sobre cerca de alambre de pua, que se origina
desde la via destapada hasta la cima o parte més alta del predio recién sembrado,
dejando de construir un tramo de 200 metros aproximadamente entre terminacién de la
cerca alambre de pla y el bosque de galeria existente dentro del predio. Este
incumplimiento de obra mantiene en alto riesgo el proceso de restauracion activa ante un
incendio forestal, como se muestra en la fotografia anexa 3.

La anterior incoherencia técnica, agregada a la inobservancia del supervisor, permitié a la
comisién de auditoria deducir que la programaaon de ejecucion de las actividades de
mantenimiento y restauracién, atendieron mas a los apuros institucionales de fin de
vigencia, que al requerimiento que exige la restauracién activa en el Predio “El Copial”.
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Foto3. COT/ul:2020 e la Barreca Corta incendio forestal sobre la Cerca de Alambre. Predio el Copial.

¥4 £ ey
e ~

B Estaco Actual del Area sembrads. Julio
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Finalmente, la comisién considera oportuno y procedente comunicar el presunto
detrimento por valor de $ 7.990.864,00 de los $42.635.456,00 por no ejecutar las
actividades de Plateo (limpias en contorno ) , limpias generales , resiembra ( segun
porcentaje de mortalidad y mantenimiento ) y barreras corta incendios oportunamente en
las cantidades contratada y canceladas por el Municipio de Ortega-Tolima; esta omisién de
ejecucion de las actividades silviculturales estd afectando el normal desarrollo de los
arboles sembrados y desvirtia la dindmica del proceso de restauracion ecolégica activa,
conservacion y proteccién que la administracién Municipal de Ortega inicio con la
adquisicidn del predio el Copial y vulnera La Ley 734 de 2002 Articulo 34. «Deberes. Son
deberes de todo servidor plblico y los principios de economia y planeacion:

2.Convenio Interinstitucional 004 del 17 de mayo de 2019, a nombre de
CORPORACION S.0.S AMBIENTAL, (Representante legal DIEGO ALEJANDRO
GARCIA PEDRAZA) con el Objeto: "AUNAR ESFUERZOS INTERADMINISTRATIVOS
ENTRE LA CORPORACION 5.0.5 AMBIENTAL Y EL MUNICIPIO DE ORTEGA TOLIMA PARA
FOMENTAR EL DIPLOMADO EN FORMACION AMBIENTAL CIUDADANA, GESTION
AMBIENTAL Y TERRITORIAL PARA 300 PERSONAS DEL MUNICIPIO DE ORTFGA TOLIMA i
Por la suma de: $26.300.000,00 Por el Municipio: $17.000.000,00 Por la Corporacion:
$9.300.000,00.000.

3.CONTRATO (66) MC-052 -2019 HUERTO CLONAL del 05 de septiembre de
2019, a nombre de ASESORIAS Y SUMINISTROS COMERCIALES S.A.S con el
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Objeto: "REALIZAR MANTENIMIENTOY SOSTENIBILIDAD DEL HUERTO CLONAL DE
CACAO ESTABLECIDOEN EL PREDIO LA JOYITA PROPIEDADDEL MUNICIPIO DE ORTEGA
TOLIMA EN DESARROLLO DE LA ALIANZA PUBLICO PRIVADA DE CACAO EN EL SECTOR
SUR DEL TOLIMA’, por la suma de $22.946.938.

La comisidn auditoria, confirmé que los procesos contractuales Convenio N°004 del 17
de mayo de 2019 y Contrato (66) MC-052 -2019, se desarrollaron conforme al
Estatuto General de contratacién de la Administracién pulblica, cumpliendo con los
requisitos de estudios previos, disponibilidad presupuestal, pago de la seguridad social
integral, los descuentos de ley, informes y actas de supervision de recibo final y
liquidacion, luego se corrobord que cumplieron con los objetos contractuales y que los
contratos de prestacion de servicios fueron cargados en la pagina SECOP I y en SIA
OBSERVA.

4.INVITACION PUBLICA No. MC — 095-2019 del 31 de diciembre de 2019, 3
nombre de JULIO CESAR CONDE PENA con el Objeto: "MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA
DEL CANAL EL CHIRCAL DEL MUNICIPIO DE ORTEGA TOLIMA”, por la suma de
$13.700.000.

3.1.2. Empresa de Servicios Piblicos E.S.P de Ortega "EMPORTERGA E.S.P" de
Ortega — Tolima.

La Comision de auditoria en el marco del trabajo de campo realizado en el Municipio de
Ortega-Tolima los dias 16,17 y 18 de julio de 2020, evalué el Contrato de Obra Publica
200-2019, apoyado en la documentacion registrada SIA OBSERVA, SECOP, la informacion
suministrada por la administracion municipal y EMPORTEGA ESP en atencidn a los
requerimiento de la Contraloria Departamental del Tolima CDT-RS-2020-0001629, CDT-
RS-2020-0001946.Igual se procedi6 a analizar la contratacién ambiental realizada por la
Empresa de Servicios Piblicos Domiciliarios E.S.P de Ortega "EMPORTEGA E.S.P" en Ia
vigencia 2019 y segun criterio de la comision de auditoria se tomé una muestra de Nueve
(09) contratos para por un valor de $172.206.766.

HALLAZGO DE___AUDITORIA ADMINISTRATIVA __ CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 4.

1.Contrato de Consultoria No. 027 del 27 de marzo de 2019, a nombre de DIANA
CAROLINA BOTERO OLAYA el Objeto: "RFALIZAR LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
SANEAMIENTO Y MANEJIO DE VERTIMIENTOS (PSMV) DEL MUNICIPIO DE ORTEGA”
E.S.P’, por la suma de $ 66.000.000,00.

La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 80. Expone « El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
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sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademds, deberd prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, [...] »

Resolucién N°1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en
el articulo 30. Horizonte de Planificacion. La proyeccién del Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos, se realizara para un horizonte minimo de diez afios y su ejecucién se

es establecido en el mismo, en las
fases de corto plazo (contado desde la presentacion del PSMV hasta el 2° afio), mediano
plazo (contado desde el 2° hasta el 50 afio) y largo plazo (contado desde el 50 hasta el
10° afio). (Subrayas fuera de texto)

La Ley 734 de 2002 Articulo 34. «Deberes. Son deberes de todo servidor piblico: [...] 3.
Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos, y
cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos econémicos publicos, o
afectos al servicio publico.

En virtud que la Administracién municipal de Ortega ha estimado favorable y conveniente
firmar convenios con EMPORTEGA, justificado en la disposicién que tiene de medios
técnicos, administrativos, especialidad, idoneidad y capacidad de la empresa para ejecutar
directamente contratos firmo y ejecuto entre el afio 2017 al 2019 dos convenios por valor
de $120.907.000,00 relacionados con el Plan de saneamiento y manejo de vertimientos
(PSMV) aprobado con resolucion N° 2094 del 21 noviembre de 2008 y que perdié vigencia
el 13 de mayo de 2019.

1.1. Para contextualizar la Alcaldia del Municipio de Ortega y La Empresa de Servicios
publicos "EMPORTEGA ESP firman el primer Convenio Interadministrativo No. 004
del 18 de abril de 2017."por valor total de $ 54.907.000.000,00, donde la
Administracion Municipal aporto el valor de $ 49.907.000,00 y EMPORTEGA $ 5.000.000
con el Objeto de “Aunar esfuerzos Técnicos, administrativos y financieros entre el
Municipal de Ortega y la Empresa de servicios puiblicos de ortega - "EMPORTEGA ESP”
para elaborar el informe de avance y cumplimiento del plan de saneamiento y manejo de
vertimientos -PSMV del Municipio de Ortega-Tolimd'.

Para su ejecucion del Convenio 004 -2017, "EMPORTEGA ESP” firmo un Contrato de
Consultoria N°031 del 12 de mayo de 2017 con la Industria Vera y Muriel y SIA ,
representante legal Paola Andrea Muriel Diaz, para que elaborara el informe de avance 4
cumplimiento del Plan de saneamiento y manejo de Vertimientos (PSMV) del Municipio de
Ortega aprobado por la resolucion N° 2094 del 21 noviembre de 2008, por valor de $
54.097.000,00 con el interés de responder a los recurrentes requerimientos de
CORTOLIMA y lo normado, en especial la Resolucién 2640 de 2014, por medio de la cual
Cortolima, requiere a "EMPORTEGA ESP” y el Municipio sobre el cumplimiento del PSMV.
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1.2. Con el interés de dar cumplimiento a lo referente al PSMV, nuevamente el Municipio
de Ortega y la Empresa de Servicios publicos "EMPORTEGA ESP" firman un Convenio
Interadministrativo No. 001 del 07 de marzo de 2019 con el objeto de realizar "/
actualizacion del plan de saneamiento y manejo de vertimientos-PSMV del Municipio de
Ortega-Tolima”. Por valor total de $ 66.000.000,00, donde el Municipal de Ortega aporta $
60.000.000,00 y EMPORTEGA $ 6.000.000,00; en consecuencia y por segunda vez
"EMPORTEGA ESP” contrata una Consultoria N°027 del 12 de mayo de 2019 por
valor $ 66.000.000,00 con DIANA CAROLINA BOTERO OLAYA, para realizar
Actualizacidn del Plan de saneamiento y manejo de Vertimientos (PSMV) del Municipio de
Ortega. En el marco de lo exigido en la norma y los recurrentes requerimientos de
CORTOLIMA, como:

e Acuerdo 013 de 2018 del Consejo directivo CORTOLIMA que concedié como plazo
el 13 de mayo de 2019 para el ajuste del PSMV vy fija las metas de reduccion de
carga contaminante para el Municipio de Ortega.

e Resolucién, 2094 de 2018, Res N° 602 y 980 de 2009, los Auto 4027 de 2010 y
4517 de 2011, ademas la resolucidn 2640 de 2014 expedidas por CORTOLIMA
sobre el Plan de saneamiento y manejo de vertimientos PSMV.

La comisidn de auditoria, corrobord que la contratista DIANA CAROLINA BOTERO OLAYA
entrego el Plan de saneamiento y manejo de Vertimientos PSMV en los términos
del contrato al gerente de EMPORTEGA E.S.P, quien a su vez lo recibié a satisfaccién y
cancelo el valor de $ 66.000.000,00, conociendo que no es competencia de
"EMPORTEGA ESP” dar por actualizado el PSMV con la simple entrega del producto de la
consultoria, omitiendo que es CORTOLIMA quien aprueba u objeta el PSMV a través de la
resolucion ; acto seguido el gerente mediante oficio 10995 remitié en junio 2 de 2019
para su revision y aprobacién del PSMV a CORTOLIMA ,a sabiendas que lo hacia con
posterioridad al 13 de mayo de 2019, fecha determinada o plazo méaximo fijado para la
implementacion de los compromisos del PSMV, como se observa en el pardgrafo segundo
articulo 6 del Acuerdo 013 de 2018 del Consejo directivo de Cortolima.

En resumen, la comision de auditoria corroboré que el Plan de saneamiento y manejo de
Vertimientos actualizado PSMV generado por Consultoria N° 027-2019 Juego de 16
meses de entregado a CORTOLIMA, aun la corporacién no ha aprobado el Plan de
saneamiento y manejo de Vertimientos actualizado, por el contrario en el informe de
visita y evaluacion del PSMV en Ortega-Tolima del 2 diciembre de 2019 Yy que se
anexa a los papeles de trabajo de la auditoria , se recomienda a la oficina juridica imponer
una sancion al Municipio de Ortega y "EMPORTEGA ESP”, por el incumplimiento
Resolucion, N° 604 del 10 marzo de 2009 y 634 del 11 marzo 2009 y del acuerdo 13 de
julio 24 de 2018 y la ley 1076 de 2015.
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Cabe mencionar, que las falencias en el proceso de planeacién y las obligaciones del
contrato, siguen causando incertidumbre sobre quien formalmente va realizar los ajustes u
objeciones que a bien tenga que hacer CORTOLIMA; es importante notar que
posteriormente la contratista consultora DIANA CAROLINA BOTERO OLAYA, mediante
carta entregada al gerente de EMPORTEGA el 22 de julio de 2020, manifiesta el "Interés ,
compromiso en el acompariamiento y asesoria técnica en el proceso de aprobacion del
documento formulado y entregado a la empresa para su gestion ante la CORTOLIMA....y
en el caso que la corporacion presente observaciones o ajustes al documento, estoy en la
disposicion de corregir , modificar y ajustar segun las recomendaciones dadas”.

Se evidencia una presunta falta disciplinaria por la vulneracién a lo establecido en la ley
734 de 2002.

HALLAZGO _DE __ AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON __ INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 5.

El Contrato de Prestacion de servicios profesionales No. 018 del 03 de enero de
2019, a nombre de DIANA CAROLINA BOTERO OLAYA, con objeto contractual de la
elaborar el Programa ahorro y uso eficiente del agua, segln la ley 373 de 1997 E.S.P”, por
la suma de $ 16.000.000.

Como predmbulo, se pone en contexto, que el objetivo de la Politica Nacional para la
Gestion Integral del Recurso hidrico —PNGIRH, es garantizar la sostenibilidad del recurso
hidrico, mediante /a gestion y uso eficiente y eficaz del agua, gestion que se debe articular
a los procesos de ordenamiento y uso del territorio y a la conservacion de los ecosistemas
que regulan /a oferta hidrica. La referida politica tiene como estrategias el uso eficiente y
sostenible del agua, orientada a la implementacién de los Programas de Uso Eficiente y
Ahorro de Agua (PUEAA) por parte de los concesionarios del Agua.

La Ley 373 de 1997, en su Articulo 1o.-Programa para el uso eficiente y ahorro del agua.
Todo plan ambiental regional y municipal debe incorporar obligatoriamente un programa
para el uso eficiente y ahorro del agua. Se entiende por programa para el uso eficiente y
ahorro de agua el conjunto de proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar las
entidades encargadas de la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado, riego y
drenaje, produccién hidroeléctrica y demas usuarios del recurso hidrico.

Las Corporaciones Autonomas Regionales y demds autoridades ambientales
encargadas del manejo, proteccién y control del recurso hidrico en su respectiva
jurisdiccién, aprobaran la implantacién y ejecucién de dichos programas en
coordinacién con otras corporaciones autdnomas que compartan las fuentes que
abastecen los diferentes usos.
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Decreto 1090 de 2018 trata en el Articulo 2.2.3.2.1.1.4 Uso eficiente y ahorro del Agua en
entidades territoriales y autoridades Ambientales. En desarrollo de lo dispuesto por el
articulo 1° de la Ley 373 de 1997, compete a las entidades territoriales incorporar en sus
planes de desarrollo territorial, proyectos o lineamientos dirigidos al uso eficiente y ahorro

'del agua en el marco de la politica nacional para la gestion PNGIRH. y el articulo

2.2.3.2.1.1.5 sobre la presentacion del PUEAA.

El Decreto 1257 del julio 10 de 2018, en su articulo 1 y 2. Objeto y ambito de aplicacion.
Establece la estructura y contenido minimo que debe tener del programa para el uso
eficiente y ahorro PUEAA.

Ante este escenario de gestion, la comision de auditoria, corroboro que la Contratista
DIANA CAROLINA BOTERO OLAYA entrego a satisfaccion a “EMPORTEGA ESP” el
producto denominado Programa de Ahorro y Uso Eficiente del Agua(PUEAA), y el gerente
a la vez lo remiti6 a CORTOLIMA para su analisis y aprobacién en coherencia con la
normatividad y en especial el Decreto 1090 /2018, articulo 2 del Decreto 1257 de 2018 y
la ley 373 de 1997 "EMPORTEGA ESP”; este documento soporte , permitié el pago de $
16.000.000, pero , sin que CORTOLIMA hubiera expedido la resolucién de aprobacién u
objecién al PUEAA presentado ; este hecho de aceptacién previa, llama la atencién sobre
la competencia institucional de aprobacion y de quién es el responsable de atender las
objeciones de CORTOLIMA, si las hubiere al PUEAA.

La comisidn de auditoria, con fundamento en lo antes expuesto, considera procedente
comunicar el HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA, porgue
ademas “EMPORTEGA ESP” omitid o retardo injustificadamente el cumplimiento de lo
normado para actualizar el Programa de Ahorro y Uso Eficiente del Agua (PUEAA) que se
encuentra vencido, segln el plazo definido en la Resolucién 5616 del 13-12-2011y como lo
certifico CORTOLIMA en los anexos allegados a la Contraloria Departamental del Tolima el
14 de septiembre de 2020.

Para el proceso de aprobacién del PUEAA, es importante notar que la consultora DIANA
CAROLINA BOTERO OLAYA, mediante carta entregada al gerente LUIS EDUARDO
RAMIREZ PRADA de EMPORTEGA el 22 de julio de 2020, manifiesta el Interés ,
compromiso en el acompafiamiento y asesoria técnica en el proceso de aprobacion del
documento formulado y entregado a la empresa para su gestion ante /a CORTOLIMA.... y
en el caso que la corporacion presente observaciones o ajustes al documento, estoy en la
disposicion de corregir , modificar y ajustar segin las recomendaciones dadas* voluntad
que debe quedar formalizado también en el Plan de mejoramiento que el sujeto de control
comunique a la CDT, sobre el presunta hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

3. Contrato de suministro No. 012 del 03 de enero de 2019, a nombre de
CLORQUIMICOS LTDA (MARIA NELSY FRANCO) el Objeto: "SUMINISTRO DE CLORO

p
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TOLIMA”, por la suma de $ 11.952.000.
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4.Contrato de suministro No. 013 del 03 de enero de 2019, a nombre de
SOLUCIONES INTEGRALES FERRETERIA (HECTOR FABIO RAMIREZ CORRECHA)
el Objeto: "SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE FERRETERIA PARA FEL BUEN
FUNCIONAMIENTO DEL ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO DF [A EMPRESA DF SERVICOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ORTEGA "EMPORTEGA" E.S.P” por la suma de
$20.000.000.

5.Contrato de Consultoria No. 024 del 05 de febrero de 2019, a nombre de
TECTONICA CONSULTORES S.A.S (YESID GULUMA CASTRO) el Objeto: "RE
DISENO Y AJUSTE DEL PLAN DE MANEJO Y CIERRE CON OPERACION Y CLAUSURA DE LA
CELDA DE EMERGENCIA EN EL MUNICIPIO DE ORTEGA" E.S.P” por la suma de $
15.000.000.

6. Contrato de suministro No. 042 de 03 de mayo de 2019, a nombre de HECTOR
FABIO RAMIREZ CORRECHA el Objeto: "SUMINSTRO DE ELEMENTOS DE FERRETERIA
PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO DEL ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO DF LA EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ORTEGA EMPORTEGA E.S.P”, por la suma
de $23.999.700.

7.Contrato 058 del 05 de junio de 2019, a nombre de JULIO CESAR CONDE PENA
con el Objeto: "MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE CHIMENEAS EN EL RELLENO
SANITARIO LOS COLORADOS PERTENECIENTE A LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ORTEGA EMPORTEGA E.S.P.”, por la suma de $6.000.000.

8.Contrato de prestacion de servicios No. 069 del 01 de noviembre de 2019, a
nombre de GUSTAVO RICARDO MARTINEZ CASTRO con el Objeto: "CONTRATAR LA
PRESTACION DE SDERVICIOS A FIN DE QUE SE REALICE LA LIMPIEZQA Y PODA EN LAS
AREAS VERDES UBICADAS EN EL BARRIO (A VEGA, LOS POLIDEPORTIVOS Y PARQUES
CORRESPONDIENTES A LOS BARRIOS TECHITOS, EDEN Y EL PARAISO, EL SALON
COMUNAL PERTENECIENTWE AL BARRIO EL EDEN Y LOS SARDINELESDEL
PARQUEADERO MUNICIPAL”, por la suma de $ 6.588.400

9. Contrato 070 del 01 de noviembre de 2019, a nombre de GUSTAVO RICARDO
MARTINEZ CASTRO con el Objeto: "CONTRATAR EL SUMINISTRO DF QUINCE 15
PUNTOS ECOLOGICOS CON CLASIFICACION DE RESIDUOS Y SU RESPECTIVA
INSTALACION’, por la suma de $6.000.000.

La comision auditoria confirmé que los demds contratos , desarrollaron los procesos
contractuales conforme al manual de contratacién de la Empresa de Servicios Publicos,

cumpliendo con los requisitos de estudios previos, disponibilidad presupuestal, pago de la
seguridad social integral, los descuentos de ley, informes y actas de supervisién de recibo
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final y liquidacién, luego se corroboré que cumplieron con los objetos contractuales y que
los contratos de prestacién de servicios fueron cargados en la pagina SECOP I y en SIA
OBSERVA.

3.2. HERRAMIENTAS DE PLANIFICACION AMBIENTAL MUNICIPAL.
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°6

La Contraloria Departamental del Tolima, al evaluar las herramientas de planificacion y
operacion ambiental municipal que orienta la inversién o gasto a nivel de los diferentes
componentes del Sistema de acueducto , Alcantarillado , uso eficiente del agua,
planificacién Cuencas hidrogréficas abastecedores del acueducto urbano y el plan de
establecimiento y manejo forestal Municipal, evidencié a través de los soportes de la
Rendicién de la Cuenta ambiental del afio 2019-2020 y los documentos remitidos por
CORTOLIMA a la Contraloria Departamental del Tolima el dia 14 de septiembre de 2020 la
existencia, vigencia y aplicacion los siguientes planes como: PSMV, PUEAA, PEMF : en
resumen en la Tabla N° 3 podemos observar que el Municipio de Ortega y EMPORTEGA y
EMPORTEGA gestiono e invirtio recursos de diferente fuente en contratar la actualizacién y
rendicién de los informes periédicos que deben presentar a CORTOLIMA en cumplimiento
de las metas fijas en los programas o proyectos ejecutados en la vigencia correspondiente

TABLA N° 3. INSTRUMENTOS PLANIFICACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO MUNICIPAL- Sep 2020.
5 © i McAS PMAA. PSMV PGIRS PEMF PUEAA
Eanos Mug:q;zs .V_h ngn = Plan Maestro Plan Pan de Plan Plan Uso CONVENIO CORTOLIMA.
prese VeI o de Acueducto | Saneamiento | gestion |establecimine| eficiente y . -
Pubficos, cuentan con los | ordenacidn y 1 3 3 AGENDA NORTE-SUR
(POMCAS), (PSMV), e y y Manejo ntegral | to y manejo | Ahorro del Agua + EDAT
(PUEAA) ’(PM M)’r A oK Alentarillado , | Vertimientos | residuos | forestal / acueductos ,
! 2 Ley 142/1994. |Res 1433 /04| soidos Ambiental Ley 373/ 97.
MPIOS AUDITADO<| SI_| NC.| ST, NO .| SI_.| NC_.| ST.IN"| SFT_| NC_| ST_ NO _ |OBSERVACION =
*Sin resolucién de
£ 3
MUNICIPIO ORTEGA X X X b 4 X X* aprobacién de Cortolima

Ante este escenario es procedente informar sobre cada uno de estos instrumentos
Técnicos, metodoldgicos y de gestion para el desarrollo ambiental y de los recursos
naturales del municipio:

1-El andlisis de la rendicién de la cuenta ambiental radicada en julio de 2020, mostré que
el Municipio de Ortega no aplico la Guia para la formulacion del Plan de Manejo
Ambiental de /a Microcuencas con apoyo de Cortolima, segin lo normado en la
Decreto 1076 de 2015, en los articulos 2.2.9.8.1.4, 2.2.9.8.1.5.y 2.2.9.8.2.6.

2-la Comision de auditoria, verificd mediante la rendicién de la cuenta Ambiental, que la
Administracién del Municipio de Ortega a pesar que gestiono ante la autoridad ambiental
su apoyo técnico, alin no cuenta con el calculo de la Ronda Hidrica, aplicando la
“Guia técnica de criterios para el acotamiento de las rondas hidricas en
Colombia” para determinar la zona riparia o riberefia o region de transicién e interaccién
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entre los medios terrestre y acuatico. Articulo 206 de la ley 1450 de 2011 y tener unas
areas prioritarias de inversion de los diferentes recursos econémicos.

3. "EMPORTEGA ESP” responsable del sistema de acueducto Urbano, alin no ha atendido
el Decreto 1207 de 2018, en lo referente al mecanismo para la_inclusién de costos
adicionales via tarifas de servicios publicos. (Decreto 1207 de 2018, reglamentario del
articulo 164 de la Ley 142 de 1994, que su vez adiciona una seccién al Decreto Unico 1077
de 2015. Para la inversion especifica ambiental.

3.3. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO MUNICIPAL DE ORTEGA

Bocatoma Acueducto del Municipio Ortega EMPORTEGA

( : Auditoria especial Ambiental PGA-2020 CONTRALORIA
—

g do uae 17 e o !

El Acueducto Urbano municipal cuenta con tres concesiones de agua como fuente de
abastecimiento agua para el Sistema de acueducto urbano que administra EMPORTEGA
E.S.P creada mediante Acuerdo municipal N°.009 de septiembre 5 de 1997 con el fin de
suministrar agua apta para el consumo humano a 2334 usuarios reportados al SIVICAP y
Secretaria Departamental de Salud.

1. Concesién por 20 afios de 18 L.P.S de agua a "EMPORTEGA" ESP de la Quebrada Ana
bacito., para uso humano y doméstico, resolucion N° 1439 del 24 de junio de 2003,
otorgada por CORTOLIMA.
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2. Concesion por 20 afios de 21 L.P.S de agua a "EMPORTEGA" ESP de la Quebrada
Anaba., para uso humano y doméstico, resolucién N° 103 del 4 de octubre de 2006,
otorgada por CORTOLIMA.

3. Concesion por 20 afios de 7 L.P.S de agua a "EMPORTEGA" ESP de la Quebrada Maco
afluente del Anabd, para uso humano y doméstico, resolucion N° 024 del 11 de abril de
2008, otorgada por CORTOLIMA.

Entre las obligaciones citadas en texto de cada resolucién otorgada por CORTOLIMA al
concesionario tendré que disefiar un Plan de uso y ahorro eficiente del agua y especial el
mantener en cobertura boscosa las zonas protectoras que conforman la fuente hidrica del
sector 0 la quebrada donde se capten las aguas aqui concesionadas y realizar el
aislamiento y reforestacion del nacimiento del Anabacito, Anaba y Maco, igual como lo
exige el Decreto 1207 de 2018 que trata sobre la inversién especifica ambiental que le
corresponde a EMPORTEGA ESP realizar una vez incluya estos costos adicionales via
tarifas de servicios plblicos. Esta estrategia sumada a la gestién e inversién que por
competencia deben realizar CORTOLIMA, La Gobernacién del Tolima, el Municipio de
Ortega impactan sobre el componente verde y este a su vez contribuye a mantener entre
la regulacién hidrica y el Indice de riesgo de la calidad del agua, para consumo humano
IRCA de 0.34 alcanzado con la planta de potabilizacién a septiembre 2019.

Planta potabilizacion Municipio Ortega EMPORTEGA
Auditoria especial Ambiental PGA-2020

3.4. EVALUACION DE CONTROL FISCAL INTERNO MUNICIPAL.

El jefe de control Interno del Municipio desde el rol de sus funciones, contribuyo a
fortalecer la cooperacién con las entidades de control externo, suministro informacion
veraz y oportuna en el desarrollo de las auditorias especiales ambiental PGA- 2020 v la
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rendicién de cuentas Ambiental-2020; todo en atencidn a la Ley 87 de 1993 y en la Ley
489 de 1998, articulada al Sistema de Gestion en el marco del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion — MIPG-MECI. Entre los soportes remitidos, tenemos.

1. Soportes de la Auditoria interna realizada por el jefe de control interno en la vigencia
2019, al proceso de Desarrollo agropecuario y medio ambiente. va en 35 folios.

2. Evidencia de seguimiento a las acciones ejecutadas por el coordinador de desarrollo
agropecuario para la vigencia 2019, sobre el mantenimiento y sostenibilidad del huerto
Clonal de cacao. Va en un (1) folio

En razén a lo expuesto, si bien es cierto que el funcionario de Control Interno del
Municipio de Ortega-Tolima, presentd los soportes de las auditorias internas de
seguimiento, evaluacion a los planes, proyectos y contratacién en el area ambiental,
recursos naturales y agropecuario, también lo es, que se evidencia que tanto el ente
territorial presentan falencias en la ejecucién de los programas, proyectos y ejecucién
contractual en materia ambiental, como se puede evidenciar en los presuntos hallazgos
con incidencias antes descritas y que nos llevan a conceptuar que la gestion de control
interno continua CON DEFICIENCIAS

4. CUADRO DE HALLAZGOS

TABLA 4 . DE HALLAZGO DE AUDITORIA ESPECIAL AMBIENTAL. MUNICIPIO DE ORTEGA PGA-2020
Incidencia de los Hallazgos

ne: Adg:i:tr :::le;::: Sahr:l:- Iit;na Fiscal Valor Disciplinario| Penal | Péag.
1 X X 10
2 X 12
3 X X $7.990.864,00 12
4 X X 17
5 X X 19
6 X 22

Total i 3

Igualmente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estdn anexos a
la Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co). Para el envio del plan de
mejoramiento en Excel y PDF legible , cuenta con quince (15) dias, a partir del recibo de
la presente comunicacién en la Ventanilla Unica de la Contralorfa Departamental del
Tolima, en horas habiles establecidas por la entidad, ubicada en el primer (1) piso, de la

a4
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Gobernacion del Tolima, frente al mbala, y a los [correos electronicos

secretaria.general@co : rioS@contralgriatolima.goc.co.

Atentamente,

DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO
Contralor Departamental del Tolima

Aprobé JUAN CARLQS PEREZ OYUELA
Contralor Aupliar (E).

Revisé:"DIANA'MAGALY CARO GALINDO
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

Equipo Auditor . L
oy

OMAR FERNANDO TORRES LOZANO
Lider de Auditoria

JOSE ARTURO CORCHUELO GUARNIZO
Apoyo Auditoria
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