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fbagué: 26 JUN 2019

Doctor

JUAN GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI
Alcalde Municipal

Honda- Tolima

Asunto: Remision Informe Definitivo

Teniendo en cuenta que con oficio DCD-0306-2019 100 de fecha 28 de mayo de 2019 se
dio a conocer a la Administracién Municipal de Honda Tolima el informe preliminar de la
Auditoria modalidad Especial en contratacidn evaluando ia vigencia fiscal 2018, para que
las observaciones alli expuestas fueran analizadas y se presentaran las objeciones que
fueran pertinentes, es preciso indicar que surtido et término correspondiente no se
presenté por parte del sujeto de control objecuén alguna, por lo cual se conﬁrma las :
respectivas observaciones y se pra cedgq dar a conocer €l Informe Definitivo.

Cordial Saludo,

Contralor Depaytamental del Joli

Revis6: ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Directora Técnica Controf Fiscal y Medio Ambiente

Proyects: Andrea B.

ldel

Edificio Gobemac&én del Tollma, Piso 7

“Web-Ske: 1
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
~ IBAGUE, JUNIO DE 2019 - .

EDILBERTO PAVA CEBALLOS
Contralor Departamental del Tofima

ALEXANDER CABRERA RAMOS
Contralor Auxiliar

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
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EQUIPO AUDITOR

GUSTAVO ADOLFQ CARDOSO MELO
Profesional Especializado
Lider Equipo Auditor

STELLA CALDERON TRIANA =
Técnico Auditor de Apoyo :

ANDREA DEL PILAR BAQUERO GUAYABO
Técnico Auditor de Apoyo -

SOLFIRIA ALVAREZ GARZON
Técnico Auditor de Apoyo. - - - . i |

~ CARLOS SALAZAR
Auxiliar Auditor de Apoyo

Apoyo Técnico

JHON FREDY TORRES REYES
Profesional Especializado

LINA JHOANA FLOREZ DiAZ
Profesional Universitario

Aprotado 25 de junic de 2014
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

striatario: Alcadia Municipal de Hon
03590 - ~itente. ANDREA DEL PILAR BAQUERQ - Area: 111

- A
Tbagué, 28 JUN 2019 ", |

CDT-R8-2019-00004689
Doctor

JUAN GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI
Alcalde Municipal
Honda - Tolima

Asunto:  Informe definitivo de auditoria modalidad especial

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades . otorgadas. por
los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicd Auditorfa Modalidad Especial a la
contratacidn celebrada por el Municipio de Honda durante Ia vigencia 2018, con el fin de
verificar que las operaciones administrativas, técnicas y juridicas se realizaron conforme a las
normas legales y procedimientos apticables. ' '

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos de -
auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Tolima, compatibles con las de
general aceptacion; por consiguiente el proceso auditor se adelantd atendiendo las fases de
planeacion, ejecucién e informe, desarrollando el examen sobre la’ base de pruebas
selectivas y la recopilacion de evidencias que soportan los hallazgos formulados y sobre los
cuales se fundamentan los conceptos y opiniones expresadas en el presente informe.,

CONCLUSION SOBRE L.OS HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditqria se establecieron VEINTIDOS (22) hallazgos
administrativos, de los cuales TRES ienen incidencia fiscal por la suma de TREINTA Y
OCHO MILLONES CUATROCIENTOS E MIL PESOS ($38.420.000), CUATRO (4) con
presunto alcance disciplinario y UNO (1 incidencia sancionatoria.

Atentamente,

EDILBERTQ PAVA CEBALYOS
Contralor Departamental olima

Aprobade 25 de junio de 2014
probado 25 de junio de Pégina 5 de 31 W
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Técnioo - Auditor de Apoyo

ANDREA DEL PILAR BAGUEROD GUAYABO
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Aprobado 25 de junio de 2014

l Paaina A da 31




- REGISTRO -
INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

CONIRALORIA | procese: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-023 - | Versién: 02

035
2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA '

2.1 EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL EN EL PERIODO 2016 - 2018

De acuerdo con la informacion registrada por el municipio en el aplicativo SIA OBSERVA, en
la vigencia 2016 se celebraron 191 contratos en cuantfa de $3.347,9 millones, cifra que se
incrementd para el afio 2017 al suscribir 199 contratos por $4.568,6 miliones, reflejando un
crecimiento en términos monetarios del 36,46%. Para el afio 2018 el nimero de contratos
decrecié a 193 procesos, pero la cuantia contratada experimentd un salto vertiginoso al
comprometer recursos por $11.989,2 miliones, esto es, un aumento del -162,43% con
respecto al periodo inmediatamente anterior. : ' ' :

N Total Contratacidn Honda 2016 2 2018

En lo que respecta a la modalidad en el afio 2016 el 81,26% de la contratacitn se celebrd
por contratacién directa, mientras que el 12,04% se efectud a través de menor cuantia y el
6,7% por seleccion abreviada, sin haberse efectuado ningtin proceso licitatorio. En el 2017
se observa una mayor distribucién entre las diferentes modalidades ‘encontrandose que la

contratacion directa abarco el 63,72%, la menor cuantia el 20,26%, se celebré un procesc

licitatorio cuyo vaior representé el 9,07% del total contratado, por seleccién abreviada el
6,12% y un concurso de méritos con solo el 0,83%. Para el afio 2018 la modalidad de

licitacién tuvo un repunte significativo, como quiera que alcanzé a través de la celebracion

de cinco actos contractuales, el 49,05% del total contratado, esto es, la suma de $5.881,1
millones. La contratacién directa se redujo al 22,40% 'y lo seleccién abreviada ocupé el
tercer lugar en importancia con el 16,87%.

Aprabado 25 de iunio de 2014 '
P Junio Pagina 7 de 31
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La contratacion para la prestaC|on de servicios muestra en el periodo 2016 — 2017 un claro
predominio, como quiera que €l primer periodo analizado representd el 63,40%, en tanto
que para el segundo sngmﬁco ‘el 65,80%. No obstante, en e afio 2018 decrecid
porcentualmente aunque en térmmos monetarios continud en aumento al alcanzar la suma
de $3.476,5 millones. Caso contrario se observa en la contratacidn de obra publica que pasé
del 4,55% en 2016, al 21 ,38% en 2017 Y ak 59,77% en 2018. Ello explica el significativo
crecimiento .del total de la  contratacién para el afio 2018 y asi mismo fa suscripcién de
cuatro procesos Ilcrtahonos onentados ala constmcc:on, mantenimiento y consultoria de

obras. -

Aprobade 25 de junio de 2014
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2.2 EVALUACION DE LA CONTRATACION VIGENCIA 2018
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°1

De acuerdo con ks informacidn reportada por el municipio en el aplicativo SIA OBSERVA,
para ei afio 2018 la alcaldia de Honda suscribié 193 contratos. Para adelantar estos procesos
de contratacion la administracion celebrd dos contratos para la prestacion de servicios
profesionales especializados en contratacion estatal discriminados asi: Contrato’ N°001- por-
valor de $62.700.000 y Contrato N°002 por $57.200.000, en ambos casos con plazo desde el o
15 de enero al 15 de diciembre de 2018. Adicionalmente se firmaron dos contrétos con
personas naturales para apoyar el desarrolio de las actividades que surjan de los procesos
de contratacion, identificados con el N°003 por $20.126.100 y N°058 por $13.200.000 cuyos -
plazos cubren ef periodo del 15 de enero al 16 de diciembre de 2018. T S

Considerados los cuatro casos mencionados anteriormente, se tiene que la entidad para’

desarroflar las actividades administrativas del proceso de ¢ontratacién comprométié'recursos™
por $153.226.000 durante un periodo de once meses. Al evaluar el desglose de la
contratacién por modalidad, se encuentra que durante el periodo 2018 solo-$e adelantaron -
cinco procesos licitatorios, modalidad en la que mayormenite se requiere fa intervencion de-
asesores juridicos y aunque las obligaciones del contratista -abarcan el apoyo en‘todas las

modalidades, es claro que la contratacidn directa y la menor cuantia no demanda, savo.

contadas excepciones, orientacidn juridica especializada.

Para sustentar lo anterior es preciso indicar que en este periodo la entidad- suscribié 108
contratos mediante fa modalidad de contratacion directa y 65 ¢ontratos de' minima cudntia, -
los cuales en términos porcentuales representan el 56% y 34% respectivaments; es decir, ' -
que en conjunto estas dos modalidades cobijan el 90% del total dela” contratacién del - -
municipio en la vigencia 2018. Tomando pie en estas consideraciones es preciso afirmar que”
€l municipio, en lo.relativo a la contratacién de ‘apoyo especializado y administrativo para *
cumplir el proceso de contratacion, no ha actuado con criterios de racionalidad en el gastoy
eficiencia en la asignacién de los recursos. A manera de ilustracion se presenta el siquiente
cuadro: : R

Contrato | Fecha Objeto . Valor | Pazo..
Apoyo juridico :
001 | 15/01/2018 | proceso de $62.700.000 | 15/01/2018 - 15/12/2018
: Apovyar actividades : . G — & o
003 | 15/01/2018 | (S $20.126.000 | 15/01/2018 - 15/10/2018.

058 16/G1/2018 | Apovyar actividades $13.200.000 | 16/01/2018 —16/12/2018

bado 25 de | 1 |
Aprobado 25 de junio de 2014 Pagina 0 de 31
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Apoyo juridico
002 | 15/01/2018 [ proceso . . | $57.200.000 | 15/01/2018 - 15/12/2018 :
o $153.226.000

FECHA 15, de-eneto de 2018

VALOR:- $60.500.000, :

- CONTRATISTA; DENNIS AMPARO VASQUEZ ARlAS

OBJI:TO Contratar la prestac;én de 'servicios de un professonal como auditor para contnbu:r
en el proceso de :nspeccuﬂn :vigilancia y-control del aseguramiento de los afiliados y la
calidad al plan de beneficios del régimen subsrdsado en salud del mumcnplo de Honda.

HALI.AZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°2
De conformldad con lo prevsto en el arbculo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, para la

prestacion de los servicios de consuﬂ:ona de que trata el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, las
 Entidades Estatales deben seleoclonar sus-contratistas a traves de concurso de méritos.

El objeho de! contrato N°043 se relaciona conla prestacuon de servicios de un profesionat
como  auditor _para -contribuir ‘en el proceso de inspeccion, vigilancia y control del
aseguramiento .de los-afiliados .y a calidad al plan de beneficios del régimen subsidiado en
salud, actavndades -que se enmarcan-dentro’ de la-descripcién que hace el numeral 2° del
artnculo 32 de a Ley.80.de 1993 para los contratos:de consultorfa, especificamente en el
aparte: . "as/:como a:las asesoris técnicas de:coordinacidn, control-y - supervisioi”. Sin -
embargo, la: selecaén del.contratista. se efectué mediante 1a modalidad de contratacidn
~ directa,. pretermmendo el procedimiento . establecido para el contrato de consultora, que

permite evaluar y calificar, entre otros criterios, la experiencia y la formacion académlca del

interesado De esta manera se-vulnera,.en el presente proceso contractual, el principio de
seleccion ob;etlva, en la medida que no permite la valoracion de criterios, como los
anteriormente mencionados, que le permitirian a la entidad determinar la propuesta més
favorable.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°3
En la cldusula que determina las obligaciones del contratista se describen una serie de

actividades, como: i) Diagndstico de la gestién del régimen subsidiado, Ii) Evaluacidn del
cumplimiento. Y grado de avance de Ios ob]etlvos propuestos en el plan de mejoramiento iii))

Aprabado 25 de junio de 2014 Dénina 40 Aa 24 |
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Verificar la atencion oportuna de las personas con enfermedades de alto cosno,"iV) Verificar
que las EPS subsidiadas e IPS garanticen un adecuado sistema -‘de * referencia e
contrarreferencia de sus afiliados, entre otras. T : -

Aunque las obligaciones antes descritas no indican - de manera expresa que se debe
presentar un informe, es absolutamente obvia la-deduccién que el cumplimiénto de cada una
de estas actividades se culmina con un informe que registre los procedimientos aplicados y
los resultados obtenidas, pues no-de otra manera se podria evidenciar que las tareas que el
contrato demanda del contratista se cumplieron a cabalidad, sino ademds que la” ejecucién -
de dicho contrato y el -valor cancelado, generaron los benéficios esperados, que para el
presente caso, se traducen en informacion Gtil para la toma de decisiones.. = - -

Si bien ei contratista presenta informes mensuales de actividades en los que relaciona una
serie de documentos elaborados, estos no se encuentran archivados en las carpetas del
contrato, como corresponde, lo gue no permite evaluar no solo la existencia del informe en
si mismo, sino ia pertinencia; el alcance, la relevancia y'la utilidad de sit contenido, aspectos” -
que deben ser objeto de examen por parte del supervisor del-contrato. * - v '

CONVENIO INTERINSTITUCIONAL N°073
FECHA: 14 de febrero de 2018 o _ _

VALOR: $394.756.320 _ S e R ST
CONTRATISTA: Fundacién Defensora y Protectora de :la - Poblacién -mds: Vulnerable de
Colombia _

OBJETO: Convenio interinstitucional para la realizacién de eventos culturales y artisticos en -
el marco de los 50 afios del carnaval cultural y reinado popular de la subienda del municipio -
de Honda. -

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
YPENALN°4 AR g e e

Ei Decreto 092 de 2017 autoriza mediante su articulo 2° a-las entidades estatales, para
celebrar contratos con entidades privadas sin dnimo de lucro de reconocida ‘idoneidad. El
articulo 3° define el concepto “Reconocida idoneidad”, cuando es adecuada y.apropiada‘para
desarrollar las actividades que son objeto del proceso de contratacidn y cuenta con
experiencia en el objeto a contratar. El Estudio Previo del contrato en-estudio acoge 10
previsto en el aludido decreto, expresando que para la ejecucion del proyecto se requiere
contratar con una entidad pubtica sin énimo de lucro “con amplia experiencia en el manejo y
desarrollo de programas, planes y proyectos sociales, a nivel Jocal, regional o’
departamental”. ' IR

Aprobado 25 de junio de 2014 .
probado 25 de junio de Pagina 11 de 31
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La informacin del presente contrato puesta a disposicion de ta auditoria, no incluye ningdn
documento en el que se evidencie que este requisito fue debidamente evaluado por el ente
territorial, por fo que no estd demostrado que la Fundacion Defensora y Protectora de la
Poblacién mds Vulnerable de Colombia, quien suscribié el contrato en cuestion en calidad de
cooperante, cumpla.oon las condiciones de idoneidad requendas Y que este factor haya sado
determmante para ia ad]udlcacbn de dicho contrato

Por otra parte, no ex:ste en:.el acervo documenta! ninguna certificacion en la que se

demuestre que el objeto estatutario de la entidad sin animo de lucro, le permite desarroilar

el objeto del contrato suscnto con el mumcip:o de Honda, tal como io exige el articulo 3° de!
- Decreto 092 antes citado. _

Ademés-de_;lo.amerior,- fa revisién del presente proceso contractual deja al descubierto una
serie de inconsistencias, como-las que se mencionan a continuacion:

Como es costumbre en-el ejercicio de la supervisidn de ios contratos estatales, los informes
se limitan a transcribir en exceso informacidon contenida en el contrato, que no genera
ninglin vaior agregado a los pronunciamientos del supervisor, lo que termina abarcando la
mayor parte de 8 extensidn del informe, mientras que los aspectos relacionados con la

" evaluacién de las actividades ejecutas por el contratista en cumplimiento del objeto y de sus
obligaciones, se sintetizan de tal manera, que no permite establecer en que medrda dicho
ob)eto se cumpllé en términos de cantidad, calidad y:-oportunidad.

Tal es el caso del mform_e de supemsnn N°02, que al igual que los demas no tiene fecha de
emisién, cuya evaluacidn de la ejecucion del contrato se resume en lo siguiente: :

"La Fundacion Defensora y Protectora de la Poblacion mds Vulnerable de Colombia ...
ha .cumplido con el objelo del contrato actividades obligaciones,  (sk) pago de &
seguridad social y compromisos establecidos en el acto contractual en mencion y en
los documentas adicionalkes. Por o anterior, se AUTORIZA y se da el wsto bueno para
realzzar el paga cofmspondfente" _

Se d&sconooe por parte del supemsor Io prevnsto en la Clausula Tercera det contrato, que
trata de la forma de :pago, en la que se fija como requisito para el segundo desembolso,
acreditar el cumplimiento total def contrato y presentar un informe financiero de la ejecucion
de los recursos del convenio. El alcance de esta clausula se-complementa con lo que los
Estudios - Previos determinan en relacion .con los ‘informes - del cooperante, al indicar
expresamente que éstos deben corresponder con el avance parcial o finai del cumplimiento
de las metas propuestas en el convenio, "debiendo estar soportados con documentos tales
como: convocatonas, actas, planflias de asistencid, registros fotogrdficos, informes

Aprobado 25 de junio de 2014 [ Paaina 12 da 31
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especiales y demds necesarios”. De estos solo se aporta el registro fotogrdfico, aunque
carece de valor probatorio, como quiera que el tono 6scuro no permite Visudlzar su
contenido. : _ . AR R cneat, S

La factura de venta N°136 del 1° de marzo de 2018 relaciona las actividades realizadas y su
valor total, pero de manera general, es decir, sin especificar las cantidades y valores
unitarios. A manera de ejemplo se cita el caso del transporte de pasajeros por un valor de
$32.000.000, sin aclarar algunas de las siguientes ‘variables: niimero de personas
movilizadas, niimero y tipo de vehiculos utilizados, trayectos realizados y nimero de dias en
que se presto el servicio. Lo mismo-ocurre con la hidratacidn por valor de $15:000.000, los
artistas y orquestas contratadas por valor de $165.500.000, decoracién de carrozas por
$28.200.000, etc. - R S R RS

CONTRATO N°078

FECHA: 21 de febrero de 2018 -

VALOR: $ 26.900.000 o R

CONTRATISTA: JOHAN ANDRADE SANCHEZ PARRA ' S e S
OBJETO: Contratar la prestacién del servicio logistico “relacionado con -alojamiento vy~
alimentacion para los miembros de la Policia Nacional para fortalecer el camaval cultural Yy
reinado popufar de la subienda.de Honda. . - S A L L I

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°5 B C
Los estudios previos justifican la necesidad de fa contratacién, en que el municipio pretende
celebrar los 50 afios del carnaval cultural y reinado popular de la subienda; evento en el cual -

el municipio de Honda como ciudad turistica recibe un sinntimero 'de turistas y por tal razén - -

se hace necesaric implementar la seguridad en el mismo, por lo que "se"‘;debe_bontar con

organismos de seguridad como la Policia Nacional para controlar el orden péblico.

Una vez definida la necesidad, se suscribié el Contrato N°078 por un plazo de 11 dias, que
contados desde la fecha de suscripcion del acta de inicio (febrero 21) tendria terminacion el
3 de marzo. Sin embargo, segln la justificacion del municipio, en' este -periodo hubo

bastante afluencia de turistas lo que conllevé a que se siguiera ‘requiriendo &l apoyo policial, -
razdn que condujo a la suscripcién de un acto modificatorio del coritrato inicial, adicionando’ .
el plazo en cuatro (4) dias y el valor en $7.200.000. P T A S

En suma, el contrato se ejecutd durante ef periodo 21 de febrero al 7 de marzo de 2018, con
el propdsito de atender los requerimientos de seguridad durante la celebracidn del carnaval
y reinado popular de la subienda, como quedd plasmado de manera clara y expresa en los
estudios previos y en el objeto del contrato. No obstante, las fechas de servicio de! personat

funi 4
Apropado 235 de junio de 201 Pagina 13 de 31 ]
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de policia ho concuerdan con el periodo de duracién de las festividades, dado que segin se
extrae de la documentacién que.conforma el Convenio Interinstitucionat N°073, suscrito con
ta Fundacién Defensora y Protectora de la Poblacién mds Vulnerable de Colombia, con el
objeto de 'Wealtzar eventos culturales y artisticos en el marco de los 50 afios del carnaval
cultural y . remaw popubr de -fa . subienda’, especificamente del -cronograma de las
actividades.a desarrollar 'y, en las -obiigaciones del cooperante previstas en los estudios
previos, este evento se realizd entre el 16 y el 25 de febrero de 2018. En consecuencia, se
- observa que .el Contrato N°078 ,.cubrié -los servicios de-atimentacion y alojamiento de
cmcuenta unadad&; pollcrai&s .durante: el periodo 21:de febrero al 7 de marzo, Iapso durante
el cual no existian los motivos: que dleron Iugar a su celebracion.

HAI.I.AZ_GO DE AUDITORIA ADMINISI‘RATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
N°6

El supervisor en informe de fecha 9 de marzo de 2018, certifica que: "De conformidad con ef
informe de actividades N°001 presentado por el contratista para el periodo del 21 al 09 de
marzo del presente affo, se efecutaron satisfactoriamente los compromisos establecidos,

informe que hace parte :ntegfal del contrato de pr&s‘taaon de semws N°078 del 2018"

Frente a este mforme se identiﬁcan dos mconsastencnas 1) No aparece en los documentos
- remitidos por la entidad el informe de actividades N°001 presuntamente presentado por el

‘contratista, por fo que se asume su.inexistencia ‘habida -Cuenta que ‘el requerimiento
formulado por el ente de contral, fue claro en solicitar la remisidn en archivo digitalizado de
las carpetas de los contratos con la. totalidad de la documentacion generada en los procesos
contractuales, .y ..2); los : términos .de -elaboracién de la certificacién del supervisor -da a
entender que su. labor se .ampara enteramente en lo que el contratista indique en el
supuesto lnforme, es.decir, sin haber ejercido una vigilancia permanente sobre fa ejecucién
del objeto contratada, como lo ordena el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, al cual hace
remision Ia cléusula décima del contrato evaluado

CONTRATO N°109

FECHA 25 de mayo s de 2018

VALOR: $30.000000, = -

CONTRA'IISTA . TONY. GIOVANNI FORERO

OBJETO: Contratar la prestacidn de servicios logisticos refacionados - con alojamiento y
alimentacion para los mlembros de la Policia Nacional que apoyen la seguridad en el
municipio de Honda. .. .

Aprobado 25 de junio de 2014 | p 14 d ]
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL N°7

De acuerdo con la- informacién contenida en los Comprobarite ‘de’:Egreso niimeros -
201800002361 del 3 de agosto de 2018 y 2018002716 def 5 de septiembre de 2018, se
cancel6 al contratista el valor totat del contrato y-su adicién ($30.000:000), que de acuerdo
al documento correspondia al servicio de alojamiento y alimentacién para:36 unidades de la -
Policia Nacional, durante los dias 1, 2, 3, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 14, 15, 16, 17 y 18 de junio, y
los dias 3, 4, 5, 10, 11 y 12.de agosto de 2018. . TR S S T R S s S

El comandante de la Estacion de Policia de Honda, en documentos’ expedidos el 19 de junio -
y 14 de agosto de 2018, certificd_que la institucién recibié los servicios dealojamiento y'
alimentacién para 36 uniformados durante los dias 1,2,3,4,7,8,9,10,11,14,15,16,17 y 18 de -
junio, asf como los dias 3,4,5,10,11 y 12 de agosto de 2018. Sin embargo,’ la Orden de -
Servicios N°000373/COMAN-PLANE-38-9 del 17 de julio de 2018 emitidas por la Policia -
Nacional, documento con el cual la institucién formuls el ‘plan integrai” de ‘convivencia 'y * -
seguridad ciudadana en los servicios extraordinarios a los diferentes municipios del Tolimay
a través del cual asigna el personal para los distintos eventos, solo registra'la-comisién para -
18 unidades policiales durante los dias 17 al 21 de agosto-de 2018, "~ ¥ f e T

Teniendo en cuenta que ka cldusula quinta de! contrato establecié que &l ficocess se‘adelantd
bajo la modalidad de precio unitaric-monto agotable, que, de acuerdo a“la ‘Orden ‘de

Servicios emitida por la Policia Nacional, se contabilizan 18 funcionarios comisionados para
atender la seguridad -del municipio de Honda: y-conforme los precios contenidos ‘en la
propuesta, el valor a cancelar se eleva a $15.120.000. Ahora, seg(in los comprobantes de
egreso citados anteriormente y las cuentas de cobro presentadas por el contratista, del 20 -

de junio por $21 millones y del 14 de agosto de 2018 por $9 millones, para un total de $30

miliones, se deduce que existe un mayor valor pagado en cuantia de $14.880.000 que se
configura como un presunto detrimento patrimonial para el municipio, % ot

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA

El informe de actividades presentado por el .contratista, se limita ‘@ transcribir las -

obligaciones contenidas en la Aceptacién de la Oferta (Contrato), afirmando ‘que se cumplié

con las actividades y productos demandados, .pero sin” especificar “fas " cantidades de
alimentacién, alojamiento,. el nimero de- policias atendidos y' las fechas de prestacién de

dichos servicios. Igual situacion ocurre con el informe de supervisién que se reduce a
presentar un balance financiero del acto contractual,” afirmando “seguidamente que, de
conformidad con el informe de actividades presentado por el contratista, certifica que ‘se”
ejecutaron satisfactoriamente los compromisos establecidos. Como se desprende del

bado 25 de junio de 2014 X
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- documento en mencnén, el supervnsor sustenta su certificacién en ef informe presentado por
el contratista, documento que ‘adolece de los requerimientos minimos para comprobar el
cumplimiento del objeto contractual v justificar el ‘pago, omitiendo con ello las obligaciones

' _.que_se*desprenden- de o previsto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, es decir, de la
- respo , : e:el superv:sor de e]eroer una vsgllanc;a permanente sobre la
e;ecucién.de ob]eto contratado i

- Es precnso reiterar Ia neceSIdad de que tanto el informe del contrat!sta como el informe del
. supervisor sean suﬂcnentemente precisos en cuanto a las cantidades suministradas, o cual
- debe . incluir. ia. refacién.-de ‘los - funcionarios : atendidos, maximecuando el contrato se
. establecié, mediante la.;modalidad de'precio unitario ~ monto agotable, lo que demanda de

" parte de la. admmnst:at:nn_y especnaimente del: ‘supervisor,“un oontroi estncto sobre las

'VALOR 521 000 000
_ CONTRATISTA TONY GIOVANNI FORERO OLAYA : ' '
. OBJETO: Contratar Ia prestacion de servicios logisticos reiac:onados con alojamiento y
'allme j . miembros: de la Pohcta Nacnonal que apoyen Ia segundad en el

" totalidad dexlos documentos solicitados Y quehacen parte del proceso contractual, como es:
el caso del. estudlo previo, estudio del sector,:invitacién, propuesta'y demés documentos de
' la etapa precontractua! |mpsd|endo con ello la evaluacson en e]eraclo del controi f'sml

- HAI.I.AZGO' DEl'AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL N°10

Segun o oonsgnado en: et acta de verificacion y evaluacién juridica, la propuesta presentada
~~ por el sefior Tony. Glovanm Forem Olaya, dentro del proceso de seleccion de minima cuantia
. sefiald, que el valor. ofertado para. la.prestacion de los servicios logisticos de ato;amlento Y

a!:mentacron, se fij ]0 en: $36 000 dlanos para cada m:embro de la Pol:aa Nac:ona! '

- Sin embargo, ia venﬁczcnn de Ios documentos que sopoman Ia e1ecucnon de! contrato
permite establecer ;ncongruencnas en Ios valores cobrados Yy pagados as: : '

Aprobado 25 de junio de 2014 [ Paning 18 Aa 24
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En cuenta de cobro de fecha 1° de noviembre de 2018, el contratista fija ef valor de los
servicios prestados en la suma de $21.000.000, que segln el documento corrésponden a
aio;armento y alimentacion suministrados a 38 unidades de policia durante un periodo de 15
dias. De acuerdo con el valor unitaric fijado por el propio contratista en su propuesla'
economica ($36.000), las cantidades anotadas en la cuenta de’ oobro denvan en la suma de
$20.520.000, lo que representa una diferencia de $480. 000 o

De igual forma, en‘la cuenta de cobro del 25 de diciembre de 2018 el contratusta formula al
municipio un cobro por $4.000.000 por servicios de alojamiento’y alimentacion prestados a 7
unidades de polica durante 15 dias. Partiendo del valor unitario fijado en el acta de
verificacion y evaluacion juridica de la propuesta de $36.000-por unidad policial, sé tiene que -
el valor a pagar corresponde a la suma de $3.780. 000 Io que comparado con lo
efectivamente pagado arro;a una dtferenCta de $220 000

En consideracion a que Ios valores oobrados por el contratlsta se- matenaltzaron en los pagos
realizados por el municipio a través de los comprobantes de' egreso: nimerds 2018003455
del 7 de noviembre de 2018, por valor de $21.000.000 y:2018004328 del 28:de’ diciembre de
2018, por valor de $4.000.000, los valores cobrados en exceso por-el contrafista 'y pagados -
por el municipio, que totalizan $700.000, configuran un presunto detnmenho patnmomal de o
acuerdo con io- sostemdo en parrafos antenor&s

HALI..AZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAI. N°11

De acuerdo con lo regastrado en las cuentas de oobro del 1° de novnembre y 25de diClembre :

de 2018, asi como en los comprobantes de egreso 2018003455 y 2018004328 del 7 de | )
noviembre y 28 de diciembre de 2018 respectivamente, el municipio canceks’ al contratista el -
valor del contrato y su adicidn por.un total de $25.000.000.-Segtin ‘estos: documentos dicho™
valor corresponde a la prestacion de los servicios de alojamiento . alimentacion para 38°
unidades de la Policla Nacional por los dias 17,18,19,20,21,22,23,24,25,26,27,28,29,30 y 31 )

de octubre, asi como para 7 unidades adicionales por los dias 10 11,12,13, 14,15, 16 17,18, -
19,20,21,22,23 y 24 de diciembre de 2018. :

No obstante, la informacién extraida de la Orden de Servicios N°000580/COMAN PLANE—38~9
de fecha 26 de noviembre de 2018, emitida por el Departamento de Policia’ Tohma, da
cuenta de la asignacién de solo 10 unidades poficiales por el periodo comprendido ‘entre’ el
18 y el 24 de diciembre de 2018 (fecha en que el contratista presentd la cuenta de’ -00bro) k
para apoyar las festividades de! Magdalena Fest en dicho municipio. En consecuenc;a, las:
evidencias asi relacionadas solo justifican la prestacion de los servicios de alojamlento Y
alimentacién para un total de 10 funcionarios policiales, lo que cuantificado para los seis dias *

Aprobado 25 de junio de 2014
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certificados representan un valor de $2.160.000, quedando por consigulente una diferencia
de. $22.840 000 que se conststuye en un presunto detrimento de! erario del mumcnpro

CONT_RAT_O N°191 ST

FECHA: 16.de noviembre de- 2018

VALOR: $ 12,924.400 :

CONTRATISTA: ELVIA RUBIO MORENO

OBIETO: :Adquisicién-de -implementos : para dotacién de ‘salén de belleza del proyecto
productlvo para la poblacnon v:ctima del conflicto armadc del mumclpto de Honda.

HALI.AZGO DE AUDITORIA ADMINISTRA“VO N°12

El estudlo pne\no y especmcamente el item descnpc:lon de la necesndad si bien es generoso
en citar normatividad legal que faculta y obliga a la entidad territorial a garantizar los
derechos de la jpoblacién, resulta escaso en puntualizar el nimero de familias o personas
beneﬁciarias, ‘nose vislumbra la caracterizacion de la poblacién victima del conflicto, ni el
nimero de proyectos productivos que se pretende poner en marcha. Lo mismo ocurre con el
documento 'Certificacion de Viabilidad BPIM, que -no especifica el nimero de familias
involucradas.. . Se-estima que esta informacién debiera ser considerada en virtud que resulta
‘necesaria para especaﬁcar las necesidades, determinar fas cantidades de elementos gue se
requieren. suministrar y por ende cuantificar el monto de & inversién, dato esencial para la
- viabilidad. presapu&stal iCon €llo’ es evidente que‘sé desconoce el principio de: planeaaon '
dado que, bajo la. perspectnra de la informacién disponible, se nota que el contrato no esta
adecuadamenhe arhculado con la reahdad deecta poblacidn. o

Por. otra parte tampooo se encuentra ev&dencna documental que demuestre que los bienes
adquiridos- a través de este acto,-se distribuyeron entre la poblacnon objeto. Se suple este
requisito con la Salida de Almacén, documento firmado por el sefior Secretario General y de
Gobiemno, que, si bien Implica la asuncién de responsabilidad, para efectos fiscales no resutta
suficiente, :como:quiera que el municipio debe dejar clara evidencia de que los bienes Y
servicios contratados, llegaron efectwamente a la poblacion beneficiaria y esta debe quedar -
suﬁcnentemente |dent|ﬁcada

CONTRATO N°183 :

FECHA: 26 de octubre de 2018

VALOR: $ 19.958.656 -'

CONTRATISTA: NELSON ARIEL RUGE AGUILERA : ‘

OBJETO: Contratar la prestacién de- -servicios de Ioglstlca para actmdades multvcufturales -
dentro de la celebracion del dia de los nifios.

Aprabado 25 de junio de 2014
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON IN’CIDENCIA"bISCIPLINARIA‘ "
N°13 o Lo SRk e A e

Como se menciono en contrato anterior; los informes del supervisor se limitan a transcribiry -
repetir la informacion que identifica al contrato, como su nimero, fecha, contratista, valor, _
objeto, obligaciones del contratista, ‘etc., informacién que:abarca la ‘mayor parte de su’
contenido y que como es obvio no agregavalor a la funcidn:del supervisor. Por el contrario
dicho funcionario reduce su pronunclamiento a certificar el.cumplimiento de las obligaciones -
del contratista, con base en el informe de actividades ‘de este, sin que ‘se encuentre
evidencia-de que estas actividades fueron validadas directamente-por &, a través del
desarrolio de procedimientos de verificacion y seguimiento contiritio, desdela suscripcion del "
acta de inicio hasta la completa terminacidn de! objeto contractual, ko que ademés le
permitiria al supervisor formular exigencias de ajuste o recomendaciones’al ‘contratista, -
cuando los bienes entregados o los servicios prestados no estén cumpliendo ‘con las -
especificaciones acordadas. _ o _

Desconoce el supervisor del preéente-co_ntrafd o previ'sto*;ezj-*él artic;:lo,_s;.‘i dela ) )
2011, respecto de ia responsabilidad que se ‘deriva del desempefio”de esta fundidn;
sentido de ejercer una vigilancia permanente sobre la e}ecuaén del ob)emcoﬁtmtado

CONTRATO N°156 CONVENIO INTERINSTITUCIONAL - GRS
FECHA: 17 de septiembre de 2018 - S TR S e
CONTRATISTA: HOGAR SAN ANTONIO DE LA ‘CONSAGRACION 'DE: LAS HERMANITAS DE "~
LOS ANCIANOS | T
OBJETO: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, operativos y: financieros para brindar
atencion integral -a Ia- poblacién -adulta mayor en -desproteccién sodal y famifiar -
pertenecientes al municipio de Honda - Tolima a través de uni-centro de ‘bienestar pard-el
adufto mayor. - - e e TR T T B S e

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA

La Clausula Tercera: Forma de Pago, establece que €l municipio desembolsara a la entidad
sin &nimo de lucro el vaior del aporte de acuerdo 2 las actividades efectivamente ejecutadas
y avaladas por el supervisor del convenio, en'desembolsos:parciales, previo’ recibo de'los
soportes de ejecucidn de las obligaciones derivadas del convenio, constancia de-satisfaccion *
por parte del supervisor, presentacién de la cuenta de cobro y/o factura, la ‘acreditacién del
pago de las obligaciones al Sistema Integral de Seguridad ‘Social y demas impuestos'de .
conformidad con la ley {...) S SRR

Aprobado 25 de junio de 2014 '
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- H Paragrafo Pramero, indica que ‘iosinformes del cooperante deben corresponder con el
avance parc:ai o final segun corresponda, del cumplimiento de las metas propuestas en el

“convenio, - debiendo ‘estar soportados con documentos tales como: convocatorias, actas,
~ planillas.de a lstenaa, registros fotogréﬁcos, mformes especnaies y demas necesarios.

La. Cléusuia, Qumta haoe referencla a ias metas del convenio, entre ias que se resalta: 1)
: Bnndar 'aténcnop lntegrai-a.. minimo 90 adultos-mayores desamparados y desprotegidos del
: -de. : --’-Proporcuonar ‘a los adultos mayores. una -alimentacién sana,
' equ;hbrada ¥ ytnc:opal consnstente en desayuno, refrigerio y cena, 3) Garantizar el servicio
- deun profesronal en ﬁsnoherapla ‘para la atencién de los aduitos mayores; 4) Garantizar la
e generacnén de ambler}nes de esparctmaento medlante actmdades deportivas y recreativas.

L 0. ) ._fieme a Ia evaluacmn de a documentac:on que soporta fa ejecucion del
' ,contratoseencwntra. T I P

: l_os informes det contratlsta aunque aseveran en su inicio, que contienen la relacuon de los
: _gastos corr&spondlentes 8. las; cuentas de cobro presentadas, su desarrollo se restringe a
-'_calcu!ar el.valor fotal.del abeno, a partir del costo unitario diario, el ndmero de adultos y el
e ias de servicio.prestados. Si blen se anexa listado de personas, registro fotogréfico
"y cancelacién de némina de empleados, no se encuentra dentro de fos informes los

. documentos exagldos en el pardgrafo primero de la-cldusula tercera;-esto es, convocatorias, -
- actas, planillas de asistencia, entre otros, con los requisitos para su validez, como es el caso
S delas plamllas de asistencia, que debieran contener las firmas o huellas de los beneficiarios,
L CcomOsuno. de los medgos |doneos para cestificar la entrega de la totalidad de los elementos

“En ultimas ei mfor del ,contratlsta no desglosa las actmdades desarrolladas, como o~
-~ establece el numeral 7, de la cldusula 5@ del convenio. Esta situacién, generalizada en los
- contratos evaiuados genera incertidumbre sobre la realidad de la prestacién de algunos de

- los servicios prevnstos en el contrato y sobre el nivel de calidad entregado, como es el caso

- del profeslonal €n: ﬁsnoterapla, de.quien no.se. ‘suministra su_nombre, diplomas o actas de

. grado y hoja de vida, de modo que se pueda verificar su idoneidad académica y experiencia;
'lgual situacion aoontece oon otros ltems, como las actwldades deportrvas y recreativas.

~ Por, su patte el :forme de supemsuén, guardando ei esquema de los lnformes del
contratlsta resuita;agualmente escaso:en demostrar que:cumplié con-su responsabilidad de -
-~ realizar. el segulmlento #écnico,  administrativo, . financiero, contable y juridico de -forma
permanente como ko indica et articulo 83 de fa Ley 1474 de 2011. En el cuerpo del informe
- el'supervisor hace alysion a estas actividades, pero se queda en su s;mple enuncnacnon dado
* que no hay una sola evndenc:a de haberlas ejecutado. Lo

Aprobado 25 de junio de 2014 I badina 20 de 31 ]
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CONTRATO N°131-2018

FECHA: 17 de julio de 2018

VALOR: $ 6.300.000

CONTRATISTA: OTILIA DEL PILAR MORALES GIRALDO- SRR i
OBJETO: Contratar la prestacién de servicios de tmnsporte para Ios dEDOTttStaS y persona! :
de apoyo que participaran en el zonal departamentai de los juegos Supérate Interoolegiados :
en el municipio de Armero Guayabal.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°15

El municspno no tuvo en cuenta en: la etapa precontractual ¥ contractual la normatmdad
vigente -para el servicio de transporte terrestre, contemplada en el.Decreto 1079 de 2015; -
que ocompila y racionaliza las normas de catécter reglamentario ‘que - rigen el sector, -
especificamente lo previsto ‘en el -Capitulo 6. -Servicio . Piblico - de Transporte - Terrestre ’
Automotor Especial, Seccidn 10. Transporte Escolar Plblicoy. Privadd; ‘como quiera gue no
exigio al contratista el cumplimiento de las condiciones técnicas alli previstas, a pesar que el
objeto-del contrato tiene que ver con-ef transporte de‘estudiantes deportistas aiun evento «
departamental de Juegos Intercolegiados, dejando a criterio del icontratista la“ decisiri:de}
tipo de vehiculos a utilizar y irmntando los cntenos de seleccnon a !a oferta que presentara el' :
menor precio. - - wl

Enia evaluacnén de la e]ecucxin se observa que el lnfonne de actmdades presentado por el

contretista se limita a presentar -el. registro fotogréfico,: sin-'que se compléniente con -

informacion -sobre las caracteristicas: de fos vehicuilos tilizados, - - cumphmlento ‘delos -
requisitos . de- vigencia del seguro obligatotio : de. accidentes: de : trénsito; - revision tecrio -
mecénica, pdliza de seguro de -responsabilidad civil contractual. y.‘extracontractual;: Sy la 3
licencia de transito que permita verificar fa antigliedad y capacidad, ‘asi:como.la habilitacién -
para pr&stardtchoservicn R

La documentacuon presentada por el mumc:plo no reporta hstados con lnformacuén de Ios :
estudiantes beneficiados, ni certificaciones de los rectores de las instituciones educativas

participantes, informacidn basica en el proceso de verificacién del cump!nmlenté del objeto '
contractual y sustento de los pagos realizados. '

Aprobado 25 de junio de 2014 . .
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CONTRATO N°114-2018
FECHA: 30 de mayo de 2018
VALOR: $ 14.634.000
CONTRATISTA: LUZ MILA MESA MORENO - ' ‘
OBJETO: - Prestacién de:setvicios de apoyo Ioglstlco para la reahzacnén de juegos Supérate
mtercolegnadosen el- municipio de Honda. .

HAI.LAZGO DE AUDITORfA ADMINISTRATIVO N° 16

- El contrato en la clBusula segunda relaczona Ios elementos Y servicios que el contratista se

- obliga a suministrar,.indicando las:cantidades, pero sin especificar los precios unitarios y los
- valores: totales. Slblensestosprecios se estipulan en la oferta econdmica y en los procesos
" contragtuales se- entlende que esta-hace parte. integral del contrato, resulta importante que

el .acto--central “que rplasma: el acuerdo de voluntades, -detalle claramente todas - las
' especrﬁcacnon&s del obJeto a e]ecutaf, entre ellas, Jos precnos

El rec:bo de Ios elementos se- efectué por parte dei supennsor segun consta en el acta de
entrega y-en.el: oomprobante de salida. de almacén. Aunque el informe de actividades del

- contratista. se-:lustra -con el :comespondiente registro fotografico, la documentacidn -del
- contrato carece. de Informacion que permita determinar el destino final de tales elementos;

~es decir, los listados de estudiantes a quienes se les hizo entrega de uniformes, ias

" instituciones : educatlvas rque; recibieron elementos como balones ‘de futbol, baloncesto,
- voleibol.y;tulas;asi-como el servicio de transporte de sus equipos, bandas musico marciales
-y personal administrativa;:y ias certificaciones de dos rectores o personas autorizadas que
.~ "hagan constar-. que :los .demds - ftems contenidos .en el contrato” fueron adecuada 'y

oportunqmente prestados, como-es el caso de los servicios de juzgamiento de las diferentes
disciplinas ‘deportivas;refrigerios, apoyo logistico y demés. Lo anterior quiere decir, que el
- cumplimiento del objeto contractual no puede sustentarse exclusivamente en un registro
~ fotografico, como tampoco es viable somrBr umcamente en e!lo eI destmo final de bienes
adqumdos con: recursos pubhoos

CONTRATO N2096- ;2018

FECHA: 2 de mayo de 2018

VALOR: $ 278.898.750 -

CONTRATISTA: SOLUCIONES INTEGRALES INTERNACIONALES

REPRESENTANTE LEGAL: FABIAN RODRIGO LONGAS MENDEZ

OBIJETO: Prestacion de servicios de alimentacién escolar para brindar complemento
alimentario a los nifios, niflas y adolescentes de las instituciones educativas publicas del
municipio de Honda.

Aprobado 26 de junio de 2014 | Panina 27 Ao 2t |
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HALLAZGO DE AUDITOR{A ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL N°17

El Alcalde municipal, mediante Resolucién 1058 del 27 de agosto de 2018, reconoce y
ordena el pago de $105.648.750 a Soluciones Integrales Intemacionales S.A.S. “por -
concepto de suministro de 46.955 complementos alimentarios (racidn preparada y servida en
sitio o industrializado) a los nifios, nifias y adolescentes matriculados en las Instituciones
educativas publicas del municipio. La supervision por su parte, ejercida por la Secretaria de
Salud y Proyectos Sociales, certifica en e!informe N°1, que el contratista "ha cumplido a
plena  satisfaccidn con el suministro .de < 46.955 -complementos - alimentarios” (.)
corroborando de esta forma lo consignado en la resolucidn antes citada. o

No obstante, en el andlisis que la auditoria hace de las certificaciones expedidas por los
rectores de las instituciones educativas intervinientes, es posible evidenciar que durente el
periodo del 31 de mayo al 30 de julio de 2018, solo se recibid la cantidad de 44.420
complementos alimentarios con las especificidades descritas en el contrato evaluado, foque
multipficado por los precios unitarios acordados, representa la suma de $99.945.000. -

Aunque en jos documentos del contrato la entidad ‘no remitid ‘€l ‘comprobante de pago”
N°2018002688 del 4 de septiembre de 2018 por valor de $105.648.750, que ‘el Supervisor -
menciona en el informe N°02 del 7 de septiembre de 2018,;-esta informacién junto con lo - -
descrito en la Resolucién 1058/2018 constituyen evidencia clara del pago realizado, por: o
que la entidad habria incurrido en una erogacibn mayor a la debida en cuantia de
$5.703.750, que para efectos de la presente auditoria -se .convierte .en -un: presunto

detrimento al patrimonio del municipio.

CONTRATO N°129-2018

FECHA: 16 de julio de 2018 _ .

VALOR: $ 20.922.000 - ' N
CONTRATISTA: SAUL ANTONIO LOPEZ HERNANDEZ o '
OBJETO: Compra de dotacion a los funcionarios de la administracién municipal deHonda
Tolima correspondiente al aflo 2018 y adquisicidn de vestuario para la Policia Nacional.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°18
CDP: 05/02/2018 :
Acta inicio: 17/09/2018

RP: 12/09/2018

El 16/07/2018 se suscribe la aceptacién de la propuesta N°129 presentada_por € sefior Saul
Antonio Lopez Hemandez por valor de $16.623.000, afectando _presupuestalmente los .
rubros: 201010112 “Dotacion Empleados y Seguridad Industri_a_l"“”‘;jot 1$8.703,000_,y

Aprobado 25 de junic de 2014 1 Pégina 23 de 31 \
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202020701 “Fortaleamlento @ la Seguridad Ciudadana y' Preservacion del Orden Pablico Ley
1106” por $7.920.000. Sin embargo, el CDP expedido en ki etapa precontractual, el
21/05/2018 con cargo-a este ultlmo rubfo, se elaborc por la suma de $7.000.000, es decir,
$920. 000 menos del valor real :

En ac:ta aclaratona N°01 del 22/08/2018 la entidad manifiesta que por error involuntario se
solicitd fa dnsponlbllldad inicial por-sol0.$7.000.000, pese a que en el POAI le fue asignada a
la Policia Nacional la.suma de $7.920.000, razén por la cual la entidad procedié a subsanar
el error mediante la expedicién del certificado de adlclon a dlSpOﬂlbllIdad N°20180000015 de
4/09/2018 por valor de $920 000. .. .-

Medlante Acta de Justlﬁcacnén N°01 del 16/10/2018, se adiciona la suma de $4.299.000 con

cargo al rubro,201010112 “Dotacién -de Empleados 'y Seguridad Industrial”, con el fin de

adqumr dotacaon con dest:no al personal asignado a Bomberos INPEC y Agentes de
' Transrl:o S _

Si bien el cértlﬁcado de adICIon a dlspombshdad se expcdto con anterioridad a la fecha del

acta de inicio, el -acto. contradice el articulo 71:del Estatuto Presupuestal, que ordena
_ expresamente que “odos . bs ‘actos.-administrativos que afecten las apropiaciones
- presupuestales. aeezen-in contar con certificados: de’ disponibilidad prewos que garantrcen -]
o exzslenaaa@aproptac:dnsuﬁaenteparaatenderestasgastm” S

-~ Esta circunstancsa sumada a la adlc:on para adquinr la dotacién de! personal de Bomberos,

"INPEC y Agentes de Transito, con posterioridad al inicio del contrato y sobre el limite del

~ plazo para su ejecucion, revela obvias deficiencias del proceso de planeacién que no le

permiten identificar desde el principio las necesidades reales y por consngwente efectuar una

adecuada cuantificacion. Para ilustrar lo anterior se presenta a continuacién el cuadro que
describe la trazabllidad del proceso: L o

T T “FECHA |
.:Do_cuuem_o  SUSCINCION VALOR

EshdioPrevio 12 e junio de 2019 . $19.924.527
[Andlisis del sector Sin fecha $19.924.527

CDP 2018000155 dotacidn empleados y , $ 25.000.000

seguridad industrial > de febrero de 2018 |

CDP 2018000609 fortalecimiento 3 12 - $7.000.000

seguridad ciudadana y preservacidn del | 21 de mayo de 2018 :

orden plblico-Ley 1106/07 T . _ .

REDUCCION DISPONIBILIDAD -~ — — $12.000,000

2018000025 dotacion empleadosy | 10 d€ mayo de 2018 -

Aprabado 25 de junio de 2014 | Damina 4 da 24
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seguridad industrial ,
INVITACION A PARTICIPAR 9 de Julio de 2018 : $ 19.924.527
dotacion R
empleados y: $8.703.000 |
sequridad R
industrial :
PROPUESTA ECONOMICA 10 de julio de 2018 fortalecimiento a - | $7.920.000
ciudadana y
preservacién del
1 orden pubﬁco do
ACEPTACION DE | A OFERTA 16 de julio de 2018 ..$16.623.000
ACTA ACLARATORIA solicitud valor 4 .920.000
adicional al CDP No. 2018000608 , _ : ,
-| fortalecimiento a la seguridad ' | 22 agosto de 2018
cludadana y preservacion del orden ‘ _
plblico - DR
CERTIFICADO DE ADICION BN 920,000 |
PRESUPUESTAL fortalecimiento a la 4 de septiembrede - | Tk
seguridad ciudadana y preservacion del | 2018 - S
orden piiblico
empleados y j;. $8.703.000
. 2 industrial =
RP 2018001019 ) ;gl‘;f septiemiye de | Tortalecimients
o iala segw‘idad
| ciudadana y.
S preservauénde!
REDUCCION DISPONIBILIDAD y . S . $ 4 297 000
2018000025 dotacién empleados y | 32 de septiembre de
seguridad industrial
ACTA DE INICIO ;g;;e septiembre de | $ 16.623. °°° B
CERTIFICADO BE ADICION $ 4 299 000
PRESUPUESTAL dotacién empieados y ggl‘? Septiembre de
seguridad industrial L
ADICION A REGISTROQ PRESUPUESTAL -‘$ 4,299.000
dotacién empleados y seguridad ggldse septiembre de o
industrial -

Aprobado 28 de junio de 2014
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COMPROBANTE DE EGRESOS B 07 de noviembre de $ 13.002.000
2018003459 - 2018
COMPROBANTE DE EGRESOS -~ | 7 de noviembre de $ 7.920.000

o 2018003463 '-j o 2018

- HAI.LAZGO DE AUDII'ORIA ADMINISIRATIVO N°19

D _En la clausula segunda de contrato, se establecio que el contratista se obligaba para con el
- municipio.a firmar junto con el empleado que necube la dotacion una planilia de entrega Yy
e rec:bode las prendas. -

'Los elementos fueron recibidos por el supervisor, designado en ei Secretarlo General y de

o Gobierno, mediante acta de recibo a satisfaccion del 23/10/2018, incorporados a inventarios

- segun comprobante de ingreso de bienes al almacén y entregados al supervisor como consta
- en el comprobante” de salida’ de bienes de la misma fecha, sin que entre los documentos

e reportados por el municipio se observe Jas planillas: de entrega y I'EClbO de las prendas por
S -parte de Ios empleados ‘como lo establece el contrato.

 CONTRATO N°172 DE TRANSFERENCIA PARA EL PAGO DE SUBSIDIOS

© . FECHA: 10 de octubre de 2018+
*VALOR: $ 690.000.000

B CONTRATISTA: EMPRESA ME!'ROPOLITANA DE ASEQ.S.A. ES.P. EMAS _
- OBJETO: Garantizaria transferencia de recursos para el pago de subsidios del mumcaplo de

* Honda a'la‘Empresa’ Metropolitana de Aseo S.A., E.S.P., EMAS, en calidad de prestador de
los servicios publicos domiciliarios de aseo en el municipio de Honda, con desembolso de fos

o recursos que se apropienen ‘el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de los Ingresos,

destinados-a subsidiar i demanda de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo por
los suscnptores de los estratos 1, 2 y 3, después de aplicar metodologfa det Decreto 1013 de
2005, comp:lado en el-Decreto 1077 de 2015 o la norma que lo modifique, adicsone o
_ ._derogue L

_HAI.I..AZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°20

Entre las obhgacuones de la Empresa Metropohtana de Aseo SA. ES. P., prewstas en ,la .
) Clausu!a Quinta, Literal ) se encuentra la siguiente: La cuenta de. cobro que presente fa
-empresa al Mumclpso de Honda, debe estar acompafiada con la relacién detallada del

“numero de suscrlptores, promedio de consumo, porcentaje de subssdlo asignado y valor de

Aprobado 25 de junio de 2014 - Dénine 72 A 24 |
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la tarifa, cada uno de estos rubros se deben especrﬁcar por. estrato y la- relacuén debe estar
firmada por el revisor fi f‘ scal y ei contador ' s

Con el Comprobante de Egreso N°2018004219 del 19/12/2018 ‘se mnceié a Ia Empresa
Metropolitana de Aseo.S.A., ES.P., en calidad de  prestador:de los. setvicios' pu_bhcos_ 3o
domiciliarios de aseo, la suma de $43.617.221 por concepto de transferencia de- recursos
para el pago de subsidios por los meses de octubre 'y noviembre de 2018, sin que en la
carpeta del contrato se encuentren losdocumentos exlgndos en la clausu{a quunta :

Por otra parte, no se encuentran actas de supervasaon donde se ewdencne la evaluacﬁn que
debia realizar la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Fisico: para wverificar el cumplimiento:::
de las variables utilizadas para el cdlculo del subsidio apluzdo y el recaudo de contnbucuon _
realizado por el prestadordelsemcno cee }

CONTRATO N° 170-2018

FECHA: 5 de octubre de 2018

VALOR: $ 12.601.400 .
CONTRATISTA: ELVIA RUBIO MOREND . N R
OBJETO: Adqmsmén de :mpiementos agncolas para proyecto productwo', avk |co
poblacién victima del conﬂncl:o armado del mumcspno de Honda. . . o

CONTRATO N°194-2018 :

FECHA: 19 de noviembre de 2018 e
VALOR: $13.760.000 ' - T
CONTRATISTA: SARATRUJILLO SANNIA e B
OBIJETO: Contratar la compra de elementos e insumos’ para negocio para apoyar a las o
madres cabeza de familia que se encuentren en estado de vulnerabllldad en el mumclpco de
Honda. _

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°21

En la: etapa precontractual &specfﬁcamente en la descnpcnon de B’ neceSIdad 'ia
administracién municipal argumenta que: -"En busca de brindar-apoyo en ki ca_lidad _ab_wda
de las victimas del confiicto, & municipio de Honda a través de la Secretara General'y de
Gobierno, tiene como propdsito.incentivar en cada una de kas familias k& aeaadn de un pln’
de negocio para o cual pretende entregar implementos agricolas: para ks creacion de’
proyectos productivos agricolas a las familias victimas del conflicto por tal raz6n se requrere
una persana natural o jumfca con Ia que se puedan adyumr &s-ta da'se als,- biene.s :

Aprotado 25 de junio de 2014
probado 25 de junio de Pagma27 de 31
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_En ninguno de los: demas apartes de este documento, ni en el certificado -de wablhdad del
. proyecto, se observa: la identrﬁcac:on 0 el censo de las familias- que se encuentran ‘en
situacién de vulnerabthdad o que fueron afectadas por el conflicto, de tal manera que esta

o '-mforrnacm s:rvlera de hase para determinar  la ‘cantidad de bienes requeridos y por

' .oonssgulenne establecer el presupuesto oficial.-En consecuercia, no es claro el procedimiento
. utilizado: por: el munlcipio para obtener el estudio de-mercado y establecer las cantidades
prewstas en el contrato, fo:que ‘demuestrafalta ‘de planeacion y debilidad en'los estudios
previos y-en la;formulaciin. del proyecto,. pues no. se tiene certeza si el-contrato finalmente

T - cumplié el ob;etlvo desoiucnén de Ia problemétlca de esa poblacuon

e -HAI.I.AZG 0.DE AUDETC mmmmsrmnvo mzz

S preestablecndo,
' 'deflospagos' efect

'La ciausula decima del contrato d|spone que Ia supemsuﬁn estaré a cargo de la Secretaria
- General y de Goblerno, quien ejercera la supervusnon de acuerdo aI amculo 83 de la Ley_
1474 de 2011

- Sin embargo, el mforme que presenta €l supervisor se limita a dlligenmar un formato
igna los datos del contrato, la informacion del contratista, ef balance
- de’ forma muy general la certrﬁcacﬁn del cumpllmlento del ObjEtO, )

" sin mayores detafies que permitan inferir ‘que el ‘Supervisor efectud una vigilancia detallada y

* permanente de Ia e;ecuclén del contrato, como lo ordena la Ley 1474 antes LCitada. .

| ":"‘i'-'Adncionalmente para el caso del Contrato N°194, se efectud el pago total de o pactado 5'".'

o real"

: “contar con la entrada_a almacén, incumptiendo con lo previsto en la clausula sexta que exige‘ '
‘ esla perat:lé mn antelaclén- Omo, requisito. prevro para el pago -

) '_HAI.LAZGO DE AUDITDRIA ADMINISTRATIVO N°23 _

__Desde una - perspectiva generai y. como: resultado~de - la auditoria realizada, quedan. al’ .
o dwcublerto evidentes debilidades del proceso contractual en el Municipio de Honda, que se
- originan-: desde a ;propia formulacsén de los -estudios -previos y. pliegos. de  condiciones,
" debilidades que tienen que.ver. pnncipalmente con imprecisién.en. la formulacién del objeta
~ contractual, - dado.- =que :zen. la.-mayoria de. €asos. no se deJa ‘claro_ el - alcance, las
'j'especﬁcacmnes Y demés <:|rcunstancnas gue generan responsabllldad&s ‘por. parte del
- contratista. Esta falta de precnsuf:n se extiende hacia las obligaciones del contratista, a la -
falta de: anexos tecnicos donde 'se determine con suficiente detalle las caracteristicas de los -
 bienes o servicios contratados.- Ello interpone obsticulos para que la- administracidn y-los
-organismos de control puedan, en el ambito de sus competencias y obligaciones, ejercer una

Aprabado 26 de junio de 2014 [ Parinm o8 dm a1 |
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adecuada verificacién sobre la cantidad, calidad y oportunidad de lo contratado. Con elio se
concede al contratista un amplio margen para el cumplimiento del objeto contractual,
margen que puede dar lugar al desconacimiento del principio de economia, como quiera que
existe un alto riesgo que las- cantidades de recursos econdmicos erogados por ia
administracién, no tengan correspondencia con las calidades de los productos recibidos.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°24 =

Las inconsistencias identificadas en la auditoria, que en varios aspectos resultan reiterativas
en la mayoria de contratos evaiuados, es un indicador que las labores de asesora juridica -
representada en varios contratos celebrados por la administracidn, no se refiejan en los
productos del proceso contractual, pues se esperaria que el proceso tuviese un alto nivel de
calidad, minimizando los errores como efecto del aoompanamuento y direccién de la asesona _
especializada.

t 25 de junio de 2014 !
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. 3 CUADRO DE HALLAZGOS
No S ~Incidendia de los Hallazgos -
,Admin. . Beneficio - Sancion, Fiscal Valor Discipl. | Penal | Pag.
2 | X 10
3 X 10 -
4 X X X 11
5| X o o -1 13
6.1 X . - _ - X 1
7o X X $14.880.000 15
gL X S o X 15
9 [.ox. X 3 _- 16 °
10 | x X $700.000 16
11 X X $22.840.000 17
12 f X~ 18
13° X X 19
14 | X X 19
“15 | ox 21
16 X 22
17 X X $5.703.750 23
38 X 23
19 [ % 26
20 | X 26
22 X 28
23 X 28
24 X 29
Total | 1 4 $44.123.750 | 5 1

- De conformidad con la Resolucién No. 351 de fecha 22 de octubre de 2009, por medio de la

. cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente el
~Formato’ respectivo de acuerdo con la descripcion de ios Hallazgos Administrativos y su
_ correspondlente codificacién relacionados en documentos anexo, que se encuentra colgada
en k Pagina www. ggn;:glonag;ghmggg v.co, asi como el formato de “Seguimiento a la
Ejecucién de los Planes de Mejoramiento”, el cual se debera remltir en las fechas
establecidas en la referlda Resolucion.

Aprobado 25 de junio de 2014
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"Para_ei _envi_c:):-_del Plan de Mejoramiento, cuenta con diez (10) dias, contados a partir de la
_presente comunicacion en la ventanilif Ynica de la Contraloria Departamental del Tolima,
ubicada en el primer piso del Edificio dg la § obernacion, frente al Hotet Ambala.

: Atentafnente; L

Diretora Téanica de Control Fiscal y Medio Amblente
Equipo Auditop—
GUSTAVO ADOLIO CARDOSO

Profesional especlafizado
Lider Auditor
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