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EVELIO GIRON MOLINA

Alcalde

Municipio de Cunday

( UNH’(MURIA

ASUNTO: Resultado Tramite Radicado 1260 del 05 de enero de 2018, trasladado por la
Contraloria General de la Republica

Respetado doctor Giron:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucion y la Ley 42
de 1993, practicé auditoria modalidad exprés sobre los presuntos hechos puestos en
conocimiento por la Gerencia Departamental Tolima de la Contraloria General de la
Republica, oficio 2017EE0156389 del 26 de diciembre de 2017, por “Presuntas
irregularidades contractuales acaecidas en relacion con el Convenio de
Asociacion Interinstitucional Convenio 07 del 03 de noviembre de 2017,
suscrito entre el Municipio de Cunday Tolima, y la Corporacién para Nuestra
Colombia”.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga las conclusiones de la
Auditoria.

1. ANTECEDENTES

Origina la presente diligencia, el contenido del Radicado 1260 de 2018 VU 5277 de 2018,
allegada a la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, suscrito por la
Direccion Técnica de Participacion Ciudadana, en el que remite el oficio 2017EE0156389
del 26 de diciembre de 2017, por presuntas irregularidades en la Alcaldia de Cunday
Tolima- Convenio de Asociacién Interinstitucional 07 del 03 de noviembre de 2017.

Las irregularidades presentadas en el oficio denuncia son los siguientes:
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Informacién general del convenio 07 de 2017.

El convenio se suscribe en vigencia del Decreto 092 de 2017, por el cual se reglamenta
la contratacién con entidades privadas sin dnimo de lucro a la que hace referencia el
inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica.

En un plazo de ejecucion de CINCO (05) dias calendario, con recursos oficiales,
haciendo caso omiso a las restricciones que sefiala el Decreto 092 de 2017, por el cual
se reglamenta la contratacién con entidades privadas sin dnimo de lucro a la que hace
referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucidn Politica, presentandose
las siguientes irregularidades:

a- "SE CONTRATA SIN GARANTIA EXPRESA DE QUE EL COOPERANTE
DETERMINE CON CERTEZA LA CUANTIA DEL APORTE. Fi Cooperante se
limita a establecer la cuantia del aporte, pero no existe documento idéneo que lo
garantice...”

b- NO EXISTE IDONEIDAD DEL COOPERANTE, se trata de un cooperante que de
acuerdo a lo seftalado en el Decreto 092 de 2017, y la “Guia para la contratacién
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad” de Colombia
Compra Eficiente NO SON IDONEOS NI POR LA EXPERIENCIA NI POR EL OBJETO
ESPECIFICO DEL CONVENIO.

c- SE CONTRATAN MEDIOS PARA TERCEROS QUE SE USUFRUTUEN
ECONOMICAMENTE DEL ESTADO, se contratan mediante convenios plaza de
toros, tarimas de sonido para que se recoja dinero de estos eventos cuando este
tipo de contratacion esta prohibida en materia de convenios.

4- La situacidon mas calamitosa, se contratan actividades que NO SON OBJETO O
COMPETENCIA DE UN CONVENIO, (segun detalle del presupuesto, contrataron
diez (10) actividades en cuantia de $85.715.000) para:

a- Alquiler de plaza de toros, tarima y sonido.
b- Bienes para los eventos del parque principal.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

A partir de los hechos de la denuncia, los cuales son objeto de verificacién por parte del
Organo Fiscalizador, se procedid a revisar el expediente contactual 07 de! 03 de
noviembre de 2017, suscrito entre el Municipio de Cunday Tolima y la Corporacién para
Nuestra Colombia, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos financieros, técnicos y operativos
para la celebracién de las fiestas del folclor y turismo en el Municipio de Cunday Tolima” .
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2.1 Resultado evaluacion convenio de asociacion 007 de 2017

AmiConcepto . - | " . i DescHpeidn . e
FECHA 17 de noviembre de 2017

OBJETO “Aunar esfuerzos financieros, técnicos vy
operativos para la celebracidon de las fiestas del
folclor y turismo en el Municipio de Cunday

Tolima”.

CONTRATISTA Corporacion para Nuestra Colombia

VALOR Ochenta y cinco millones setecientos quince mil
pesos moneda corriente (85.715.000)

PLAZO Cinco dias calendario a partir del acta de inicio.

SUPERVISOR Secretaria de Hacienda

ACTA DE INICIO 03 de noviembre de 2017

RECIBO FINAL 14 de noviembre de 2017

Dentro del proceso auditor fue allegado por parte de la Administracion Municipal de
Cunday, los soportes de ejecucion del convenio suscrito, informacion que fue necesaria
para el analisis y pronunciamiento por parte del ente de control asi:

Etapa Pre Contractual

Estudios previos que soportan la contratacion directa, conforme se encuentra establecido
en la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Que los estudios previos elaborados con ocasion al convenio, fue amparado conforme lo
reglamente el articulo 355 de la Carta Politica que reza:”...E/ Gobierno en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podrd, con recursos de los respectivos
presupuestos  podrd celebrar contratos con entidades privadas sin dnimo de lucro y re
reconodida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico ..”.

Etapa Contractual

-Soportes de boleteria, que respaldan la celebracion de las fiestas en el Municipio de
Cunday los dias 4, 5 y 6 de noviembre de 2017.

-Contratos de alquiler de tarimas, sonido y orquestas, suscritos por la Corporacién en el
periodo de ejecucion.
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-Certificacion de la cuenta bancaria Davivienda N° 166769997544, con saldo en la cuenta
de la Corporacién por valor de $25.715.000.

Soportes de pago

Giro
Presupuestal
de Gastos

Fecha

Cheque Banco

Valor Giro

2017001232

03-11-2017

Transferencia

electrénica a la
cuenta del Banco
de Davivienda
N°166769997544

Agrario- cuenta
6634000167-7

$30.000.000

2017001259

16-11-2017

Transferencia

electronica a la
cuenta del Banco
de Davivienda
N°166769997544

Agrario- cuenta
6634000167-7

$2.079.044

2017001254

16-11-2017

Transferencia

electrénica a la
cuenta del Banco
de Davivienda
N°166769997544

Banco Agrario
466343002873

$27.920.956

Dentro de los soportes allegados por parte de la administracion municipal durante el
el ente de control observa que el proceso contractual adelantado
(Convenio 007 de 2017), se suscribid y ejecuté amparado en los términos del Decreto 092

proceso auditor,

de 2017.

Segun Sentencia del Consejo de Estado 11001-03-25-000-2012-00357-00, NUmero

Interno 1358-2012,

establece

“as faltas relacionadas con la actividad contractual

deberan fundamentarse a partir de las normas propias que rigen cada situacion particular.
Es decir, asi los principios que se encuentran en el estatuto les sean aplicables a los
negocios juridicos que suscriben /as entidades a las que hace referencia el articulo 2 de la
Ley 80, las reglas que se desprenden de los mismos pueden variar de manera sustancial y
en tal sentido le corresponde al ente de control estructurar la falta a partir de la
normativa pertinente,”

En ese orden de ideas el ente de control evalud, los hechos de la denuncia estableciendo:

\
A
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“SE CONTRATA SIN GAMNﬁA EXPRESA DE QUE EL COOPERANTE DETERMINE
CON CERTEZA LA CUANTIA DEL APORTE. £/ Cooperante se limita a establecer la cuantia
del aporte, pero no existe documento idoneo que lo garantice...”

En cuanto a los aportes que debe realizar la Corporacion dentro del convenio de
asociacion, la Administracién Municipal allegd dentro del proceso auditor , el certificado de
la cuenta bancaria expedido por DAVIVIENDA, cuenta corriente N°166769997544, saldo
en la cuenta a la fecha de fa ejecucion del contrato $25.715.000.15; correspondiente al
aporte del 30% del valor total del convenio.

Dentro de la documentacion del expediente contractual del convenio 07 de 2017, se
evidencia los soportes de los gastos realizados incluyendo los aportes ejecutados por el
asociado contratista en cuantia de $25.715.000,15, determinando la correcta ejecucion del
objeto contractual “Celebracién de fiestas del folcior y turismo en el municipio de
Cunday”.

Asi las cosas, desde el punto de vista fiscal, se puede determinar que con la
documentacion allegada en el proceso auditor, se tiene claridad absoluta sobre los
soportes del cumplimiento del objeto del convenio suscrito.

Frente a la idoneidad del contratista, se obtuvo de parte de la administracién municipal,
los contratos suscritos con el Municipio de Armero Guayabal (Contrato 178 del 05-09-
2017, Convenio de Cooperacion N°227 del 19-12-2016) con los que se demuestra la

idoneidad que tiene la fundacion para desarrollar actividades relacionadas con el objeto
del contrato.

Ahora, frente al hecho de que el convenio se ejecutd en un plazo de cinco (05) dias; al
respecto es pertinente indicar que el Decreto 092 de 2017 no establece plazos ni
condiciones, las entidades estatales (Municipio de Cunday) es auténoma para establecer
los términos y las condiciones de estos procesos (convenio 097 de 2017).

Teniendo en cuenta lo observado en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 “Asociaciones
con entidades privadas sin animo de lucro cumplir actividades propias de
Entidades Estatales.” Los convenios de Asociacion que celebren las entidades privadas sin
dnimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace
referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad
sin dnimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una
proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio... Estos convenios de asociacion son

distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y estan regidos por el articulo 96 de
la Ley 489 de 1998 y los articulos 5,6,7 y 8 del presente decreto.
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El érgano de Control, verifico que el ente territorial cumplié con el principio de publicidad
en el SECOP, encontrado que el proceso contractual y los documentos del proceso fueron
publicados en el Sistema Electrénico de Contratacién Pablica (SECOP), conforme se
encuentra reglamentado en el articulo 7 del Decreto 092 de 2017.

Frente a lo manifestado en el Ultimo aparte de que los bienes contratados debian de
haberse realizado por “Contratacién Pdblica”, es pertinente indicar que con el presupuesto
que contaba la administracion ($60.000.000), no era posible desarrollar procesos
contractuales, pues ninguna entidad dentro de estas modalidades realizarian aportes
suficientes para la celebracion de fiestas del folclor, necesariamente se requerfa el aporte
de la Corporacion ($25.715.000)

Mediante correo electrénico de fecha 18-09-2018, la Veeduria Ciudadana del munlapio de
Cunday, informa a la Contraloria Departamental que el proceso contractual en mencion ya
fue denunciado ante la FISCALIA 59 “ADMINISTRACION PUBLICA DE IBAGUE” con noticia
investigativa N°763001600043221800094, razén por la cual los hechos ya se encuentran
radicados ante este drgano de control

Bajo este contexto y de acuerdo a lo normado en la Ley 42 de 1993 y Ley 610 de 2000, y
la guia de Auditoria Territorial aprobada mediante la Resolucién interna No. 008 de 2014;
es claro para esta Dependencia, que no es procedente iniciar un procedimiento de
control fiscal al no existir el hecho generador de la presunta irregularidad planteada por el
recurrente en el caso de la situacion sub-examine.

A partir de las verificaciones realizadas en campo y documental, se concluye que se
cumplié con el objeto contratado, por lo que no se genera observacién de caracter fiscal.

De acuerdo con la investigacion efectuada por el érgano de control fiscal frente a los
hechos denunciados, al determinar la inexistencia de irregularidades evidenciadas en la
ejecucion contractual denunciada se procede con el archivo de la denuncia.

La Contraloria Departamental del Tolima, estima pertinente resaltar la labor de la
Participacion Ciudadana, como insumo fundamental en la lucha contra de la
corrupcién y por el mejoramiento de la gestién plblica, por ello, agradece su
N comunicacion e invita a continuar con su invaluable valor civil y responsabilidad
ciudadana con el ejercicio del Control Social, con la seguridad que estamos
comprometidos en efectuar los tramites pertinentes a las solicitudes que se
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alleguen por parte de la ciudadania, relacionadas con la vigilancia de gestién fiscal
de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
de la Nacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 267 de la Constitucién

Politica.

Atentamente,

LR

EDILBERTO PAYA CEBALXOS

Contralor Departaméntal Tolima

/
< e
Revisé: Monicg’Amparo Tovar Romero
Directora de Participacion Ciudadana

P
Aprobd: Andrea Marcela M

Directora de Control Fi

\“‘\‘.%)C‘: Q\,.

Proyectd: Lida Fernanda Trujillo Acosta

Profesionat Universitario -GRI
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