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La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 Constitucionales, la Ley 42 de
1993, practicd procedimiento especial a la Alcaldfa Municipal de Ortega Tolima:

e ANTECEDENTES

Origind la presente actuacion administrativa la Denuncia N© 030 de 2016, mediante la cual
e pone en conocimiento de este Ente de Control presuntas irregularidades Y se inicien las
investigaciones de tipo Fiscal a que haya lugar, por los pagos efectuados a MARIA
EUDORA COCOMA DE DUARTE, en calidad de hija de la sefiora MARIA ADOLFA
LOAIZA DE COCOMA, esta ultima pensionada del Municipio de Ortega y demas personas
que pudieron incurrir en conductas irregulares, con fundamento en los hechos que a
continuacidn se narran (...):

» "Mediante Resolucion N°. 3416 de 1997 el Alcalde Municipal de Ortega Tolima
reconocic a la seffiora MARIA ADOLFA LOAIZA DE COCOMA (Q.E.P.D), identificada con
agdula de ciudadania N°. 28.857.806, la sustitucion pensional en calidad de companera
permanente del pensionado ROBERTO VILLABON GUERRERO (Q.E.P.D) a partir del
mes de septiembre de mil novecientos noventa y siete (1997), en las mismas condiciones
en que este la disfrutaba, por valor de CIENTO OCHENTA Y OCHO MIL CIENTO
OCHENTA Y DOS PESOS ($188.182.00) M/CTE",

e "Dicha pension era pagada a la titular a través de una cuenta de ahorros con fecha de
apertura el 19/02/2002, /a cual tiene en sus condiciones de manejo la firma autorizada de
la sefiora MARIA EUDORA COCOMA DE DUARTE, identificada con cedula de
audadania 28.861.564 para realizar_cualquier transaccion en._esto_incluye consultas v
retiros”,
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o "Segun registro civil de defuncion N°. 06102346 la sefora MA{?IA ADOLFA LOAIZA
DE COCOMA (Q.E.P.D) fallecid desde el 12 de noviembre de 2013"

e "3 sefiora MARIA EUDORA COCOMA DE DUARTE, en calidad de hija ‘de la
pensionada hasta el mes de enero de 2016, cobrd la mesada pensional correqund/ente a
/2 sefiora MARIA ADOLFA LOAIZA DE COCOMA (Q.E.P.D), pese a que la misma tenia
conocimiento de que su madre habia fallecido”.

o "El suscrito Alcalde tuvo conocimiento de los hechos e‘n.e{’ mes de febrero del 2016, por
intermedio del Secretario General y de Gobierno del Municipio”.

e "Teniendo en cuenta lo anterior el 11 de febrero de 2016, mediante oficio SGG-062 se
comunicd a la Secretaria de Hacienda Municipal el fallecimiento de la sefiora MARIA
ADOLFA LOAIZA DE COCOMA (Q.E.P.D), con el fin de suspender cualquier giro 0 pago
por concepto de mesada pensional a su nombre”.

o “"Mediante oficio SGG 061 del 11 de febrero de 2016, el Secretario Gerzera/ y de
Gobierno y con el fin de verificar los hechos de los pagos realizados, oficio al Bancg
Davivienda del Municipio de Ortega con el fin que informara a qué persona se habia
pagado Ia mesada pensional correspondiente a la sefiora MARIA ADOLFA LOAIZA DE
COCOMA (Q.E.P.D), durante el periodo comprendido entre el mes de noviembre de 2013
a enero de 2016, las razones por las cuales se ha realizado dicho pago a persona diferente
a su titular y los valores pagados”.

s "El Banco Davivienda, a través de su Directora Administrativa, Doctora JENNIFER
JOHANNA ROJAS RIOS dio respuesta a la solicitud mediante oficio fechado el 09 de
marzo de 2016, indicando que la pension correspondiente a la sefiora MARIA ADOLFA
LOAIZA DE COCOMA (Q.E.P.D), era pagada a través de una cuenta de ahorros con
fecha de apertura el 2002/02/19, la cual tiene en sus condiciones de manejo fa firma
autorizada de la seffora MARIA EUDORA COCOMA DE DUARTE, identificada con

cedula de ciudadania 28.861.564 para realizar cualquier transaccion en esto incluye
consultas y retiros”.

. "quf‘ante oficio fechado el 31 de marzo de 2016, el Banco Davivienda allegd a /a
Alcaldia la documentacion solicitada por el municipio mediante oficio SGG N°, 061 del 11
de febrero de 2016 en cual entre sus apartes dice que: Se verificd en nuestra base de

datos y se encontrd lo siguiente: ‘La sefiora MARIA ADOLFA LOAIZA DE COCOMA
identificada con c.c 28.857.806 posee con Banco de Davivienda una Cuenta de Ahorros

con fecha de apertura de 2002/02/1 9, _1a cual tiene en sus condiciones de manejo la firma

autorizada de [a_sefiora MARIA EUDORA COCOMA DE DUARTE identificada _c.c
28.861,564 para realizar cualquier transaccion en esto incluye consultas y retiros”. Aqui
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aportd pantallazo consulta firmas (1 folio) y anexa extractos bancarios informe cuenta de
ahorros (27 folios).

+ "Mediante oficio SGG ~ 117 del 01 de abril de 2016, se solicité ante la Secretaria de

Hacienda Municipal certificacion de giros realizados caso pensionada MARIA ADOLFA
LOAIZA DE COCOMA”,

o "En respuesta’a/ oficio SGG — 117 del 01 de abril de 2016, la Secretaria de Hacienda
Municipal expidio certificacion de pagos realizados por valor de ($18.582.760,00) a /a
pensionada MARIA ADOLFA LOAIZA. (3 folios)”.

« CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Tolima, en el analisis efectuado a los documentos que
hacen parte del proceso pensional, se evidencid que en el pago de Pensién de Sustitucion
que se venia cancelando a la sefiora MARIA ADOLFA LOAIZA DE COCOMA (Q.E.P.D.),
la Administracidon Municipal, no se percaté de su fallecimiento el dia 12 de noviembre de
2013 y siguid pagando dicha Pensidn a la titular a través de una Cuenta de Ahorros; esta
cuenta requiere una firma para el manejo y la sefiora MARIA ADOLFA LOAIZA DE
COCOMA (Q.E.P.D), debido a su avanzada edad, no puede ver, por lo tanto le impide
firmar y se hace necesario autorizar a su hija la sefiora MARIA EUDORA COCOMA DE
DUARTE, para que realice transacciones de la cuenta en calidad de hija, la cual siguio
cobrando hasta el mes de enero de 2016 por intermedio del Secretario General y de
Gobierno del Municipio de Ortega. Ei sefior Alcalde se enterd del fallecimiento de la sefiora
MARIA ADOLFA LOAIZA DE COCOMA en el mes de febrero de 2016, hecho que
llevaron a {a suspension del giro y pago por concepto de mesada pensional a su nombre,
como se pudo corroborar en las planillas remitidas por la Administracion donde se
relacionan los pagos pensionales y registro en los extractos bancarios, ver tabla 1.

Tabla No. 1 Relacion pagos pensién (noviembre 2013 a enero de 2016)

VALOR GIRADO POR LA ALCALDIA (CONCEPTO PAGO PENSI()N). I(\::(;N:)H%N
BAN.CARIA

RIODO NOMBRE Y CEDULA PENSION NUEVA VALOR VALOR
PE APELLIDO EPS GIRADO | CONSIGNAD
NOV. 2013 | MARIA A. LOAIZA | 28.857.806 589.500 70.740 518.760 518.760
DIC. 2013 | MARIA A. LOAIZA | 28.857.806 589.500 70.740 518.760 518.760
MESADA MARIA A. LOAIZA | 28.857.806 589.500 0 589.500 589.500
ADICIONAL
DIC. 2013
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PERIODO NOMBRE Y CEDULA PENSION NUEVA

APELLIDO EPS GIRADO CONSéGNAD
ENERO | MARIA A. LOAIZA | 28.857.806 616.000 |  73.920 | 542.080 |  542.080
2014
FEB.2014 | MARIA A. LOAIZA | 28.857.806 616.000 |  73.920 | 542.080 |  542.080
MAR. 2014 | MARIA A. LOAIZA | 28.857.806 616.000 | 73.920 | 542.080 |  542.080
ABR. 2014 | MARIA A. LOAIZA | 28.857.806 616.000 |  73.920 | 542.080 |  542.080
MAYO 2014 | MARIA A. LOAIZA | 28.857.806 616.000 |  73.920 | 542.080 | 542,080
JUN. 2014 | MARIA A. LOAIZA | 28.857.806 616.000 |  73.920 | 542.080 |  542.080
MESADA | MARIA A. LOAIZA | 28.857.806 616.000 0| 616.000| 616.000
ADICIONAL
JUN. 2014
JUL. 2014 | MARIA A. LOAIZA | 28.857.806 616.000 |  73.920 | 542.080 |  542.080
AGO. 2014 | MARIA A. LOAIZA | 28.857.806 616.000 |  73.920 | 542.080 [  542.080
SEP. 2014 | MARIA A. LOAIZA | 28.857.806 616.000 | 73.920 | 542,080 |  542.080
OCT. 2014 | MARIJA A. LOAIZA | 28.857.806 616.000 |  73.920 | 542.080 |  542.080
NOV. 2014 | MARIA A. LOAIZA | 28.857.806 616.000 |  73.920 | 542.080 [  542.080
DIC. 2014 | MARIA A. LOAIZA | 28.857.806 616.000 |  73.920 | 542.080 |  542.080
MESADA | MARIA A. LOAIZA | 28.857.806 616.000 0| 616.000 616.000
ADICIONAL
DIC. 2014
ENE. 2015 | MARIA A. LOAIZA | 28.857.806 644350 | 77300 | 567.050 |  567.050
FEB. 2015 | MARIA A. LOAIZA | 28.857.806 644350 | 77300 | 567.050 |  567.050
MAR. 2015 | MARIA A. LOAIZA | 28.857.806 644.350 |  77.300 | 567.050 |  567.050
ABR. 2015 | MARIA A. LOAIZA | 28.857.806 644.350 |  77.300 | 567.050 |  567.050
MAY. 2015 | MARIA A. LOAIZA | 28.857.806 644.350 |  77.300 |  567.050 |  567.050
JUN. 2015 | MARIA A. LOAIZA | 28.857.806 644.350 | 77.300 | 567.050 |  567.050
MESADA | MARIA A. LOAI 857.
Nt AL ZA | 28.857.806 644.350 0| 644350 644.350
JUN. 2015
JUL. 2015 | MARIA A. LOAIZA | 28.857.806 644350 |  77.300 |  567.050 |  567.050
AGO. 2015 | MARIA A. LOAIZA | 28.857.806 644.350 | 77300 |  567.050 |  567.050
SEP. 2015 | MARIA A. LOAIZA | 28.857.806 644350 |  77.300 | 567.050 |  567.050
OCT. 2015 | MARIA A. LOAIZA | 28.857.806 644350 | 77300 | 567.050 |  567.050

»
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PERIODO NOMBRE Y CEDULA PENSION NUEVA VALOR VALOR
APELLIDO EPS GIRADO | CONSIGNAD
. o
NOV. 2015 | MARIA A. LOAIZA | 28.857.806 644.350 77.300 567.050 567.050
DIC. 2015 | MARIA A. LOAIZA | 28.857.806 644.350 77.300 567.050 567.050
MESADA | MARIA A. LOAIZA | 28.857.806 644.350 0 644.350 644.350
ADICIONAL
DIC. 2015
ENE. 2016 | MARIA A. LOAIZA | 28.857.806 689.455 82.735 606.720 606.720
TOTAL= 20.102.855 | 2,038.855 | 18.064.000 | 18.064.000

De acuerdo con los documentos suministrados por la Administracion de la Alcaldia de Ortega
Tolima, se establecid el valor real del presunto detrimento teniendo en cuenta que la sefiora
MARIA ADOLFA LOAIZA DE COCOMA (Q.E.P.D), tuvo derecho a fa pension de sustitucidn hasta
el dia 12 de noviembre de 2013 fecha de su muerte. Ver tabla N©, 2.

Tabla N_°. 2
V/R TOTAL PAGADO PENSION DESDE DESCUENTO DE 12 DIAS DE | V/R REAL DE PRESUNTO
NOVIEMBRE 2013 HASTA ENERO 2016 NOVIEMBRE DE 2013 HALLAZGO

20.102.855 235.800 19.867.055

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL N°. 01

La Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social integral y se dictan otras
disposiciones” dispone en su articulo N°. 10. “Objeto del sistema general de pensiones. El
sistema general de pensiones tiene por objeto garantizar a la poblacion, el amparo contra las
contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las
pensiones y prestaciones que se determinan en la presente ley, asi como propender por la
ampliacion progresiva de cobertura a los segmentos de poblacion no cublertos con un sistema de
pensiones”.

Igualmente mediante Resolucion N° 3416 de 1997 el Alcalde Municipal de Ortega Tolima reconocié
a la sefiora MARIA ADOLFA LOAIZA DE COCOMA (Q.E.P.D), identificada con céduia de
ciudadania N°. 28.857.806, la sustitucidn pensional en calidad de compafiera permanente del
pensionado ROBERTO VILLABON GUERRERO {Q.E.P.D) a partir del mes de septiembre de mil
novecientos noventa y siete (1997), en las mismas condiciones en que este la disfrutaba, por valor
de ($188.182.00) M/CTE.

Del mismo modo, la sefiora MARIA ADOLFA LOAIZA DE COCOMA (Q.E.P.D), autorizd a su hija
mediante escrito autenticado en Notaria el 19 de febrero de 2002, para que retirara la mesada
pensional que le correspondia por el fallecimiento de su esposo ROBERTO VILLABON
GUERRERO (Q.E.P.D.), dicha pension era pagada a la titular a través de una cuenta de ahorros
del Banco Davivienda.
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Ademas, el 12 de noviembre de 2013 fallece la sefiora MARIA ADOLFA LOAIZA DE COCOMA y
su hija continud cobrando la pensién de sustitucién, desde el 13 de noviembre de 2013 hasta enero
de 2016, sin haber comunicado a la Administracién del Municipio de Ortega el deceso de su sefiora
madre, situacién que generd un presunto detrimento a la entidad por valor de $19.867.055,
fecha en la que se percatd que se continuaba pagando el valor de la pensién a la sefiora ya
fallecida.

e CUADRO DE HALLAZGOS

Cuadro de Observaciones
Ne. Administrativo Beneficio Sancionatorl.(.r. Fiscal Valor Disciplinaria | Penal | Pag.
Auditoria b
1 X X $19.867.055 5-6
Total 1 1 $19.867.055

De conformidad con la Resolucién No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de la cual
se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente el Formato
respectivo de acuerdo con la descripcidn de los Hallazgos Administrativos y su correspondiente
codificacion relacionados en documento anexo, que se encuentra colgada en la Pagina
www contraloriatolima.gov.cQ; _asi como el Formato de “Seguimiento a la Ejecucién de los Planes
de Mejoramiento”, el cual se deberd remitir en las fechas establecidas en la referida Resolucién.

El Plan debe enviarse a la ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en
el Piso 70 de la Gobernacién del Tolima, en un término de diez (10) dias habiles contados a partir
de la recepcion del presente oficio.

Atentamente,

EDILBERTO PAVA CEBALL
Contralor Departamental del

VoBo. phgel Maria Monroy Carrillo

Contralor Auxiliar { € )

VoBo. José Wilfran Girdn Riafio
Director Técnico de Control Fiscal y io Ambiente ( E)

a .

Elaboro: Efika Andrea Garcia Timoté
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