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Fecha 15/12/2017
Doctor Hera  01:48 p.m.
ARLEY BELTRAN DIAZ
Alcalde Municipal

Villarrica - Tolima

Asunto:  Dictamen de Auditoria vigencia 2016

La Contralorfa Departamental del Tolima con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria Modalidad Regular al
ente que usted representa, a través de la evaluacién de los principios de eficiencia,
eficacia y equidad con que se administraron los recursos puestos a disposicién y los
resultados de la gestion, el examen del Balance General y el Estado de Actividad
Financiera, Econémica y Social a 31 de diciembre de 2016, la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y econdémicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracidn el contenido de la informacién suministrada por la
Entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestion
adelantada por la Alcaldia Municipal de Villarrica, que incluya pronunciamientos sobre el
cumplimiento a las disposiciones legales, y la opinién sobre la razonabilidad de los Estados
Contables.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos: Evaluacién de Resultados, Gestién
Contractual, Evaluacién Presupuestal y Financiera, y Revision de la Cuenta, que una vez
detectados como deficiencias por la comision de auditoria, seran corregidos por la
Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y
efectiva produccién y/o prestacién de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania,
fin ultimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Tolima, compatibles con las de
general aceptacién; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinién expresada en el informe integral. Ef control incluyé examen sobre la
base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion de la
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Entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales.

- Conclusion sobre los hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria realizada a la vigencia fiscal 2016 se establecieron
veinticinco (25) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) con incidencia
sancionatoria, nueve (9) tienen alcance fiscal, por un monto de $79.271.598, diez (10) de
cardcter disciplinario y cuatro (4) de carggter penal.

Atentamente,

EDILBERTO PAVA CEBALLOS
Contralor Departgmental del To!j

Aprobé: Martha Liliana Pilonietta Rubio

Contralora Auxiliar
iEAramendiz

ontrol Fiscal y Medio Ambiente

Revisd: Andrea
Directora Técnica de

Proyecté: José Wilfran Girén Riaio
Profesional is;@zado - Lide
Nancy Puefites Cruz
Técnico II — Auditora

Solfiria Alvarez Garaés
Técnico I - Auditora
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0972 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1. CONCEPTO SOBRE EL FENECIMIENTO DE LA CUENTA
1.1 RESULTADO DE LA REVISION

La Alcaldia Municipal de Villarrica Tolima, tiene la responsabilidad de suministrar la
correspondiente informacion en los respectivos formatos, con el fin que la Contraloria
Departamental del Tolima, proceda a la revision de la cuenta basada en la informacién
allegada por el sujeto de control.

No obstante lo anterior, es preciso manifestar que la Alcaldia Municipal de Villarrica Tolima
en calidad de sujeto de control, no rindi6 la cuenta a través de la plataforma SIA, esta fue
allegada en forma fisica mediante oficio de Marzo 27 de 2017, con entrada N° 1240 de la
misma fecha.

Al revisar la consistencia de la informacio'q rendida en la forma antes descrita, en los
diferentes formatos habilitados por este Organo de Control, en algunos de ellos se
determinaron diferencias entre la informacién allegada y la remitida a la Contadurfa
General de la Nacién,

- FORMULARIO FO1 — CDT MOVIMIENTO DE EFECTIVO

- Movimiento del Efectivo

En el proceso de revision a la rendicién de la Cuenta Anual de la Alcaldia de Villarrica
Tolima, vigencia Fiscal 2016, para la cuenta 1105 CAJA” se cotejé la informacién
rendida por la Entidad, frente a la informacion reportada a la Contaduria General de la
Nacién (aplicativo CHIP), asi:

FORMULARIO FO1 — CDT - EFECTIVO, saldos que registraron las areas de Tesoreria y
Contabilidad y los registros del Balance General- Modelo CGN 2005 001 “SALDOS Y
MOVIMIENTOS” (aplicativo CHIP), a corte 31 de diciembre de 2016, no arrojando
diferencia, como se muestra a continuacion:

Tabla No.1
N (D) Salde Final . .
{8) Cédigo Contable | (C) Nombre De La . Saldo Final(Miles) . . "
1105 CAJA Cuenta Tesorerlznohl‘gl 31 Dic Chip 31 Dic 2016 Diferencia en miles
110501 | Caja principal 34217 34217 0
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- FORMATO F02 — CDT — MOVIMIENTO DE CUENTAS BANCARIAS.

- Movimiento de Cuentas bancarias.

En el proceso revision a la Cuenta Anual correspondiente a la Vigencia Fiscal 2016 de la
Alcaldia Municipal de Villarrica Tolima, para el rubro “11.10 DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS” FORMULARIO F02 - CDT - MOVIMIENTOS DE
CUENTAS BANCARIAS, se cotejo saldos que registraron las areas de Tesoreria y
Contabilidad, y los registros del Balance General- Modelo CGN 2005 001 “SALDOS Y
MOVIMIENTOS” (aplicativo CHIP), a corte 31 de Diciembre de 2016, arrojando
diferencia, como se muestra a continuacion:

Tabla No.2

CUENTAS CORRIENTES COMPARATIVO ENTRE EL BALANCE GENERAL Y EL SALDO FINAL EN CONTABILIDAD Y TESORERIA

0072

{S) Codigo Contable (C) Nombre De La Cuenta SALDO FINAL BALA?E;GRAL, 31/12/2016 | (D) SaIdOT;U:}LEI(:r:T gzaumo Y Dferencia (en mies)
111.005 CUENTA CORRIENTE 255219 255.218 1
TOTALES 255.218

i

CUENTAS CORRIENTES - COMPARA

TIVO ENTRE EL BALANCE GENERAL Y EL SALDO EN EXTRACTO BANCARIO

(S} Codigo Contable

(C) Nombre De La Cuenta

SALDO FINAL BALANCE GRAL, 31/12/2016
CRIP

Extracto bancario (F02)

Diferencia (en mies)

111.005

CUENTA CORRIENTE

255219

267.902

-2.683

TOTALES

-2.683

CUENTAS DE AHORRO: COMPARATIVO ENTRE EL BALANCE GENERAL Y EL SALDO FINAL EN CONTABILIDAD Y TESORERIA

(S) Codigo Contable (C) Nombre De La Cuenta SALDO FINAL BALANCE GRAL, 31/12/2016 | (D) SaldoT :isn:}lecrgl:T&BllDAD Y Diferencia
111.006 CUENTAS DE AHORRC 610822 610,823 1
TOTALES 1
CUENTAS DE AHORRO: COMPARATIVO ENTRE EL BALANCE GENERAL Y EL SALDO EN EXTRACTO BANCARIO
(S) Codigo Contable {C) Nonbre De La Cuenta SALDO FINAL BAIANSIEPGRAL 31/12/2016 Extracto bancario (F02) Oferencia en miles
111.006 CUENTAS DE AHORRO 610822 611.163 -341
TOTALES 610822

Aclarando que las diferencias presentadas en las cuentas corrientes, asi como en las
cuentas de ahorro frente al saldo final en contabilidad y tesoreria son minimas que
obedece a las aproximaciones o redondeos de las respectivas cifras.

No obstante, haber identificado diferencia de las cuentas corrientes en relacién con el
balance general y los extractos bancarios, al efectuar el cruce con la conciliacion bancaria
a diciembre de 2016, se evidencid lo siguiente:

Tabla No.3
CHEQUES EN TRANSITO A DICIEMBRE DE 2016

BANCO VALOR EN TRANSITO EN
CUENTA CORRIENTE N° VALOR MILES
36632-000022-2 Agrario 2327352 2327,352
36632-000023-0 Agrario 360000 360
TOTAL s e T S T T 2687352 2687,352
Aprobado 29 de septiembre de 2014 Pégina 7 de 57 —I
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Al realizar el comparativo entre las diferencias antes ilustrada con los cheques en transito
de dos cuentas corrientes a diciembre de 2016, se identifica una variante minima
respecto a los movimientos bancarios.

- FORMATO FO3 — TRASLADOS BANCARIOS.

En el proceso de revision de la Cuenta Anual correspondiente a la Vigencia Fiscal 2016 de
la Alcaldia de Villarrica Tolima, se procedi a revisar el formato F-03, relacionado con los
traslados bancarios, para constatar las autorizaciones o baucher de confirmacién del portal
de servicios bancarios de los diferentes traslados de fondos, evidencidndose que la entidad
ha cumplido en tener las evidencias de los traslados efectuados.

- FORMATO F12 — BOLETIN DE ALMACEN.
- Boletin de Almacén

En el procedimiento de la revisién a [a rendicién de la Cuenta Anual correspondiente a la
Vigencia Fiscal 2016 de la Alcaldia Municipal de Villarrica Tolima, para el grupo “16
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO”, y lo relacionado con otros materiales y suministros
que fue reportado (grupo 19), se cotejé la informacién rendida por la Entidad, frente a la
informacion reportada a la Contaduria General de la Nacién (aplicativo CHIP), donde se
evidencia que las diferencias arrojadas son minimas y estas obedecen especificamente a
las aproximaciones, asi:

Tabla No.4
SALDO
(3) Codiao (C) Nombre De La Cuenta (D) Satdo Final €GN | FINALALMACEN | Diterencia en
163501 |Maquinarta y Equipo 20133 20133 0
183503 |Muebles enseres y equipo de oficina 15820 15820 [¢]
163504 |Equipo de comunicacién y computacion 48702 49702 0
165501 {Maquinaria 2390 2390 0
165505 |Equipo de Musica 10962 10962 [+]
165508 Equipo de Recreacién y deporte 18915 18915 4]
165511 |Herramiantas y Accesorios 5755 5755 0
185521 |Maquinaria y equipo de dragado. 19981 19981 Q
165522|Camara y Gravadora Sony 14006 14006 1
165523 |Equipo de Aseo 19244 19244 [
186501 [Muebles Enseres 61501 61500 1
168502 )|Equipo y Maquinas de Oficina 10180 10180 0
166590|Otros Muebles y Enseres y E. 22446 22447 -1
187001 |Equipo de comunicacién 53394 53395 -1
187002 Equipo de Computacién 126853 126853 ¢]
187502 | Termestre 661888 661888 o
88002 |Equipo de Restaurante y Caferteria 2820 2820 0
168006 |Equipo de Comedor Cocina 3881 3881 [s]
19100190 | Otros materiales y Surninistros 38482 38482 [o]}
1810022]Combustibles y lubricantes 17823 17622 1
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- FORMATO F13 — POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES. z T

Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-27

- Pdliza de Amparo de Fondos y Bienes

El Alcaldia Municipal de Villarrica Tolima para la vigencia de 2016, reporté las pdlizas
que se muestran a continuacion:

Tabla No.5
Aseouradors | o | 0e\apsia | Ontapoea | () Tomador () Dependancia ©1Carg0 | pritado | Ampars " | Asegurade
480-15- soner Alcalde Alcalda
solidaria da 95400000 18/04/2016) 1870872017 [5E Bonicea, Realee Fersanero ¥ personaro y E::::;:I:sy Pracode | 1963108560
sodaria de 380 03/09/2016 037092017 AlCAIA@ Municipal 05, alcalde Acaia Todo Riesgo | 1144560000
colombla 0014 de Vllarrica Tollma c“uI:'rcllcp‘al 9
Tabla N° 6
C) Tipo
N° de (€) Beneficiario VALOR E)e) °
res . . | Tomador ASEGURADO
Poliza Vigencia Amparo
45015 ALCALDIA ALCALDIA
994000000330 18/04/2016 MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE 1963108560 | Bésico de Vida
VILLARRICA VILLARRICA
45051 ALCALDIA ALCALDIA
994000000014 03/09/2016 MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE 1144560000 | Todo Riesgo
VILLARRICA VILLARRICA

Pélizas suministradas al equipo auditor.
ANALISIS EFECTUADO

Al efectuar el cotejo entre las pdlizas que reporta el Alcaldia de Villarrica inicialmente a la
Contraloria, con las que da a conocer la Entidad al equipo auditor, estas guardan
relacién, sin embargo, se evidencia que la pdliza 480-81-994000000014 de Aseguradora
Solidaria de Colombia, expedida el 22 de septiembre de 2016, que ampara entre otros,
manejo global comercial, hurto calificado y todo riesgo dafios materiales, solo tiene
vigencia desde el 03-09-2016 al 03-09-2017, no obstante haber solicitado la pdliza
correspondiente al periodo 1-01-2016 a 02-09-2016, esta no fue dada a conocer, asi
mismo no existe la pdliza que ampara los diferentes vehiculos con los que cuenta la
Alcaldia, con lo cual se determina que no se han suscrito los documentos legales para

Aprobado 29 de septiembre de 2014
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salvé‘gi]af&ar en la debida forma los bienes de propiedad del Municipio, lo que
demuestra la falta de coordinacion al interior de la Entidad frente a este aspecto.

-FORMATO F14 CDT— CONTRATACION.

En el proceso de revision del formato F14 CDT — CONTRATACION, se compard la
informacidn rendida de la cuenta anual correspondiente a la vigencia fiscal de 2016, frente
alos procesos de contratacion reportados ante el SIA OBSERVA del 01 de enero al 31
de diciembre de 2016, arrojando las siguientes diferencias:

Tabla No.7
RELE(?I%?\IR;?S?SA ALLEGADA R eyaonte - | DIFRENCIAS ENCONTRADAS
VIGENCIA 2016
CANTIDAD | vaLoR TOTAL CANEEDAD VALOR TOTAL EN VALOR
CONTRATOS (Miles) PZF;CL)IC(I:EASSSS (Miles) CONTRATOS (Miles)
167  |$1.484.508.060| 160  |$1.208.463,060 7 $276.135.000

Fuente: F14 Segin Relacién Allegada y Aplicativo SIA OBSERVA

ANALISIS EFECTUADO

De acuerdo a la relacién de la contratacién del formato F14 presentada en forma fisica por
la Alcaldia Municipal de Villarrica para la vigencia 2016, se evidencia un total de 167
contratos, no obstante, segln informacidn rendida en el SIA OBSERVA la entidad celebré
un total de 160 actos contractuales, percibiéndose una diferencia marcada entre el valor
por contratacion generado en el f14 respecto al SIA Observa, de igual forma se identifica
que los contratos 63 y 86 se encuentran en el aplicativo SIA observa, mas no en el F14,
situacion que genera inquietudes para este Ente de Control sobre la confiabilidad de la
informacion.

- FORMATO F20 — MAPA DE RIESGOS

El Decreto 1537 de 2001 establecié que todas las entidades de la Administracion Publica
deben contar con la politica de Administracién de Riesgo, con el fin de mitigar los mismos,
enfrentar cualquier contingencia que no les permita cumplir con los objetivos propuestos.
A través del Decreto 1599 de 2005 se adopté el Modelo Estdndar de Control Interno
con tres subsistemas de control: El Estratégico, el de Gestidn y el de Evaluacion; por lo
tanto la Administracion del Riesgo ha sido incluida como uno de los componentes del
Subsistema de Control Estratégico.

Aprobado 29 de septiembre de 2014
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riesgos, como se muestra a continuacion:

Tabla No. 8

09

Asi las cosas, en el procedimiento de revision a la Cuenta Anual correspondiente a la
Vigencia Fiscal 2016 del Alcaldia de Villarrica, para el formato F20 Mapa de riesgos, se
verifico la informacion rendida por la Entidad en el afio 2016 a través del cual identificé 12

[3=) [ (C) <}
{Probabilia [(C) v {(©) () O | Responsaeble |(F)
C) Rissgo - Oei Rissgo |Existenies Cel Rissge O Menejo (C) Acclones . Cronograma [(C) Indicadores
Segumientio &
108 informes y Brindar apoyo en (Requerimientos
Saja Lew rwey el cumpiimiento Toda el Afio [resustics/total
Incumpiimiento de de low entes Elmhorecion de {de lus acclones |[Secretarics requenimientos
la Normatividad de control. nomas de mejore de despacho reswntados)
Seguimiento & ia
Osfinir techo ejecucion
P ol presupuestai/Eje
Lirmitads Medin Ewnluacion pera todo de Todo el Afio [L el !
Oisponibllidad de Ia ejecucién A los  |proy presupuestal
Rocurson . tal recursos adelantado trol Intemo realizada
Vincular pecsonml
que cumpla les
exigencias
Contratar minimas
Alts Moderado |Aceptable |personal con |Aceptable requendas por al {Control Todo e Afo
conocimiento cargo, con InMermo, (Perecnal
de Ja e contratads con
Cambio de nammativdad d s General y de perfil/Perscnm
------- Mgente Laboral administrativas biamo ain pérfil
Cleddad en jos
pliegos de Secretario de (Interventoria
Baje Leve A - o ;| Todo el Afc |ejecutadasTotm
Incumalimiento en ios contratos Seguir con el Eveluscion a la  |General y de Intervantorie
=2 el 1l enmntocia Soblemo rogramade;
Proyecta de
Control de Secretario de pPredsupLesto
pars ol Y presentado
Media (mportante cumplimiento en |encargados Todo el Afo dentro de los
Plan Ansncie Ajustar of la ejacucidn Gl términoa
Presupuesto del Municiplo resupuesto S upuestal PBLUDUSELO. wetablecidus
(Pmgos dei
Pmyocclbr;;‘ a2eniclo de la
‘Compromisca no fprogramacion de deuda
registracos o fella Reglstro de le Aceptable Cuiidar w pagas del Secrwterio de Todo el Afio realzados/lota
de (lquidez pare su deuda menejo de los sonvicio de la Heaclenda de pagos
|poge Municlpal recursos deudms Municipal adguiridas)
Ditigenciar ics
formatos de
Realizar el orden de
Inventaro une suministre o de Estar Atento
Alte vz al a0, y |MPOMENt® | ender lo salicde y Secretaria lodo ef afto | Grdenes de
reslizar con entrada/ordenus
o prusbas ol Inventario de alos " de snvadas a los
det Inventaro selwctivas bienes Almacaniste provesdores .
Adelantar
Reslizer Auditorias & Ius Evaluncion de (s
Auditorie » las Empreses Mensualmen [satisfeccién a (a
Madia Alo Tolerables | oresas Importante | oetadoras de |Evaluacisn tw comunidad/Com
Omision Area de |a prestadoras senicio y & las [Satisfaccion Salud, salud unidad
|satud de meniclo J (1223 sector seluc publice censulteda
Conocimiento
de lo
watablecido en
ol Plan de
Baja Imporntante |Oesarolio y |importante Todo I Afc
concoer ias de de {Recursoa
Destinaciéon necesidades Madir las proyectos de Plangacion: @j ac it ados/totel
indublda de de la de rdo m cade  |Genersl y de recursos
poblacion, low recursos sector Sobiemo Alcaldis)
Direccionamiento
del contralo desde
»t pliego de Beguir [Asesor de
co: o ::w_. ° Bala Catastroficd Importante importante .,-:m ando low contratacion, |Todo ®tAne | o ores
jtérmincs de Manual de pliegos de Evaluacién de los |Secretancs »velusdos/ictal
referencie contratacion jforma abisrta fer e d de provesdores)
Sistematizar la (Proyectos
[ que de Visbillzados/Pro
Debllidades an Ia Madia A importente |F L] on el A [Tado el Afie |yectos inscriios
eovaluscion y aval Banco de J de sesor de on ol Banco de
de los proyactom ectos ics proyectos |Proyectos ectos. Proyecios)
Reallzar &
Aclaracionwes, Terer « patic de
|Adicianes, y Baja Grupo Importente |en e de Ja sweluscidon |Pianeacién, Todo et Afo |(Prowwmedores
Adenas en in evaluador de de ¥ |Asesor de ewmiuados/tolal
fcontratacion contratacidn los plisgoa [contratiate Contrataclon de prowesdores)

ANALISIS MAPA DE RIESGOS

De acuerdo al mapa de riesgos del Alcaldia de Villarrica, es oportuno expresar, que si bien
es cierto, las situaciones o factores planteados en el Mapa de Riesgos no siempre deja
de representar una amenaza para la Entidad, es indispensable que ademds de
implementar acciones para mitigarlos se realice un adecuado Monitoreo con aporte y
compromiso de todas las partes implicadas en los procesos de los cuales se derivan los
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correspendientes riesgos, a fin de verificar que las acciones preventivas que se han
llevado a cabo estan influyendo para mitigar la ocurrencia del riesgo y su finalidad

principal sera la de sugerir y aplicar los correctivos y ajustes necesarios y asegurar un
efectivo manejo o eliminacién del mismo.

En este orden de ideas, se insta a continuar implementando las diferentes estrategias y
hacer el seguimiento que corresponda en pro de conseguir erradicar estas situaciones, de
manera que ello se vea reflejado en beneficio para el Municipio de Villarrica.

Lo anterior, de acuerdo al Decreto 1537 de 2001 articulo 4. “ADMINISTRACION DE
RIESGOS. Como parte integral del fortalecimiento de los sistemas de control interno en
las entidades publicas las autoridades correspondientes establecersn y aplicarén politicas
de administracion del riesgo. Para tal efecto, la identificacion y andlisis del riesgo debe ser
un proceso permanente e interactivo entre la administracion y las oficinas de contro/
interno o quien haga sus veces, evaluando los aspecto tanto internos como externos que
pueden llegar a representar amenaza para la consecucion de los objetivos organizaciones,
con miras a establecer acciones efectivas, representadas en actividades de control,
acordadas entre los responsables de las dreas o procesos y las oficinas de control interno
e integradas de manera inherente a los procedimientos.”

- FORMATO F21 - LITIGIOS Y DEMANDAS.

En el proceso de revisidén a la Cuenta Anual correspondiente a la Vigencia Fiscal 2016 el
Alcaldia Municipal de Villarrica Tolima, para la subcuenta “27.10.05 LITIGIOS” se
confronté la informacién rendida por la Entidad a la Contraloria Departamental del Tolima
a través del Formato F21 allegado (Informe estado de procesos), frente a la informacion
reportada a la Contaduria General de la Nacién (aplicativo CHIP) registros del Balance
General- Modelo CGN 2005 001 “SALDOS Y MOVIMIENTOS"(aplicativo CHIP), a corte 31
de diciembre de 2016, lo cual arrojé diferencias, como se muestra a continuacidn:

Tabla No. 09
PIFERENCIA EN MILES
SALDO FINAL VALOR DE ACUERDO A | ENTRE EL SALDO FINAL
(@MNombre | BALANCE GRAL. (D) Valor | LA PROBABILIDAD DE BALANCE GENERAL ¥ EL
Cuenta 31/12/2016(Miles) F21 FALLO EN CONTRA DE LA PROBABILIDAD DE
CHIP LA ENTIDAD FALLO EN CONTRA DE LA
ENTIDAD
Litigios 97609 906.171 836.171 - 738.562
TOTAL 97609 806.171 836.171 - 738.562

ANALISIS EFECTUADO

Comparado el saldo de la cuenta “Litigios y Demandas”

de acuerdo al formato F21

allegado en forma fisica (Informe estado de procesos), con el valor registrado en el
Balance Modelo CGN reportado a la Contaduria General de la Nacién con corte a 31 de
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diciembre de 2016, asi mismo teniendo en cuenta la relacién que fue entregada al equipo
auditor, donde se fija la columna correspondiente a probabilidad de fallo en contra de
la entidad, se establece que segun los procesos que se relacionan en el referido formato,
¢l valor obtenido al aplicar el respectivo porcentaje a cada una de las sumas, en el evento
de tener que dar cumplimiento a las pretensiones procesales que cursan en contra de la
Alcaldia Municipal en las distintas jurisdicciones, arrojan una diferencia en miles de pesos
por valor de ($-733.562), en comparacién con la provision prevista en el Balance
General, que desde nuestro punto de vista es muy elevada, como bien quedé ilustrado
anteriormente (Tabla 09).

Por otra parte, el hecho de no presentar todas las cifras en el mismo formato como ocurre
al citar el monto estimado en las pretensiones de la demanda en contra del Municipio de
Villarrica que cursa en el Juzgado 4 Administrativo del Tolima, hace que se genere cierta
incertidumbre sobre la informacién rendida al ente de control.

- FORMATO F23 - PLANES DE MEJORAMIENTO

Es de precisar que para la fecha de realizacién de la Auditoria el Municipio no contaba con
planes de mejoramiento para someter a evaluacién de cumplimiento, no obstante a ello,
en calidad de Ente de Control se insta al Municipio a velar por el mejoramiento continuo
de sus diferentes procesos administrativos.

-  HALALZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA No. 1

Tras realizar el andlisis a la cuenta anual presentada por la Alcaldia Municipal de Villarrica
en medio fisico a este Organismo de Control y al establecerse diferencias en algunos
formatos tales como: F-13, F-14 y F21, se evidencia la falta de comunicacidn y unidad de
criterio entre las areas encargadas de los correspondientes procedimientos, situacion que
genera incertidumbre sobre la certeza de la informacion rendida y de no desvirtuarse los
aspectos objeto de reproche dara lugar al inicio de un proceso sancionatorio.

1.2 PRONUNCIAMIENTO DE LA REVISION DE LA CUENTA

El Contralor Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones constitucionales
conferidas en los articulos 268 y 272 de la carta politica y las otorgadas por la ley 42 del
26 de enero de 1993, profiere con fundamento al estudio realizado de la cuenta
correspondiente a la vigencia fiscal de 2016, rendida a través del aplicativo “SIA”, LA
CUENTA NO SE FENECE.

I
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2. CONTROL DE RESULTADOS

La Administracién Municipal de Villarrica establecié el Plan de Desarrollo para el
periodo 2016 — 2019, denominado “Una Administracion Vanguardista, Un Gobierno
Integral”, configurado de la siguiente manera:

Tabla 10
PLAN DE DESARROLLO ALCALDIA VILLARRICA
PERIODO 2016-2019
EJES POLITICAS v PROGRAMAS
1. AGUA POTABLE,
1. CALIDAD DE VIDA PARA Qk%N;_AgéL:ggoI&s EO
LOS VILL ARRICENCES
2. VIVIENDA SEGURA
3. SALUD INTEGRAL
1. ATENCION INTEGRAL A
GRUPOS VULNERABLES
1. DESARROLLO SOCIAL 2. INCLUSION SOCIAL ﬁ?ﬁ?ﬂ‘éﬁ"ﬁ?ﬁﬁ‘éﬁy"
INTEGRAL ADOLESCENCIA
3. SUPERACION DE LA
POBRESA EXTEREMA
1. EDUCACION DE
VANGUARDIA EN
3. EDUCACION INTEGRAL |VILLARRICA
2 DEPORTE Y CULTURA
PARA TODOS
1. PARA LA
1. COMPETITIVIDAD COMPETIFIVIDAD
2. DESARROLLO ECONOMICO [INFRAPS TRUCTURAL INFRAESTRUCTURAL
2. DESARROLLO HUMANO, |1. DESARROLLO AUMANO
SOCIAL Y EMPLEABILIDAD  |INTEGRAL
1. SOSTENIBILIDAD 1. SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL AMBIENTAL
3. DESARROLLO AMBIENTAL 1. PROGRAMA DE GESTION
2. GESTION DEL RIESGO DEL RIESGO DE
DESASTRES
1. FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL PARA LA
1. INSTITUCIONES ATENCION DE LAS
COMPROMETIDAS CON LA |VICTIMAS Y LA
CONSTRUCCION DE PAZ CONSTRUCCION DE PAZ
4. DESARROLLO 1. PROGRAMA DE
INSTITUCIONAL 2. SEGURIDAD CIUDADANA Y]SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CONVIVENCIA
1. POGRAMA PARA
3. FORTALECIMIENTO FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL INSTITUCIONAL
5. DESARROLLO 1. POR LA COMPETITIVIDAD | 1. PROGRAMA DE
AGROPECUARIO AGRIPECUARIA DE COMPETITIVIDAD
VILLARRICA AGRIPECUARIA
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Revisado el informe de gestidn vigencia 2016, entregado por la Administracion
Municipal al grupo auditor, se observa que el mismo carece de las caracteristicas
minimas para ser catalogado como informe, simplemente es una recopilacion de
imagenes de diferentes actividades desarrolladas por la Alcaldia Municipal durante
la mencionada vigencia; no contempla informacion financiera de lo ejecutado por
la administracién municipal en su primer afio de gobierno.

Asi mismo, no obstante contar con un documento denominado Plan de Desarrollo,
cuya estructura estd basada en cinco (5) ejes tematicos, cada uno con sus politicas
y programas, como lo demuestra el cuadro relacionado anteriormente, el informe
de gestion en ninguno de sus apartes relaciona las imagenes presentadas con
algin eje, politica o programa establecido en el mencionado plan; el informe
objeto de analisis, se limita a presentar las actividades desarrolladas por cada una
de las dependencias que hacen parte de la administracion municipal, sin
informacién financiera, no presentan informacién de indicadores, por ejemplo de
reduccidn de la pobreza, de atencion a poblacion menos favorecida, ampliacion de
cobertura educativa, incremento de poblacion atendida o afiliada con recursos del
régimen subsidiado en salud, por ejemplo, aspectos estos contemplados en las
politicas y programas del Plan de Desarrollo de la actual administracion.

De igual forma, en la revisidn efectuada a los contratos establecidos en la muestra,
se pudo evidenciar que en los estudios previos de cada uno de los procesos
contractuales no se hace alusion a que programa o proyecto del plan de desarrollo,
al que se va a dar cumplimiento por medio de la contratacidn que se va a ejecutar.

La anterior situacioén, no permite hacer un correcto y efectivo control a la gestion
de la entidad auditada, ya que no se cuentan con herramientas suficientes para
hacer seguimiento a la ejecucion del plan de desarrollo municipal.

De acuerdo con lo expuesto en los parrafos anteriores, la Contraloria
Departamental del Tolima CONCEPTUA que la gestion de la Administracién
Municipal de Villarrica Tolima, durante la vigencia 2016 fue DEFICIENTE.

3. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
La Contraloria departamental del Tolima, como resultado de la Auditoria

adelantada, concepttia que le control financiero y presupuestal es desfavorable
como consecuencia de las HALLAZGOes que se relacionan a continuacion:

0972

~
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0872 3.1. ANALISIS PRESUPUESTAL

3.1.1. EJECUCION DE INGRESOS

El Concejo Municipal, mediante acuerdo 014 del 30 de noviembre de 2015, aprueba el
Presupuesto General de Renta e Ingresos y Gastos para el Municipio de Villarrica para la
vigencia 2016, en la cuantia de CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS
MILLONES SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL OCHOCINETOS NOVENTA Y CUATRO
PESOS ($5.846.618.894.00) MONEDA CORRIENTE, y liquidado mediante Decreto
068 del 27 de diciembre de 2015

La apropiacion inicial del presupuesto de ingresos del Municipio de Villarrica para la
vigencia fiscal 2016, fue de $5.846.618.894, tuvo adiciones en $1,945,841,475.06,
reducciones en la suma de $714,447,378.00, para un presupuesto definitivo de
$7,078,012,991.06 vy el recaudo efectivo fue de $6,985,531.96, es decir un 97.43%.

T

Tabla 11 i Ej

5,846,618,894.00 1,945,841,475.06 714,447,378.00 7,078,012,991.06 | 6,895,985,531.96 97.43
Fuente: Ejecucién de Ingresos vigencia 2016

Durante la vigencia 2016, el presupuesto definitivo se incrementd en el 83% del valor
inicialmente programado.
Grafica 1, Presupuesto General de Rentas e Ingresos

PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS E INGRESOS

707801209106 6/895,985,531.96

75,846,618,894.00

1,945,841,475.06

- 714,447,378

PPTO INICIAL.  ADICIONES  REDUCCIONES PPTO TOTAL
DEFINITIVO RECAUDO
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El presupuesto fue adicionado en un 21% vy las principales fuentes que lo financiaron
fueron: los ingresos corrientes (Tributarios, No tributarios) y Fondos Especiales.

abla N° 12 Principales fuentes de financia

cion presupuesto de ingresos

<DEFINITIVO); SR '3»3 FRECAUDA DO &
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS 7,078,012,991.06 6,895,985,531.96 97
INGRESOS CORRIENTES 3,314,156,182.06 3,195,592,432.21 96
INGRESOS TRIBUTARIOS 372,600,000.00 355,255,501.15 a5
PREDIAL UNIFICADO 80,000,000.00 55,635,482.00 70
INDUSTRIA Y COMERCIO $4,000,000.00| S$5,806,180.00 103
SOBRETASA A LA GASOLINA 90,000,000.00 118,017,000.00 131
INGRESOS NO TRIBUTARICS 2,941,556,182.06 2,840,336,931.06 97
FONDOS ESPECIALES 3,713,286,23%.00 3,643,567,236.01 98

Fuente: Ejecucion Presupuestal Ingresos 2016

Del andlisis de la informacidn se puede concluir, que el Municipio de Villarrica Tolima
recaudd el 97% de los ingresos proyectados, quedando por recaudar la suma de $182.
millones; en lo que respecta a las rentas propias del municipio, tales como Impuesto
Predial vigencia actual e Industria y Comercio y sobretasa a la gasolina, se observa que
tuvieron un recaudo del 70% , 103% y 131% respectivamente, lo que demuestra un buen
comportamiento en las metas de recaudo.

Igualmente se evidencié que el Municipio depende econdmicamente de la Transferencias
de la Nacion en un 98%, para el normal funcionamiento de su cometido Estatal, es decir,
Sistema General de Participaciones e Ingresos dei Fondos Especiales (Fondo Local de
Salud).

Tabla N° 13. Caracién inreos efectivamente reaudados 2016 vs, 2015

PRESUPUESTO DE INGRESOS 6,839,159,668 6,951,306,074 -112,146,406 -1.64%
TRIBUTARIOS 425,228,704 570,123,291 -144,894,587| -34.07%
NO TRIBUTARIOS 6,413,930,964 6,381,182,783] 32,748,181 0.51%

Fuente: CHIP 2015 vs 2016

Se observo que el recaudo efectivo de la vigencia 2016, frente al total recaudado de la
vigencia 2015, disminuyé en un 1.64%, al igual que los Ingresos Tributarios en un
34.07% vy los no tributarios se mantuvieron.

Aprobado 29 de septiembre de 2014

Pégina 17 de 57




- REGISTRO
0 INFORME DEFINITIVO MODALIDAD REGULAR

99-%9&5} Proceso: CF-Control Fiscal Cddigo: RCF-27 Version: 01

0972- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 02

Al verificarse el total recaudado en la ejecucién de ingresos frente a la informacion
reportada en el Sistema Consolidador de Hacienda (CHIP), se evidencié que el valor difiere
uno del otro en la suma de $56.825.863.96.00.

Tabla N° 14. Comparativo ejecucion de ingresos vs. CHIP-CGR

IR

INGRESOS 6,895,985,531.96 6,839,159,668.00 56,825,863.967
Fuente: Ejecucion Ingresos vs CHIP-CGR

Con lo anterior se evidencia que las cifras reportadas al CHIP no son razonables y la
informacidn presupuestal rendida no es confiable.

3.1.2. ANALISIS EJECUCION DE GASTOS

La Apropiacion inicial del presupuesto de Gastos e inversiones del Municipio de Villarrica
Tolima para la vigencia fiscal 2016 fue de $5.846.618.894.00, presenté adiciones en
$1.945.841.475.06, Reducciones en la suma de $714.447.378.00, para un presupuesto

definitivo de $7.078.012.991.06.00, el total comprometido fue de $6.377.833.285.34, es
decir un 90.11%.

Fuente: Ejecucidn Presupuestal Gastos-2016

Analizada la ejecucion de ingresos frente a la ejecucién de gastos de la vigencia 2016, se
evidencid que el Municipio de Villarrica Tolima guardd equilibrio presupuestal, toda vez
que el total definitivo de los ingresos fueron iguales al total definitivo de los gastos.

Del presupuesto total comprometido, el 14% se destind a Gastos de Funcionamiento, es
decir la suma de $1.024 millones, Servicio a la Deuda el 0.67%, $47.6 millones y Gastos
de inversion el 84%, $5.954 millones.

TOTAL PRESUPUESTO 7,078,012,991.06 %
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1,024,972,373.00 14%
SERVICIO A LA DEUDA PUBLICA 47,646,295.00 0.67%
GASTOS DE INVERSION 5,954,823,753.06 84%
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Al analizar la ejecucion presupuestal reportada a través del Sistema Consolidador de
Hacienda CHIP, vigencia 2016 frente a la vigencia 2015, se observé que la inversion
disminuy6 con respecto a la vigencia 2015 en un 2.98% es decir $210.9 millones menos,
representados en Gastos de Funcionamiento e inversién y Gastos Sistema General de
Regalias con un 3.49%, 3.79% y 5.41% respectivamente.

Tabla N° 16 Comportamiento del presupuesto de gastos 2016 vs. 2015

: : o i i _neur%% ; BSOLUTA'
TOTAL PRESUPUESTQ 7,078,012,891 7,288,934,407 -210,921,416 -2.98
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1,024,972,373 1,060,756,841 -35,784,468 -3.49

SERVICIO DE DEUDA PUBLICA 47,646,295 47,646,295 100
GASTOS DE INVERSION 5,954,823,753 6,180,341,543 -225,517,790 -3.79
GASTOS SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 50,570,570}  47,836,023.00 2,734,547.00 5.41
Fuente: Ejecucidn de Egresos 2016 vs 2015

Una vez verificados los compromisos adquiridos en la vigencia 2016, frente a los
certificados de registro presupuestal expedidos se observa que los saldos coinciden entre
si.

Tabla No. 16 Valor Comprometido vs Registros Presupuestales vigencia 2016

6,377,833,285.34

6,377,833,285.34
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3.2. ANALISIS A LOS ESTADOS FINANCIEROS VIGENCIA 2016

La Contraloria Departamental del Tolima audité las cifras reflejadas en el Balance
General y El Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social con corte a
diciembre 31 de 2016, presentados por la Alcaldia Municipal de Villarrica Tolima
ante la Contaduria General dela Nacién.

La preparacidn y presentacién de dichos estados financieros es responsabilidad de
la entidad auditada, la del ente de control consiste en emitir una opinién sobre la
razonabilidad de dichos estados.

El examen a los estados financieros se llevo a cabo de acuerdo a procedimientos y
normas de auditoria adoptados por el ente de control, las cuales incluyen una
planeacion y ejecucién del trabajo; la auditoria se basé en una muestra
representativa de los documentos que soportan los montos revelados en los
estados financieros, que nos proporcionan una seguridad razonable sobre la
opinién que vamos a emitir.

> HALLAZGOS GENERALES

Los valores reflejados como saldo a 31 de diciembre de 2016, en los Estados
Financieros (Balance General y Estado de Actividad Financiera) de la Alcaldia
Municipal de Villarrica Tolima, no son confiables, toda vez que los mismos no son
objeto de verificacién, conciliaciéon o comprobacion con las dependencias que
sirven de insumo para el registro y consolidacion de la informacion contable y
financiera de la entidad auditada, como son Tesoreria, Almacén, Secretaria
General, lo anterior como lo establece la Contaduria General de la Nacién mediante
la Resolucién No 119 del 27 de abril de 2006 por la cual se adopta el Modelo
Estandar de procedimientos para la sostenibilidad del sistema de informacién
contable pablica.

La documentacién que soporta los registros de la informacién contable de la
Administracién Municipal de Villarrica, durante la vigencia 2016, no cuenta con la
codificacion de acuerdo al Plan General de Contabilidad Publica, no permitiendo de
esta forma el seguimiento a los hechos econdmicos y financieros que afectaron las
finanzas de la Alcaldia en la vigencia auditada.
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3.2.1 RESULTADO DE LA EVALUACION A LAS CUENTAS DEL BALANCE

- Balance General (cifras en miles de pesos)

CoDIGO

NOMBRE

SALDO FINAL

SALDO FINAL

0572

VARIACION VARIACION

DIC-2016 DIC-2015  ABSOLUTA  RELATIVA
1 ACTIVOS 14,113,722 11,339,577} 2,774,145 24.46%
1.1 EFECTIVO 900,258 211,071 689,187 326.52%
1.1.05 CAJA 34,217 1,618 32,59 2014.77%
1.1.10 DEPGSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 866,041 209,453 656,588 313.48%
1.3 RENTAS POR COBRAR 95,070 798,448 -703,378 -88.09%
1.3.05 VIGENCIA ACTUAL 33,556 90,706 -57,150 63.01%
1.3.0507 | IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 33,556 90,706 757,150 63.01%
1.3.10 VIGENCIAS ANTERIORES 61,514 707,742 646,228 01.31%
13.10.07 | IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 61,514 707,742 ~646,228 91.31%
14 DEUDORES 1,192,151 664,366 527,785 70 44%
1.4.08 SERVICIOS PUBLICOS 193,413 162,931 30,482 18.71%
1.4.13 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 695,788 321,102 374,686 116.69%
141317 | R D P CEN AL 276,127 169,855 106,272 o
STSTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES-
N N N
TERRITORIALES 110.22%
1401319 | oo MAG F ALIMENTACION ESCOLAR 2,630 2,192 e
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES-
14.13.22 |PARTICIPACION PARA AGUA POTABLE Y 38,022 27,809 10,123
SANEAMIENTO BASICO 36.28%
1.4.20 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 46,164 92,511 -46,347 50.10%
1.4.24 R RN LCADOS EN 163,901 0 163,901 100.00%
1.4.25 DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA 89,210 86,823 2,387 2.75%
1.4.70 OTROS DEUDORES 3,675 999 2676 267.87%
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 1,103,758 1,164,564 -60,806 5.22%
1.6.05 TERRENOS 217,162 217,162 0 0.00%
1.6.35 BIENES MUEBLES EN BODEGA 85,655 27,634 58,021 209.96%
1.6.40 EDIFICACIONES 36,200 36,200 0 0.00%
1.6.45 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 675,608 675,608 0 0.00%
1.6.50 REDES, LINEAS Y CABLES 335,254 335,254 0 0.00%
1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 91,253 89,153 2,100 2.36%
1.6.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 94,127 74,037 20,090 27.14%
1.6.70 Eg‘:};’g%'éféﬁ)”””maé“ M 180,247 155,132 25,115 16.15%
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EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y
1.6.75 ELEVACION 661,886 661,886 0 0.00%
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y
1.6.80 HOTELERIA 6,701 6,701 0 0.00%
1.6.85 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -1,280,335 -1,114,203 -166,132 14.91%
BIENES DE USQ PUBLICO E HISTORICOS Y B
1.7 CULTURALES 13,622 44,122 30,500 60.13%
1.7.10 BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO 160,517 160,517 0 0.00%
1.7.15 BIENES HISTORICOS Y CULTURALES 5,600 5,600 0 0.00%
AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES DE B
1.7.85 USO PUBLICO (CR) -152,495 121,995 30,500 25 00%
1.9 OTROS ACTIVOS 10,808,863 8,457,006 2,351,857 27.81%
1.9.01 RESERVA FINANCIERA ACTUARIAL 10,217,064 7,791,294 2,425,770 31.13%
1.9.10 CARGOS DIFERIDOS 56,105 367 55,738 | 15187.47%
1.9.26 DERECHOS EN FIDEICOMISO 483,886 662,537 -178,651 -26.96%
1.9.60 BIENES DE ARTE Y CULTURA 2,808 2,808 0 0.00%
1.9.70 INTANGIBLES 49,000 0 49,000 100.00%
2 PASIVOS 6,363,045 6,302,362 60,683 0.96%
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y )
2.2 FINANCIAMIENTO CON BANCA CENTRAL 80,000 120,000 40,000 -33.33%
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO
2.2.08 INTERNAS DE LARGO PLAZO 80,000 120,000 -40,000 33.33%
2.4 CUENTAS POR PAGAR 769,652 700,943 68,709 9.80%
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
2.4.01 NACIONALES 30,825 30,077 748 2 a5%
2.4.25 ACREEDORES 65,434 62,139 3,295 5.30%
2.4.30 SUBSIDIOS ASIGNADOS 37,175 0 37,175 100.00%
2.4.36 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE 6,855 6,836 19
TIMBRE 0.28%
2.4.40 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR 40,080 0 40,080
PAGAR 100.00%
2.4.53 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 3,597 3,579 18 0.50%
2.4.60 CREDITOS JUDICIALES 566,780 597,766 -30,986 -5.18%
ADMINISTRACION Y PRESTACION DE
2.4.80 SERVICIOS DE SALUD 18,906 546 18,360 5362.64%
OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD
2.5 SOCTAL INTEGRAL 68,388 41,281 27,107 65.66%
2.5.05 SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 67,699 41,281 26,418 64.00%
PENSIONES Y PRESTACIONES ECONOMICAS
2.5.10 POR PAGAR 689 0 689 100.00%
2.7 PASIVOS ESTIMADOS 5,435,626 5,435,625 1 0.00%
2.7.10 PROVISION PARA CONTINGENCIAS 97,609 97,609 0 0.00%
2.7.15 PROVISION PARA PRESTACIONES SOCIALES 1 0 1 100.00%
2.7.20 PROVISION PARA PENSIONES 5,338,016 5,338,016 0 0.00%
2.9 OTROS PASIVOS 9,379 4,513 4,866 107.82%
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2.9.05 RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 9,379 4,513 4,866 107.82%
3 PATRIMONIO 7,750,677 5,037,215 2,713,462 53.87%
3.1 HACIENDA PUBLICA 7,750,677 5,037,215 2,713,462 53.87%
3.1.05 CAPITAL FISCAL 5,210,910 3,180,678 2,030,232 63.83%
3.1.10 RESULTADO DEL EJERCICIO 2,895,753 2,063,539 832,214 40.33%
3.1.20 SUPERAVIT POR DONACION 58,020 0 58,020 100.00%

PROVISIONES, AGOTAMIENTO, ) B }

3.1.28 DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES (DB) 414,006 207,002 207,004 100.00%

1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

SALDO FINAL SALDOFINAL VARIACION VARIACION

DIC-2016  DIC- 2015 ABSOLUTA  RELATIVA
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 866,041 209,453 656,588 313.48%

De los procedimientos aplicados a la presente cuenta, se pudo establecer que su
saldo es real, y que en las conciliaciones bancarias a diciembre 31 de 2016, no
existen partidas conciliatorias pendientes de registrar, todas las cuentas

aperturadas a nombre de la Alcaldia Municipal de Villarrica se encuentran
conciliadas.

13 RENTAS POR COBRAR

miles de $

ODIGO OMBH ALDO A ALDO A ARIACIO ARIACIO

[} D16 D 0 ABSO f A A
13 RENTAS POR COBRAR 95,070 798,448 -703,378 -88.09%)
1305 VIGENCIA ACTUAL 33,556 90,706 -57,150 -63.01%
130507 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 33,556 90,706 -57,150 -63.01%
1310 VIGENCIAS ANTERIORES 61,514 707,742 -646,228 -91.31%
131007 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 61,514 707,742 -646,228 -91.31%

-  HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 03

Del anlisis efectuado a la presente cuenta, se establecié que el saldo reflejado a
diciembre 31 de 2016, en el Balance General se encuentra sub estimado en la
suma de $682 millones de pesos, cifra resultante al comparar el valor reflejado en
el estado financiero con corte a diciembre 31, con el valor reflejado en la relacién
de Rentas por Cobrar por edades a diciembre 31 de 2016, suministrado por la
Administracion Municipal, como se demuestra en el siguiente cuadro:
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COMPARATIVO BALANCE GENERAL - RELACION RENTAS POR COBRAR POR EDADES
 CORTEADICIEMBRE31DE2016

: “imiles de $
SALDO SEGUN RELA CION
SALDOBALANCE ooy 6 POR COBRAR  DIFERENCIA
GENERAL DIC-2016 e-2016
13 RENTAS POR COBRAR 95,070 777,503 682,433
1305 VIGENCIA ACTUAL 33,556 59,588 226,082
130507 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 33,556 59,588 26,032
1310 VIGENCIAS ANTERIORES 61,514 717,915 556,401
131007 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 61,514 717,915 656,401

De otra parte, el ente de control considera que la Administracion Municipal debe
adelantar un proceso de depuracién de sus Rentas por Cobrar — Impuesto Predial
Unificado, ya que registra valores desde el afio 1980, sumas que por el transcurrir
del tiempo son incobrables y que a la luz de las normas tributarias, la alcaldia
municipal perdid todo derecho de cobrarlas.

16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

| . miles de $
D) f fA [ DO . ARIACIO ARIACIO
VDIGU > 1) 016 D § A BSO A [ )
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 1,103,758 1,164,564 -60,806 -5.22%
1605 TERRENOS 217,162 217,162 0 0.00%
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 85,655 27,634 58,021 209.,96%)
1640 EDIFICACIONES 36,200 36,200 0 0.00%)
1645 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 675,608 675,608 0 0.00%)
1650 REDES, LINEAS Y CABLES 335,254 335,254 0 0.00%)
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 91,253 89,153 2,100, 2.36%]}
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 94,127 74,037 20,090 27.14%)
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 180,247 155,132 25,115 16.19%)
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y
ELEVACION 661,886 661,886 0 0.00%
1680 EQUIPQOS ’DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y
HOTELERIA 6,701 6,701 0 0.00%)

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 04

La Administracién Municipal de Villarrica, no cuenta en su estructura organizacional
con el area de Almacén General, si no que las funciones de almacenista estan
asignadas a la Secretaria General, de alli que la mencionada entidad no cuente con
un espacio fisico para el almacenamiento de los bienes, no se llevan registros en
kardex, asi como no se elaboran comprobantes de entrada y salida de almacén de
forma consecutiva.
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De otra parte, la entidad auditada al cierre de la vigencia 2016 no contaba con un
inventario de bienes devolutivos, homologados a los cddigos contables
contemplados en el Plan General de Contabilidad Pulblica, establecido por la
Contaduria General de la Republica.

Situacidn esta que no permitid, llevar acabo procedimientos de auditoria con el fin
de establecer si la cifras reflejadas en el Balance General por este concepto, con
corte a diciembre 31 de 2016 son razonables, situacion que genera incertidumbre
sobre los valores reflejados en el estado financiero.

Incumpliendo de esta forma con una de las caracteristicas de la informacion

contable como lo es la verificacion, y comprobacion, contempladas en el régimen
de contabilidad publica.

1685 DEPRECIACION ACUMULADA

miles de $§
AL DO FINA ALDQ A ARIA 0 ARIACIO
ODIGU )
D D16 D () ABSCO f fl
1.6.85 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) ~-1,280,335 -1,114,203 -166,132 14.91%
3.1.28 PROVISIONES, AGOTAMIENTO,
T DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES (DB) -414,006| -207,002 -207,004 100.00%
PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y }
>3 AMORTIZACIONES 0 158 5158 -100.00%

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 05

De la revision y analisis a los registro de la presente cuenta, se evidencio de
acuerdo con la documentacion suministrada por la entidad, que el caiculo de la
misma se hace en forma global por cada subcuenta contable, no dando
cumplimiento a lo establecido en el Capitulo Tercero — Procedimiento contable para
el reconocimiento y revelacion de hechos relacionados con las Propiedades, Planta
y Equipo, numeral 4 el cual establece que la depreciacidn asi como la amortizacién,
se deben calcular para cada activo individualmente considerado.

Lo anteriormente expuesto incide negativamente en la razonabilidad de las cifras
reflejadas en el Balance General a 31 de diciembre de 2016, toda vez que la
entidad no cuenta con informacidn necesaria para la toma de decisiones en cuanto
al retiro y baja de bienes por cumplimiento de vida Gtil, ya que las fechas de
adquisicion de los bienes o elementos devolutivos por simple logica deben ser
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d|ferentes asi mismo, no cuenta con informacién sobre mejoras en los mismos,
que en determinado momento puedan aumentar la vida (til, de igual manera por
esta razon es que la entidad no cuenta con datos o registros necesarios para llevar
a cabo las actualizaciones de la Propiedad Planta y Equipo que contempla el
Capitulo Tercero — Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de
hechos relacionados con las Propiedades Planta y Equipo, numeral 29,

2. PASIVOS
24 CUENTAS POR PAGAR
SALDO FINAL SALDOFINAL VARIACION  VARIACION
CODE0 NOMBRE DIC-2016  DIC- 2015 ABSOLUTA  RELATIVA
24 CUENTAS POR PAGAR 769,652 700,943 68,709 9.80%
. ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
NACIONALES 30,825 30,077 748 2.49%

Evaluada la razonabilidad de la cifra reflejada en el Balance General con corte a
diciembre 31 de 2015, la presente cuenta, se evidencié lo siguiente:

: ‘milesde $
SALDO BA LANCE RELACION CUENTAS

POR PAGAR RESOL. DIFERENCIA
GENERAL DIC-2016 300 DIC-201

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 06

Es asi, como la cuenta objeto de evaluacién refleja una subestimacién por la suma
de $21.683 millones de $, diferencia establecida al confrontar el saldo del Balance
con la resolucién de constitucidn de la reserva de cuentas por pagar, N° 300 del 31
de diciembre de 2016; situacién que incide en la razonabilidad de las cifra reflejada
en el estado financiero objeto de analisis.

3.2.2 CONCLUSIONES DE LA EVALUACION DE LAS CUENTAS DE
RESULTADO (cifras en miles de $)

SALDO FINAL  SALDO FINAL  VARIACION  VARIACION
€oDIGO NOMBRE DIC-2016 DIC - 2015 ABSOLUTA RELATIVA
4 INGRESOS 10,090,533 8,689,469 1,401,064 16.12%
4.1 INGRESOS FISCALES 384,773 507,248 -122,475 24.14%
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4.1.05 TRIBUTARIOS 248,418 343,529 -95,111 -27.65%
4.1.10 NO TRIBUTARIOS 136,355 163,719 -27,364 -16.71%
4.3 VENTA DE SERVICIOS 39,100 46,905 -7,805 -16.64%
4.3.21 SERVICIO DE ACUEDUCTO 0 27,487 -27,487 -100.00%
4.3.22 SERVICIO DE ALCANTARILLADO 257 3,874 -3,617 -93.37%
4.3.23 SERVICIO DE ASEO 38,843 15,544 23,299 149.89%
4.4 TRANSFERENCIAS 7,065,578 6,363,824 701,754 11.03%
4.4.08 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 4,524,835 3,737,443 787,392 21.07%
4.4,08.17 PARTICIPACION PARA SALUD 1,318,584 1,075,361 243,223 22.62%
4.4.08.18 | PARTICIPACION PARA EDUCACION 236,113 275,894 -39,781 -14.42%
4.4,08.19 | PARTICIPACION PARA PROPOSITO GENERAL 2,593,738 1,907,801 685,937 35.95%
PARTICIPACION PARA PENSIONES - FONDO
4.4.08.20 NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES 0 121,156 -121,156
TERRITORIALES ' -100.00%
4.4.08.21 PROGRAMAS DE ALIMENTACION ESCOLAR 24,696 24,628 68 0.28%
sa8.24 | PARTICIPACION PARA AGUA POTABLE ¥ 351,704 sdes|  aome|
4.4,08.25 ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA 0 21,135 -21,135 -100.00%
4.4.13 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 222,021 350,628 -128,607 -36.68%
4.4.01 gﬁ'IU'EgIA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN 1,983,754 1,833,116 150,638
8.22%
4.4.28 OTRAS TRANSFERENCIAS 334,968 442,637 -107,669 -24.32%
4.8 OTROS INGRESOS 2,601,082 1,771,492 829,590 46.83%
48,05 FINANCIEROS 2,502,997 25,418 2,477,579 9747.34%
4.,8.08 OTROS INGRESOS ORDINARIOS 57,855 44,937 12,918 28.75%
4,8.10 EXTRAORDINARIOS 11,628 0 11,628 100.00%
4.8.15 AJUSTE DE BEJERCICIOS ANTERIORES 28,602 542,499 -513,897 -94.73%
4.8.15.56 VENTA DE SERVICIOS 28,602 48,332 -19,730 -40.82%
5 GASTOS 7,194,780 6,625,930 568,850 8.59%
5.1 DE ADMINISTRACION 872,873 873,179 -306 -0.04%
5.1.01 SUELDOS Y SALARIOS 452,385 424,116 28,269 6.67%
5.1.02 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 38,609 186,962 -148,353 -79.35%
5.1.03 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 65,269 59,340 5,929 9,999,
5.1.04 APORTES SOBRE LA NOMINA 11,052 10,491 561 5.35%
5.1.11 GENERALES 301,496 192,270 109,226 56.81%
5.1.20 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 4,062 0 4,062 100.00%
5.2 DE OPERACION 954,301 0 954,301 100.00%
5.2.02 SUELDOS Y SALARIOS 5,625 0 5,625 100.00%
5.2.04 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 5,796 5,328 468 8.78%
5.2.07 APORTES SOBRE LA NOMINA 1,158 1,063 95 8.94%
5.2.11 GENERALES 901,642 1,100,632 -198,990 -18.08%
5.2.20 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 40,080 0 40,080 100.00%
5.3 :zg‘g%gCﬁsolNDEESPRECIACIONES Y 0 158 "5,158 -100.00%
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15.3.14 PROVISION PARA CONTINGENCIAS 0 5,158 -5,158 -100.00%
5.4 TRANSFERENCIAS 209,469 199,485 9,984 5.00%
5.4.23 OTRAS TRANSFERENCIAS 209,469 199,485 9,984 5.00%
5.5 GASTO PUBLICO SOCIAL 4,438,245 4,172,999 265,246 6.36%
5.5.01 EDUCACION 216,161 338,578 -122,417 -36.16%
5.5.02 SALUD 3,499,622 3,223,918 275,704 8.55%
5.5.03 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 366,040 99,878 266,162 266.45%
5.5.04 VIVIENDA 0 31,457 -31,457 -100.00%
5.5.05 RECREACION Y DEPORTE 38,740 59,911 -21,171 -35.34%
5.5.06 CULTURA 57,840 91,766 -33,926 -36.97%
5507 | Ooeaa OLtO COMUNITARIO Y BIENESTAR 259,842 296,141 -36,299 a2
5.5.08 MEDIO AMBIENTE 0 31,350 -31,350 -100.00%
5.8 OTROS GASTOS 719,892 232,341 487,551 209.84%
5.8.01 INTERESES 7,646 7,836 -190 -2.42%
5.8.02 COMISIONES 4,171 7,950 -3,779 -47.53%
5.8.08 OTROS GASTOS ORDINARIOS 0 43,534 -43,534 -100.00%
5.8.10 EXTRAORDINARIOS 84 0 84 100.00%
5.8.15 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES 707,991 173,021 534,970 309.19%

4 INGRESOS

Del andlisis efectuado a las anteriores cuentas que conforman el grupo de
ingresos, se establecié que sus registros cumplen con los principios de contabilidad
establecidos por la Contaduria General de la Nacién, se causan en el momento en
que se genera el derecho para la Alcaldia, los documentos soportes se encuentran
debidamente codificados de acuerdo al Plan General de Contabilidad Publica,
permitiendo de esta forma hacerle seguimiento a los registros contables.

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 07

Sin embargo, revisada la cuenta 410507 — Impuesto Predial Unificado se observa
que se causo al inicio de la vigencia, el valor de $60.000.000 registrado en la
ejecucion presupuestal como apropiacién definitiva; no obstante lo anterior, no se
evidencio el respectivo ajuste al cierre del periodo contable, teniendo en cuenta
que en la misma ejecucién aparece un recaudo por valor de $27.151.314 de
impuesto predial unificado vigencia actual, es decir que el valor causado
contablemente en la cuenta de ingresos por Impuesto Predial Unificado vigencia
2016, debid haberse ajustado reduciendo el valor en la suma de $32.848.686, cifra
resultante de restar al valor causado, lo reflejado en la ejecucién presupuestal de
ingresos como valor recaudado; situacién esta que genera incertidumbre en
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cuanto a la realidad de la cifras reflejadas en el Estado de Resultados objeto de
auditaje.

5 GASTOS

De las pruebas practicadas, a los valores reflejados en las cuentas que conforman
el grupo de los gastos, se puede concluir que dichas cifras reflejadas en el Estado
de Actividad Financiera son reales y que fueron tomadas fielmente de los libros
principales y auxiliares, que cada transaccion que las afecta estdn debidamente
causadas y que sus documentos soporte se encuentran debidamente codificados
de acuerdo al Plan General de Contabilidad Publica.

3.2.3 OPINION A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Hemos auditado el Balance General y el Estado de Actividad Financiera con cierre a
diciembre 31 de 2016, de la Alcaldia Municipal de Villarrica Tolima, su preparacion,
revelacién y presentacion es responsabilidad de la administracion del ente
auditado, la nuestra consiste en emitir una opinién sobre la razonabilidad de las
cifras reflejadas en los mencionados estados financieros.

El trabajo se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria de general
aceptacion, asi como los procedimientos que para tal fin tiene adoptado el ente de
control, las cuales nos permitid tener seguridad razonable que nuestro trabajo se
realizd sobre la base de una muestra representativa que nos permite emitir una
opinion.

De acuerdo con las HALLAZGOes enunciadas anteriormente que equivalen al 22,
09% del total de los activos, la Contraloria Departamental del Tolima OPINA que
los Estados Financieros Balance General y Estado de Actividad Financiera,
Econdmica y Social terminados en la fecha 31 de diciembre de 2016 No
Presentan Razonablemente la situacion financiera de la Administracion
Municipal de Villarrica Tolima.

3.2.4 RESULTADO DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
FISCAL

De acuerdo con los hallazgos establecidos que dieron origen a una opinién
negativa en cuanto a la razonabilidad de los Estados Financieros, podemos
conceptuar que el Sistema de Control Interno de la Universidad del Tolima es

S

Aprobado 29 de septiembre de 2014

Pé4gina 29 de 57




0077 <

REGISTRO
40 INFORME DEFINITIVO MODALIDAD REGULAR

GRNIRALORIA Proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-27 Version: 01

-

inoperante e ineficiente, si bien es cierto se tienen implementados controles, los
mismos no son efectivos.

4 RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL

De acuerdo con las pruebas practicadas a la gestién contractual de la Alcaldia
Municipal de Villarrica Tolima, durante la vigencia 2016, la Contraloria
Departamental del Tolima conceptlia que dicha gestién es ineficiente, teniendo en
cuenta las siguientes hallazgos:

Como muestra de auditoria, para revisién en materia contractual se seleccionaron
veintiséis (29) contratos, de los cuales veintidés (25) celebrados en la vigencia
2016 y cuatro (4) de la vigencia 2017, distribuidos de la siguiente manera:

CLASE DE CONTRATO CANTIDAD

PRESTACION DE SERVICIOS 20
SUMINISTRO 6
OBRA PUBLICA 3

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
FISCAL, PENAL Y DISCIPLINARIA No. 08

La Alcaldia Municipal de Villarrica celebré directamente el Contrato de Interés
Publico 004 de mayo 25 de 2016, con la Fundacién Ecolégica Revolucionaria por la
Biodiversidad y el Incremento de la Biomasa “FERBINBI”, cuyo objeto fue “ Aunar
esfuerzos para apoyar y garantizar la difusion de eventos y promocion de
mecanismos de asociacion y alianzas de productores para el fortalecimiento y
desarrollo empresarial y promocion de la produccion y comercializacion
agropecuaria del Municipio de Villarrica — Tolima”. Por la suma de $17.500.000,
donde la Alcaldia municipal aporta $16.000.000 y la entidad sin animo de lucro la
suma de $1.500.000.

Dentro de las obligaciones al contrato, consagradas en la Clausula Sexta el literal
d) establece que la entidad sin dnimo de lucro se compromete a: "Cancelar los
costos inherentes al desarrollo del proyecto y poner a disposicion del municipio los
soportes contables (facturas, recibos, cuenta de cobro etc.) cuando este asi lo
solicite”, asi mismo, el numeral i) establece que la mencionada entidad se
compromete a: “Suscribir acta de liquidacion, previa terminacion del presente
convenio y de informe final de ejecucion avalado por el supervisor del mismad’.

24
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Revisada la carpeta contractual asi como los documentos que soportan el pago ad 2 12

dicho contrato, no existen los documentos soporte como lo son (facturas, recibos
de caja, cuentas de cobro etc.) de los gastos incurridos por la fundacion en la
organizacion y desarrollo del evento, que evidencien que los dineros entregados
por el municipio si se invirtieron en el objeto contractual.

Asi mismo, en los documentos que soportan la etapa contractual no existe la
respectiva propuesta presentada por el contratista donde se especifique
detalladamente las actividades a desarrollar para dar cumplimiento al objeto
contractual, no obstante la minuta del contrato hace alusion a que el contratista se
obliga a desarrollar el objeto del convenio de acuerdo al proyecto aprobado y de
las actividades detalladas en el cuadro anexo, el cual forma parte integral de este
convenio; no aparece registro de asistentes, listado de personas a las que se les
entregd camiseta, listado de asistentes a la jornada de capacitacion ni tampoco el
temario de la capacitacion.

De otra parte, el dia 12 de octubre de 2017, se hizo presente en las instalaciones
de la Contraloria Departamental del Tolima ubicadas en el séptimo piso del edificio
de la Gobernacion, la sefora LEIDY JOHANA JARAMILLO LEON identificada con
cedula de ciudadania N° 1.110.525.483 expedida en Ibagué, quien actué como
representante legal de la FUNDACION ECOLOGICA REVOLUCIONARIA POR LA
BIODIVERSIDAD Y EL INCREMENTO DE LA BIOMASA “FERBINBI” hasta el mes de
abril de 2016, con el fin de que reconociera su firma, en los documentos del
procesos contractual objeto de cuestionamiento, quien mediante la firma de un
acta, manifestd lo siguiente: con respecto al Convenio de Cooperacion 004 de
mayo 25 de 2016 “Manifesto que no celebro contrato alguno con la alcaldia
municipal de Villarrica Tolima, que no ha cobrado cheque alguno por este concepto
y que no expidio factura alguna en cumplimiento al mencionado contrato, es mds
ni conoce donde queda ubicado el municipio.

Que la firma que aparece en los mencionados contratos no corresponde a la que
utiliza en sus actos publicos, comerciales y legales.”

Asi las cosas, para el ente de control la Alcaldia Municipal de Villarrica sufrio un
presunto dano patrimonial en la suma de DIECISEIS MILLONES DE PESOS
$16.000.000 de pesos correspondiente al aporte por parte del municipio,
teniendo en cuenta que no existen documentos soportes legales que evidencien la
correcta ejecucion del convenio; el informe de actividades presentado por el
contratista no es lo suficientemente claro que permita comprobar que se cumplio
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con el objeto del contrato, de igual forma, no se encuentra el informe de
supervision.

- HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL, PENAL Y
DISCIPLINARIA No. 09

La Alcaldia municipal de Villarrica Tolima, celebré el contrato de interés plblico N©
002 de abril 08 de 2016, con la Fundacion Ecoldgica Revolucionaria por la
Biodiversidad y el Incremento de la Biomasa “FERBINBI”, por la suma de
$14.080.000 donde la Alcaldia municipal aporté el valor de $12.800.000, y la
fundacién $1.280.000 en Bienes y servicios; cuyo objeto fue “Aunar esfuerzos para
organizacion y realizacion de las actividades artisticas, culturales en el marco de la
celebracion del dia de los nifios en el Municipio de Villarrica — Tolima.

Revisada la carpeta contractual asi como los documentos que soportan el pago de
dicho contrato, no existen los documentos soporte como lo son (facturas, recibos
de caja, cuentas de cobro etc.) de los gastos incurridos por la fundacién en la
organizacion y desarrollo del evento, que evidencien que los dineros entregados
por el municipio se invirtieron en el objeto contractual.

Asi mismo, en los documentos que soportan la etapa contractual no existe la
respectiva propuesta presentada por el contratista donde se especifique
detalladamente las actividades a desarrollar para dar cumplimiento al objeto
contractual, no obstante la minuta del contrato en la Clausula Decima Primera,
establece que forman parte de este contrato: “la propuesta presentada por el
contratista, los documentos que soportan el proceso precontractual, asi como el
acto administrativo de justificacion de contratacién directa y las modificaciones,
adiciones o aclaraciones que expidan con posterioridad”, no aparece registro de
asistentes.

De otra parte, el dia 12 de octubre de 2017, se hizo presente en las instalaciones
de la Contraloria Departamental del Tolima ubicadas en el séptimo piso del edificio
de la Gobernacion, la sefiora LEIDY JOHANA JARAMILLO LEON identificada con
cedula de ciudadania N° 1.110.525.483 expedida en Ibagué, quien actué como
representante legal de la FUNDACION ECOLOGICA REVOLUCIONARIA POR LA
BIODIVERSIDAD Y EL INCREMENTO DE LA BIOMASA “FERBINBI” hasta el mes de
abril de 2016, con el fin de que reconociera su firma, en los documentos del
procesos contractual objeto de cuestionamiento, quien mediante la firma de un
acta, manifestd lo siguiente: con respecto al Convenio de Cooperacién 002 de
abril 08 de 2016, “Manifestd que no celebro contrato alguno con la alcaldia
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municipal de Villarrica Tolima, que no ha cobrado cheque alguno por este concepto
y que no expidid factura alguna en cumplimiento al mencionado contrato, es mds
ni conoce donde queda ubicado el municipio.

Que la firma que aparece en los mencionados contratos no corresponde a la que
utiliza en sus actos publicos, comerciales y legales.”

Asi las cosas, para el ente de control la Alcaldia Municipal de Villarrica sufrié un
presunto dafio patrimonial en la suma de DOCE MILLONES OCHOCIENTOS
MIL PESOS ($12.800.000) correspondiente al aporte por parte del municipio,
teniendo en cuenta que no existen documentos soportes legales que evidencien la
correcta ejecucion del convenio; el informe de actividades presentado por el
contratista no es lo suficientemente claro que permita comprobar que se cumplié
con el objeto del contrato, de igual forma, brilla por su ausencia, el informe por
parte del supervisor.

- HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA No. 10

La Administracion Municipal de Villarrica Tolima, celebré el contrato de prestacion
de servicios profesionales 036 de marzo 15 de 2016, con el sefior JEISON
MAURICIO DIAZ RUBIO identificado con cedula de ciudadania 1.110.504.217 de
Ibagué — Tolima, por la suma de $18.000.000, cuyo objeto fue “Prestacion de
servicios profesionales de apoyo a la gestion de la logistica en las mesas de trabajo
para la elaboracion del Plan de Desarrollo Departamental articulando en el Plan de
Desarrollo Municipal en la visita del sefior Gobernador al Municipio de Villarrica —
Tolima, plazo de ejecucion tres (3) dias.

Dentro de las obligaciones especificas al objeto contractual contempladas en la
Clausula Primera, el numeral 2 dice. “Elaborar y presentar los informes mensuales
de las actividades”; asi mismo, en literal B Obligaciones del Contratista numeral 8
establece que: “Presentar informe detallado de la actividades desarrolladas, que
son objeto de medicion y calificacion de indicadores en la gestion administrativa
publica”.

Revisada la documentacion soporte de la etapa pre contractual, contractual y
ejecucion del mencionado contrato, no se evidencian documentos legales que
certifiquen la correcta ejecucidn del mencionado acto contractual, pese a estar
establecido en las obligaciones del contratista en la minuta del contrato, no se
aprecid informe de actividades del contratista donde se detalle claramente en que
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consistié el apoyo logistico, y que actividades se desarrollaron en cumplimiento al
objeto contractual, el informe de supervision se limita hacer una comparacién
grafica del plazo de ejecucion del contrato, tampoco detalla claramente en que
consistio el apoyo logistico y que actividades se desarrollaron en cumplimiento al
mencionado contrato.

De otra parte, el contenido de la propuesta presentada por el contratista
contempla las mismas obligaciones, plasmadas en los estudios previos y en la
minuta del contrato, tampoco detalla qué actividades se van a desarrollar en el
apoyo logistico.

Teniendo en cuenta, que no fueron aportados los documentos que soporten la
correcta ejecucion del contrato objeto de andlisis, el grupo auditor procedio a
requerir al sefior DIAZ RUBIO, mediante el oficio ARMVT — 003 de septiembre 22
de 2017, recibido en el lugar de residencia el dia 25 del mismo mes; sin embargo
el mencionado sefior no dio respuesta al requerimiento efectuado.

Asi las cosas, el ente de control considera que la Alcaldia Municipal de Villarrica,
sufrid un presunto dafio patrimonial en la suma de DIECIOCHO MILLONES DE
PESOS ($18.000.000), valor del contrato objeto de analisis, teniendo en cuenta
que la carpeta de archivo del contrato, no obran documentos legales que
evidencien la correcta ejecucion del objeto contractual.

- HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL No. 11

La Administracion Municipal de Villarrica Tolima, en la vigencia 2016 celebré el
contrato de suministro 064 de mayo 2 de 2016, por la suma de $14.950.000, con
el objeto de “Contratar el suministro e instalacion de equipo de computo y equipo
servidor, y suministro e instalacion de siete (7) puntos de red remotos - incluye
accesorios, materiales y la configuracion de la red de datos para la implementacion
de software contable y financiero, para las dependencias de la Secretaria de
Hacienda, Tesoreria, Almacén y la Oficina de Servicios Publicos de la Alcaldia
Municipal de Villarrica — Tolima”,

En el trabajo de campo realizado en las instalaciones de la Alcaldia Municipal, se
procedié a verificar la entrega de los equipos de computo y la instalacién de los
puntos de red, mediante inspeccion ocular, arrojando los siguientes resultados:

ITEM DESCRIPCION CANT, VALOR VALOR EXISTENCIA | DIFERENCIA
UNITARIO TOTAL ACTUAL

Equipo de Cédmputo de mesa
Pantalla 19.5" procesador de
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Equipo servidor 8GB RAM,
2 procesador ultima generacién

HDD 2TB mouse y teclado 1 $4.800.000 $4.800.000 1 0
incluido.
3 Pantalla servidor de 19.5" 1 $700.000 $700.000 1 0

Servicio de instalacidn vy
verificacion del estado actual de
4 la red actual en los equipos que 1 $1.500.000 $1.500.000 1 0
trabajaran en linea con el
servidor en cuanto a
configuracion de los S.0 que
utilice cada equipo.

5 Servicio de instalacion de
puntos de red remotos

(instalacion, configuracién de 7 $520.000 $3.640.000 5 2
los puntos virtuales con terminal
server).

6 Servicio e instalacién vy
configuracién  del  servidor No fueron
(instalacion del sistema 1 $1.800.000 $1.800.000 0 entregadas las
operativo Windows server 2008 licencias.

y/o 2012 con su licencia y
usuarios remotos licenciados.)

Asi las cosas, y de acuerdo a lo relacionado en el cuadro anterior, se establecié
que no se encontraron instalados dos (2) puntos de red de los siete (7) que
contemplaba el contrato y que la alcaldia tampoco cuenta con las licencias del
sistema operativo Windows Server 2008, ni de los usuarios de los puntos de red.

De lo anterior podemos concluir que la Administracion Municipal de Villarrica, por
falta de supervision al mencionado contrato, sufrié un presunto dafio patrimonial
en la suma de DOS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA MIL PESOS
($2.840.000), correspondiente a dos (2) puntos no instalados que ascienden a la
suma de $1.040.000; asi mismo al no existir licencia del Windows server la entidad
no tiene autorizacion de usar dicho software, por lo tanto canceld por algo que
legalmente no puede estar en uso, dicho software ascendio a la suma de
$1.800.000.

5. RESULTADOS DEL ANALISIS DE LAS DENUNCIAS Y RADICADOS

Radicado 01087 del 03 de agosto de 2017
AVANCES 2014

Hechos denunciados

SONIRALORIA | proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-27 Versién: 01
1 dltima generacion 4GB RAM, 1 $2.510.000 $2.510.000 1 0
HDD 1TB mouse y teclado
incluido.
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La Ex Alcaldesa Municipal en la vigencia 2014 y 2015, “.....expidid seis (6) resoluciones
que decretaban avances de dinero en efectivo a su favor: hechos presuntamente
irregulares que conlleva al detrimento del fisco Municipal, puesto que en ninguna parte de
la legislacion faculta a los Alcaldes para hacer avances en efectivo, mucho menos a su
favor......... los avances en efectivo a favor de la ex —mandataria son ordenados en base a
los gastos de manutencion, desplazamiento y reposicion de dinero subrogado
presuntamente por la ex —mandatarla en pago de peajes, combustible, papeleria,
fotocopias en diferentes momentos, en razon a los viajes que realizaba a distintas
ciudades del pals, motivo por el cual se apropid ilegalmente del presupuesto del Municipio
en cantidades desproporcionadas”.

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 12

La Administracion Municipal de Villarrica durante la vigencia 2014, autorizé avances de
dinero en efectivo a su favor, y reposicion de dinero subrogado presuntamente por la ex
mandataria, sin contar con una reglamentacién que lo justifique legalmente; para atender
gastos de manutencidén, desplazamiento, pago a peajes, combustible, papelerfa,
fotocopias, y jornadas humanitarias a la poblacién vulnerable del Municipio, careciendo de
los soportes que evidencie la destinacién y beneficiarios de las actividades llevadas a cabo,
adjuntandose solamente las facturas.

En la vigencia 2014, se autorizaron avances en efectivo por sumas que en algunos casos
superaron los 20 millones de pesos, que ameritaban adelantar un proceso de contratacion,
sin el cuidado y transparencia que demanda el marco normativo evadiendo el proceso de
contratacion a través del cual se garantiza la ejecucidn de los recursos de manera
estructurada, ordenada, articulada y transparente, ademas en el manual de contratacién
de la Alcaldia en su CAPITULO II: VIGILANCIA Y CONTROL DE LA EJECUCION
CONTRATUAL, establece: “.....Adicionalmente en los manuales de contratacion de las
entidades estatales al ser una norma de cardcter interno, se sefialan ademads de los
aspectos administrativos del tramite y desarrollo contractual, /as acciones que se derivan
de la vigilancia y control de la ejecucion contractual’.

Asi mismo, en uno de sus apartes el manual de contratacién que adopta la Administracion
para la vigencia 2014 “establece las directrices y pardmetros claros y coherentes que
sirvan de guia para el desarrollo de la gestion contractual y de cada una de /as etapas de
los procesos de seleccion adelantados por la entidad, dentro del marco normativo
consagrado en /as Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, el Decreto reglamentario 1510 de
2013, la Ley 1474 de 2011 y demds normas que regulan la materia, focalizando la
transparencia como valor esencial en la contratacion estatal y en el uso de los recursos
publicos para el Municipio de Villarrica”,
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ANALISIS VIATICOS VIGENCIA 2014 0

-  HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 13

El Departamento Administrativo de la Funcidn Pulblica expide los Decretos 177 por medio
del cual se fija la escala de viaticos y el Decreto 185 del 07 de febrero de 2014 “se fijan
los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las
entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional”, L.a Administracion
Municipal de Villarrica Tolima mediante acuerdo No. 002 del 28 de febrero de 2014 y el
008 del 30 de agosto de 2014 del Concejo Municipal, establece en su ARTICULO
PRIMERO: "Establecer para la vigencia fiscal 2014 y hasta que el gobierno nacional
expida la nueva escala de vidticos, y acorde con los topes méximos fijjados mediante
decreto presidencial No.177 de 2014 y 185 de 2014, articulo 5° en su paragrafo, diez (10)
dias de vidticos mensuales para la ALCALDESA Municipal en la suma de $235.000 para el
cumplimiento de comisiones de servicio al interior del pais. PARAGRAFO: Cuando para el
cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comision,
solo se reconocerd el CINCUENTA POR CIENTO (50%) del valor fjjado”.

Analizadas las resoluciones de autorizacidn de los viaticos a la Alcaldesa en la vigencia
2014, se pudo evidenciar que no se estd dando cumplimiento con el Decreto 177 del 7 de
febrero de 2014, el cual establece la base de liquidacién para los viaticos al interior del
pais de acuerdo a la siguiente tabla:

COMISIONES DE SERVICIO EN EL INTERIOR DEL PAIS
BASE DE LIQUIDACION VIATICOS DIARIOS EN PESOS
Hasta $0 a '$861.279 Hasta $78.113

De $861.280 a $1.353.417 Hasta $106.758
De $1.353.418 a $1.807.295 Hasta $129.534
De $1.807.296 a $2.292.309 Hasta $150.727
De $2.292.310 a $2.768.439 Hasta $173.082
De $2.768.440 a $4.175.227 Hasta $195.358
De $4.175.228 a $5.835.530 Hasta $237.292
De $5.835.531 a $6.928.882 Hasta $320.107
De $6.928.883 a $8.529.713 Hasta $416.136
De $8.529.714 a $10.314.058 Hasta $503.357
De $10.314.059 En adelante Hasta $592.779

Por lo anterior, se evidencia que la Administracién Municipal cancelé viaticos por un valor
mayor ($235.000) al fijado en el Decreto 177 de 2014 ($195.358.00) de acuerdo al sueldo
devengado por la mandataria ($3.065.963.00), ademas se cancelaron todos los dias
pernoctados, cuando en algunos correspondia al 50% por corresponder a un dia de
comision, asi mismo se cancelaron doble los dias 4 y 5 de noviembre de 2014 los cuales
se encontraban incluidos en las resoluciones 285 del 1° de noviembre de 2014 y Ia
Resolucion 275 del 18 de octubre de 2014 sin observar que en estos dias se encontraba
en la VII Cumbre Hemisférica de autoridades locales que tuvo lugar los dias 4, 5, 6, 7y 8
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de noviembre de 2014 en la ciudad de Santa Marta, situacién que generé un presunto
detrimento por valor de CINCO MILLONES CUATROCIENTOS MIL OCHOCIENTOS
SESENTA Y CINCO PESOS ($5.400.865.00).

01/07/2014 235,000.00 195,358.00! 39,642.00
02/07/2014 235,000,00/ 97,679.00 137,321.00
04/07/2014 235,000.00/ 97,679.00| 137,321.00
07/07/2014 235,000.00, 97,679.00] 137,321.00
11/07/2014 235,000.00, 97,679.00 137,321,00]
(01/07/2014) 14/07/2014 235,000.00 97,679.00) 137,321.00)
16/07/2014 235,000.00 97,679.00) 137,321.00
21/07/2014 235,000,00 97,679.00 137,321.00
23/07/2014 235,000.00, 97,679.00 137,324.00
25/07/2014 235,000.00/ 97,679.00] 137,321.00
01/08/2014 235,000.00) 97,679.00 137,321.091
04/08/2014 235,000.,00] 195,358.00 39,642.00
05/08/2014 235,000.00] 195,358.00 39,642.00
06/08/2014 235,000.00) 97,679.00] 137,321.00
- 02:/;014 11/08/2014 235,000.00] 97,679.00 137,321.00
/! ) 13/08/2014 235,000.00] 97,679.00 137,321.00
19/08/2014 235,000.00] 97,679.00] 137,321.00
22/08/2014 235,000.00, 97,679.00 137,321.0i
25/08/2014 235,000.00] 195 358,00 39,642.01
26/08/2014 335,000.00] $7,679.00 137,321.00
01/1072014 235,000.00] 195,358.00) 39,642.00
02/10/2014 235,000.00] 97,679.00 137,321.00
06/10/2014 235,000.00] 97,679.00] 137,321.00
08/10/2014 235,000.00]| 97,679.00 137,321.00
10/10/2014 235,000.00 97,679.00 137,321.00
01/10/2014 14/10/2014 235,000.00 97,679.00 137,321.00
16/10/2014 235,000.00| 97,679.00 137,321.00
20/10/2014 235,000.00 97,679.00 137,321.00
27/10/2014 235,000.00 195,358.00| 39,642.00
28/10/2014 235,000.00] 97,679.00 137,321,00
03/11/2014 235,000.00] 195,358.00 39,642.00|
porque este dia fue
asumido con el avance
autorizado en la
Resoluclon 275 del 18
de octubre de 2014,
en el Congreso en
04/11/2014 235,000.00] 235,000.00[Santa Marta,
Se toma todo el valor
porque este dia fue
asumido con el avance
285 [autorizado en la
Resoluclon 275 del 18
(01/11/2014) de octubre de 2014,
en el Congreso en
05/11/2014 235,000.00] 235,000.00|Santa Masta.
10/11/2014 235,000.00] 195,358.00) 39,642.00,
11/11/2014 235,000.00] 97,679.00] 137,321.00
17/11/2014 235,000.00] 195,358.00) 39,642.00,
18/11/2014 z:s,ooo.ool 97,679.00 137,321.00
24/11/2014 235,000.00] 195,358.00) 39,642.00,
25/11/2014 235,000,00] 195,358.00) 39,642.00,
26/11/2014 235,000.00] 97,679.00 137,321.00
01/12/2014 235,000.09] 195,358.00) 39,642.00)
02/12/2014 235,000.00) 97,679.00] 137,321.00)
04/12/2014 235,000.00) 97,679.00] 137,321.00)
09/12/2014 235,000.00} 195,358.00} 39,642.001
10/12/2014 235,000.00) 195,358.00] 39,642.00]
(01/12/2014) 11/12/2014 235,000.00] 195,358.00 39,642.00]
12/12/2014 235,000.00) 97,679.00) 137,321.00)
15/12/2014 235,000,00) 195,358.00) 39,642.00]
16/12/2014 235,000.00) 195,358.00} 39,642.00
17/12/2014 235,000.00) 97,679.00) 137,321.00
TOTAL 2,539,654.00] 1,465,185.00|  5,400,865.00,

Fuente: Acuerdos 008 de 2014, Decreto 177 de 2014
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Analisis Viaticos vigencia 2015
-  HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL No. 14

El Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica expide los Decretos 1063 del 26 de
mayo de 2015 por medio del cual se fija la escala de viaticos y el Decreto 1096 del 26 de
mayo de 2015 "se fjjan los limites méximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y
empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia
prestacional”. La Administracién Municipal de Villarrica Tolima para la vigencia fiscal 2015,
continué aplicando los acuerdos No. 002 del 28 de febrero de 2014 y el 008 del 30 de
agosto de 2014 del Concejo Municipal, que establece en su ARTICULO PRIMERO:
“"Establecer para la vigencia fiscal 2014 y hasta que el gobierno nacional expida la nueva
escala de vidticos, y acorde con los topes madximos fijados mediante decreto presidencial
No.177 de 2014 y 185 de 2014, articulo 5° en su pardgrafo diez (10) diez vidticos
mensuales para la ALCALDESA Municipal en la suma de $235.000 para el cumplimiento de
comisiones de servicio al interior del pais. PARAGRAFO: Cuando para el cumplimiento de
las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comision, solo se
reconocerd e/ CINCUENTA POR CIENTO (50%) del valor fijado”,

Analizadas las resoluciones de autorizacion de los vidticos a la Alcaldesa en la vigencia
2015, se pudo evidenciar que no se esta dando cumplimiento con el Decreto 1063 del 26
de mayo de 2015, el cual establece la base de liquidacidn para los viaticos al interior del
pais de acuerdo a la siguiente tabla:

COMISIONES DE SERVICIO EN EL INTERIOR DEL PAIS
BA SE DE LIQUIDA CION VIAﬂCO'f::)AéRI(S EN
Hasta $0 a $901.42 Hasta $81.75

De $901.42 a $1.416.487 Hasta $111.73
De $1,416.488 a $1.891.515 Hasta $135.57
De $1.891.516 a $2.399.131 Hasta $157.75
De $2.399.132 a $2.897.449 Hasta $181.15
De $2.897.450 a $4.369.793 Hasta $204.46
De $4.369.794 a $6.107.466 Hasta $248.35
De $6.107.467 a $7.251.768 Hasta $335.02
De $7.251.769 a $8.927.198 Hasta $435.53
De $8.927.199 a $10.794.694 Hasta $526.81
De $10.794.695 En adelante Hasta $620.40

Por lo anterior, se evidencia que la Administracién Municipal canceld viaticos por un valor
mayor ($235.000) al fijado en el Decreto 1063 de 2015 ($204.462.00) de acuerdo al
sueldo devengado por la mandataria ($3.208.837.00), ademas se cancelaron todos los
dias pernoctados, cuando algunos correspondia al 50% por corresponder a un dia de
comision, situacion que generé un presunto detrimento por valor de DOS MILLONES
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CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CINCO PESOS MCTE
($2.449.605.00).

05/01/2015 235,000.00 204,462.00 30,538.00)
06/01/2015 235,000.00) 204,462.00 30,538.00)
07/01/2015 235,000.00) 102,231.00) 132,769.00)
13/01/2015 235,000.00 204,462.00) 30,538.00)
14/01/2015 235,000.00 204,462.00) 30,538.00]
003 05/01/2015 15/01/2015 235,000.00} 102,231.00 132,769.00
21/01/2015 235,000.00} 204,462.00) 30,538.00
22/01/2015 235,000.00] 102,231.00 132,769.00)
27/01/2015 235,000.00} 204,462.00) 30,538.00
28/01/2015 235,000.00 102,231.00 132,769.00)
02/02/2014 235,000.00} 102,231.00, 132,769.00)
04/02/2015 235,000.00 204,462.00 30,538.00
05/02/2015 235,000.00 102,231.00; 132,769.00
09/02/2015 235,000.00 204,462.00) 30,538.00
10/02/2015 235,000.00 102,231.00 132,769,00]
024 01/02/2015 12/02/2015 235,000.00 102,231.00) 132,769.00)
23/02/2015 235,000.00 204,462.00) 30,538.00f
24/02/2015 235,000.00 204,462.00) 30,538,00]
25/02/2015 235,000.00 102,231.00) 132,769.00f
27/02/2015 235,000.00 102,231.00) 132,769.00)
02/03/2015 235,000.00 204,462.00) 30,538,00f
03/03/2015 235,000.00, 204,462.00) 30,538.00)
04/03/2015 235,000.00} 204,462.00) 30,538.00]
05/03/2015 235,000.00) 102,231.00) 132,769.00
051 1/3/2015 09/03/2015 235,000.00 204,462.00) 30,538.00)
10/03/2015 235,000.00 102,231.00) 132,769.00
12/03/2015 235,000.00} 102,231.00! 132,769.00)
16/03/2015 235,000.00} 204,462.00) 30,538.00
17/03/2015 235,000.00 102,231.00} 132,769.00)
20/03/2015 235,000.00) 102,231,00) 132,769.00
3,066,930.00| 1,533,465.00}  2,449,605.00]

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 15

Evaluacion contrato 060 del 19 de mayo de 2017

La Administracién Municipal de Villarrica Tolima, suscribe el Contrato 060 del 19 de mayo
de 2017, cuyo objeto consistié en: "COMPRA DE ELEMENTOS ESCOLARFS UNIFORMES
PARA ESTUDIANTES DE BAJOS RECURSOS ZONA URBANA Y RURAL DEBIDAMENTE
MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS TECNICO AGROINDUSTRIAL
FRANCISCO PINEDA LOPEZ Y TECNICO AMBIENTAL LOS ALPES PARA MEJORAR LA
CALIDAD EDUCATIVA DEL MUNICIPIO DE VILLARRICA”, de conformidad con las
caracteristicas técnicas estipuladas en la CLAUSULA SEGUNDA del contrato.

Revisados los soportes que se encuentran en la carpeta del contrato 060 de 2017, se
evidencia el acta de inicio de fecha 19 de mayo de 2017, acta de entrada almacén de
fecha 30 de mayo de 2017 en la que se detallan 75 uniformes de diario para nifios, 75
para nifas y 150 uniformes para deporte unisex para un total de 300 uniformes, giro
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presupuestal No. GG1 2017000523 del 06 de junio de 2017 por medio del cual se hacé e

pago electronico al contratista por valor de $10.711.500.00 incluidos los descuentos de
Ley, informe de supervision del mes de junio de 2017 por medio del cual se da fe del
cumplimiento de las obligaciones del contratista.

Una vez evidenciado el comprobante de entrada de los uniformes a la Administracién, y no
haber sido entregados a los beneficiarios, la Secretaria General y de Gobierno en calidad
de Supervisora del contrato, pone en conocimiento que no se efectud la entrega, toda vez
que la Administracidn al percatarse de la inhabilidad del contratista por tener parentesco
con un concejal del actual periodo, expidid la Resolucion No. 182 del 02 de junio de 2017
"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECILARA (A NULIDAD ABSOLUTA DEL CONTRATO DF
COMPRAVENTA No. 060 DEL 19 DE MAYO DE 2017 CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE
VILLARRICA TOLIMA Y EL SENOR ALVARO ROJAS LEON Y EN CONSECUENCIA SE DA POR
TERMINADO UNILATERALMENTE EL MISMO’, y mediante Resolucién 185 del 07 de junio
de 2017 se liquida unitateralmente el contrato de compra venta 060 del 19 de mayo de
2017, y se notifica al Contratista de la citada resolucion el dia 13 de julio de 2017, por
medio de la cual en el “ARTICULO SEGUNDO: se ordena al sefior ALVARO ROJAS LEON
efectuar la devolucion de la suma de DIEZ MILLONES SETECIENTOS ONCE MIL
QUINIENTOS PEOS MCTE ($10.711.500.00)".

Una vez, analizada la situacion presentada en la suscripcion del contrato 060 del 19 de
mayo de 2017, el grupo auditor pone en conocimiento de la Administracion que los actos
administrativos donde se declara la nulidad absoluta del contrato mediante fa Resolucion
182 de junio 02 de 2017 y la Resolucidn No. 185 del 07 de junio de 207 por medio del
cual se liquida unilateralmente, carecen presuntamente de legalidad, como quiera que el
contrato a la fecha se encuentra ejecutado y cancelado por el valor pactado, ademas las
fechas no son coherentes con los actos administrativos expedidos por la Administracién,
toda vez que se hace entrada almacén el 30 de mayo de 2017, se efectta el pago el 06 de
junio de 2017, se expide la resolucién de nulidad el 02 de junio de 2017 con anterioridad a
la cancelacién del mismo y se liquida unilateralmente el 07 de junio de 2017.

RRCRL Te s - N R S

VL meoslcmommn * | RESOLUCION | FECHA RESOLUCION

CONTRATO U acTape | eNmaDR T T o 182 /DECLARA| 185/ LIQUIDA
No. mon | “macto | awacey | rain 7] e 0| vator | tAmamap | uiaTeRaumEnte
060 19/052017 | 19/05/2017 | 300572017 | erer017 | ce12017000523 [ 10,711,500.00] o02/06/2017 07/06/2017

No obstante, haberse declarado la nulidad y haberlo terminado unifateralmente, el
contratista cumplid con la entrega de los uniformes a la Administracién Municipal como
consta en el comprobante de entrada de almacén y el pago del mismo, incumpliendo de
esta manera |la Administracién con el objeto para el cual fue suscrito, como es el beneficio
social a los “.......estudiantes de bajos recursos de la zona urbana y rural debidamente
matnculados en Ias Instituciones educativas Técnico Agroindustrial Francisco Pineda Lopez
y Técnico Ambiental los Alpes para mejorar la calidad educativa del Municipio”,
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Por otra parte, no se hizo entrega de los uniformes de acuerdo con lo pactado en el objeto
del contrato, que consistia en 75 uniformes de diario para nifio, 75 para nifia y 150
uniformes para deportes unisex, toda vez que en el inventario que se realizd se encontrd
un total de 237 uniformes de diario y 20 para deporte, situacién que se presenta debido a
la falta de cuidado al momento de elaborar los estudios de la necesidad que se pretende
satisfacer, alterando en algunos casos e! objeto de los contratos.

Por io anterior, una vez efectuado el inventario de los uniformes, se encontré en el archivo
135 uniformes de diario para nifio, 102 para nifia, y 20 uniformes unisex para deporte,
para un total de 257 uniformes entregados por el contratista, presentandose un faltante
de 43 uniformes lo cual asciende a un valor de UN MILLON SETECIENTOS MIL PESOS
MCTE ($1.720.000.00) generandose un presunto detrimento por este valor,

3.3. ANALISIS DENUNCIA N° D-10 DE 2017 Y RADICADOS: 659 DEL
18/11/2016, 609 DEL 20/10/2016, 590 y 591 DEL 10/10/2016,
por los mismos hechos.

La Direccidn Técnica de Participacién Ciudadana, mediante el memorando 088-
2017-131 de fecha 07/04/2017, remite la denuncia 010 de 2017, donde se ponen
en conocimiento presuntas irregularidades dadas a conocer por algunos
ciudadanos del Municipio de Villarrica Tolima, por contravenir el Estatuto
Anticorrupcién y procesos contractuales, que deben ser investigados por un
érgano de control, segln se observa en los numerales 4.1, 4.2, 4.3, 4.7, 4.8, y 4.9
del referido documento, ello teniendo en cuenta que los responsables de la
administracion del Municipio de Villarrica puede estar en contravia de las normas
que gobiernan la gestién fiscal y ante un eventual dafio patrimonial segin la
normatividad vigente. Anotando de igual forma por parte de la Direccidn Técnica
de Participacion Ciudadana de este Organismo de Control que respecto los
numerales 1, 2, 3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.8, 4.10, 4.11, 4.12 y 4.13 del referido
documento, por considerar que tienen una connotacién de tipo Disciplinario,
fueron enviados a la Procuraduria Regional del Tolima.

El equipo auditor se permite aclarar que las presuntas irregularidades de la
denuncia D-10 de 2017 también fueron puestas en conocimiento por los
denunciantes a la Contraloria General quienes poseen la prevalencia de control
fiscal en aras de garantizar el adecuado rendimiento de los bienes e ingresos de la
Nacién, por tal razén sera dicha entidad quien emita el respectivo juicio o concepto
sobre los siguientes puntos de la denuncia, que hacen referencia a contratos
cancelados con recursos del SGP, asi: 4.1, 4.2, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 4.9, 4.11, 4.13.
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Por lo anteriormente expuesto, la Contraloria Departamental del Tolima procedio a
evaluar lo pertinente exclusivamente sobre los temas o contratos referidos en el
oficio 2017EE0053158 de fecha 28 de abril de 2017, remitido por la Contraloria
General de la Republica.

- Analisis numeral 4.3 de la denuncia D-10/2017 — Contrato 118 del
13/07/207

Hechos denunciados

Presuntas irregularidades en el contrato de compraventa 118 del 13/07/2017, que
tuvo como objeto “CONTRATAR LA ADQUISICION DE SOFTWARE GESTION
OFICIAL PLUS SYSCAFE (PROCESQOS DE CONTABILIDAD, PRESUPUESTO OFICIAL,
TESORERIA, CUENTAS POR PAGAR , NOMINA PLUS, ACTIVOS FIJOS,
INVENTARIOS, ALMACEN, FACTURACION SERVICIOS PUBLICOS) PARA LA
ALCALDIA DE VILLARRICA TOLIMA", por valor de $49.000.000, argumentando
entre otros: "..de tanta sobrefacturacion en la compra de varios elementos o
productos con precios elevados, la compra de un software por valor de
$49.000.000, y la instalacion por valor de $14.950.000, para la Tesoreria por un
valor exagerado en su compra e implementacion, tampoco se hizo la invitacion, ni
se subic al SECOP...”

Analisis de la Contraloria

De acuerdo con la revisidon realizada al contrato de compraventa 118 del 13-07-
2017, que tuvo como objeto CONTRATAR LA ADQUISICION DE SOFTWARE
GESTION OFICIAL PLUS SYSCAFE (PROCESOS DE CONTABILIDAD, PRESUPUESTO
OFICIAL, TESORERIA, CUENTAS POR PAGAR, NOMINA PLUS, ACTIVOS FIJOS,
INVENTARIOS, ALMACEN, FACTURACION SERVICIOS PUBLICOS) para la alcaldia
de Villarrica Tolima, por valor de $49.000.000, se procedid a corroborar en la
entidad la instalacién de los diferentes modulos, anotando que no se cuenta con
los elementos de juicio para establecer un sobrecosto, maxime si se tiene en
cuenta que en el Departamento no existe diversidad de oferentes que suministren
el correspondiente software, por otro lado la instalacion estaba contemplada
dentro del mismo contrato, lo que refieren en las presuntas irregularidades
denunciadas por valor de $14.950.000, segun visita realizada a la|] Secretaria de
Hacienda se corroboré que el Programa que utilizaba anteriormente el Municipio
era GCI: Gestion Comercial Integrada, no obstante a ello el Municipio justifica
entre otras la siguiente necesidad: “...adquirir un Software que permita facilitar la
convergencia al sistema NIIF, “..el proceso de facturacién de los servicios
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plblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, este proceso presenta
dificultades por no contar con software especializado que permita desarrollar los
subprocesos de registro, liquidacién....Por lo que la adquisicién de un software
especializado en gestidn puiblica que contenga el mddulo de facturacién de
servicios publicos, es de imperiosa necesidad para la certificacién de la
superintendencia de servicios publicos domiciliarios.

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 16

El contrato de compraventa 118 del 13-07-2017 celebrado por la Alcaldia Municipal
de Villarrica con SysCafé, se suscribié por la modalidad de contratacién directa,
justificando tal actuar mediante Resolucion N° 131 de junio 9 de 2016,
fundamentando la inexistencia de pluralidad de oferentes, situacion que no
comparte este Organismo de Control puesto que se sabe que existen en el
mercado empresas que proporcionan la aplicacidn con las mismas caracteristicas
que requeria el Municipio de Villarrica, demostrando tal actuar que no se cumple
exactamente con los principios en materia de contraccién. No obstante efectuarse
de forma inadecuada por esta modalidad no se tuvo en cuenta los requisitos
previstos para la misma.

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 17

La Administracién Municipal de Villarrica Tolima Suscribié el contrato 118 de 2016,
con el objeto de: “CONTRATAR LA ADQUISICION DE SOFTWARE GESTION
OFICIAL PLUS SYSCAFE (PROCESOS DE CONTABILIDAD, PRESUPUESTO OFICIAL,
TESORERIA, CUENTAS POR PAGAR, NOMINA PLUS, ACTIVOS FLJIOS,
INVENTARIOS, ALMACEN, FACTURACION SERVICIOS PUBLICOS). Una vez
analizado los documentos que soportan el proceso de la contratacién se pudo
evidenciar que el expediente carece de la invitacién a presentar propuesta por
parte de la Alcaldia a SYSCAFE, asi como la propuesta presentada por el
contratista, y publicacién de los actos administrativos en el SECOP.

Por otra parte, en la CLAUSULA SEXTA- obligaciones del contratista, en el
numeral 5 establece: “Ademas de las estipuladas en las normas de derecho
privado y demds normas concordantes, deberdn_constituir la garantia Gnica de
cumplimiento.” (Subrayado fuera de texto), sin embargo se evidencia que dentro
del expediente del contrato no existe el referido documento, con lo cual se refleja
que no se dio cumplimiento a lo concerniente con esta garantia por parte del
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contratista, de igual forma no hubo la debida revision del funcionario delegado

Ccomo supervisor.

Por lo anteriormente expuesto, se puede
en el proceso de la contratacion inobserv
80, al referirse a la obligacion del gobiernt

la contratacion directa, la cual debe g

concluir que la Administracion Municipal
6 el paragrafo 2 del articulo 24 de la ley
» nacional de expedir un reglamento para
rantizar el cumplimiento de los principios

de economia, trasparencia y en especial el deber de seleccion objetiva, previstos
en la ley, asi como el articulo 2.2.1.1.1.7.1, Publicidad en el SECOP, de/
decreto 1082 de 2015 y demds normas que la reglamentan.

La Ley 80 de 1993 nomind y tipificé una serie de principios aplicables a la gestion

contractual del estado, los cuales cuen
especial en la propia ley. Uno de aque

an con un desarrollo y una regulacién
los principios que rigen la contratacion

estatal es el de la planeacion el cual, si bien no fue nominado como tal
expresamente en el Estatuto General |de la Contratacidon, se desprende con
absoluta claridad de algunas de las disposiciones alli contenida.

Por lo anterior este organismo de Contro

considera que se dio incumplimiento al

principio de planeacion al contratar el médulo de almacén, a sabiendas que el
municipio para la época de la suscripcion del contrato, asi como a la fecha de
trabajo de campo del equipo auditor no cuenta con almacenista siendo sub

utifizado el respectivo médulo.

Lo anterior demuestra carencia de una adecuada planeacion en materia de
contratacién por parte de las personas responsables, con el fin que la decisién de
contratar no sea el resultado de la impreVision, improvisacion o la discrecionalidad

de las autoridades, sino que obedezca a
estudiada, planeada y presupuestada por

reales necesidades, cuya solucion ha sido
el Estado con la debida antelacidn, con la

Unica finalidad de cumplir los cometidos estatales.

Analisis numeral 4.8 de la denuncia D-10

Revisados los soportes que se encuentra

2017 - Contrato 143 del 29/09/2016

n en la carpeta del contrato 143 de fecha

29 de septiembre de 2016, cuyo objeto fue: "Prestacion de Servicios de Apoyo
Logistico a la Registraduria Nacional para apoyar los gastos de la jornada de

votacion al Plebiscito a realizarse el 2

de octubre de 2016 en el Municipio de

Villarrica Tolima”, en el que especifica las actividades a realizar como fue:
Transporte ida y regreso para los delegados y jurados de votacién, veredas Puerto
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Lleras, la Colonia, Mercadilla y los Alpes, suministro de almuerzos y refrigerios, UPS

y papeleria.

La actividad comercial de la contratista, segin Camara de Comercio corresponde a:
“Comercio al por menor en establecimientos no especializados, con surtido
compuesto principalmente por productos diferentes de alimentos (viveres en
general) bebidas y tabaco”, sin embargo en el contrato en la CLASULA
VIGESIMA PRIMERA se le dio autorizacién al contratista para subcontratar con
autorizacién por escrito, documentos que fueron diligenciados por la contratista y
la Administracion.

Una vez verificado el procedimiento para el cumplimiento de las actividades objeto
del contrato, se observa que con relacién a la papeleria y los demas elementos
relacionados en los numerales (7,8,9,10,11,12,13,14) la contratista hace entrega a
la auditoria de un acta donde se evidencia que la Secretaria General y de Gobierno
recibe los siguientes elementos:

e ROMEDIO | 5 ‘cA £ VALOR TOTAL .
7 Candado Grande 25,000.00] 3 UND 75,000.00
8 Tinta para Impresora Epson 25,000.00 4 UND 100,000.00
9 Resma de papel bond blanco tarmafio carta 18,000.00 4 UND 72,000.00
10 Resma de papel bond blanco tamafio oficlo 20,250.00| 4 UND 81,000.00
11 Huelleros 5,000.00 4 UND 20,000.00
12 Carpetas 4 tapas 1,500.00] 70 UND 105,000.00
Laplcero plastico, especlal para escritura, de
optima calidad y larga duracién, con cédigo de
13 barras en el cuerpo. 7,500.00) 8 CAJA 60,000.00
14 UPS - APC Br 1000 850,000.00 1 UND 850,000.00
TOTAL 1,363,000.00

No obstante, haberse entregado los elementos a la Administracién, no se evidencia
la entrada y salida de los mismos al almacén, sin embargo se observd que los
elementos fueron entregados en calidad de donacién a la Registraduria como
consta en las actas de fecha 01 de octubre de 2016.

En lo que respecta al procedimiento adelantado para el transporte a los delegados
y jurados de votacién relacionados en el objeto del contrato, se pudo evidenciar
que la contratista dentro de su actividad comercial no lo contempla, motivo por el
cual solicité autorizacién a la Administracién Municipal para subcontratar esta
actividad, procediendo de manera verbal a solicitar a unos sefiores que residen en
el Municipio prestar el servicio, sin haberse elaborado un documento que
especificara los nombres de los duefios de los vehiculos y las especificaciones de
los vehiculos que prestaron el transporte a los sitios relacionados en el contrato.
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Se evidencian unos recibos de caja que no cumplen con los requisitos del estatuto
tributario, donde se justifica el pago a cada uno de los duenos de los vehiculos que
prestaron el servicio de transporte, no se diligencié factura de su establecimiento
por no tener dentro de su actividad comercial esta actividad, igual situacion se
presentd con el suministro de los almuerzos y refrigerios, como consta en acta de
fecha 03 de octubre de 2017.

Una vez confrontados los recibos con las actividades objeto del contrato se pudo
observar que se presenta una diferencia entre lo cancelado y lo soportado por
valor de $62.000.00.

ESCRITORIO, DESECHABL
066 30/09/2016 _ |ES, HIDRATACION 1,658,000.00!
ALM UERZOS Y
2063 sin fecha REFRIGERIOS 4,550,000.00|
1058 1/10/2016  |HIDRATACION 300,000.00)
RECIBOS DE TRANSPORTE-LOS
CAJA 2/10/2016JALPES 255,000.00
RECIBOS DE TRANSPORTE - 734 30/09/2016 8,695,000.00
CAA 2/10/2016| MERCADILLA 340,000.00]
RECIBOS DE TRANSPORTE-PUERTO
CAIA 2/10/2016|LLERAS 510,000.00)
TRANSPORTE-FISCAL-
RECIBOS DE MELGAR-VILLARRICA ¥
CAIA 2/10/2016] VILLARRICA-MELGAR 680,000.00)
RECIBOS DE TRANSPORTE-LA
CAJA 2/10/2016| COLONIA 340,000.00]
8,633,000.00| 8,695,000.00 62,000.00,

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON BENEFICIO No.
18

Una vez establecido un faltante por valor de $62.000.00, la contratista procedié a
efectuar la consignacién por este valor a la cuenta No. 41347557248 del Municipio
de Villarrica Tolima, como consta en la certificacion expedida por el Secretario de
Hacienda.

Por lo anterior una vez resarcido el detrimento no hay mérito para adelantar
procedimiento de control fiscal, configurdndose en un beneficio de auditoria por
valor de $62.000.00.
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0972 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 19

La administracién Municipal no elaboré comprobantes de entrada y salida almacén
de los elementos suministrados por la contratista, pese a haberse adquirido el
SOFTWARE GESTION OFICIAL PLUS SYSCAFE, incluido el médulo de almacén,
debido a la faita del area de almacén, quien es la responsable del manejo de los
suministros que ingresan y salen de la Entidad, asi como las responsabilidades de
los elementos a cargo de los funcionarios, desconociéndose la existencia real del
inventario fisico de la Alcaldia, situacién que afecta la realidad de los estados
financieros.

Analisis Numeral 4.10 de la denuncia 010 de 2017 - Contrato 121 del 03/08/2016

Presuntas irregularidades en el contrato de obra N° 121 del 03 de agosto de
2016 por valor de $17.325.000, el cual tuvo como objeto el SUMINISTRO,
INSTALACION Y MANTENIMIENTO DEL ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNIICPIO
DE VILLARRICA TOLIMA, con cuenta PMC 017 DE 2016.

Revisado el expediente del contrato se procede a solicitar la relacion de los 45
puntos instalados, con lo cual se procedid a realizar visita en horas de la noche por
parte del equipo auditor, junto con el contratista y el Secretario de Planeacion de
la Entidad, con el fin de verificar la instalacion de las luminarias en cada uno de los
puntos instalados, a fin corroborar su existencia y funcionamiento, procedimiento
que se efectudé en gran mayoria con excepcidn de los 5 puntos instalados en los
Alpes, encontrando que se encuentran en correcto funcionamiento, por tal motivo
este ente de control no encuentra que se haya causado lesién a las arcas de la
Administracién Municipal de Villarrica en la suscripcién del contrato en mencién.

- Analisis Numeral 4.13 de la denuncia 010 de 2017 -Contrato 166 del
22/12/2016

¢ La Administraciéon Municipal suscribié el contrato de prestacién de servicios
N° 166 del 22 de diciembre de 2016, por valor de $6.700.000, con la
FUNDACION ECOLOGICA INTEGRAL CREO EN TI "FUNDECO EN TI", el cual
tuvo como objeto el APOYO LOGISTICO PARA LA REALIZACION Y
EJECUCION  DE ACTIVIDADES PROGRAMADAS POR EL COMITE DF
BIENESTAR SOCIAL, DIRIGIDAS A LOS EMPLEADOS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE VILLARRICA TOLIMA. Se verific el pago
del mismo mediante cuenta de cobro del veintitrés (23) de diciembre de
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2016 (fol. 46 del contrato) y cancelado con giro presupuestal N° 1057 de
veintitrés (23) de diciembre de 2016 (fol. 45 del contrato).

Tras efectuar un estudio detallado del expediente del contrato de prestacion de
servicios N°¢ 166 del 22 de diciembre de 2016, por valor de $6.700.000, se
determind que no obstante aparecer dentro de la documentacion referida, el
informe final de actividades presentado por la contratista SUGEY ALVAREZ
VERGEL, representante legal de la Fundacién Ecoldgica Integral Creo en Ti —
FUNDECO EN TI (fol. 50) y el informe final de supervisiéon (Fol. 53), como
evidencia de la ejecucidon del mismo solo se registraban 2 fotografias (folios. 51 y
52), razén por cual se considerd necesario mediante requerir a la contratista para
que allegara la documentacion que diera fe del cumplimiento del precitado acto
contractual, de la cual se recibe respuesta que da lugar a formular la siguiente
HALLAZGO:

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, PENAL Y FISCAL N° 20

La Ley 80 de 1993 en El ARTICULO 3o0. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION
ESTATAL. Establece que: "Los servidores publicos tendran en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

No obstante lo anterior, el Municipio de Villarrica Tolima suscribio el contrato N°
166 del 22 de diciembre de 2016, por valor de $6.700.000, con Ja FUNDACION
ECOLOGICA INTEGRAL CREO EN TI "FUNDECO EN TI", el cual tuvo como objeto el
APOYO LOGISTICO PARA LA REALIZACION Y EJECUCION DE ACTIVIDADES
PROGRAMADAS POR EL COMITE DE BIENESTAR SOCIAL, DIRIGIDAS A LOS
EMPLEADOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE VILLARRICA TOLIMA,
siendo requerido el pago del mismo mediante cuenta de cobro del veintitrés (23)
de diciembre de 2016 (fol. 46 del contrato) y cancelado con giro presupuestal N°
1057 de veintitrés (23) de diciembre de 2016 (fol. 45 del contrato).

Por otra parte, teniendo en cuenta que en la carpeta de la documentacion que
soporta el proceso contractual, no se encontraron documentos que legalmente
soportaran la ejecucion del contrato como son facturas, recibos de caja o cuentas
de cobro de los gastos en que se incurrieron en la ejecucion del mencionado
contrato; el grupo auditor procedié a solicitar a la contratista mediante oficio
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DTCFMA~542-2017-111 del 27 de septiembre de 2017 allegar las evidencias que
dieran fe del cumplimiento del acto contractual. Es asi como, mediante oficio del
02 octubre del presente afo, la representante legal de la FUNDACION ECOLOGICA
INTEGRAL CREO EN TI "FUNDECO EN TI", manifiesta: “... Muy respetuosamente
me permito informar que no he firmado, ni ejecutado, ni enviado factura,
ni cobrado por cheque o por transferencia algin pago correspondiente a
los siguientes contratos: "...N°166 del 22 de diciembre de 2016,
suscritos entre la Alcaldia Municipal de Villarrica y la Fundacion
Ecologica Integral Creo En Ti "FUNDECO EN TI'. A renglén seguido expone:
"...no conozco ni al sefior Alcalde Municipal como tampoco al Municipio de Villarrica
—Tolima”. En este sentido la Contraloria Departamental del Tolima establece que
seguin los argumentos expuestos por la sefiora SUGEY ALVAREZ VERGEL la firma
de la cuenta de cobro no corresponde a la de ella asi como las demas relacionadas
con el referido contrato, lo cual hace suponer que se ha generado un presunto
DETRIMENTO PATRIMONIAL a las arcas del Municipio de Villarrica Tolima en
cuantia de SEIS MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE
($6.700.000).

- Presuntas irregularidades en el contrato de prestacion de servicios N° 167
del 22 de diciembre de 2016, por valor de $15.366.787, suscrito con JORGE
ARBEY MARTINEZ RAMIREZ, que tuvo como objeto el APOYO LOGISTICO
PARA LA REALIZACION Y EJECUCION DEL CAMPEONATO DE FUTBOL COPA
10 DEL CENTRO POBLADO LOS ALPES DEL MUNICIPIO DE VILLARRICA
TOLIMA, EN EJECUCION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 367
DE 2016 SUSCRITO CON EL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES
INDEPORTES. Con cuenta PMC -028-2016.

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 21.

En relacion con la fecha en que se inici6 el contrato es de anotar, que el mismo fue
suscrito el 22 de diciembre de 2016, con acta de inicio de la misma fecha, debido
a las fiestas de fin de afio se suspende el contrato mediante acta del 001 del 28 de
diciembre de 2016, sin embargo, se ve con extrafieza, que asi como se suscribié
un acta de inicio tanto por el contratante, contratista y supervisor, la acta de
suspensién no aparezca firmada por el contratista, de igual forma no existe el acta
de reinicio del contrato 167 firmada por el contratista, solo se observa el acta de
reinicio y prorroga de Indeportes en el que manifiesta en uno de sus
considerandos: “...el plazo del contrato y/o convenio se suspenderd a partir del 30
de noviembre de 2016 y se reanudara de comun acuerdo entre las partes el dia 30
de enero de 2017”, que si bien es cierto estan relacionados, no son exactamente
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lo mismo, incumpliendo con ello lo normado en Articulo 14° de la Ley 80 dé) 972
1993.- De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el
Cumplimiento del Objeto Contractual.

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
FISCAL N° 22

El Municipio de Villarrica Tolima suscribio el contrato N° 167 del 22 de diciembre
de 2016, por valor de $15.366.787, con JORGE ARBEY MARTINEZ RAMIREZ, al
realizar la respectiva revision de la carpeta del acto contractual, no se encuentran
las evidencias que den fé del cumplimiento del objeto contratado, asi como los
soportes de pago, en este orden de ideas se procedié a solicitar los soportes de
pago en la Secretaria de Hacienda, quienes allegan los siguientes giros de reserva

presupuestal:
GIRO RESERVA | FECHA VALOR
PRESUPUESTAL N°
RG1 2017000002 febrero 04 de 2017 $4.844.000
RG1 2017000003 febrero 04 de 2017 $6.795.020
RG1 2017000004 Marzo 31 de 2017 $1.000.000
RG1 2017000008 Septiembre 14 de 2017 $722.408
TOTAL

$13.361.428

Asi las cosas, en vista que el contratista recibié pagos por parte del municipio,
mediante oficio DTCFMA-542-2017-111 del 27 de septiembre de 2017, se requirié
al sefior MARTINEZ RAMIREZ en calidad de representante legal de la Tienda
Deportiva Tata, para que allegara las evidencias del cumplimiento de las
obligaciones contractuales pactadas, no obstante al no haber dado respuesta
alguna, este Organismo de Control considera que se ha causado un presunto
DETRIMENTO PATRIMONIAL en cuantia de TRECE MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS VEINTIOCHO PESOS
M/CTE ($13.361.428), teniendo en cuenta que fue cancelado un servicio que
se presume no fue prestado por el referido contratista, de acuerdo a lo establecido
en el art. 6 de la Ley 610 de 2000, situacidn que a su vez contraviene la gestion
fiscal segun lo estatuido en el art. 3 de la precitada Ley.

- Convenio 001 del 16 de enero de 2017, por valor de $112.320.000 con el
objeto de AUNATR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS,
LOGISTICOS Y OPERATIVOS PARA APOYAR Y GARANTIZAR LA
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MANUTENCION Y ATENCION INTEGRAL DE ADULTOS MAYORES
RESIDENTES Y DE PASO EN EL HOGAR GERIATRICO LA DIVINA
PROVIDENCIA DEL MUNICIPIO DE VILLARRICA TOLIMA.

En relacién con lo denunciado referente al hecho de aparecer el acta de inicio de
fecha 26 de enero de 2017 y el contrato suscrito en fecha posterior, es preciso
indicar que el equipo auditor tras revision practicada al expediente del convenio,
identificé que tanto la fecha del acuerdo de voluntades como el acta de inicio
datan del 16 de enero del presente afio, lo referente a la no publicacién oportuna
en Secop en la HALLAZGO correspondiente se hard alusion y se enviard al ente
correspondiente a efecto que se evalle el proceso legal de contratacion.

- HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
N° 23

El Municipio de Villarrica no estd dando estricto cumplimiento a lo establecido en el
articulo 19 del Decreto 1510 de 17 de Julio de 2013, circular externa 01 del 21 de
Junio de 2013 emanada de la Direccién General de Colombia Compra Eficiente, al
no publicar en el SECOP la totalidad de procesos contractuales realizados durante
la vigencia 2016, realizarlo de manera extemporanea y en algunos casos prescindir
de publicar todos los actos administrativos que hacen parte del proceso
contractual, tal situacién se ratifica al evidenciar que con respecto a algunos de los
contratos de la denuncia D-10 que fueron objeto de analisis por parte de este
Organismo de Control, se incurrié en la falencia antes mencionada, asi:

No. Contrato y fecha | CONTRATISTA VALOR Fecha publicacién | HALLAZGO
en SECOP
118 del 13 de julio | HERNAN DARIO | $49.000.000 No se publicé No se publicé
de 2017. TRUJILLO
NORMAN
167 del 22 de | Jorge Arbey | $15.366.787 09-01-2017 Refieren publicacién
diciembre de 2017, Martinez Ramirez. de la oferta,

realmente lo que
publican es la
aceptacion, hablan
de comunicacién de
aceptacion que
realmente tampoco
es publicada. En el
contrato obran tales

documentos, sin
embargo no
registran firma
original del
contratista.
Convenio 001 del 16 de | Fundacidn $112.320.000 20-02-2017 Los correspondientes
enero de 2017 Constructores Tejido soportes se suben de
Social manera
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- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 24

La Ley 594 del 14 de julio de 2000, el Decreto Nacional 2578 de 2012, fijan las
disposiciones relativas a la administracion de los archivos del Estado y el acuerdo
39 del 31 de octubre 2002 regula el procedimiento para la elaboracién y aplicacién
de las Tablas de Retencién Documental en desarrollo del articulo 24 de la Ley 594
de 2000, no obstante a ello este Organismo de Control contempla que el Municipio
de Villarrica Tolima no ha documentado un proceso de gestién documental, ni ha
fijado criterios para la realizacion de transferencias documentales y mecanismos
que permitan la disposicién final de documentos, tampoco tiene determinados
-lineamientos basicos para la clasificacién de los archivos de gestidn con tablas de
retencién documental  debidamente aprobados por organismo competente.
Igualmente se evidencid las siguientes falencias: falta de documentacion en las
carpetas como evidencias del cumplimiento de objetos contractuales, entradas de
almacén, vy soportes de pago dentro del mismo, se cita como ejemplo de tal
situacién el contrato 167 de 2016, es decir, no se archivan todas las actuaciones
documentales que se generan en las diferentes etapas del proceso contractual,
algunos documentos no se encuentran organizados conforme orden cronoldgico de
los sucesos, como tampoco foliados para tal efecto se cita lo evidenciado en el
convenio 001 de 2017, el cual no se encuentra foliado hasta la etapa en la que se
encuentra, de igual forma en algunos casos no se tiene en cuenta organizar los
documentos en forma cronoldgica, contraviniendo con lo anterior normas técnicas
de archivo en lo relacionado con la organizacion documental, la norma técnica
colombiana NTC- 5397:2005 y la cartilla de foliacién emitida por el Archivo General
de la Nacibn, convirtiéndose esta falencia en una limitante para el ejercicio del
control fiscal.

Frente a lo anterior, se percibe que no se esta dando aplicabilidad a la Ley 594 de
2000 y demdas normatividad en materia de archivo y conservacién de la
informacidn de las Entidades del Estado por parte de las personas responsables.

- RADICADO 659 DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 2016

En torno a los hechos puestos en conocimiento en este radicado se hace la
precisidn que en relacién con el contrato N° 143 de 2016, este fue materia de
analisis en la denuncia N°10 de la que ya se ha efectuado el respectivo andlisis,
con las salvedades a las que hizo mencidn el equipo auditor relacionado con la
competencia de este organismo de Control por tal motivo los demas aspectos no
fueron tenidos en cuenta.
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- RADICADO 609 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2016

Con relacion a los hechos que se ponen de presente en radicado 609 de 2016, es
de anotar que dentro de los ingresos del municipio aparece la suma de $2.000.000
por concepto de alquiler de maquinaria y automotores, de igual forma, al solicitar
el valor recaudado especificamente por alquiler de maquinaria, se obtuvo la
certificacién expedida por el Secretario de Hacienda del municipio con fecha 04 de
octubre de 2017, por medio de la cual da fe que durante la vigencia 2016 se
recaudo la suma de $1.240.000 por concepto de alquiler de maquinaria.

- RADICADOS 590 Y 591 DEL 10/10/2016.

Se analizo los aspectos relacionados con el alquiler de la maquinaria, aspecto que
de igual manera se contempld en el radicado 209 de 2016, en relacién con los
servicios publicos, predial, industria y comercio se evidencias ingresos por el
mismo al presupuesto del municipio, sin embargo por los diferentes temas que
debid abarcar el equipo auditor no hubo la posibilidad de detallar mas al respecto.

En lo referente a la alimentacién escolar en la que se hace referencia en el
radicado 591, vale la pena precisar que el equipo auditor investigd sobre el tema
corroborando que efectivamente los recursos girados en la vigencia 2016 para tal
cometido no se ejecutaron, de igual manera hasta la fecha del trabajo de campo
de la auditoria, septiembre y principios de octubre del presente afo, los
estudiantes no han sido beneficiados con alimentacién escolar de acuerdo a los
recursos girados para la vigencia 2017, no obstante teniendo en cuenta que tales
recursos provienen del Sistema General de Participaciones, sera la Contraloria
General la que efectué un pronunciamiento mas detallado al respecto.

- RADICADO 01065 DEL 23/05/2017

Mediante oficio 80734 de mayo 22 de 2017, la Gerencia Departamental Colegiada
Tolima, remite queja ciudadana donde solicitan revisar la ejecucion correcta de los
recursos de Fondo Bomberil del municipio de Villarrica Tolima, creado con el
acuerdo 004 de 2004, el cual no ha cumplido con el fortalecimiento de los cuerpos
de bomberos.
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- RESULTADO DEL ANALISIS EFECTUADO 0077
- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 25

Para la vigencia fiscal 2016, la Alcaldia Municipal de Villarrica recaudo por concepto
de tasa Bomberil la suma de $5.407.080, de acuerdo a lo registrado en su
ejecucion presupuestal de cierre de ingresos.

Con los mencionados recursos, celebro el contrato 079 de mayo 27 de 2016, con el
objeto de "ADQUISICION DE EQUIPOS Y ELEMENTOS DE SEGURIDAD
NECESARIOS PARA APOYAR EL CUERPO DE BOMBEROS EN LA ATENCION DE
EMERGENCIAS Y MANTENIMIENTO DE LOS EXTINTORES DE LA Alcaldia DEL
MUNICIPIO DE VILLARRICA Tolima, por valor de $10.150.000, dentro de los
cuales se incluyeron los recaudados por la tasa Bomberil.

No obstante lo anterior, verificado el destino final de los elementos adquiridos
mediante el mencionado contrato, se establecié que los mismos reposan en la
Alcaldia Municipal, no se hace entrega de los mismos al cuerpo de bomberos
voluntario, con lo que la Administracion Municipal de Villarrica Tolima no estaria
dando a la Ley 1575 de 2012, la cual en su articulo 3 establece que los entes
territoriales deben garantizar la inclusion de politicas, estrategias, programas,
proyectos y la cofinanciacidén para la gestion integral del riesgo contra incendios,
rescates y materiales peligrosos en los instrumentos de planificacién territorial e
inversion publica.

Asi mismo, establece que es obligacion de los distritos, con asiento en su
respectiva jurisdiccidn y de los municipios la prestacion del servicio publico esencial
a través de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante la celebracion de
contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios. En cumplimiento
del principio de subsidiariedad, los municipios de menos de 20.000 habitantes
contardn con el apoyo técnico del departamento y la financiacion del fondo
departamental y/o nacional de bomberos para asegurar la prestacion de este
servicio.

1i
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1. CUADRO DE HALLAZGOS
[} ) i} ZGO
. A L 1K 0 0 ¢ OR DIS PA GINA
i X X 14
2 X 18
3 X 2
4 X %
5 X %
5 X 27
7 X 2
8 X X | $16,000,000 X X 31
9 X X | $12,800,000 X X 3
10 X X | $18,000,000 X X 34
1 X X | $2,840,000 3
12 X X 3
13 X X | $5400865 X 37
1 X X | $2,449,605 39
5 X X | $1,720,000 X 40
16 X p
17 X X “
18 X $62,000 47
19 X 48
2 X X | $6,700,000 X X 49
21 X 50
2 X X | $13,361,128 51
2 X X 52
2 X 53
% X X 5
TOTAL % $62000 | 1 9 | $79,271,508 10 4

Igualmente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estén anexos a

la Resolucién 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).
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Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15 ) dias, a partir del recibo deg 97

la presente comunicacién, a la ventanilla Gnica de la Contraloria Departamental del
Tolima, ubicada en el primer piso de la Gabernacion, frente al Hotel Ambala.

Atentamente,

EDILBERTO PAVA CEBALLOS
Contralora Departameptal

Aprobé: Wag(tﬁiﬁé]ﬁu Rubio
Contralora Auxiliar Ef
Reviso: Andrea Marcela Mol jj

Directora Técnica de Control Fiscal

Equipo Auditor
José Wilfran Girén Riaf%
Nancy Puentes Cruz

Solfiria Alvarez Garzon
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