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Doctor .
OMAR ALBEIRO MEJIA PATINO
Rector

Universidad del Tolima.

Ciudad.

Asunto:  Dictamen de Auditoria vigencia 2016.

La Contraloria Departamental del Tolima con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, practicd Auditoria Modalidad Regular al
ente que usted representa, a través de la evaluacidén de los principios de eficiencia,
eficacia y equidad con que se administraron los recursos puestos a disposicion y los
resultados de la gestién, el examen del Balance General y el Estado de Actividad
Financiera, Econédmica y Social a 31 de diciembre de 2016, la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada por la
Entidad y analizada por el ente de control, que a su vez tiene la responsabilidad de
producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la
Universidad del Tolima, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las
disposiciones legales, y la opinidn sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene |a evaluacién de los aspectos: de gestion, contables y presupuestales,
que una vez detectados como deficiencias por la comision de auditoria, seran corregidos
por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la
eficiente y efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Tolima, compatibles con las de
general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinidn expresada en el informe integral. El control incluyé examen sobre la
base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion de la
Entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales.
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1.1.1 Conclusion sobre los hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria realizada a la vigencia fiscal 2016 se establecieron
veintiocho (28) hallazgos administrativos, de los cuales catorce (14) tienen alcance fiscal,
por un monto de $348.360.748, cuatro 44) de caracter disciplinario.

Atentamente,

EDILBERTO\PAVA CEBALLOS
Contralora\Departg#iental

Aprobé: Martha Liliana Pilonietta Rubio
Contralora Auxiliar

Revisé: Andrea Marcela Molina Aramendiz
Directora Técnica de Controf Fiscal

Equipo Auditor

Omar Calderén Moren
Nancy Puentes Cruz
Maria de! Pilar Montalvo
Erica Andrea Garcia Timote ?E ,

José Wilfran Girén Ria?gj{j) )
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1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en las inconsistencias establecidas en el proceso de revisidn de la cuenta, cuya
informacién no cumple con la variable calidad (veracidad de la informacién), la Contraloria
Departamental del Tolima NO FENECE la cuenta de la Universidad del Tolima por la
vigencia fiscal correspondiente al afio 2016; de acuerdo con el siguiente resultado de su
analisis:

EVALUACION RENDICION DE LA CUENTA

La Administracién de la Universidad del Tolima rindié la cuenta anual correspondiente a la
vigencia 2016 dentro de los términos establecidos en la Resolucion 254 de 2013 emanada
de la Contraloria Departamental del Tolima.

Analizada la informacién rendida al aplicativo SIA, y efectuar cruces de esta con los
estados contables de la vigencia 2016, informacién rendida al CHIP, CGNS, SIA OBSERVA
y documentos fuentes se tiene el siguiente resuitado:

Formato- FO2-Movimiento de Cuentas Bancarias

En el andlisis efectuado a la informacién reportada en el aplicativo SIA, al cierre de la
vigencia 2016 la Universidad del Tolima relaciond 114 cuentas bancarias, las cuales
reportaron un saldo en Bancos segln Extractos Bancarios de $61.945.503 variando del
valor reportado en tesorerfa a través de los registros en libros y contabilidad, debido a las
partidas conciliatorias como se observa en la tabla 1.

Tabla 1.

—~

: (D) SAI..DO INICIAL (D) SALDO II\IICIAL

TESORERIA - CONTABILIDA D
o (Milles) (Miles)  °
TODAS 57.609.734,00 57.566.477,00 61.945.502,00

Fuente: Aplicativo SIA

Confrontados los saldos registrados en los libros auxiliares de contabilidad, de las
cuentas bancarias de la Universidad del Tolima, se observé que en su mayoria los
saldos iniciales no coinciden con lo reportado en el Formato F02-Movimiento de
Bancos a 31 de diciembre de 2016, asi:
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111005001004  |POPULAR 550-04008-3|  391,064,865.00] 1,587,925,817.00|  391,064,865.49 -0.49
111005001007  |RANCOLOMBIA 43400156899  207,279,959.00]  471,870,068.00 13,551,676.91 283,728,282.09
111005001009 | DAVIVIENDA 224990721  298,373,576.00]  290,868,000.00 55,181,662.16 243,191,913.84
111005001028 | BANCOLOMBIA 7907819486|  247,249,007.00 47,246,006.00]  247,249,007.46 -0.46)
111005001045  |BOGOTA 163166226]  338,175,008.00|  338,175,008.00{  341,462,561.00 -3,287,553.00
111005001072 | OCCIDENTE 300093028)  148,786,750.00! 99,663,541.00 99,655,524.07 49,131,225.93
111005002010  |BOGOTA 36332111-8)  308,479,624.00 -632,086.00 248,371.27 308,231,252.73
111005007001  |BOGOTA 163240914]  20,072,880,510.00| 17,772,964,531.00] 18,297,122,464.00]  1,775,758,046.00
111006001022 |BBVA 200074163 7,216,821,277.00]  6,690,426,941.00|  6,780,998,360.76 435,822,916.24
111006001110 }POPULAR 550-22880-4f  158,800,119.00]  115938,580.00|  115,797,177.40 43,002,941.60
111006001117 [OCCIDENTE 300862372|  18,247,937,252.00 0.00] 17,833,471,139.50 414,466,112.50
111006001122 JOCCIDENTE 300-86402-2]  110,425,265.00 40,238,624.00 40,175,546.36) 70,249,718.64
111006001123 JAV VILLAS 403-01780-9|  238,210,799.00|  161,164,895.00 13,207,446.44 225,003,352.56:
111006001130 |BOGOTA 163-259195]  399,045,662.00]  276,957,402.00]  276,865,275.00 122,180,387.00
111006001136 Joccibente 300-86682-5|  172,703,478.00 8,251,146.00 8,282,755.04 164,420,722.96
111006001138 |BBVA 852000181 41,562,622.00 13,127,921.00 12,367,540.33 29,214,681.67
111006001140 | DAVIVIENDA 166070618367]  540,062,137.00]  442,943,497.00]  442,905,850.14 97,156,286.86
111006004007  |BOGOTA 163104490  4,324,209,243.00|  3,673,587,824.00| 3,865,603,360.38 458,605,882.62
111006004015  |BOGOTA 163252596]  186,257,587.00 000  112,409,918.00 73,847,669.00
120204007 BOGOTA 10005822185 508,925,285.00) 5,402,430.00 10,611,018.07 498,314,266.93

Fuente: FO2-SIA- Libro Auxiliar Contabilidad

Asi mismo, confrontados los saldos iniciales y finales de tesoreria y contabilidad
reportados en el formato F02-SIA, con los libros auxiliares de contabilidad de las
cuentas bancarias de la Universidad del Tolima, se observd que en su mayoria
estos no coinciden con los datos reportados a 31 de diciembre de 2016, asi:
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Tabla 3

111,005,001,076.00

OCCIDENTE

300093143 3,906.00
111,005,002,008.00| GANMADERO 435-16661-6) 0.00 100,000.00
111,005,002,009.00| GANADERO 003:;6%50?:‘3'923; 0.00 1,121,757.00
111,005,002,019.00|BOGOTA 41804942-5] ©.00)] 0.00
111,005,002,020.00[BOGOTA 41804955-7| ©.00)] 0.00
111,005,002,021.00| AGRARIO 36630000108-3| ©0.00) 0.00
111,005,004,012.00|80GOTA 163-04253-4] 0.00) 0.00]
111,005,004,016.00]BOGOTA 836142794 .00 ©.00] ©.00)
111,005,004,017.00|8O0GOTA 636150367 0.00) 0.00 0.00|
111,005,007,002.00| BOGOTA 163263510, 0.00) ©.00) 1,471,423,842.00
111,006,001,115.00| POPULAR 550-238810 0.00) ©.00) ©.00|
111,006,001,143.00| DAVIVIENDA 166070643753 0.00) 0.00 .00
111,006,001, 144.00| POPULAR 220-550-258271 0.00) 0.00) Q.00
111,006,001,145.00|BOGOTA 6361510686 0.00 0.00] 0.00
111,006,001,146.00| BOGOTA 836-15262-9) 0.00) ©.00] 0.00Q|
111,006,001,147.00|BOGOTA 836152059 ©0.00, 0.00 0.00
111,006,001,148.00]POPULAR 220-550-26555-7 ©.00 0.00 ©.00)
111,006,002,149.00}POPULAR 220-550-2656 ©.00 ©.00. 0.00)
111,006,002,005.00/80GOTA 41805610-7| ©.00)| ©.00 ©.00)
111,006 002, 006.00|BOGOTA 41805900- 2| 0.00 ©0.00 0.00
111,006,004,018.00|OCCIDENTE 300863586] .00 0.00| 707,339,272.00)]
111,006,004,019.00]OCCIDENTE 300863560| 0.00 ©.00! 1,203,440,592.00
111,006,004, 020.00]OCCIDENTE 30086357-8| ©.00 ©.00| 741,403,632.00]
111,006,004,021.00]BOGOTA 836153841 ©.00| ©.00 ©.00)
111,006,004,022.00{80GOTA 836154997 0.00 0.00 ©0.00)
111,006,004,023 00|BOGOTA 836154385 ©.00 000 0.00)
111005001004[POPULAR 550-04008-3 391,064,865.00) 391,064,865.00 504,9682,957.00)
111005001007 |BANCOLOMBIA 43400156899 297,279,960.00 297,279,959.00 699,770,786.00)
111005001009]DAVIVIENDA 224990721 298,373,576.00 298,373,576.00: 309,674,347.00
111005001028 BANCOLOMBIA 7907819486 247,249,007.00] 247,249,007.00! 247,246,096.00
111005001045|80GOTA 163166226 338,175,008.00 338,175,008.00! 338,175,008.00
111005001072} OCCIDENTE 300093028 148,786,750.00 148,786,750.00 147,401,154.00
111005002010[BOGOTA 36332111-8| 309,111,710.00 308,47%9,624.00)| 347,426,326.00)
111005007001}BOGOTA 163240914| 20,072,880,510.00] 20,072,680,510,00 20,072,680,510.00
111006001022)18BVA 200074163 7,216,621,277.00]  7,216,821,277.00 7,216,598,167.00
111006001110|FOPULAR 550-22689-4 158,800,119.00 158,800,119.00 158,800,119.00
111006001117]OCCIDENTE 300862372 18,247,937,252.00] 18,247,937,252.00 18,243,357,162 .00
111006001122|OCCIDENTE 300-86402-2] 110,425,265.00) 110,425,265.00 110,091,997.00
111006001123|AV VILLAS <403-01780-9| 236,210,799.00) 238,210,799.00 238,210,799.00)
111006001130|BOGOTA 163-259195| 398,045,662.00 399,045,662.00 399,045,662.00
111006001136|OCCIDENTE 300-86682-9 172,703,478.00 172,703,478.00 171,462,017.00
111006001138|BBVA 652000181 41,562,622.00) 41,582,622.00 19,785,758.00
111006001 140| DAVIVIENDA 166070616367 540,062,137.00 540,062,137.00) 540,062,137.00
111006004007|BOGOTA 163104490 4,32%,209,243.00| 4,324,209,243.00) 4,331,608,961.00|
111006004015|BOGOTA 163252596 186,257 ,587.00| 186,257,587.00] 152,286 ,068.00
120204007|BOGOTA 10005822185 508,925,285.00 £$08,925,285.00 8,925 265.00)

Fuente: Formato FO2-Movimiento Cuentas Bancarias -SIA

Tabla 4

, FSIARE (Mins) ¥ TR (Mikos ) i (Mlles ) (Mies)

111005001004 POPULAR 550-04008-3] 92,165,274,618.001 92,180,272,618.00] -14,998,000.00 90,968,413,667.00 -90,983,411,666.98] 14,997,999.98)
111005001007 BANCOLOMBIA 43400156899 5,686,755,606.00; 5,686,755,607.15 -1.15] 5,512,165,498.00f -5,512,165,498,15 0,15
111005001009 CAVIVIENDA 224930721 3,439,395,395.00 3,439,703,394.80 ~307,999.80 3,446,900,971.00]  -3,947,208,971.16, 308,000.186;
111005001028 BANCOLOMBIA 75907815486 0.00l -200,002,911.60] 200,002,911.60] 200,002,912.00] -200,002,911.60| -0.40/
111005001045 B0GOTA 163166226 0.00] 0.00; 0.00] 0.09) -3,287,553.00 3,287,553.00)
111005001072 OCCIDENTE 300093028 15,005.00} 15,004.84 0.16| 49,138,214.00) +49,138,213.92| -0.08]
111005002010 BOGOTA 36332111-8| 59,743,716.00) 59,743,716.00 0.00] 368,855,426.00! -368,855,426.27! 0,27
111005007001 IK)GDTA 163240914 358,215,512.00) 358,215,512.00 0.00] 2,658,131,491.00] -2,658,131,491,00 0.00
111006001022 BBVA 200074163 546,994,212.00] 546,994,212.19 -0.19] 1,073,388,548.00 -1,073,388,548.00] 0.00;
111006001110 |POPULAR 550-22889-4 7,997,514.00) 141,402.27]  7,856,111.73 50,859,054.00 -50,859,053,71 -0.29)
111006001117 OCCICENTE 300862372 S5,701,324,210.00; 5,701,324,209,86 0.14 23,949,261 ,461.00 -23,949,2_61,161.41 0.41,
111006001122 QCCIDENTE 300-86402-2| 48,773,009.00) 48,773,009.20 -0.20] 118,959,653.00) -118,959,651.02 0.02]
111006001123 AV VILAS 403-01780-9] 1,478,019,316.00) 1,478,019,315.75 0.25] 1,555,065,220.00]  -1,555,065,213.85) -0.15!
111006001130 BOGOTA 163-259195 121,167,256.00) 121,162,256.00f 0.00] 243,255,516.00 -243,255,516.00| 0.

111006001136 OCCIDENTE 300-86682-9 309,495,113,00 309,495,113.44] -0.44 473,947,445.00 -473,947,445,15) Q.15
111006001138 BBVA 852000181 53,646,519.00) 53,646,51%.22 -0.22 82,101,220.00 -82,101,219.56| -0.44]
111006001140 DAVIVIENDA 166070618367 477,300.00) 477,300.17 -0.17] 97,59%,940.00| ~87,595,940.42 0.42]
111006004007 BOGOTA 163104490 407,514,007.00| 407,514,006.67| 0.33] 1,058,135,425.00] -1,058,135,425.00) 0.00)
111006004015 BOGOTA 163252596 214,951,736.00] 214,991,736.00| 0.00 401,249,323.00 -401,249,323.00| 0.00
120204007 BOGOTA 10005822185] 35,336,955 520.0_04 35,336,955,520.44 -0.44 35,840,478,375.00| -35,840,478,375.21 0.21]
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Fuente: Formato F02-SIA- Libro Auxiliar de bancos Contabilidad

Formato- F12- Boletin de Almacén

Analizada la informacién, se pudo observar que la cuenta de boletin de almacén no
se encuentra homologado a los cédigos contables del Plan General de Contabilidad
Plbica, situacion que obedece a que ios movimientos de la informacion contable
entre almacén y contabilidad son deficientes, motivo por el cual se dificulta
confrontar los saldos que presentan cada una de las cuentas que conforman el
balance general y en consecuencia su no cumplimiento, conlleva al desarrollo de
un proceso contable sin la observancia de una de las caracteristicas cuantitativas,
como es el de la confiabilidad.

Formato -F13- Pdlizas de Seguros

Una vez analizada la informacion reportada en el formato F13, con los documentos
aportados por la Universidad del Tolima, se evidencié que la Universidad del
Tolima constituyd las pdlizas de accidentes personales integral estudiantil, vida
grupo, responsabilidad civil extracontractual, responsabilidad civil para empresas
de vigilancia, responsabilidad civil contractual para vehiculos del servicio pablico
pasajeros- colectiva, seguros automoviles colectivos, responsabilidad civil
servidores publicos, responsabilidad civil clinicas y hospitales, integral navegacion
y/o P&I, equipo y maquinaria, riesgo danos materiales, incendio tradicional,
manejo global entidades estatales, durante la vigencia 2016, la mayoria de pdlizas
vencian el 31 de diciembre de 2016 y 31 de marzo de 2017, verificandose que
estas se encuentran vigentes al momento de la revision (01/04/2017).

Formato- F14 - Contratacion

En el analisis efectuado a la informacién reportada en el formato F14-Contratacion
del aplicativo SIA, y confrontada con la informaciéon suministrada por Ila
Universidad del Tolima del consolidado de contabilidad y el aplicativo SIA
OBSERVA se pudo establecer que los datos no son coherentes entre si, situacion
que demuestra la falta de controles para los registros y seguimiento de los
mismos, imposibilitando poder establecer con certeza la totalidad de los contratos
suscritos por las diferentes modalidades durante una vigencia, afectando de esta
manera la razonabilidad de la informacién suministrada en la rendicién de la
cuenta asi:
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Tabla 5

‘REPORTE rORMA'ro-llo14-oomuATAaou-srA REPORTE o:rsoummo oonrrA BII.IDAD B
No, CTOS CI-ASE oE cTo VALOR No. CTOS cTOS - VALOR | DIFERENCIA
415 SERVICIOS 6,777,075,321.00 415 c1 6,777,075,321.00] o
18 SUMINISTROS 432,736,503.00 18 c2 432,736,503.00] o
2 OBRAS 12,700,000.00 2 Cc3 12,700,000.00] o
8552 OTROS 11,438,548,662.00 27 cs 299,047,539.00 8525
8987 18,661,060,486.00 462 7,521,559,363.00) 8525

Fuente: Aplicativo-SIA- F014-Contratacion —Consolidado-Contabilidad

Tabla 6

B I’ORMATO-Fi commnaéu-sn ooesumanooo«mumn "
-rum.cms] aasepecros| vaior “crus o vm.on
8987 TODOS 18,661,060,486.00 825.00 7,813,510,360.00] 462 7,521,559,363.00

FO21-Litigios y Demandas

Analizada la informacién suministrada en el Formato F21 y el reflejado en el
balance general a 31 de diciembre de 2016, se presenta una diferencia de
$4.385.305 como se observa en la tabla No.

Tabla 7

VLR. BA LA NCE
‘A 31/12/2026| X ‘
ST C(Milas) o (Mtlas)

(Mlle‘j

271005 4,876,305.00 491,000.00 <,385,305.00
Fuente: Formato-F21-Balance General 31/12/2016

Tabla 8 Demandante Umver5|dad del Tolima

{ CLASE DR 3 |4 NOMDRE &L 35 |3 g e ek A
| 8¢ PROCESQ ' PEMANDANTE 56 |5 5% R SRRl b ¢
LSRR |
JUZGADO DOCE ADMINISTRATVO ORALDEL | ye im0 UNIVERSIDAD DEL
CIRCUITO TOLMA
$ 300,000,000 20% RIEGO MEDIO $60,000,000)
NULDAD UNIVERSIDAD DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO (LESIVIDAD) TOUMA POR DETERMINAR 20% RIESGO MEDIO o
BIECUTIVO UNIVERSTDAG DEL
JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICIPAL SINGULAR TouMa $ 2,350,000 20% RIESGO MEDIO $470,000)
UNIVERSTOAD BEL
JUZGAQO PRIMERO ADMINISTIVO AcCION BXECUTIVA [ToUMA $ 800,000,000 30% RIEGO ALTO $240,000,000)
FALSEDAD
JUZGADD SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO MATERIAL EN DOC. [y pre 1A DL
PUBLICO POR DETERMINAR PROCESO PENAL $0)
CONTROVERSIAS | UNIVERSIDAD CEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOUMA CONTRACTUALES _|TOUMA $1,121,678,509 10% RIESGO BAJO $336,503,672
NULIDAD Y
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA RESTABLECIMIENT [Vra /s IDAD OEL
O DEL DERECHO POR DETERMINAR 20% RIESGO MEDIO $0|
NULIDAD Y
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA RESTABLECIMIENT #ws&s 10AD DEL
O DEL DERECHO $ 930,693,042 20% RIESGO MEDIO $0
$ 3,154,721,951]

Fuente: Relacion Procesos Oficina Juridica
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ndates

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO L"'E"S-’TD:;’EY mmmnro [PNTOPAEZY CAS EN
ORAL DEL CIRCUITO DE [BAGUE lesomivel C PAEZ TOURS
. §24934,834]  20% REEGO MEDIO 44,986,366
TUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVG OMAR FERNANDO
ORAL DEL CIRCUITQ DE TRAGUE REPARACION DIRECTA| s pcfa BATTE £ 30,000,000 20% RIEGO MEDIQ $6,000,000
JUZGADO DECIMO ADMINSTRATIVO | VULIDAD ¥ GUSTAVO SANTOS
ooty RESTABLECMENTO [ 2>1 "
DEL DERECHO $ 19,239,601 10% RIESGO BAJO $1,923,601
SUZGADO SEGUNDO ADMINGS TRATIVO
ORAL REPARACION DIRECTA|JOSE DEISY MORALES $ 1,106,773,600) 20% RIESGO MEDIO $221.354,720
JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEYANIRA
MIXTQ REPARACION OIRECTA 0\ roRaMREZ $,154,600,000 10% RIESGO BAJO $15,460,000
JUZGADO SEGUNDO MUNICIPAL DE
PEQUERAS CAUSAS . REPARACION DIRECTA| VALLAS DE COLOMBIA $323559%|  20%  |RESGOMEDIO $647,118
2UZGADO SEXTO PENAL MUNICIPAL CON [FALSEDAD MATERIAL [~ =" 0
FUNCION DE CONTROL RA S |EN DOC. PUBLICO POR DETERMINAR PROCESQ PENAL. |PROCESO PENAL
JUZGADO SEGUNDO PENAL MUNICIPAL _|FALSEDAD MATERTAL
con EN boC. pUmico | ONFRECDYLOSANO | pop pETERMINAR PROCESO PENAL |PROCESO PENAL
ORDINARIO. NULIDAD
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO Y RESTABLECMIENTO g’i‘;ﬁ:ﬁ;}’ DO
DEL DERECHO $ 45,000,000 10% RIESGQ BAJO $4,500,000
JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAACCION POPULAR __ |ESPERANZA SERRANO | POR DETERMINAR 20% RIESGO MEDIO 50
UZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO CARLOS ALBERTO
oRAL ACCIGN POPULAR - |goss o POR DETERMINAR 20% RIESGO MEDIO $0
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL DECLARATIVO JORGE OCTAVIO
CRCUITO. OROINARIO GANTIVA $ 14,000,000 30% RIEGO ALTQ 44,200,000
|[2ZGADO TRECE CIVIL MUNICIPAL EJECUTIVO FERRETERIA GODOY $ 45,000,000 30% REGO ALTO $45,000,000
JULIAN ALBERTO RANGEL
SEXTO LABORAL DEL CRCUITO EJECUTIVO ENCISO $ 14,000,000 20% RIESGO MEDIO $2,800,000
ACCION DF LUZ STELLA GARZON
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO OFACTIONTE - |BUSTOS/VICTOR JULIO
VARON GARZON
$ 214,800,000 20% _ |RESGO MEDIO $42,960,000
EDUARDO OVEEDO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLMAACCION ELECTORAL | cicTe) 8 POR DETERMINAR o |RESGO BAO 30
NULIDAD Y
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMARESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO HUGO ERNESTO VARGAS| POR DETERMINAR 10% RIESGO BAJO 30
NULIDAD Y
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMARESTABLECIMENTO | JUAN FERNANDO
DEL_ DERECHO REINQSO POR DETERMINAR 10% RIESGO BAXD $0j
NULIDAD Y
WZGADO TERCERO ADTIVO ORAL DEL  [RESTABLECIMIENTO
CIRCUITO DE IBAGUE DEL DERECHO PEDRO JOSE GALLEGO POR DETERMINAR 20% RIESGQ MEDIO 40
JUZGADO SEPTIMO ADTIVO ORAL DEL JAIDER FREDERICH
CRCUITO DE BAGUE ACCION POPULAR  |ACOSTA GUZMAN POR DETERMINAR 20% RIESGO MEDIO $0
NUUDAD Y
JUZGADO SEXTO DEL CIRCUITO DE BAGRESTABLECIMIENTO  [NANCY TERESA PRADA
. DEL DERECHO PCR DETERMINAR 20% RIESGQ MEDIO 50
1,671,583,625.00

Fuente: Relacién Procesos Oficina Juridica

Por lo anteriormente relacionado y dadas las inconsistencias presentadas en la
revisién de la cuenta anual vigencia 2016, la Universidad del Tolima inobservé el
cumplimiento de los articulos 3, 4, 6, 7, parrafo 8 de la Resolucién 254 de julio de
2013, y por ende, incurriendo en las acciones contempladas en la Resolucién 532
del 28 de diciembre de 2012, en concordancia con los articulos 99, 100 y 101 de fa
Ley 42 de 1993, articulo 35 numerales 1 y 8 y el articulo 48 numeral 2 de la Ley

734 de 2002.

Aprobado 29 de septiembre de 2014
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Como se puede observar la informacién suministrada no contempla la totalidad de

los datos requeridos, presenta diferencias significativas entre la informacién
reportada en el aplicativo SIA y la registrada en el balance general a 31 de
diciembre de 2016, de manera tal que permita expresar una opinion sobre la
razonabilidad de la informacidn financiera y los conceptos sobre la gestion fiscal y
el cumplimiento de los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad, al
carecer de elementos suficientes, conllevando a que el Ente de Control emita un
pronunciamiento de NO FENECIMIENTO de la cuenta anual de la vigencia 2016.

No se eleva a observacién administrativa con incidencia sancionatoria, teniendo en
cuenta que el Plan de Mejoramiento como resultado de la Auditoria Regular
adelantada en la vigencia anterior, sus acciones de mejora empezaron a
desarrollarse en la presente vigencia, y las observaciones en cuanto a la revision
de la cuenta, son las mismas a las establecidas en la auditoria anterior.

1.2 CONTROL DE RESULTADOS

La Contraloria Departamental de! Tolima como resultado de la auditoria adelantada
a la Universidad del Tolima, conceptia que el concepto del Control de Resultados
es Favorable, teniendo en cuenta que la Universidad en su escrito de controversia,
expresé argumentos y allegd documentos que permitieron aclarar las
observaciones establecidas en el informe preliminar.

1.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es Desfavorable,
como consecuencia de las observaciones que se relacionan a continuacion:

1.3.1 ANALISIS A LA EJECUCION DE INGRESOS

Mediante Acuerdo N°, 029 del 18 de diciembre de 2015, fue aprobado por el
Consejo Superior el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital para la vigencia
fiscal en la cuantia de CIENTO VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS SETENTA
MILLONES CIENTO OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS SETENTA Y
TRES PESOS ($126.670.183.373.00), para un Presupuesto Final de CIENTO
SESENTA Y UN MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES
CUARENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PEOS
($161.745.045.454.00), y un recaudo de CIENTO CUARENTA Y CINCO MIL

Aprobado 29 de septiembre de 2014 LPégina 114095
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SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLOENS SEISCIENTOS TRES MIL
QUINIENTOS DIEZ PESOS ($145.634.603.510.00.)

El Presupuesto de Ingresos de la Universidad del Tolima para la vigencia fiscal
2016, tuvo adiciones en TREINTA Y CINCO MIL SETENTA Y CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS MIL SETENTA Y NUEVE
PESOS ($35.074.862.079.00) para un presupuesto definitivo de
($161.745.045.454.00), y un recaudo de ($145.634.603.510.00.) lo que
representa el 90% frente al presupuesto definitivo, evidencidndose que la
Universidad del Tolima para la vigencia 2016, dejé de percibir la suma de
$16.110.441.942, frente al Presupuesto Definitivo, notdndose con ello la
sobrestimacion de los Ingresos, toda vez que la meta del recaudo no se cumplié en
un 10% con respecto al total presupuestado.

Cuadro N©°, 001

REAUX , - SUEERAVLUL

xon L AURATY

145634603510
Fuente: Ejecucion Presupuestal vigencia 2016
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Las principales fuentes que financiaron el presupuesto de la Universidad del Tolima
fueron:
Cuadro N°. 002 _
H ’ !a"n-‘-. '.__ . o, . a
PRESUPUESTO DE INGRESOS 126.670.183.374(  35.074.862.079|  161.745.045.453|  145.634.6035100 100
RENTAS PROPIAS 45.004.266.730]  -3.565.057.040(  41.439.200.6%0|  36.793.616.472 25
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS 60.391.331.442)  2.835.537.569|  63.226.869.011)  61.240.489.538 2
RECURSOS DE CAPITAL 16.028.841.643|  11.682.603.579|  27.711.445222]  15.302.880.481 1
FONDOS 5.245.743.550|  24.121.777.971]  29.367.521.530|  32.297.617.019 2
Fuente Ejecucion de Ingresos Vigencia 2016
1.3.2 ANALISIS EJECUCION DE GASTOS
La Ejecucion de Gastos de la Universidad del Tolima Vigencia 2016, fue ejecutada
en un 76%, es decir, se comprometio en la suma de $122.566.943.299,00 y la
mayor ejecucion del Presupuesto se presentd en los Gastos de Funcionamiento en
$95.808.341.288,00, con una participacién del 78%, los Gastos de Inversién en la
suma de $16.282.711.534,00, con un 13% y Reservas Presupuestales con la suma
de $10.475.890.477,00, representada en un 9%.
Cuadro N°. 003
| PART i
PRESUPUESTO DEEGRESOS | 126.670.183.373| 100 |35.074.862.000( 100 | 28 |161.745.045.453 100 |122.566.943.299| 100 | 76 |39.178.100.155
PRESUPUESTO GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO M.154.499.271 74 | 3.660.158.105 10 | 4 | 97.814.657.376| 60 | 95.808.341.288| 78 | 98 | 2.006.316.089
PRESUPUESTO SERVICIO DE LA
DEUDA PUBLICA 2.345.690.129] 2 {-2.345.690.129| -7 ] -100 of 0 of o 0 0
DEUDA PULICA INTERNA
APROBADA 2345690.129) 2 |-2345.6001290 -7 | -100 o o 0 00 0
PRESUPUESTO DE GASTOS DE
INVERSION APROBADOS 19.157.684.102| 15 [24.641.051.664| 70 129 | 43.798.735.766f 27 | 16.282.711.534| 13 37 127.516.024.232]
FONDOS ROTATORIOS 11012300871 9 |-8295.039468 24 | -75 | 2717.270.403| 2 of 0 | 0 | 2717.270.403
RESERVA PRESUPUESTAL 0f 0 |17.414.381.908] 50 0 17.414.381.908| 11 10.475.850.477 9 60 | 6.938.491.431

Fuente Ejecucién de Ingresos Vigencia 2016

Aprobado 29 de septiembre de 2014
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Pese a la crisis financiera que atraviesa la Universidad del Tolima, el rubro
presupuestal de Gastos de Funcionamiento sigue siendo el de mayor
representacion, el esfuerzo fiscal por reducir los gastos de funcionamiento no ha
sido suficiente.

En la vigencia fiscal de 2016, la Universidad del Tolima efectué adiciones
presupuestales por valor de $3.693.336.945.22, suma que no supera los 500
SMMLYV, de conformidad al acuerdo 029 de 2015, asi:
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Cuadro N°. 004

* « ACTO " - as a
aN INDSTRA 'TIV v L i
oM, MOTIVO .
Que sagin certficacidon expedide por el Contador de la
UT, an (o cta do ahorros NO. 220-550-04230-3 del Banco
68 24 DE FZEOB;ERO DE | popular, que parteneca a la UT y dencminada convenio 139,918,522.00
Interadministrativo NV. 1228 tabletas pare educar de
2014, INCorporar al presupuesto de ia Viegencie 2016
89 29 OF FZEOBRERO DE  |incorporar an el prasupuesto de (a vigancia 2016 201.000,000.00|
Incorpor al prasupuesto de Ingresos de los proyectod
210 28 DE MARZO DE 2016 [espaciales del Centro de Estudios Regionales CERE-UT, 55,249,443.82
pare Im vigencim fiscel 2016
172 14 DE MARZO OE 2016 |Incorporar al presupuasto de la vigencia flscsl de 2016 45,660,000.00)
309 11 DE ABRIL DE 2016 |Incorporar al presupuesto de la Vigancia fiscal de 2016 100,401,559.00
3s8 20 DE ABRIL DE 2016 |Incorporar an el prasupussto de la vigencia 2016 9,466,336.00)
a18 29 DE ABRIL DE 2016 |Incorporar en al presupuasts de la vigencla 2016 62,000,000.00
454 10 DE MAYO DE 2016 |Incorporar en el prasupussto de la vigencia 2016 94,668,080.00)
Craar an @l presupussto de gastos de (s vioencia Hecal
s02 18 DE MAYO DE 2016 |2016 an Educacién Continuads facultad de Madicina 30,875,867.00
Yoterinaria ¥ & UM
S66 31 DE MAYO DE 2016 |Incorporar «n «l presupuesto de la vigenclia 2016 7.530,916.00)|
561 31 DE MAYO DE 2016 |Incorporar an el presupussto de la vigancia 2016 51,523,959.00
Incorporar an e supUestc Dde Rantas y Recurscs de
707 08 OE JULIO DE 2016 | 0o ita) de la UT del Tolima de Ja vigenclis 2016 247,804,169.00
s90 07 DE JUNIO DE 2016 |Incorporar n el presupuasto de Ia vigencls 2016 36,000,000.00
607 13 DE JUNIO DE 2016 |Incotporer an el presupussto de la vigencia 2016 32,000,000.00
651 23 DE JUNIO DE 2016 |Incorporar sn al prasupussto de ls vigencis 2016 1,000,000.00
721 12 DE JULIO DE 2016 |Incorporar en al prasupussto de la vigencis 2016 18,000,000.00|
7249 13 DE JULIO DE 2016 |[Incorporar on &) presupuasto vigencia 2016 212,400,000.00|
vos 08 DE JULIO DE 2016 |Incorpora &l presupuesto de la vVigencia 2016 26,370,208.00|
767 22 DE JULIO DE 2016 |Incorporar en el presUypuasto de is vigencia 2016 °9,283,800.00)|
865 08 OE AGos ' DE | jhcorporar en sl prasupuesto de Is vigencis 2016 33,372,000.00
880 11 OE Azg?:'ro oE Incorporar «n e prasupuesto de s vigancia 2016 332,142,000.00
oa1 19 OE A;g?ssw‘o OE Incarporar sn el presupuastc de la vigencis 2016 304,721,251.40|
&91 07 DE NNIO DE 2016 |Incorporar en al presupueste da la vigencla 2016 90,000,000.00)
1054 12 oe SEZ' D':iMBRE DE| rcorporar an el ptasupuesto de lm vigancia 2016 53,320,830.00|
1065 12 oE SE;O';EGMURE OFf | jhcorporar en al prasupuesto de la vigencis 2016 17,028,783.00
1086 15 DE sEF o‘fi’"‘a‘ls OE | corporar en al prasupusstc de |a Vigencia 2016 3,266,000.00)
1111 20 DE SEzoziMBRE DE | carporar en el presupussto de la vigencis 2016 27,850,000.00
1299 21 pE C’Z%";‘é"’“'z DE | ncorporar en el presupuesto de Ia vigancia 2016 55,000,000.00
1302 21 b C;Co.:‘;t’“E OE  |incorporar en el prasupussto de la vigencis 2016 192,000,000.00
1406 10 De Nc;\é:iMBRE bE Incorporar an el presupuessto da Ia vigencia 2016 151,500,000.00)
11 DE NOVIEMBRE DE |incorporar en el presupussto de Ingresos de s vigencis
1414 2016 fiscal 2016 55,010,000.00
1482 24 DE NOz‘éfg\’l & be Incorporar e al presupuestc deo & vigenclia 2016 400,000, 000.00
1462 23 be Nc’z‘éﬁ"‘mls DE | corporar an el presupuesto de la vigencia 2016 276,766,627,00
1460 22 o NC;‘C’,:'EOMB“E PE | jncorporar an el presupuesto de In vigancla 2016 16,100,000.00
1573 1% BE DICIEmBRE DE I corporar en al prasupussto de la vigencia 2016 28,366,800.00
1766 30 DE DICIEMBRE OF | incorporar en el presupussto de la vigencis 2016 168,737,794.00
TOTAL 3,693, 336,945 22|

Fuente: Resoluciones

En la vigencia 2016 se encontraron las mismas irregularidades registradas en el
Informe de la Auditoria anterior, con incidencias Disciplinarias en la Gestion
Presupuestal, no obstante, persistir estas observaciones en la actual Auditoria, y
que son objeto de investigacién por los Entes competentes, la Universidad del
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Tolima deberd dar cumplimento al Plan de Mejoramiento suscrito en el mes de
enero de 2017, con la Contraloria Departamental del Tolima, para que tome las
acciones correctivas y correspondientes a la mejora de estos procedimientos.

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 001

El Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996), Capitulo 1 reza: "L
Del sistema presupuestal. ARTICULO 19. La presente Ley constituye el Estatuto
Organico del Presupuesto General de la Nacion a que se refiere el Articulo 352 de
la Constitucion Politica. En consecuencia, todas las disposiciones en materia
presupuestal deben cefiirse a las prescripciones contenidas en este estatuto que
regula el sistema presupuestal (L.38/89, articulo 1°., L. 179/94, art. 55, inc 19).
ARTICULO 2¢°. Esta Ley Orgadnica del presupuesto, su reglamento, las disposiciones
legales que ésta expresamente autorice, ademas de lo sefialado en la Constitucion,
serdn las dUnicas que podrén regular la programacion, elaboracion, presentacion,
aprobacion, modificacion y ejecucion del presupuesto, asi como la capacidad de
contratacion y la definicion del gasto publico social, en consecuencia, todos los
aspectos atinentes a estas dreas en otras legislaciones quedan derogados y los que
se dicten no tendran ningun efecto (L. 179/94, art.64)”.

Una de las funciones del Consejo Superior de la Universidad del Tolima es la de

expedir los Estatutos y normas especificas del Ente Educativo, (Acuerdo 104 de
1993, articulo 18 numeral 27).

La Universidad de Tolima, mediante oficio N°. 4.1-082 de marzo 15 de 2017,
dirigido a esta Comisién de Auditoria, en su numeral 1, reza: “"£/ proceso de
implementacion del Estatuto Orgédnico de Presupuesto de la Universidad del
Tolima, se retomd en el mes de septiembre de 2016 como iniciativa de 13 Division
Contable y Financiera, que junto con la oficina de Desarrollo Institucional y la
Oficina Juridica hemos venido haciendo aportes y recomendaciones para su
conformacion y consolidacicn”.

"El documento fue presentado ante el Consejo Superior durante la vigencia 2017 y
por instrucciones del mismo Consejo Superior, se deben hacer unas mesas de
trabajo en conjunto con las directivas de la Universidad, con el fin de hacer una
revision y analisis en cada uno de sus aspectos; para la proxima sesion del dia 28

de marzo del presente afio, se deben establecer las fechas en las que se
realizarian dichas mesas de trabajo”.
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Por lo anterior, es evidente que la Universidad del Tolima no cuenta con un
Estatuto que regule los procesos y procedimientos presupuestales para su normal
funcionamiento, contraviniendo posiblemente entre otras lo ordenado por los
Articulos 34 numeral 1, 3; Articulos 35 Numerales 1 y 16, en correspondencia con
el Articulo 50 de la Ley 734 de 2002 y el cumplimiento de los principios
presupuestales establecidos en la Constitucién y la Ley, por lo tanto al no existir
dicho marco legal que reglamente la materia, esta se debe regir por las normas
que expida el Gobierno Nacional, y para el caso que nos ocupa el Decreto 111 de
1996.

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 002

Se evidencio que la Entidad no lleva el Plan Anualizado de Caja. El Articulo 73 del
Decreto 111 de 1996, reza: "La ejecucion de los gastos del presupuesto general de
la Nacidn se haré a través del programa anual mensualizado de caja, PAC. Este es
el instrumento mediante el cual se define el monto maximo mensual de pagos de
los establecimientos publicos del orden nacional en lo que se refiere a sus propios
ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos. En consecuencia, 10s pagos se
hardn teniendo en cuenta el PAC y se sujetaran a los montos aprobados en el
Articulo 74 el cual reza. “£/ programa anual mensualizado de caja PAC, financiado
con recursos de [a Nacion correspondiente a la vigencia, a las reservas
presupuestales y a las cuentas por pagar deberd ser aprobado por el Consejo
Superior de Politica Fiscal CONFIS. Las modificaciones al PAC que no varien los
montos globales aprobados por el CONFIS serdan aprobadas por la direccion
general del tesoro del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el PAC y sus
modificaciones financiados con ingresos propios de los establecimientos publicos
serdn aprobados por las juntas o consejos directivos con fundamento en las metas
globales de pagos fijadas por el CONFIS. El Gobierno Nacional establecerd los
requisitos, procedimientos y plazos que se deben observar para e/ cumplimiento
del presente articulo (L. 225/95, articulo 10)”.

El Grupo Auditor, mediante oficio ARUT 009 de marzo 13 de 2017, solicité a la
Universidad del Tolima el Plan Anualizado de Caja, dandose respuesta mediante
oficio N°, 4.1-082 de marzo 15 de 2017, firmada por el Director Financiero, que en
lo pertinente dice: "E/ proceso de implementacion del Plan Anual de Caja, se
comenzo a realizar teniendo en cuenta el Presupuesto Aprobado para la vigencia
2017; con la empresa que maneja la parte sistemdtica de la Universidad, se han
hecho diferentes ejercicios y en estos momentos faltan realizar unas pruebas y
ajustes, de tal forma que podamos tener un definitivo en el proximo mes de abril”.
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Con lo anterior se evidencia que la Universidad del Tolima, no tiene implementado
el Plan Anualizado de Caja ni existen los actos administrativos que lo aprueben y lo
modifiquen. Violando con ello los articulos 73 y 74 del Decreto 111 de 1996, en
concordancia entre otras los ordenado por los Articulos 34 numeral 1, 3, Articulo
35 Numerales 1y 16, en correspondencia con el Articulo 50 de la Ley 734 de 2002.

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 003
1.3.3 RESERVAS PRESUPUESTALES

El Acuerdo N©. 029 del 18 de diciembre de 2015, por medio del cual se determina
el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Apropiaciones para la vigencia
fiscal 2016, en su articulo 9, paragrafo, en lo pertinente dice: "Las Reservas
Presupuestales correspondientes al afio fiscal 2014, que no hubieren sido
ejecutadas a 31 de diciembre de 2015, expirardn sin excepcion’”,

Mediante Resolucién 1780 del 30 de diciembre de 2015, expedida por el Rector de
la Universidad de Tolima, aprobd la relacion de Reservas Presupuestales de la
vigencia 2015 para el afio 2016, en la suma de $18.302.725.558.00, en ella se
reconocieron Reservas de las Vigencias 2013 y 2014 por la suma de
$2.949.158.665.00, configurando con ello conductas que realmente entrafian la
existencia de un déficit fiscal y presupuestal, como se evidencia en la siguiente
tabla.

Cuadro N°, 004

e PPV i~ o~ " o
S s cav SOMYRAT . ) :

LUNniversidec om Paompigome 29.971.300Q 132 cte 204 29235:Q31-23
Cajs 9o Companaacidn Pamiliar de Cenalco S.023.080 223 RO013-0B-0Oe
Ingemnierie S.A Projng 170,306. 745 OOS cim 2014 Otro S 2O21-OZ7-30
Carliog Alfonsoc M) Torres 1-350.000 &S37 2OAD-10-13
[Hote Eateine 5,4 ZS2 . &) S54 clea 2Q4= 20212-O7-20

Qrngnde Pavn Pave 83,553.203 1140 cte 20314 R010-19-11
Compusystmrn S, A 1.015.90Q No Regintraa 2014-09-30Q

il = = LA ©£682.080 No Regietrn 2019-20-00
Sermen Caseling Devin S£38.000 No Registrg RO)D-32-32
Bamiro Gapinm feyvirer NO Registra 192D 20393 QF5-OF
[Ropa Edigy Nevarro 2.320.000 1100 2013 312-16
GRNIOrCID INteC et res Anoctngdo 181,390 641 Z6a ROI3-QS_OS
Conaorcio CLB Tolirmn 2014 1.822.338.347 SZ3 2019-08-9%
Colomiin Telecomunicaciones 0P 72275 2T ROL1A-12-210
Colombina Telecomunicaclones de Bogeté 27,929 .9160 DO 2913-32-29
[Medis Comnmercea Paverng_ 5.0 RZ 25,132 [=X-F1 K923-22-09
Q28 Ingecierin S.A.S BEA1S50. A3 Zag £03°-22-02
Rodrigo Albarts Osorio Dinz 2,300,000 LS91 de 2034 20312-Q9-02
tlernando [lestrepo b 35.000.000 No Bt - 2O19-Q6-12
Cristna Snntingo Castlbinnco RO, DOO. QOO MNo Rogistem 2DV -OG-12
Inir Guwstnyve Echevearry Snyomna 50, 6Q0.000 [0S AQ14-02-249
Gonzelo Royes Monc £5.595.580 [/02 2014-Q3 -2
tmrnan Dario Marlao Aculia 3.090.000 32 AP1A-OQ-24
Iversur Colombie 5.0 794.152 2002 ddg 2024 2024-231-0O7
Untversictnc e Catcdnm 120,986.9686 227 clw 2024 RARAA-O2-2O
Lniversistad e Caldas 1O2.361.200 858 de 2014 20)1a4-Q2- 30
Unlversidag de Ibagué 17.000Q.000 G149 de 2010 203114-02-30
Lmdn Grafigos Limitads 15.822.400 Z94 e 201 4 Z20IA-QOD-10
Verdelogliae S.A.S 14,300.900 ARO Qe 2O1A AQAN-O5-3Q
Rscoar Jujidn Mufos Rivern q.000.00¢) ABO e 2019 AL OS5-3Q
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Contraviniendo posiblemente entre otras lo ordenado por los Articulos 34 numeral
1, 30, Articulo 35 Numeral 1 y 16; en concordancia con el Articulo 48 numerales 23
y 25, el Articulo 50 de la Ley 734 de 2002.

1.4 ANALISIS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

1.4.1 BALANCE GENERAL COMPARATIVO

UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
Balance General Comparativo
Analisis Vertical v Horizontal

2015 - 2016
miles de $)
SALDO FINAL PART SALDO FINAL PART VARIACION
ACTIVOS
1 ACTIVOS 377,502,336] 100%|  373,814,416] 100%| 3,687,920] 0.99%
1.1 EFECTIVO 59,380,216| 15.73% 59,679,586] 15.97%|  -299,370! 0.50%
12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS
) DERIVADOS 142,492] 0.04% 2,463,159| 0.66%| -2,320,667| -94.22%
1.4 DEUDORES 6,374,219] 1.69% 6,439,662] 1.72% 65,443 -1.02%
1.5 INVENTARIOS 64,991] 0.02% 64,842 0.02% 149  0.23%
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 167,662,557 44.41%| 161,241,756 43.13%! 6,420.801] 3.98%
L7 BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y
' CULTURALES 586,400] 0.16% 586,400] 0.16% 0| 0.00%
1.9 OTROS ACTIVOS 143,291,461] 37.96%| _ 143,339,011] 38.34% 47,550 0.03%
PASIVOS

2 PASIVOS 73,771,610]  100% 77,520,340 100%| -3,748,730] -4.84%
23 OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E
' INSTRUMENTOS DERIVADOS 10,000,000 14% 0l 0.00%]| 10,000,000| 100.00%
2.4 CUENTAS POR PAGAR 39,472,784]  54% 40,247,986] 51.92%|  -775,202] -1.93%
25 OBLIGACIONES LABORALES Y DE
. SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 5,754,097 8% 5,759,332| 7.43% 5,235 -0.09%
2.7 PASIVOS ESTIMADOS 6,074,126/ 8% 5,029,861f 6.49%]| 1,044,265 20.76%
2.9 OTROS PASIVOS 12,470,603 17% 26,483,161 34.16%]| -14,012,558] -52.91%

PATRIMONIO
3 PATRIMONIO 303,730,726] _100%]| _ 284,527,703]  100%] 19,203,023] 6.75%
3.2 PATRIMONIO INSTITUCIONAL 303,730,726]  100%{  284,527,703] 100%| 19,203,023] 6.75%

Del cuadro anterior podemos concluir, que segin el analisis horizontal a las cifras
reflejadas en los estados financieros comparativos, los activos de la Universidad
del Tolima, de la vigencia 2015 al 2016 crecieron en el 0.99%, es decir la suma de
$3.687.920 miles de pesos, los Pasivos disminuyeron el 4.84% representado en la
suma de $3.748.730 miles de pesos, y el patrimonio se incrementd en un
porcentaje del 6,75%.

Al interior de los activos, no obstante reflejar disminuciones en las cuentas del
Efectivo con el 0.50%, las Inversiones en Instrumentos Derivados con 94,22%, los
Deudores el 1,02% vy los Otros Activos el 0,03%; la cuenta Propiedad Planta y
Equipo nos muestra un aumento del 3,98% que en términos absolutos equivale a
la suma de $6.420.801 (miles de $), superando los valores absolutos de las demas
cuentas que disminuyeron.
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En cuanto al andlisis vertical, podemos concluir que como se observa en el cuadro
comparativo, la cuenta mas representativa dentro de los activos es la Propiedad
Planta y Equipo la cual equivale al 44.41% del total de los activos, en las cifras
reflejadas a diciembre de 2016.

Ahora bien, con relacion a los Pasivos, la cuenta Operaciones de Financiamiento e
Instrumentos Derivados tuvo un incremento del 100% con respecto a la vigencia
2015, teniendo en cuenta que el alma mater con el propdsito de solventar un poco
la crisis financiera que la aqueja desde finales del afio 2015, adquirié una
obligacién financiera con el sector bancario, por la suma de $10.000 millones de
pesos.

Por otra parte, las Cuentas por Pagar disminuyd su saldo en el 1.93% y los Otros
Pasivos el 52.92%

1.4.2 ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO.
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
Estado de Actividad Finandiera, Econdmica y Sodial
Analisis Vertical y Horizontal
Vigendas 2015 - 2016

miles de $
SALDO FINAL PART SALDO FINAL PART  VARIACION
conIGo CUENTA DIC-2016 %  DIC-2015 % ABSOLUTA %
| INGRESOS
2 TNGRESOS _ 100.827.477] _100%] _ 82.413.056] 100%)] 18,414,421] 22.34%
41 INGRESQS FISCALES 1,209,897] 1.20% 528,486 0.64%|  681,411]128.94%
4.2 VENTA DE BIENES 355,057] 0.35% 185,635 0.23%| _ 169,422] 91.27%
43 VENTA DE SERVICIOS , 37.974.123| 37.66%)  35.731,040]43.36%] _ 2.243,074]  6.28%
4.4 TRANSFERENCIAS 56,248,481] 55,79%| __ 41,587,998]50.46%)]  14,660,483] 35.25%
4.7 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 4.524] 0,00% 4.524] 0.01% o 0.00%
4.8 OTROS INGRESOS 5,035,305 4,99%| _ 4.375,364] 5.31%] __ 660,031] 15.00%
GASTOS
5 GASTOS 36,952,142]  100%] _ 25.765.827] 100%] 11,186,315] 43.42%
51 DE ADMINISTRACION 35,846,035| 07.01%| __ 24,768,108]96.13%| 11,077,927] 44.73%
3 PROVISIONES, DEPRECTACIONES Y
: AMORTIZACIONES 187,919 0.51% 157,301 0.61% 30,618 19.46%
3 OTROS GASTOS 918,188] 2.48% 840,418] 3.26% 77,770 9.25%
) COSTOS
6 COSTOS DE VENTAS Y OPERACION 68.786,730] 100%] _ 44.880,856] 100%| 23,005.883] 53.27%
6.2 COSTO DE VENTAS DE BIENES 322,976]_0.47% 156,542 0.35%] __ 166,434]106.32%
6.3 COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS 68,463,763 99.53%| _ 44.724,314]90.65%] 23,739,449] 53.08%

Con respecto al Estado de Resultados, podemos concluir de acuerdo con el analisis
horizontal, que para la vigencia 2016 los ingresos tuvieron un aumento del
22.34%, no obstante lo anterior, este incremento sigue siendo insuficiente para
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financiar los costos y gastos que al cierre de la vigencia 2016 reflejaban
incrementos del 53.27% y 43.42%, respectivamente, agradando de esta forma el
déficit contable que venia de las vigencias anteriores.

Es decir que si tomamos las cifras reales de los ingresos que suman $100.827
millones de pesos, restamos los gastos por valor de $36.952 millones y los costos
que suman $68.786 millones, nos muestra un déficit contable por la suma de
$4.911 millones al cierre de la vigencia 2016.

Del analisis vertical representado en el cuadro anterior, podemos concluir que la
Universidad del Tolima sus ingresos dependen en gran porcentaje de las
transferencias que le hace tanto la nacién como el gobierno departamental, es asi
que, el cuadro nos muestra una participaciéon del 55.79% de los ingresos por
transferencias, sobre el 100% de los Ingresos obtenidos durante la vigencia 2016.

1.4.3 EVALUACION A LOS ESTADOS FINANCIEROS VIGENCIA 2016

La Contraloria Departamental del Tolima auditd las cifras reflejadas en el Balance
General y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social a 31 de diciembre
de 2016, presentados por la Universidad del Tolima.

La preparacion y presentacion de dichos estados financieros es responsabilidad de
la Entidad auditada; la de la Contraloria Departamental consiste en emitir un
informe en cual se exprese una opinion sobre la razonabilidad de dichos estados.

El examen a los Estados Financieros se llevé a cabo de acuerdo a procedimientos y
normas de auditoria implementados por el ente de control, las cuales incluyen una
planeaciéon y ejecuciéon del trabajo; la auditoria se basd en una muestra de los
documentos que soportan los montos revelados en los estados financieros, que le
da al ente de control una seguridad razonable sobre la opinidn que vamos a
proferir.

> OBSERVACIONES GENERALES

Los valores reflejados como saldo a 31 de diciembre de 2016, en los Estados
Financieros (Balance General y Estado de Actividad Financiera) de la Universidad
del Tolima, no son confiables, toda vez que los mismos no son objeto de
verificacién, conciliacion o comprobacion con las dependencias que sirven de
insumo para el registro y consolidacién de la informacién contable y financiera de
la entidad auditada, como son Tesoreria, Almacén, Oficina de Relaciones
Laborales, lo anterior como lo establece la Contaduria General de la Nacidn
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mediante la Resolucién No 119 del 27 de abril de 2006 por la cual se adopta el
Modelo  Estdndar de procedimientos para la sostenibilidad del sistema de
informacion contable pablica.

La documentacion que soporta los registros de la informacién contable de la
Universidad del Tolima, durante la vigencia 2016, no cuenta con la codificacion de
acuerdo al Plan General de Contabilidad Publica, no permitiendo de esta forma el
seguimiento a los hechos econdmicos y financieros que afectaron las finanzas del
alma mater en la vigencia auditada.

Finalmente, la Universidad del Tolima cuenta con tesorerias independientes como
lo son el Fondo de Investigaciones y Desarrollo Cientifico, La Granja de Armero y el
Centro de Investigaciones el Bajo Calima, dependencias con autonomia
presupuestal y financiera, las cuales carecen de toda clase de control por parte de
la sede central y cuya informacién es remitida en medio fisico al area contable y
financiera.

» OBSERVACIONES ESPECIFICAS
1105 - CAJA GENERAL
110502 — CAJA MENOR

Con respecto a la presente cuenta, se llevé a cabo arqueo de caja a los fondos de
caja menor de la vigencia 2017, arrojando los siguientes resultados:

Mediante resolucidon 0094 del 25 de enero de 2017, la Universidad del Tolima
constituyd la caja menor de la sede central, adscrita a la Division de Servicios
Administrativos — seccién compras por un valor de $22.131.510, equivalente a
treinta (30) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Como resultado del arqueo, podemos concluir que fa mencionada caja menor esta
siendo administrada conforme a lo establecido en le resolucidn de constitucion, sin
evidenciar faltantes ni sobrantes de efectivo.

1110 — DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS
CODIGO NOMBRE CUENTA 2016 2015 VARIACION

DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
1.1.10 FINANCIERAS 59,380,216 59,661,707 281,491
1.1.10.05  |CUENTA CORRIENTE 24,653,297 26,552,456 -1,899,159
1.1,10.06  JCUENTA DE AHORRO 34,726,919 33,109,251 1,617,668
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Revisados los movimientos, asi
transacciones de la mencionada cuenta, se pudo establecer que no obstante haber
sido advertida dicha situacion en el informe de auditoria llevada a cabo el afio
anterior, al cierre de la vigencia 2016, el saldo de la cuenta Depdsitos en
Instituciones Financieras genera incertidumbre, toda vez que en las conciliaciones
bancarias de las siguientes cuentas tomadas como muestra para realizar la
verificacion de las mencionadas conciliaciones, reflejan partidas conciliatorias con
antigliedad a un afio, como se refleja en el siguiente cuadro:

como los documentos que soportan las

CUENTA BANCO VALOR ANTIGUEDAD
PARTIDAS
CONCILIATORIAS

163042591 Bogota Notas Debito | Mas de
$2.024.056 dieciocho (18)
Notas Crédito | meses
$6.372.409

166070622864 Davivienda Notas Debito | Dieciocho (18)
$772.505 mescs

166070589675 Davivienda Notas Debito | Diecisicte (17)
$485.435 meses

166069997194 Davivienda Notas Dcbito | Diecisiete (17)
$8.724.412 meses

220550086896 Popular Notas Debito | Dieciocho (18)
$903.080 meses

220550086912 Popular Notas debito | Dieciocho (18)
$3.525.101  Notas | meses
Crédito $3.330.000

220550086920 Popular Notas debito | Dieciocho (18)
$492.844 meses

220550086938 Popular Notas debito | Dieciocho (18)
$730.226 meses

220550086961 Popular Notas debito | Diecisiete (17)
$726.751 meses

220550122512 Popular Notas debito | Diecisiete (17)
$1.106.000 meses

220550239800 Popular Notas debito | Dieciocho (18)
$741.798 mescs
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43400156899 Bancolombia Notas debito | Dieciocho (18)
$12.443.831 Notas | meses
crédito $15.437.818
001308520200000181 | BBVA Notas debito | Quince (15)
$26.796.863 meses
000224990721 Davivienda Notas debito | Veinte 20
$10.811.227 Notas | meses
crédito $22.111.998
163034648 Bogota Notas debito | Veintidés (22)
$148.203.119 Notas | meses
Crédito
$148.767.225
300845906 Occidente Notas debito | Veinticinco (25)

$20.395.979 Notas | meses
crédito $2.806.147

300862083 Occidente Notas debito | Treinta y dos
$50.496.557 Notas | (32) meses
crédito $19.991.216

300092483 Occidente Notas debito
$32.746.776 Notas
Crédito $24.484.245

00551141125464 Pichincha Notas debito | Dieciséis  (16)
$32.104.805 Notas | meses
crédito $41.272.165

110550040166 Popular Notas debito | Treinta (30)
$35.491.889 Notas | meses
crédito $85.347.246

Asi las cosas, la cuenta Depdsitos en Instituciones Financieras al cierre de la
vigencia 2016, presenta una sobre estimaciéon en la suma de $389.723.254,
correspondiente a las notas débito no registradas.

Asi mismo, la mencionada cuenta presenta una subestimacién por valor de
$345.436.224, correspondiente a notas crédito no registradas a diciembre 31 de

2016, y reflejadas en las conciliaciones bancarias de las cuentas revisadas en la
muestra.

No obstante lo anterior, es importante advertir que las acciones tendientes a
subsanar la presente observacidn, se encuentran plasmadas en el plan de
mejoramiento suscrito por la entidad auditada, como resultado de la Auditoria
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Integral desarrollada en el afio anterior, donde se habia advertido esta misma
situacion.

14 — DEUDORES

UU () O BR 0 016 U ARIA )

n DEUDORES 6,374,219 6,439,662 65,443
AVANCES Y ANTICIPOS

1420 Artinsadi 1,435,840 1,561,566 125726
AVANCES PARA VIATICOS Y

142011 [AVANCES PARA Y 8.395 118,136 10974
ANTICIPO PARA ADQUISICION DE

142092 (51 NES v SERVICIOS 130,532 146.517 15,985

+ 22013 _|ANTICIP0S PARA PROYECTOS DE %00 29073

INVERSION 0

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 005

Con respecto al saldo refiejado por esta cuenta en el Balance General a diciembre
31 de 2016, podemos concluir que se encuentra subestimado en la suma de
$1.305.101.779 afectando asi la razonabilidad de la cifra, teniendo en cuenta que
la Universidad de! Tolima durante las vigencias 2012 y 2013, mediante acto
administrativo declar6 como deudores del alma mater a seis (6) profesores de
tiempo completo beneficiarios del programa de becarios para adelantar estudios de
posgrados en el exterior, los cuales no se encuentran registrados ni revelados en el
Balance General a la fecha de cierre mencionada anteriormente, no obstante la
Universidad contar con los documentos soporte para efectuar el registro contable
de dicha informacidn, ya que ademas del acto administrativo que declara deudor,
tiene respaldada la deuda con un titulo valor (pagaré).

La anterior observacion habia sido advertida en el informe de auditoria regular,
llevada a cabo en la vigencia anterior, sin embargo a 31 de diciembre de 2016 no
fue subsanada.

De otra parte, en el proceso de verificacion del saldo de la cuenta 142012
Anticipos para Adquisicién de Bienes y Servicios, se pudo establecer que el saldo
reflejado en el Balance General a diciembre 31 de 2016, no es real ya que se
comprobé que dicho saldo obedece a anticipos entregados a proveedores y
contratistas con anterioridad a la vigencia 2016, suministros y servicios que se
encuentran recibidos por parte de la Universidad y cancelados en su totalidad, de
lo cual al momento de realizar el pago total, no se amortizé el anticipo otorgado,
como se puede observar en el siguiente cuadro:
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CUENTA TECERO NOMBRE FECHA VALOR
142012 ANTICIPOS A DQUISICION BIENES Y SERVICIOS )
71,732,237|CALDERON CAMACHO WILSON ORACIO 01/02/2012 10,600,000
17,047,257|LOZANO DELGADO JORGE AUGUSTO 25/09/2012 12,500,000
93,181,343} JARAMILLO VACA CESAR AUGUSTO 29/12/2015 3,825,000
93,397,991 |SEGOVIA ALMANZA ANDRRES 29/12/2010 69,099,138
142013 ANTICIPOS PROYECTOS DE INVERSION
l 890,700,857ISOCIEDAD TOLIMENSE DE INGENIEROS 101/12/2010 250,000,000
TOTAL 346,024,138
16.- PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
CODIGO NOMBRE CUENTA 2016 2015 VARIACION
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 167,662,557 161,241,756 6.420 801
1.6.05 TERRENOS 131,392,829 124,954,250 6,438,579
1.6.10 SEMOVIENTES 128,046 134,693 -6.647
1.6.15 CONSTRUCCIONES EN CURSO 2,475,027 2,475,027 Y
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
1625 EN TRANSITO 20,064 31,530 -11,466
1.6.35 BIENES MUEBLES EN BODEGA 602,613 710,229 -107,616
1.6.40 EDIFICACIONES 28,440,129 28,340,585 99,544
1.6.45 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 630,118 630,118 0
1.6.50 REDES, LINEAS Y CABLES 2,366,926 2,366,926 0
1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 941,192 900,333 40,859
1.6.60 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 9,828,222 9,258,092 570,130
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE
1.6.65 OFICINA 2,046,324 2,004,308 42,016
EQUIPOS DE COMUNICACION Y
1.6.70 COMPUTACION 9,255,259 9,185,103 70,156
EQUIPOS DE TRANSPORTE,
1.6.75 TRACCION Y ELEVACION 2,111,611 2,111,611 0
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA,
1.6.80 DESPENSA Y HOTELERIA 323,442 320,942 2500

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 06

La Universidad del Tolima, cuenta en su estructura organizacional con el area de
Almacén General, la cual estd encargada del manejo de los bienes de su
propiedad, esto significa que esta dependencia debe ser la que suministra la
informacién de registro para el proceso contable; de aqui que los reportes
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G .
generados por almacén, deben ser iguales a los reflejados en el Balance General
emitido por la direccion de contabilidad.

De acuerdo con lo anterior, se determind que la entidad cuenta con una serie de
inventarios de bienes de su propiedad, sin embargo no fue posible confrontar
dichas cifras con los saldos reflejados en el Balance General, ya que los mismos no
se encuentran homologados a los codigos contables, contemplados en el Plan
General de Contabilidad Publica, establecido por la Contaduria General de la
Nacién.

No obstante lo anterior, se procedid a sumar algunos grupos de la relacion de
bienes suministrados por la Universidad y compararlos con los saldo a diciembre
31 de 2016 de las cuentas 1610 Semovientes, 1660 Equipo Médico y Cientifico,
1665 Muebles, Enseres y Equipos de Oficina, 1670 Equipos de Comunicacién y
Computacion, 1675 Equipos de Transporte, Traccion y Elevacion y 1680 Equipo de
Comedor, Cocina, Despensa y Hoteleria, estableciéndose la siguientes diferencia:

SALDO SEGUN SALDO

CODIGO NOMBRE CUENTA BALANCE DIC- INVENTARIO A DIFERENCIA
31-2016 DIC-31-2016

1610 SEMOVIENTES 128,046 63,222 64,824
1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 9,828,222 10,780,677 -952,455
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 2,046,324 3,916,989 |  -1,870,665
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 9,255,260 41,638,733]  -32,383,473
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 2,111,611 2,008,696 102,915
1680 EQUIPO DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTEL. 323,442 336,049 -12,607

TOTAL DIFERENCIA -35,051,461

Cifras en miles de pesos

Asi las cosas, de acuerdo con el cuadro anterior, el saldo reflejado en la cuenta
Propiedad Planta y Equipo a diciembre 31 de 2016, se encuentra sub estimado en
le suma de $35.051 millones de pesos, con respecto al Inventario realizado a la
misma fecha.

1685- DEPRECIACION ACUMULADA

De los documentos allegados por la Universidad en su escrito de controversia, se
pudo evidenciar que el cdlculo de la depreciacion de los elementos devolutivos de
propiedad del ente universitario. Se realiza de forma individual, como lo establecen
los procedimientos del Régimen de Contabilidad Piblica.
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06 61 54 cUENTAS POR PAGAR

CODIGO NOMBRE CUENTA 2016 2015 VARIACION
24 CUENTAS POR PAGAR 39,472,784 40,247,986 -775,202
2401 ADQUISICION DE BIENES Y

o SERVICIOS NACIONALES 2,790,605 3,160,487 -369,882

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 07

En el proceso de verificacién de la documentacion que soporta los registros de la
presente, para establecer la realidad de cifra reflejada en el Balance General con
corte a 31 de diciembre de 2016, se concluyd que el valor reflejado en el cuadro
anterior se encuentra sobreestimado en la suma de $395 millones de pesos, como
se refleja en el siguiente cuadro:

P)

VALOR SEGUN |
ELACION CUENTAS | 1

| PORPAGAR ADIC- | PIFERENCIA

-d

, 9,472,
401 |ADQUISICION DE BIENES Y
A SERVICIOS NACIONALES 2,790,605 2,395,388 | 395.217.00

Es asi como, la cuenta objeto de evaluacién refleja una sobreestimacién por la
suma de $294.197 miles de $, diferencia establecida al confrontar los saldos del
Balance con la resolucion de constitucién de la reserva de cuentas por pagar,
Resolucién 1779 del 30 de diciembre de 2015.

4- INGRESOS

CODIGO NOMBRE CUENTA 2016 2015 VARIACION

4.3 VENTA DE SERVICIOS 37,974,123 46701458 -8,727,335

4.3.05 SERVICIOS EDUCATIVOS 38,267,435 47215111 -8,947,676
EDUCACION FORMAL - SUPERIOR

4.3.05.14 |cqeMaCiAON PROFESIONAL 24,552,136 31322654

” -6,770,518

EDUCACION FORMAL- SUPERIOR

4.3.05.15 |5 GRAODOS 6,200,266 8227305 2,027,039
EDUCACION NO FORMAL -

#3027 |FORMACION EXTENSIVA 3,973,441 I 4513
EDUCACION INFORMAL-

4.3,05.39 |DIFUSION ARTISTICA Y 0 660
CULTURAL -660
SERVICIOS CONEXOS A LA

4.3.05.50 EDUCACION 12,060,144 3225938 15,286,082
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- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 08

Confrontadas la cifras reflejadas en el Estado de Actividad Financiera de cierre a
diciembre 31 de 2016 de la cuenta Venta de Servicios Educativos, con el valor
recaudado durante la mencionada vigencia en la ejecucién de ingresos, arrojando
el siguiente resultado:

2

SALDO SEGUN

LIBROS EJECUCION PPTAL
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA AUXILIARES DIC- CIERRE 2016 DIFERENCIA
2016
430514 |Educaclén Formal Superior
Profesiona 24,744,917,140 21,299,130,277 3,445,786,863
430514001 |Matriculas 23,418,126,919 2Q,025,078,165 3,393,048,754,
430514002|Inscripciones 1,326,790,221 1,274,052,112 52,738,109
Educacién formal superior
430515 postgardos 6,205,230,014 6,207,523, 415 -2,293,401
43051502|Matriculas 6,205,230,014 6,207,523,415 -2,293,401
430527 | Educacién no formal superior
extensiva 4,345,596,115 3,602,593,751 743,002,364
43052701]Cursos 1,189,074,429 1,008,139,734 180,934,695
43052702[{Diplomados 1,084,383,581 712,434,313 371,949,268
43052703|Cursos Niveles 5,688 0 5,688
43052704|Seminarios de Profundizacion 2,072,132.417 1,882,019,704 190,112,713
430550 | Serviclos Conexos a la Educaclén 3,548,442,229 5,342,122,131)| -1,793,679,902
43055001 |Contruidad Academica 70,809,221 1,865,295,674 -1,794,486,453
43055003 |Camet Estudiantil 19,958,516 19,958,516 0
43055004|Servicko de Bblcteca 5,060,797 5,060,797 0|
43055005]Hojas de Vida 157,844,931 157,514,979 329,952
43055006|Derechgs de Grado 3,054,622 855 3,054,622,857 -2
43055007|Actas de Grado 54,302,595 54,302,595 o]
43055009|Supletorios y Validaciones 24,371,886 24,383,740 -11,854
43055011 |Examens de Aptitud fisica 161,471,428 160,982,973 488,455

Asi las cosas, y de acuerdo con el cuadro anterior, se puede concluir que las cifras
reflejadas en el estado financiero no son reales, ya que por ejemplo la cuenta
430514 Educacién Formal Superior Profesional presenta una diferencia por la suma
de $3.445 millones de pesos, lo que significa que su saldo se encuentra sobre
estimado; la cuenta 430527 Educacién no Formal Superior Extensiva refleja una
diferencia por valor de $743 millones convirtiéndose en una sobre estimacion; y la
cuenta 430550 Servicios Conexos a la Educacion una diferencia de $-1.793
millones, lo que quiere decir que su saldo se encuentra sub estimado.

La anterior situacion, genera incertidumbre sobre la razonabilidad de los ingresos
del ente universitario auténomo, teniendo en cuenta que no contempla la totalidad
de los hechos financieros y econdémicos generados en la vigencia.

La anterior comparacién entre contabilidad y presupuesto es viable realizaria y
proporciona una base razonable para nuestro pronunciamiento, teniendo en cuenta
que el momento en que la universidad debe causar sus ingresos es cuando el
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estudiante paga el valor de su matricula o demas derechos académicos, dado que
el solo hecho de emitir los recibos de pago no se convierte en obligacion que
genere derechos para el alma mater, ya que la decisién de pagar o no su matricula
esta dada exclusivamente para el estudiante, y no es obligatorio para el mismo.

5 GASTOS
UL U U » L 1 D U RRI1A 4

5.1 DE_ADMINISTRACION 35,846,035 37,046,620.00 -1,200,585
5.1,01 SUELDOS Y SALARIOS _ _ 29,108,687 28,553,267.00 555,420
5.1.02 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 222,055 483,765,00 -261,710
5.1.03 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 3,121,858 3,030,620.00 91,238
5.1.04 APORTES SOBRE LA NOMINA 353,280 357,084.00 -3,804
5.1.11 GENERALES 2,119,476 3,765,943.00 -1,646,467
5.1.20 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y

) TASAS 920,679 855,938.00 64,741

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 09

La falta de codificacién contable en los comprobantes de pago proferidos por la
Universidad del Tolima, durante la vigencia 2015 no permitié hacerle seguimiento a
las cuentas de gastos, ya que no fue posible reconstruir el movimiento en los
meses de Junio y Diciembre escogidos como muestra para realizar la verificacion
de los registros contables de cada mes.

De otra parte, en la confrontacién realizada entre la informacion suministrada al
grupo auditor por parte de la Oficina de Relaciones Laborales de la Universidad del
Tolima, con los pagos efectuados en el mes de enero de 2016 correspondiente a
Cesantias e Intereses de Cesantias registrados en los libros auxiliares de
contabilidad, se evidencié que en el registro de esta informacion se afectd
directamente la cuenta del gasto, y la cuenta que debié haberse debitado es la de
Obligaciones Laborales ya que dichos conceptos debieron haber quedado causados
a diciembre 31 de 2015, no dando cumplimiento al principio de causacién
establecido en el Régimen de Contabilidad Publica.

1.5 OPINION

Hemos auditado el Balance General y el Estado de Actividad Financiera con cierre a
diciembre 31 de 2016, de la Universidad del Tolima, su preparacion, revelacion y
presentacién es responsabilidad de la administracién del ente auditado, la nuestra
consiste en emitir una opinidn sobre la razonabilidad de las cifras reflejadas en los
mencionados estados financieros.
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El trabajo se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria de general
aceptacion, asi como los procedimientos que para tal fin tiene adoptado el ente de
control, las cuales nos permitié tener seguridad razonable que nuestro trabajo se
realiz sobre la base de una muestra representativa que nos permitir emitir una
opinion.

De acuerdo con las observaciones enunciadas anteriormente, la Contraloria
Departamental del Tolima Opina que los Estados Financieros Balance General y
Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social terminados en la fecha 31 de
diciembre de 2016 No Presentan Razonablemente la situacidn financiera del
ente universitario.

1.5 RESULTADO DE LA EVALUACION DEL CONTROL
INTERNO FISCAL

De acuerdo con las observaciones establecidas que dieron origen a una opinién
negativa en cuanto a la razonabilidad de los Estados Financieros, podemos
conceptuar que el Sistema de Control Interno de la Universidad del Tolima es
inoperante e ineficiente, si bien es cierto se tienen implementados controles, los
mismos no son efectivos.

Ei Sistema de Control Interno de la Universidad del Tolima, presenta las siguientes
deficiencias:

> La falta de un sistema de informacion adecuado a las necesidades de la
Universidad, de modo que genere informacion real y confiable para la toma
de decisiones.

» El deficiente sistema de comunicacion e informacion entre los diferentes
procesos, ha provocado que la universidad en sus informes de gestion y
financieros no reflejen la totalidad de los hechos econdmicos.

» Carencia de controles en la legalizacion de los avances por apoyos
econdmicos a los grupos de investigacion.

> El procedimiento establecido por la entidad auditada, para la legalizacion de
viaticos y gastos de viaje, carece de controles, el documento que certifica el
cumplimiento de la comision, es un documento interno que genera la
confiablidad necesaria ya que contempla el diligenciamiento del nombre de

Unog
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T . : .
la persona que firma, pero no informa el cargo que ocupa y la dependencia
que pertenece; la legalizacion no exige informe de actividades, en
cumplimiento de la comision.

2 RESULTADO DEL DESARROLLO DE LAS DENUNCIAS
2.1 DENUNCIA 020 DE 2016

PUNTO UNO:

Cita el denunciante textualmente:

“Que el serior Alex Yesid Gil Vega con CC 93.298.463 quien es exfuncionario de la
Universidad del Tolima, pero que fue contratado en varias ocasiones, lo que llama
poderosamente la atencion es que en un corto tiempo paso de un cargo en grado
técnico a un cargo de grado profesional sin el lleno de los requisitos, los cargos
que este sefior ocupo fueron disefiados por el mismo con el aval del Rector José
Herman Mufioz Nungo, es en este sentido se debe tener presente que la creacion
de cargos debe ser presentado por la Oficina de Desarroflo Institucional (ODI) en
los estudios técnicos pertinentes de la necesidad del cargo al Consejo Superior y es
quien autoriza 0 no la creacion, segun tengo entendido ni la ODI solicito, ni fue
presentado, ni autorizado por el Consejo Superior, siendo esto parte de la creacion
de una nomina paralela, todo esto lo pueden evidenciar solicitando el Historial de
este personaje’.

Se solicita investigar del nombramiento del sefior ALEX YESID GIL VEGA:

1. Si fue ascendido de Grado Técnico a Profesional sin el lleno de los
requisitos.

2. Si los cargos fueron disefiados por el mismo con el aval del Rector José
Herman Mufioz Nungo; sin que la ODI y el Consejo Superior, los hubiera
aprobado.

3. Si el nombramiento constituye ndmina paralela en la UT.

Resultados de la auditoria con respecto a este punto:
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- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA® - ‘

DISCIPLINARIA N° 010
CRITERIO:

De conformidad a lo establecido en el Acuerdo No. 006 de mayo 3 de 2012, del
Consejo Superior el Rector de la Universidad del Tolima puede vincular personal
transitorio. La unidad Académica Administrativa debe justificar ante la Oficina de
Desarrollo Institucional las necesidades a satisfacer, el recurso humano y técnico
necesario para la correcta ejecucion del proyecto y la Oficina de Desarrollo
Institucional da viabilidad técnica para la vinculacién del personal requerido el nivel
jerarquico, el grado y el término de vinculacion.

El manual de funciones y competencias laborales de la UT, establece que para
ocupar el cargo de Profesional Universitario Grado 9, de Carrera Administrativa, se
debe tener titulo Profesional Universitario; 24 meses de experiencia profesional
relacionada y una equivalencia de titulo de posgrado por 2 afios de experiencia
profesional y viceversa y para ejercer el cargo de Profesional Universitario Grado
11, adscrito se debe tener titulo Profesional Universitario; 30 meses de experiencia
Profesional relacionada; y una equivalencia de titulo de posgrado por 2 afios de
experiencia profesional y viceversa.

CONDICION:

Con oficio 4.3-215 de fecha Enero 27 de 2017, la oficina de Relaciones Laborales
de la Universidad del Tolima, certificd que el sefior ALEX YESID VEGA GIL, para
posesionarse en la Universidad del Tolima aportd los siguientes estudios y
experiencias laborales:

o Titulo Técnico en Gestién de Mercados expedido por el SENA, el 14 de
septiembre de 2011.

o Certificado de Asistente Administrativo, expedido por el SIGMA LTDA, el 15
de marzo de 2012,

e Diploma de Administrador de Empresas expedido por la Universidad del
Tolima el 27 de Abril de 2012,

* Especializacion tecnolégica en Gestion de proyectos expedido por el SENA el
28 de noviembre de 2012.

» Diploma de Especialista en Gestién Empresarial expedido por la Institucién
Universitaria del Politécnico Colombiano el 26 de febrero de 2012.

» Certificacion en Asesorias Profesionales, expedido por el SIGMA LTDA,
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El sefior ALEX YESID GIL VEGA, con cédula No. 93.298.463; segln certificacion
expedida por la oficina de Relaciones Laborales fue vinculado por fa Universidad
del Tolima asi:

1. Contratos de Prestacion de Servicio:

ANO | CLASE DE DESDE HASTA TOTAL
VINCULACION | DD-MM-AA DD-MM-AA TRABAJADO
2011 CPS-0045-11 03-02-2011 02-07-2011 Seis Meses
2012 CPS-0645-12 31-01-2012 30-05-2012 Cuatro Meses
2. Transitoriamente:
ANO | CLASE DE CARGO Periodo OBSERVACION
VINCULACION
2013 | Resolucidn 016 del | Profesional | 21-01-2013 El 25 de febrero de 2013,
21 de enero de 2013 | Universitari | al con la resolucién 0192 del
en la Vicerrectoria | o Grado 9 30-06-2013 25 de febrero de 2012, se
Adtiva. modificé la Resolucién
016 del 21 de enero de
2013, de Profesional a
Técnico.
2014 | Mediante Resolucién | Técnico- 20-01-2014
de Rectoria No. 007 | Grado 17 al
de 2014, se vincula 30-06-2014
como transitorio, en
la Vicerrectoria
Académica.
2014 | Mediante Resolucién | Profesional | 01-07-2014
No. 0911 de 2014, se | Universitari | Al
vincula como | o, grado 11 | 31-12-2014
transitorio en la
Vicerrectoria
Académica.
2015 | Mediante Resolucién | Profesional | 02-02-2015
de Rectoria No. 0108 | Universitari | Al
de 2015, se vincula | o 26-06-2015
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l como transitorio. Grado 11 j '

3. Catedratico:

ANO | CLASE DE CARGO Periodo OBSERVACION
VINCULACION

2015 | Resolucion 1000 de | Catedrético | 16-02-2015 | Asignatura:
2015 en la | Asistente al Emprendimiento.
Vicerrectoria 12-06-2015
Administrativa.

CAUSA:

Con oficio de fecha 27 de enero de 2017, el jefe de Division de Relaciones
Laborales de la Universidad del Tolima certifico:

* Que para ocupar el cargo de Profesional Universitario Grado 9, con
clasificacion de empleo de Carrera Administrativa, se debieron tener en
cuenta los requisitos de educacidn y experiencia, los cuales son un titulo
profesional Universitario y 24 meses de experiencia Profesional relacionada.
Una equivalencia de titulo de posgrado por 2 afios de experiencia
profesional y viceversa.

e Que el sefior Alex Yesid Gil Vega, en el momento de ejercer el cargo de
Profesional Universitario, Grado 9, no cumplia con el lleno de los requisitos
necesarios establecidos en el manual de funciones y competencias
laborales; dado que el titulo profesional lo obtuvo el 27 de abril de 2012.

e Para ejercer el cargo de Profesional Universitario Grado 11, adscrito a la
Vicerrectoria Académica, debia tener un titulo Profesional Universitario y 30
meses de experiencia Profesional relacionada. Una equivalencia de titulo de
posgrado por 2 afios de experiencia profesional y viceversa.

» El sefior Alex Yesid Gil Vega, en el momento de ejercer el cargo de
Profesional Universitario, Grado 11, no cumplia con el lleno de los requisitos
necesarios establecidos en el manual de funciones y competencias
laborales.

EFECTO:
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Como el sefior ALEX YESID GIL VEGA fue nombrado:

Con Resolucién 016 del 21 de enero de 2013 como Profesional Universitario Grado
9 y ejercid el cargo def 21 de enero de 2013 al 24 de febrero del 2013, sin cumplir
los requisitos de educacién y experiencia profesional relacionada (titulo de
posgrado por dos afios de experiencia profesional y viceversa).

Con resoluciones 0911 de 2014 y 0108 de 2015 como Profesional Universitario
Grado 11, del 01 de Julio de 2014 al 31 de Diciembre de 2014, y del 02 de febrero
del 2015 al 26 de junio de 2015, sin cumplir los requisitos de educacién y
experiencia profesional relacionada; es decir una experiencia de titulo de posgrado
por dos afios de experiencia profesional y viceversa.

Como quiera que al sefior ALEX YESID GIL VEGA, portador de la con cédula No.
93.298.463, le fue permitido ocupar los cargos de Profesional Universitario Grados
9 y 11 sin cumplir los requisitos establecidos para estos cargos, se pondra en
conocimiento esta irregularidad a la Procuraduria General de la Nacién que el
sefior.

PUNTO DOS:

El denunciante en su escrito de denuncia manifiesta lo siguiente:

"4 este sefior Gil También se le pueden evidenciar otras irregularidades como:

En repetidas ocasiones le consignaron altas sumas de dinero para actividades que

debia realizar la Universidad de forma directa, pero que lo hacian a través de este
sefior (Alex Yesid Gil Vega), ejemplo de ello estan los siguientes datos:

DETALLE NUMERO | FECHA CUENTA VALOR
Anticipo Adquisicién | 1248461 | 16-07- COM 4959 CH/0052964- | $

ByS 2013 4959 5.000.000
Anticipo Adquisicion | 1281348 | 13-09- COM 7072 CH/0053605- | $7.800.000
ByS 2013 7072

Anticipo Adguisicion | 1522144 | 26-03- COM 1736 CH/DEBITO-1736- | $2.400.000
ByS 2015 APOYO

Anticipo Adquisicion | 1531350 | 10-04- COM 1975 CH/DEITO-1975 | $3.240.000
ByS 2015 APQOYO

Materiales y | 1262023 | 30-07- SAL 873 SUMINISTRO SEGUN | $4.810.000
Suministros 2013
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Al verificar todo esto no cuenta con las cotizaciones necesarias y los mas grave de/
caso es que quien factura no tiene el negocio fisico en la direccion que dice Ia
factura”.

Mediante requerimiento ARUT-04 de Marzo 02 de 2017, se requirid a la
Universidad del Tolima, para que allegara toda la documentacidon relacionada con
la legalizacion de los apoyos econdmicos, tales como:

- Facturas, o documento que soporte el pago realizado con el apoyo
econdmico

- Comprobantes de entrada y salida de almacén si son suministros

- Evidencias documentales, registros fotograficos, y demds soportes que
evidencien la prestacion de los servicios cancelados con el apoyo
econoémico.

La Universidad responde argumentando que es la Unica informacidn existente en
sus archivos, referente a la legalizacion del apoyo econdmico y no remite los
documentos relacionados en el parrafo anterior.

Del analisis de la informacion suministrada por la Universidad, se establecié lo
siguiente:

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
FISCAL N° 011

CRITERIO:

DETALLE NUMERO | FECHA CUENTA VALOR
Anticipo  Adquisicién | 1248461 | 16-07- COM 4959 CH/0052964-4959 | $

ByS 2013 5.000.000

Con oficio de fecha 8 de julio de 2013, el sefior JUAN FERNANDO REINOSO
LASTRA-DIRECTOR DEL GRUPO DE INVESTIGACIONES E.C.O, solicité al
sefior JUAN DAVID BENITEZ MOJICA- VICERRECTOR ACADEMICO, la suma
de CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000.00) MONEDA CORRIENTE,
para llevar a cabo “ El primer encuentro del ecosistema emprendedor para
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docentes de educacion bdsica primaria, media y secundaria, a desarrollarse en las
instalaciones de la universidad del Tolima el dia 19 de julio de 2013’; para lo cual
la Universidad del Tolima gird y entregd al sefior ALEX YESID GIL VEGA
portador de la cédula de ciudadania No. 93.298.463 segln cuenta 4959 de 15 de
julio de 2013 el cheque No. 052964 del Banco Popular por la suma de CINCO
MILLONES DE PESOS ($5.000.000.00) MONEDA CORRIENTE.

El emprendimiento fo contempla el articulo 12 de la Ley 1014 de 2006:
Los objetivos especificos de la formacion para el emprendimiento son:

a. "Lograr el desarrollo de personas integrales en sus aspectos personales, civicos,
soclales y como seres productivos.,

b. Contribuir al mejoramiento de las capacidades, habilidades y destrezas en las
personas, que les permitan emprender iniciativas para la generacion de ingresos
por cuenta propia.

¢. Promover alternativas que permitan el acercamiento de las instituciones
educativas al mundo productivo.

d. Fomentar la cultura de la cooperacion y el ahorro asi como orientar sobre las
distintas formas de asociatividad”.

La Guia 39 del Ministerio de Educacion Nacional apoya la cultura de
Emprendimiento en los Establecimientos Educativos.

La Autorizacidon y Giro lo contempla el sistema de Gestion de Calidad, como un
tramite y legalizacion de Avances y Anticipos.

CONDICION:

La Universidad del Tolima Justifica la autorizacion, entrega y legalizacién de la
suma entregada al sefior Gil con la siguiente informacion:

1. Cuenta No. 4959 de 15 de julio de 2013, con la cual se gird al sefior ALEX
YESID GIL VEGA, la suma de CINCO MILLLONES DE PESOS
($5.000.000.00) MONEDA CORRRIENTE.

2. El Registro Unico Tributario.

3. Factura de Venta 2048 del 19 de julio de 2013:

Aprobado 29 de septiembre de 2014 pégina 38 de 96




REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD REGULAR
CONERMORIN | proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-27 Versién: 01
¢

CANT | DETALLE V/UNIT | V/TOTAL
130 | Memorias USB tipo manillas de 26 $13.000 | $1.690.000
400 | Carpetas 3.000 1.200.000
400 | Esferos 800 320.000
400 | Certificados Full Color 1.500 600.000
400 | Transferencia de Informacion del evento | 500 200.000

en la USB
400 | Escarapelas 2.500 1.000.000

TOTAL $5.010.000

Cheque 52964 sin fecha por valor de $5.000.000.00 M/Cte.

Solicitud del Certificado de Disponibilidad Presupuestal de JUAN FERNANDO
REINOSO-Director del Grupo de Investigaciones y aprobado por JUAN
DAVID BENITEZ MOJICA-Vicerrector Académico. (Gestores Fiscales).

6. Certificado de Disponibilidad Presupuestal 446 y de Registro presupuestal
5020 del 9 de julio de 2013.

Agenda del evento.

8. Los elementos adquiridos para entregar a los participantes al evento fueron
entregados en la fecha contemplada en la salida de almacén que fue
posterior a la fecha del certamen.

vk

N

CAUSA:

La Universidad del Tolima, no aportd documentacion suficiente y pertinentemente
que prueben que el dinero entregado al sefior GIL se haya ejecutado, tales como:

1. La invitacion efectuada a las instituciones educativas con la prueba fisica.

2. La evidencia fotografica de las conferencias dictadas.

3. El listado de los asistentes al certamen con el nombre y datos personales
que permitan efectuar pruebas de confirmacién.

4, Las pruebas del uso dado a los elementos adquiridos mediante Factura de
Venta 2048 del 19 de julio de 2013.

5. Las cotizaciones, realizadas para cuantificar inicialmente el apoyo.

EFECTO:

Los Gestores Fiscales que autorizaron, entregaron y legalizaron el apoyo facilitado
al sefior ALEX YESID GIL VEGA, de CINCO MILLONES DE PESOS
($5.000.000.00) MONEDA CORRIENTE, mediante cheque No. 052964 del
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Banco Popular de ia cuenta 04016-6 de fecha 16-07-2013; para atender los gastos
del “Primer encuentro del ecosistema emprendedor para docentes de educacion
bdsica primaria, media y secundaria, llevada a cabo en las instalaciones de la
universidad del Tolima el dia 19 de julio de 2013’;, causaron un presunto
detrimento patrimonial a la UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, habida cuenta que en
la documentacién soporte aportada por la Universidad no se encontro evidencia
suficiente y pertinente de la realizacion del encuentro y justificacion de la inversién
y entrega de elementos a los participantes.

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
FISCAL N°© 012

CRITERIO:

DETALLE NUMERO | FECHA CUENTA VALOR
Anticipo Adquisicion B y | 1281348 13-09- COM 7072 CH/0053605- | $7.800.000
S 2013 7072

El 17 de julio de 2013 la Universidad del Tolima entregé a ALEX YESID GIL
VEGA la suma de SIETE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
($7.800.000.00) MONEDA CORRIENTE para atender los gastos del primer
campamento Emprendedor en la Finca El Recreo del Guamo Tolima, con los
estudiantes de Administraciéon de Empresas, Economia y Negocios Internacionales
los dias: 4, 5 y 6 de Octubre de 2013.

Con oficio de fecha 8-10-2013, el sefior ALEX YESID GIL VEGA, Coordinador de
Emprendimiento  Liderazgo de la Vicerrectoria Académica de la UT, solicitd
efectuar la actividad del 12 al 14 de octubre de 2013.

La Ley 1014 de 2006, en el articulo 12 describe los objetivos del emprendimiento:

a.” Lograr el desarrollo de personas integrales en sus aspectos personales, civicos,
sociales y como seres productivos.

b. Contribuir al mejoramiento de /as capacidades, habilidades y destrezas en las
personas, que les permitan emprender iniciativas para la generacion de ingresos
por cuenta propia.

¢. Promover alternativas que permitan el acercamiento de /as instituciones
educativas al mundo productivo.
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d. Fomentar la cultura de la cooperacion y el ahorro asi como orientar sobre /as(/ K
distintas formas de asociatividad”.

La Autorizacion y Giro de apoyo lo asimila la Universidad como un tramite y
legalizacién de Avances y Anticipos contemplado en el sistema de Gestidn de
Calidad.

CONDICION:
Documentacion aportada por la Universidad:

Solicitud de Disponibilidad.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 6586 del 12 de septiembre de 2013,
y Certificado de Registro Presupuestal No. 7165 del 12 de septiembre de 2013.
Cheque No. 53605 sin fecha por valor de $7.800.000.00, de la Cuenta Corriente
550-04016-6, girado al sefor ALEX YESID GIL VEGA portador de la cédula de
ciudadania No. 93.298.463, para atender los gastos del primer campamento
Emprendedor a realizarse en la Finca El Recreo del Guamo Tolima, con los
estudiantes de Administracion de Empresas, Economia y Negocios Internacionales
los dias: 12 al 14 de Octubre de 2013.

Documento equivalente a factura en transacciones efectuadas con personas
naturales no comerciantes o inscritas en el régimen simplificado No. 0004162. (Art.
3 Dto. 522 del 7 de marzo de 2003), en el que se describen los siguientes
productos adquiridos:

No. | DETALLE _ V/R UNIT CANT TOTAL DIAS | TOTAL

1 DESAYUNQOS $ 7.000 65 3 $1.365.000

2 ALMUERZOS $10.000 65 3 1.950.000

3 CENAS $10.000 65 3 1.950.000

4 REFRIGERIOS $2.500 65 3 975.000
TOTAL $6.240.000

Registro Unico Tributario de la sefiora ERNESTINA VARON SANTOFIMIO-Régimen

Simplificado.
La Factura de cobro del transporte de los asistentes al certamen del municipio de
Guamo a la finca el Recreo y Viceversa, por valor de $1.800.000.00.

CAUSA:
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En la documentacién aportada por la Universidad del Tolima, no se encontrd
material suficiente y pertinente que probara la realizacion del evento y el
suministro de las comidas y los refrigerios, lo cual es indispensable para probar
que la Universidad recibid la contraprestacion al pago tales como:

. La evidencia fotografica de los estudiantes, que asistieron al Campamento, relacidn

necesaria para costear el suministro de alimentacion y el servicio de transporte.

El listado de asistentes con sus respectivas firmas y cédigos estudiantiles y copias
de carne.

Las cotizaciones de los elementos comprados, y servicios contratados
desconociéndose como se estimo el valor y si en la compra se aplico el principio de
economia.

EFECTO:

Por los hechos narrados anteriormente los Gestores Fiscales quienes autorizaron,
liqguidaron, entregaron y legalizaron el apoyo econdmico causaron a la
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, un presunto detrimento patrimonial de SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($7.800.000.00) MONEDA
CORRIENTE, por cuanto dentro de la documentacién aportada por la Universidad
del Tolima, para la legalizacion de los gastos ocasionados en el “Primer
campamento emprendedor a realizarse en la finca el Recreo del Guamo Tolima, a
los estudiantes de Administracion de Empresas, Economia y Negocios
Internacionales los dias: 4, 5 y 6 de octubre de 2013", no se Adjuntd evidencia
suficiente y pertinente que probara la inversiéon de los recursos entregados a
manera de apoyo econdmico.

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
FISCAL N° 013

CRITERIO:

DETALLE NUMERO | FECHA | CUENTA VALOR
Anticipo Adquisicién | 1522144 | 26-03- | COM 1736 CH/DEBITO-1736- | $2.400.000
ByS 2015 APOYO

La Universidad del Tolima mediante cuenta 1736 de fecha 18 de marzo de 2015;
entregd al sefior ALEX YESID GIL VEGA la suma DOS MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS ($2.400.000) como apoyo econdémico para que
doce (12) estudiantes y un (1) profesor de la facultad de administracién asistieran

Aprobado 29 de septiembre de 2014 ] Pigina 42 de 96




a)

REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD REGULAR

" Fid i

CONTRALOR{A
IHFAKTAMINTRL 1M TOREM Y

Proceso: CF-Contro! Fiscal Cédigo: RCF-27 Versién: 01

04
al XXIV Congreso Latincamericano sobre Espiritu Empresarial “Financiacion para
nacer y acomparfiamiento para crecer, a desarrollarse en la ciudad de Cali durante
los dias 18 al 20 de marzo de 2015”.

La Ley 1014 de 2006, en su articulo 12 define los objetivos para la formacion del
emprendimiento:

"Lograr el desarrollo de personas integrales en sus aspectos personales, civicos,
sociales y como seres productivos.

b) Contribuir al mejoramiento de las capacidades, habilidades y destrezas en las

c)
d)

personas, que les permitan emprender iniciativas para la generacion de ingresos
por cuenta propia.

Promover alternativas que permitan el acercamiento de /as instituciones educativas
al mundo productivo.

Fomentar la cultura de la cooperacion y el ahorro asi como orientar sobre las
distintas formas de asociatividad”.

CONDICION:

De la autorizacién y entrega del respectivo apoyo se aportaron los siguientes
documentos:

Cuenta 1736, de fecha 18 de Marzo de 2015; del apoyo a 12 estudiantes y un
profesor de la facultad, para asistir al XXIV Congreso Latinoamericano sobre
Espiritu Empresarial “Financiacién para nacer y acompafiamiento para crecer, en la
ciudad de Cali del 18 al 20 de marzo de 2015.

El certificado de disponibilidad presupuestal No. 2173 del 16 de marzo de 2015,
por valor de $2.400.000 y de Registro presupuestal No. 2369 de fecha 17 de
marzo de 2015, por valor de $2.400.000.

La legalizacién de apoyo CUENTA 1736- ALEX YESID GIL de viaticos y gastos por
$2.400.000.

CAUSA:
La cuenta con la cual se autoriza el apoyo para el seminario se limita a describir el

valor total del apoyo, el objeto, las fechas de iniciacion y terminacion del
seminario.

Aprobado 29 de septiembre de 2014 bégina 43 de 96




068

REGISTRO
10 INFORME DEFINITIVO MODALIDAD REGULAR

CONTRALORIA Proceso: CF-Control Fiscal Cdédigo: RCF-27 Versién: 01

PEPARTAMINTAY 1WE
e ————

En el oficio mediante el cual se solicita el apoyo se cita que el valor de la
inscripcion al congreso es de $240.000 por persona y el de transporte y hospedaje
son $360.000 por persona.

En la documentacién aportada no se encontrd las respectivas cotizaciones de los
hospedajes y valores de los pasajes.

Se pudo verificar que el citado sefior ALEX YESID GIL VEGA, legalizd los
$2.400.000. Entregados sin anexar soporte legal alguno de lo pagado por concepto
de hospedajes y transporte de los estudiantes que asistieron al seminario.

EFECTO:

Habida cuenta que el apoyo entregado por la Universidad al sefior ALEX YESID
VEGA GIL, por la suma de DOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS
($2.400.000.00) MONEDA CORRIENTE, fue legalizado por la Universidad del
Tolima sin la presentacién de ningin soporte de pago que respalde este gasto,
(Factura de pago de los Pasajes y Hospedaije) los Gestores fiscales que autorizaron
y legalizaron el mismo causaron a la UNIVERSIDAD DEL TOLIMA un presunto
detrimento patrimonial de DOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS
($2.400.000.00) MONEDA CORRIENTE.

Este aporte fue entregado al sefior GIL mediante formato de cuenta No. 1736 de
fecha 18 de marzo de 2015, con cheque No.75-4 de fecha 26-03-2015.

El apoyo fue legalizado mediante formato de liquidacion apoyo No. 149
denominado legalizacién cuenta 1736, y fue entregado al sefior ALEX YESID GIL
VEGA.

Finalmente, con relacién a la Orden de Salida 873 por la suma de $4.810.000, esta

fue analizada con los documentos que soportan la cuenta 4959 de julio 15 de
2013.

PUNTO TRES DENUNCIADO:
Dice el anonimo que al sefior ALEX YESID GIL VEGA, con cédula de ciudadania

No. 93.298.463 ex funcionario de la Universidad del Tolima, en la autorizacion del
viaje a Finlandia se le encontraron las siguientes Irregularidades:
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1. La convocatoria efectuada por ASCUN era solo para directivos de las e

universidades y que el sefior GIL a pesar de no ser directivo se gand la
convocatoria engariando a la asociacion por el hecho de ser COORDINADOR
DE EMPRENDIMIENTO DE LA UT.

2. Que el apoyo entregado al mencionado sefior era para alimentacion, hotel,
transporte terrestre, y tiquetes aereos, sin embrago le fueron aprobados por
parte de la Rectoria de la Universidad Vidticos y Gastos de Viaje, los cuales no
eran necesarios

3. Que el seffor Alex Gil, del mencionado viaje a Finlandia, no presento informe, ni
multiplico al interior de la Universidad el conocimiento adquirido con Ia
asistencia al seminario sobre emprendimiento universitario.

Con el propdsito de aclarar la situacidén enunciada anteriormente, el grupo auditor
mediante requerimiento ARUT-04 de marzo de 2017, solicitd toda Ia
documentacion existente en la legalizacion del apoyo econdmico; del estudio y
andlisis de la mencionada documentacién se establecid lo siguiente:

Se pudo probar en la documentacién aportada por la Universidad que la
convocatoria fue realizada por el Ministerio de Industria y Turismo y ASCUN.

Que esta convocatoria estaba dirigida no solo a los directivos de la Universidad,
sino también a los responsables de los programas, a los centros educativos, a las
areas o procesos de emprendimiento, y docentes de las instituciones de educacion
superior.

También se pudo determinar que el proceso de evaluacion y seleccion de los
participantes fue llevado a cabo por un representante de ASCUN (Asociacién de
Universidades) y el MICT (Ministerio de Industria y Comercio) coordinaron, en las
siguientes etapas:

« Revision y verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos exigidos
en la convocatoria.

e Un comité conformado por dos personas de MICT y dos de ASCUN y una del
IDEAT TEAM que era la agencia organizadora de la agenda constituyeron el
jurado que evalud a los aspirantes a la INMERSION a FINLANDIA y al apoyo
econdmico.

e El jurado definié los criterios basicos para la evaluacion y los daria a conocer
a los aspirantes. Estos criterios deberan tener en cuenta la idoneidad y
capacidades del aspirante para realizar la inmersion, segln la siguiente
tabla:
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Descripcién del problema y su relevancia para el desarrollo del | 25
emprendimiento Universitario en Colombia.

Coherencia y solidez entre las necesidades de la Universidad y la | 25
pregunta a resolver en la inmersion.

Experiencia del aspirante en temas de Emprendimiento. 25

Aprobacién y respaldo de la Universidad al aspirante. 25

Condiciones que debian cumplir los participantes seleccionados segin la
convocatoria:

Estar vinculados a una Institucion de Educacion Superior.

Demostrar experiencia en temas de emprendimiento.

Tener el respaldo financiero de la Institucién de Educacién Superior a través
de una carta dirigida a ASCUN.

Entregar un documento a ASCUN una vez finalice la Inmersion la cual
contenga las respuestas al problema, y preguntas identificadas en el
documento de justificacion relacionadas con el impacto al emprendimiento
universitario y demas documentos que solicite ASCUN con referencia a la
INMERSION.

Participar en todas las actividades antes, durante y después de la inmersion
convocada por el MICT y ASCUN con relacion al Convenio y dentro de las
fechas del Convenio.

Con respecto al apoyo econdmico para la Inmersion a Finlandia financiado por el
Ministerio de Industria y Turismo y ASCUN incluia:

* o

Tiquetes Bogotd Helsinki en clase econdmica.

Matricula para asistir a los eventos académicos establecidos en la agenda.
Hospedaje en hoteles 4 estrellas.

Almuerzo durante los dias de la inmersion.

Asistencia Médica Internacional.

Facilitador profesional, actividades y entradas a los lugares que requiera el
pago.

Dos actividades en sitios de interés cultural.

Apoyo para el tramite de visa Schengen.

No incluye cenas, pasaportes, visas.

Tambiérj denuncia que en la convocatoria realizada a nivel Nacional para la
Inmersion sobre emprendimiento Universitario en Finlandia organizado por ASCUN
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REUNE y el MICT, del 28 de septiembre al 4 de octubre de 2014, se encontraron =
las siguientes irregularidades:

1. La Resolucién de autorizacién debe llevar el visto bueno del Juridico de la
UT, sin embargo esta no lo lleva porque este no la quiso firmar por los
viaticos pagados de forma irregular.

2. De este viaje no existe un informe por parte de! viajero, no socializé los
conocimientos adquiridos.

Respecto a esta inquietud en la auditoria encontré dentro de la documentacion
aportada un informe, y respecto a la socializacién de los conocimientos adquiridos
en esta inmersion es un tema administrativo del cual no tiene potestad la

Contraloria y no pude pronunciarse porque de estas situaciones no se encuentra
mucha evidencia.

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
FISCAL N° 014

CRITERIO:

Mediante cuenta No. 8494 del 7 de febrero de 2014, se autorizd los viaticos al
sefior ALEX YESID GIL VEGA, para participar en la inmersion en emprendimiento
a Finlandia del 27 de septiembre al 4 de octubre de 2014, por valor de
$1.298.115.00 segin CDP-7624 del 19 de septiembre de 2014 y CRP-7922 del 19-
09-2014.

Mediante cuenta No. 1512 del 24 de septiembre de 2014, se autorizd el
desplazamiento de ALEX YESID GIL VEGA, profesional Grado 11 adscrito a la
Vicerrectoria Académica quien es integrante del grupo de Investigacion ECO, para
asistir a la inmersion en Emprendimiento en Finlandia del 27 de septiembre al 4 de
octubre de 2014, del evento organizado por ASCUN-REUNE (Asociacién
Colombiana de Universidades- Red Universitaria de Emprendimiento) y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.

CONDICION:

Segun los términos de la convocatoria a Finlandia efectuada por el Ministerio ,de
Industria y Comercio y Turismo Y ASCUN, las universidades participantes debian
aportar 3.990 Dolares por el viaje a Finlandia del 28 de septiembre de 2914 al 4 de
octubre de 2014 del sefior ALEX YESID GIL VEGA, US $3.990.00 Dolares.
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El délar para el 28 de septiembre de 2014, se cotizaba en $2.023.89 Pesos Moneda
Corriente, luego al multiplicar 3.990 x $2.023.89, nos da que el aporte en pesos
Colombianos era de OCHO MILLONES SETENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS
VEINTIUN PESOS CON 89/100 ($8.075.321.89) MONEDA CORRIENTE.

El apoyo para la Inmersién a Finlandia financiado por el Ministerio de Industria y
Turismo y ASCUN incluia:

Tiquetes Bogota Helsinki en clase econdmica.

Matricula para asistir a los eventos académicos establecidos en la agenda.
Hospedaje en hoteles 4 estrellas.

Almuerzo durante los dias de la inmersion.

Asistencia Médica Internacional.

Facilitador profesional, actividades y entradas a los lugares que requiera el
pago.

Dos actividades en sitios de interés cultural.

Apoyo para el tramite de visa Shingen.

. No incluye cenas, pasaportes, visas.

CAUSA

ok wn =

© © N

El valor de la inmersion a Finlandia incluia el Hospedaje en hoteles 4 estrellas y el
almuerzo durante los dias de la inmersion; por tal razén los viaticos entregados por
la Universidad del Tolima al sefior ALEX YESID GIL VEGA, para participar en la
inmersién en emprendimiento a Finlandia del 27 de septiembre al 4 de octubre de
2014, no eran necesarios por tanto su pago es irregular.

Asi mismo, en la documentacién suministrada por la Universidad del Tolima no

obra documentacién alguna que soporte los gastos incurridos con el valor girados
como Vidticos y Gastos de Viaje.

EFECTO:

Habida cuenta que el apoyo para la Inmersién a Finlandia financiado por el
Ministerio de Industria y Turismo y ASCUN incluia: Hospedaje en hoteles 4
estrellas, almuerzo durante los dias de la inmersion, los Gestores Fiscales
que autorizaron, liquidaron, entregaron los vidticos para atender los gastos de
h9spedaje y alimentacién del sefior ALEX YESID GIL VEGA, portador de la
cedula de ciudadania No. 93.298.463 ex funcionario de la Universidad del Tolima,
entregados mediante cuenta No. 8494 del 7 de febrero de 2014, por valor de UN
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MILLON DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL CIENTO QUINCE PESOS
($1.298.115.00) MONEDA CORRIENTE segin CDP-7624 del 19 de septiembre

de 2014 y CDP-7922 del 19-09-2014, causaron un presunto detrimento patrimonial
equivalente al valor de ellos.

CUARTO PUNTO DENUNCIADO:

En el escrito de la denuncia contempla que al sefior GIL integrante del grupo de
investigacion ECO adscrito a la Oficina de Investigaciones y Desarrollo Cientifico de
la Universidad del Tolima, en complicidad con el docente JUAN FERNANDO
REINOSO LASTRA director del grupo de investigaciones cometieron
presuntamente irregularidades en las cuentas respaldadas por los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal relacionados a continuacion:

CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

RUBRO CODIG | FECHA C.D.P. VALOR
0 N°

Servicios 19388 | 02-02-2014 | 5071 17.400.000 No se sabe para qué

Técnicos fueron.

Servicios 20936 | 20-08-2014 | 6615 9.000.000 No se sabe para qué

Técnicos fueron.

Servicios 21167 | 24-02-2015 | 1357 14.800.000 Apoyo logistico de

Técnicos que

Bibliografia 19557 | 10-07-2014 | 5296 30.000.000 Los libros no se
saben dénde estan.

Bibliografia 21650 | 29-04-2015 | 3456 9.000.000 No se conocen los
madulos virtuales.

Publicacion vy | 20434 | 20-10-2014 | 8633 5.584.000 Costo tan alto para

Socializacion una socializacion.

Publicacién vy | 21493 | 18-03-2015 | 2261 15.000.000 Donde estan los

Socializacion méddulos. :

Viajes 21497 | 24-04-2015 | 3244 1.382.973 Dice que Vviaticos
para qué?

Viajes 21504 | 09-04-2015 | 2787 1.818.593 Dice que viaticos
para qué?

De igual manera, el escrito de denuncia contempla las siguientes irregularidades:

Aprobado 29 de septiembre de 2014

Pégina 49 de 96




0661

CONTRA LOR! A

TMEARTAMINTA) TW] TOINR

REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD REGULAR

Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-27 Version: 01 )

1. El grupo de investigacion ECO, adscrito a la oficina de investigaciones no

esta reconocido por COLCIENCIAS.

2. Se efectuaron compras que no fueron ingresadas al almacén y se presentan
salidas con fines diferentes para el cual fueron adquiridos.

3. Se efectuaron compras sin el lleno de los requisitos, a la misma persona que
le factura al serior ALEX.

4. Que se reintegren los dineros que no fueron justificados o que fueron mal
gastados.

Con el propdsito de aclarar las irregularidades denunciadas, y relacionadas
anteriormente, el grupo auditor mediante requerimiento ARUT-04 de marzo 02 de
2017, solicité a la Universidad del Tolima allegar toda la documentacién que
soporta, los gastos incurridos por los giros efectuados al sefor Gil Vega, de
acuerdo a la informacion relacionada en el cuadro presentado anteriormente; del
andlisis a dicha documentacion se conciuyd siguiente:

Con el anterior certificado de disponibilidad se respaldé la celebracidn del siguiente

contrato:

Contrato No.:

0756

Fecha: 29 de Aqosto de 2014

Clase de | Prestacion de Servicios

Contrato:

Contratista: NARDA ALEJANDRA RUBIANO TRUJILLO

Valor: $ 9.000.000.00

Objeto Brindar informacién y apoyo a las personas que forman parte

del proyecto, convenios econdmicos o de proyeccién académica
en elaboracion y ejecucién. Apoyar la recepcién y organizacion
de la documentacidon relacionada con el grupo. Estar en
contacto con las entidades que se estdn estructurando y
ejecutando dichos proyectos o convenios. Contribuir con la
implementacion, mantenimiento y sostenimiento de la
presentacion de propuestas de proyectos a entidades publicas y
privadas. Realizar las actas de cada reunidn.
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Plazo de
ejecucion:

Cinco (05) meses.

1. Para acceder al pago la contratista presenté los siguientes Facturas:

Facturas Fecha Valor

9215 09-02-2015 $1.800.000
8262 11-12-2014 $3.600.000
8171 5-11-2014 $3.600.000

2. Dichas facturas fueron canceladas mediante las siguientes cuentas:

Cancelada Fecha de Ila | Valor

con Cuenta | Cuenta Cancelado
647 13-02-2015 $1.800.000
1216 15-12-2014 $3.600.000
10713 07-11-2014 $3.600.000

3. El 31 de enero de 2015, se suscribid y firmd el acta de recibo final y de
liquidacion del contrato, por valor de $9.000.000 pesos.

El contrato de prestacion de servicios No. 0756 de fecha 29 de agosto de 2014,
se ejecutd conforme a lo pactado, del cual no se evidencié irregularidad alguna.

- i i nibili | No. 1357:

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
FISCAL N° 015

CRITERIO:

1.- Con oficio del 16 de febrero del 2015, el Coordinador del Grupo de
Investigacion ECO, (Estrategia, Estructura y Cultura Organizacional) solicitd
CATORCE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL PESOS
($14.280.000.00) MONEDA CORRIENTE al Director de la Oficina d'e
Investigaciones y Desarrollo Cientifico, apoyo econdmico para “La Administracion
de la plataforma, inscripciones, consolidar la red de emprendimiento, Ia
elaboracion de memoria, afiches, bruhure, cronograma de actividades,
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invitaciones, publicidad en redes sociales, disefio y diagramacion de actividades,
invitaciones, publicidad en redes sociales, disefio y diagramacion de imagenes del

foro’.

2.- La Universidad del Tolima debié entregar al grupo auditor para la respectiva
legalizacion de la cuenta 1037 de fecha 26 de febrero de 2015, las siguientes
evidencias que ratifican la ejecucion del apoyo:

2.1.- Las memorias, y afiches.

2.2.- El Bruhure.

2.3.- El Cronograma de actividades.

2.4.- Evidencias de Invitaciones.

2.5.- Evidencias de la publicidad en redes sociales.
2.6.- El disefo y diagramacion de actividades.
2.7.- Invitaciones.

2.8.- Publicidad en redes sociales.

2.9.- Diseno y diagramacion de imagenes del foro

No obstante haber sido requeridas mediante requerimiento ARUT-004 de marzo 2
de 2017.

CONDICION:

La UT aporté a la auditoria los siguientes soportes como ejecucion del contrato:

nh

Aprobado 29 de septiembre de 2014

1. Oficio solicitando el apoyo por $14.280.000.00.
2.
3. Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1357. Del 24 de febrero del

Formato de Calidad de la solicitud de disponibilidad presupuestal de fecha.

2015,

Certificado de Registro Presupuestal Mo. 1453 de fecha 24.02-2015.

Factura de Venta de Servicios y Suministros No. FV001547 de fecha 27 de
febrero de 2015, por valor de $14.281.000 pesos, cuyo concepto es: “La
Administracion de la plataforma, inscripciones, consolidar la red de
emprendimiento, la elaboracién de memoria, afiches, bruchure, cronograma
de actividades, invitaciones, publicidad en redes sociales, disefio vy
diagramacién de actividades, invitaciones, publicidad en redes sociales,
disefio y diagramacion de imagenes del foro”.

La cuenta No. 1037 de fecha 26 de febrero de 2015, con la cual se entregd
al sefior JUAN FERNANDO REINOSO LASTRA, apoyo econdémico de
CATORCE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL PESOS
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($14.280.000.00) MONEDA CORRIENTE, el apoyo econémico para La
Administraciéon de la plataforma, inscripciones, consolidar la red de
emprendimiento, la elaboracion de memoria, afiches, bruhure, cronograma
de actividades, invitaciones, publicidad en redes sociales, disefio vy
diagramacién de actividades, invitaciones, publicidad en redes sociales,
disefio y diagramacion de imagenes del foro”. En este formato se cita que el
apoyo fue entregado mediante cheque No. 14280760 el 20-02-2015, del
banco 26303651-8.

7. Comprobante de Legalizacion de Avance por valor de $14.281.000.00.

CAUSA:

Con oficio AUD-REG-UT-04, de marzo 2 de 2017, el grupo auditor solicitd a la
Universidad del Tolima enviar todas las evidencias suficientes y pertinentes
(secuencia fotograficas, facturas) y demds pruebas de lo recibido en
contraprestacion al pago de las cuentas; sin embargo estas no se aportaron.

Revisada la documentacion que soporta la legalizacion del apoyo entregado esta
auditoria encuentra que la Universidad no aporté documentacion suficiente y
pertinente que indique la ejecucion del gasto efectuado.

EFECTO:

Habida cuenta que dentro de la documentacién aportada para la Iegalizacic’m del
apoyo entregado al sefior JUAN FERNANDO REINOSO LASTRA, segun formato
de cuenta No. 1037 de fecha 26 de febrero de 2015, no se encontrqron los
soportes de ejecucion de las actividades relacionadas en el oficio de_sohqtud del
mencionado apoyo econdmico, los Gestores fiscales causaron a la Ur)nver§|dad del
Tolima un presunto detrimento patrimonial, en la entrega y Iegalnzacgon de~la
cuenta No. 1037 de fecha 26 de febrero de 2015, con la CL{aI se entregd al senor
JUAN FERNANDO REINOSO LASTRA, apoyo economico de CATORCE
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL PESOS ($;§.289:000.oo)
MONEDA CORRIENTE, como apoyo econdmico para L{i Administracion _c{e la
plataforma, inscripciones, consolidar la red de emprendim:entg, la elaborla_mon de
memoria, afiches, bruhure, cronograma de actividades, invitaciones, publllc'ldad en
redes sociales, disefio y diagramacién de actividades, invitaciones, pubhcnda.d en
redes sociales, disefio y diagramacion de iméagenes del foro”; entregado mediante
cheque No. 14280760 el 20-02-2015, del banco 26303651-8.
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- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISRATIVA CON INCIDENCIA
FISCAL N° 016

CRITERIO:

La Universidad del Tolima mediante Nota de Pedido Nimero 153 de fecha 10 de
julio de 2014, solicité a ERIKA ALEXANDRA BARRERO SAAVEDRA, propietelria
de la papeleria Comercial EAB, 6000 unidades de libros denominados pequenos
emprendedores Grados 0, 1, 2, 3, 4, y 5 por un valor de TREINTA MILLONES
DE PESOS ($30.000.000) MONEDA CORRIENTE.

CONDICION:

Como prueba de ejecucién de este Contrato la Universidad del Tolima aport6 al
grupo auditor los siguientes soportes:

 Justificacién.

o Certificado de DP y RP.

o Cotizaciones (3), la mas barata es de papeleria EAB.

e Hoja de vida.

e Certificado de matricula mercantil.

e Antecedentes disciplinarios, fiscales.

¢ Fotocopia de la Cédula.

o Copia de RUT.

¢ Pago de la seguridad social.

¢ Acta de Inicio.

» Constancia de recibo final y de liquidacion.

e Factura de venta del contratista.

e Comprobante de entrada de almacén.
CAUSA:

Con oficio AUD.REG.UT-04 de fecha marzo 2 de 2017, se solicitd a la Universidad
la evidencia del SUMINISTRO recibido en contraprestacién al pago de los
TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.0000.000) MONEDA CORRIENTE; por
los 6000 unidades de libros denominados pequefios emprendedores Grados 0, 1,
2, 3,4,y 5; encontrando que la Universidad no justificé ante la auditoria la salida
de estos libros, desconociéndose cudl fue el destino final de estos libros.
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Si bien es cierto, los mencionados médulos fueron ingresados al almacén de la
Universidad, no existe evidencia del destino final de los mismos, ya que no se
encuentran en las bodegas del almacén del alma mater

EFECTO:

Por los hechos narrados anteriormente y en especial por no haberse presentado a
la auditoria la prueba suficiente del uso final dado a los 6.000 libros contratados
con la Papeleria Comercial EAB, los gestores fiscales causaron a la Universidad

del Tolima un presunto detrimento patrimonial de TREINTA MILLONES DE
PESOS ($30.000.000) MONEDA CORRIENTE.

- ifi de Disponibili | No. 34
- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
FISCAL N° 017
CRITERIO:

El director y coordinador del grupo ECO (Estrategia, Estructura, y cultura
Organizacional); JUAN FERNANDO REINOSO LASTRA, con oficio de fecha
10 de abril de 2015, solicité al Director de la Oficina de Investigaciones y
Desarrollo Cientifico HUMBERTO BUSTOS RODRIGUEZ, autorizacion para la
compra de 300 unidades de moddulos metodoldgicos de la oportunidad al
emprendimiento para obsequiarlos en la socializacién del proyecto emprendimiento
social “Caso Armero Guayabal”, en las comunidades vulnerables de las veredas de
los municipios de Natagaima y Coyaima Tolima.

CONDICION:

Documentos entregados por la Universidad de legalizacion de la Nota de
pedido NP-426 de fecha 5 de mayo de 2015:

1. Cotizacidn CT-15088 de fecha 13 de abril de 2015, de los 300 mddulos a
$30.000 pesos cada uno para un total de NUEVE MILLONES pE PESOS
($9.000.000.00) MONEDA CORRIENTE, suscrito por Damaris Presige Arenas
Propietaria de Ediciones E Impresos DAPRA.
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Director del Grupo de Investigaciones ECO, con el cual solicita 300 unidades
de mddulos metodoldgicos de oportunidad al Emprendimiento.

3. Formato de necesidades de bienes y elementos de fecha 13 de abril de
2015,

4, Oficio ordenando la impresién de los 300 ejemplares de la metodologia de la
oportunidad al emprendimiento: 6 médulos de Emprendimiento.

5. CDP-3456 De fecha 29 de abril de 2015, por $9 millones de pesos y CDRP
de la misma fecha.

6. Nota de pedido NP-426 de fecha 5 de mayo de 2015, de los 300 ejemplares.

7. Factura No. DPW-322 de fecha 5 de mayo de 2015, de ediciones e impresos
Dapra.

8. Entrada de almacén No. 582 de mayo 7 de 2015.

9. Formato de Cuentas No. 3923 de fecha 25 de mayo de 2015.

10. Estampiltas Tolima 150 afios $181.000 pesos.

CAUSA:

Con oficio AUD-REG-UT-04, de marzo 2 de 2017, el grupo auditor solicité a la
Universidad del Tolima enviar todas las evidencias suficientes y pertinentes
(secuencia fotogréaficas, facturas) y demas pruebas de lo recibido en
contraprestacion al pago de las cuentas; sin embargo estas no se aportaron.

Si bien es cierto, los mencionados mddulos fueron ingresados al almacén de la
Universidad, en el requerimiento efectuado no anexan documentacién soporte
sobre el destino final de los mismos, no aportan evidencia sobre la realizacion del
evento de socializacion del proyecto emprendimiento social “Caso Armero
Guayabal”, en las comunidades vulnerables de las veredas de los municipios de

Nataglaima y Coyaima Tolima, ni tampoco documentos que soporten la entrega de
los modulos a los asistentes al evento.

EFECTO:

Como no se allegé a la auditoria las pruebas que indican que los ejemplares
pedidos, salieron de los inventarios de la universidad para las comunidades
vulnerables de las veredas de los municipios de Natagaima y Coyaima del Tolima,
los responsables fiscales (Quien autorizd, recibié y dispuso de los materiales)
causaron a la Universidad del Tolima un presunto detrimento patrimonial de
NUEVE MILLONES DE PESOS ($9.000.000.00) MONEDA CORRIENTE.

Aprobado 29 de septiembre de 2014

P4gina 56 de 96 1




REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD REGULAR

(I()N'I'R,-\I,()Rl;(l\

IPEAXTAMINTG tw) Ten

Proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-27 Version: 01

- ertific e Disponibili Pr: stal N

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
FISCAL N° 018

CRITERIO:

La Universidad del Tolima mediante cuenta 9901 del 22 de octubre de 2014,
entrego a JUAN FERNANDO REINOSO LASTRA, el apoyo econdmico de
CINCO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL PESOS
($5.584.000) MONEDA CORRIENTE, para socializar los resultados de
investigacion del grupo ECO, en el municipio de Guayabal y en los colegios San
Simon y Dario Echandia los dias 28 y 29 de octubre de 2014.

Para di.c’ha socializacion requeria de la compra de 500 ejemplares de! boletin de
educacmn’ emprendedora y 500 ejemplares del informe sobre el impacto de la
financiacion en el desarrollo emprendedor en la ciudad de Ibagué.

CONDICION:

Documentos suscritos en las etapas de solicitud, entrega, y legalizacién del apoyo
entregado al sefior LATRA.

Solicitud de disponibilidad presupuestal el dia 20 de octubre de 2014.
CDP-8633 de fecha 20 de octubre de 2014.

CRP-8973 de fecha 20 de octubre de 2014.

Cuenta 9901 de fecha 22 de octubre de 2014, con la cual se entregd la
suma de $5.584.000 pesos moneda corriente al sefior Lastra para las
actividades descritas en la solicitud de disponibilidad presupuestal.

5. Factura de Venta FV-001521 de fecha 29 de octubre de 2014, de la firma
TOAL Tech Soluciones de computo para su negocio, cuyo objeto es la
elaboracién, digitacién, disefio e impresion de 500 ejemplares de boletines
para la educacion emprendedora, por un valor de $2.792.000 pesos moneda

corriente.

6. Factura de Venta FV-001522 de fecha 29 de octubre de 2014, de la firma
TOAL Tech Soluciones de computo para su negocio, cuyo objeto es la
elaboracion, digitacidn, disefio e impresion de 500 ejemplares de boletines,
por un valor de $2.792.000 pesos moneda corriente, informe sobre el
impacto de la Financiacién en el Desarrollo Emprendedor en la ciudad de

Ibagué.

HwWnN =
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8. Comprobante de diario de legalizacién del apoyo entregado a JUAN
REINOSO, segun cuenta 9901.

CAUSA:

Con oficio AUD-REG-UT-04, de marzo 2 de 2017, el grupo auditor solicité a la
Universidad del Tolima enviar todas las evidencias suficientes y pertinentes
(secuencia fotograficas, facturas) y demds pruebas de lo recibido en
contraprestacion al pago de las cuentas; sin embargo estas no se aportaron.

Ademas de no haber prueba de que los elementos hayan sido entregados a la
Universidad por no existir comprobante de entrada de almacén, no aportan
evidencia sobre la realizacién del evento de socializacion de los resultados de
investigacion del grupo ECO, en el municipio de Armero Guayabal y en los colegios
San Simdn y Dario Echandia los dias 28 y 29 de octubre de 2014, ni tampoco
documentos que soporten la entrega de los mddulos a los asistentes al evento.

La Universidad con el fin de demostrar la ejecucién idonea del contrato debid
entregar al grupo auditor evidencia suficiente y pertinente que permitiera Ila
auditoria la ejecucidn del apoyo tales como:

1. la entrada y salida de almacén de las 500 ejemplares de boletines para la
educacion emprendedora, por un valor de $2.792.000 pesos moneda
corriente.

2. La salida y salida de almacén de las 500 ejemplares de boletines sobre el
impacto de la Financiacién en el Desarrollo Emprendedor en la ciudad de
Ibagué; por un valor de $2.792.000 pesos moneda corriente.

3. La relacién de las personas que asistieron a la socializacion de los resultados
de investigacién del grupo ECO, con las firmas donde conste que recibieron
los 1000 ejemplares de boletines.

4. II;?/ ;;rzl;eba fisica de los ejemplares contratados mediante facturas FV-521 Y

5. La evidencia circunstancial de la reunién para la socializacién del proyecto
emprendimiento social, en la ciudad de Ibagué, en el municipio de Guayabal
y en los colegios San Simén y Dario Echandia los dias 28 y 29 de octubre de
2014, Codigo: 7030.

6. No' hay evidencia suficiente y pertinente que los médulos ingresaron vy
salieron de la universidad y e que se gastaron o utilizaron.
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EFECTO: g

Como la Universidad del Tolima no allegé a la auditoria las pruebas suficientes y
pertinentes que indiquen que los ejemplares pedidos, salieron de los inventarios de
la universidad para la socializacion del proyecto emprendimiento social, en la
ciudad de Ibagué, en el municipio de Armero Guayabal y en los colegios San
Simén y Dario Echandia los dias 28 y 29 de octubre de 2014, los responsables
fiscales causaron a la Universidad del Tolima un presunto detrimento patrimonial
de CINCO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL PESOS
($5.584.000) MONEDA CORRIENTE.

Con oficio de fecha 21 de abril de 2015, el sefior JUAN FERNANDO REINOSO
LASTRA, Director del Grupo de Investigacion ECO, de la UT, solicité la
autorizacion de vidticos para presentar el Libro del Grupo de Investigacion ECO
(Emprendimiento y Cultura Organizacional) en la Feria del Libro de la Ciudad de
Bogota los dias 24, 15 y 26 de abril de 2015.

Al sefior JUAN FERNANDO REINOSO LASTRA, le fue entregada la suma de
$1.382.973 de los cuales $1.232.973 pesos eran para viaticos y $150.000 pesos
para pasajes. Para un total de $1.382.973 segun cuenta 2760 de fecha abril 21 de
2015.

Documentacion aportada por la entidad:

1. CDP-3244 de fecha 21 de abril de 2015, por valor de $1.382.973 pesos
Moneda Corriente.

2. CRP-3514 de fecha 21 de abril de 2015, por valor de $1.382.973 pesos
Moneda Corriente.

3. Constancia de permanencia expedida por la persocna que manejo el Stand
de la feria del libro, en la cual afirmé que los sefores JUAN FERNANDO
REINOSO LASTRA Y ALEX YESID GIL VEGA, permanecieron en Bogota
durante los dias 24, 25 y 26 de abril de 2015.

4, El avance para viaticos y gastos de viaje fue legalizado segin comprobante
de diario, encontrando que entregaron los soportes por la suma de
$1.382.973 pesos moneda corriente.
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0 66 1 Del analisis efectuado a la documentacion relacionada anteriormente, se
concluye que en la inversion asi como en la legalizacion del mencionado avance
para viaticos y gastos de viaje no se evidencio ninguna irregularidad

CRITERIO:

Con oficio de fecha 06 de abril de 2015, el sefior JUAN FERNANDO REINOSO
LASTRA, Director del Grupo de Investigacion ECO, de la UT, solicitd la
autorizacion de vidticos para que los Investigadores Luis Fernando Serna
Hernandez, Angélica Maria Moncaleano y Juan Fernando Serna Hernandez,
Angélica Moncaleano y Juan Fernando Reinoso Lastra realizaran seguimiento al
PROYECTO DE EMPRENDIMIENTO SOCIAL PARA MADRES CABEZA DE
FAMILIA DEL SECTOR “"PRODUCCION DE AREPAS” del municipio de Armero
Guayabal Tolima, los dias 11 y 12 de Abril de 2015 y para realizar diagndstico de
las acciones emprendedoras de la comunidad indigena de la Vereda San Miguel de
Coyaima Tolima los dias 17 y 18 de abril de 2015.

CONDICION:
Documentacién aportada por la entidad:

o CDP-2287 de fecha 9 de abril de 2015, por valor de $1.818.593 pesos
Moneda Corriente.

¢ CRP-3514 de fecha 21 de abril de 2015, por valor de $1.818.593 pesos
Moneda Corriente.

o Constancia de permanencia expedida por Carmen Elena Lasso Cardozo, y
Angélica Moncaleano, que los sefiores cumplieron los viaticos.

No se encontré irregularidad alguna en los gastos ocasionados para la
autorizacién, recibo y traslado de estas personas a las actividades ya relacionadas.

CUARTO PUNTO DENUNCIADO:

Manlifiesta el escrito de denuncia que el sefior GIL también ha pertenecido al
grupo de investigacion ECO adscrito a la Oficina de Investigaciones y Desarrollo
Cientifico de la Universidad del Tolima, quien en complicidad con el docente JUAN
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FERNANDO REINOSO LASTRA director del grupo de investigaciones ha.
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.

realizado presuntamente irregularidades en las cuentas relacionas a continuacion:

CUENTAS:
RUBRO CODIG | FECHA CUENTA VALOR
0] N°

Asistencia de | 13132 | 01-02-2012 | 212 2.500.000 No se conoce

eventos informe.

Servicios 18776 | 23-05-2014 | 4417 10.000.000 No se conoce los

Técnicos modulos virtuales.

Servicios 18742 | 14-05-2014 | 2177 2.004.004 Viaje de Alex Gil a

Técnicos Republica
Dominicana.

Publicacion vy | 17877 | 10-12-2013 | 10397 30.000.000 Los 1000 libros no

Socializacidn se conocen.

Publicacién vy | 18165 | 10-02-2014 | 318 5.000.0000 Donde esta el

Socializacién boletin.

Publicacion vy | 18269 | 06-12-2013 | 8801 4.500.000 Donde estan los

Socializacion 3000 ejemplares.

Es asi como, con el objeto de esclarecer los hechos denunciados, el grupo auditor
mediante el requerimiento ARUT-004 de marzo 2 de 2017, solicité a la Universidad
allegar al proceso auditor, toda la documentacién existente que soporte los gastos
ejecutados con los valores girados, segun las cuentas relacionadas en el cuadro
anterior; del analisis a la documentacién suministrada por el ente universitario, se
concluyd lo siguiente:

- Cuenta 212 01/02/2012

Teniendo en cuenta que la fecha de ocurrencia de los hechos data de febrero 1 de
2012, y a la fecha de la auditoria marzo 2 de 2017, han transcurrido mas de cinco
(5) afios, de acuerdo con el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, ha operado el
fendmeno de la caducidad de los hechos, por lo tanto el ente de control a perdido
la competencia para adelantar cualquier procedimiento sobre los mismos.

- enta No. 4417 23/05/2014

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
FISCAL N° 019
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CRITERIO:

La UT. Celebré con ELKIN OSWALDO FORERO SOTO representante legal de la
firma SISTEMATIZAR EF LTDA el contrato de Prestacion de Servicios No. 465 de
fecha 07 de Mayo de 2014, por valor de DIEZ MILLONES DE PESOS
($10.000.000) MONEDA CORRIENTE, Incluido IVA ($1.379.319), para el
montaje de los médulos virtuales en la pagina WEB del grupo de investigacion
ECO para el desarrollo del diplomado en EMPRENDIMIENTO Y GESTION
EMPRESARIAL.

CONDICION:
La Universidad del Tolima del contrato entregd la siguiente Informacion:

Justificacion de seleccion del proveedor de fecha 16-12-2013.

La solicitud de disponibilidad presupuestal de fecha 14 de Marzo de 2014.

CDP 2108 del 14 de febrero de 2014.

CRP, 3508 del 02 de febrero de 2014.

Justificacién de seleccidn del proveedor: En ella se determina que no se

solicitaron otras cotizaciones.

¢ Orden de Prestacion de servicios No. 465 del 07 de Mayo de 2014 por valor
de $10.000.000.

e« Nombramiento de JUAN FERNANDO REINOSO LASTRA-Vicerrector

Administrativo como supervisor del contrato, por parte del Ordenador del

Gasto Director de Investigaciones Humberto Bustos.

Acta de inicio del contrato el 05 de Mayo de 2014.

Acta de recibo final del contrato.

Factura No. 5043.

Recibo a satisfaccion firmado por el supervisor de fecha 16 de Mayo 2014.

Cuenta No. 4417 del 20 de mayo de 2014.

Constancia de transferencia del valor del contrato de fecha 23 de Mayo de

2014, a sistematizar EF Ltda.

CAUSA:

Revisada la informacién anterior entregada por la administracién se observa que
no existe evidencia pertinente que indique a esta auditoria que el objeto
contratado se desarrolld; habida cuenta que no obstante el objeto del contrato ser
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el montaje de los mddulos virtuales en la pagina WEB del grupo de investigacion
ECO para el desarrolio del diplomado en EMPRENDIMIENTO Y GESTION
EMPRESARIAL, el gestor fiscal, el ordenador del gasto y el supervisor debieron
en su momento dejar evidencia pertinente de que el montaje se llevo a cabo.

Se dice lo anterior habida cuenta que con oficio AUD.REG.UT-04 de fecha marzo
2 de 2017, se solicitdé que de esta cuenta enviara la evidencia suficiente y
pertinente del servicio recibido en contraprestacion al pago de los $10.0000.000 de
pesos; sin embargo esta no fue allegada a la auditoria.

EFECTO:

La UT en la ejecucién del contrato de Prestacion de Servicios No. 465 de fecha 07
de Mayo de 2014, causé un presunto detrimento patrimonial de DIEZ MILLONES
DE PESOS ($10.000.000) MONEDA CORRIENTE, al no existir evidencia
pertinente que demuestre SISTEMATIZAR EF LTDA-Representante legal ELKIN
OSWALDO FORERO SOTO, llevd a cabo el montaje de los médulos virtuales en
la pdgina WEB del grupo de investigacién ECO para el desarrollo del diplomado en
EMPRENDIMIENTO Y GESTION EMPRESARIAL, no obstante haberse
solicitado mediante oficio AUD.REG.UT-04 de fecha marzo 2 de 2017.

- Cuenta No. 2177 14/05/2014

Mediante cuenta No. 2177 del 7 de febrero de 2014, le fue autorizado al sefior
ALEX YESID GIL VEGA, vidticos por DOS MILLONES CUATRO MIL CUATRO
PESOS ($2.004.004.00) MONEDA CORRIENTE para participar en el 4°
Seminario Taller para Profesionales del Sistema Emprendedor en América Latina en
las Instalaciones de la Universidad Iberoamericana (UNIBE) de Santo Domingo-
Republica Dominicana.

La documentacion aportada por la Universidad del Tolima es |a siguiente:

e Resolucion No. 0249 del 21 de febrero de 2014, se autorizd el
desplazamiento y el desembolso de los recursos necesarios al sefior ALEX
YESID GIL VEGA, Técnico Grado 17 adscrito a la Vicerrectoria Académica e
integrante del grupo de Investigaciones ECO, para asistir al 4 seminario
taller para profesionales del ecosistema emprendedor en América Latina del
18 al 24 de mayo de 2014, en la ciudad de Santo Domingo de la Republica
de Santo Domingo, Autorizado por el Rector, por el director de la oficina de
Investigaciones y desarrollo cientifico .

L
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¢ CRP-2580 del 26-03-2014.

Certificado de Asistencia al seminario Taller para profesionales del
ecosistema emprendedor en América Latina dictado del 19 al 23 mayo de
2014, con una duracién de 40 horas.

« Comprobante diario del registro de la legalizacién de los viaticos.

En fa documentacién aportada se probd la ejecucién y legalizacién del apoyo; por
lo que no se detecta ninguna irregularidad en la ejecucion de estos viaticos.

- Cuental 710/12/201

La Universidad del Tolima suscribi6 con ERIKA ALEXANDRA BARRERO
SAAVEDRA, el contrato de prestacién de servicios No. 153 del 25 de noviembre
de 2013, cuyo objeto es el disefio e impresién de 1.000 unidades de cada uno de
los seis libros de la serie pequefios emprendedores desarrollado por el grupo de
investigacién ECO, para la ensefianza del emprendimiento desde kinder a 5 de
primaria, por un valor de TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000)
MONEDA CORRIENTE.

Los anteriores hechos fueron abordados en la Auditoria Regular adelantada ante la
Universidad del Tolima, desarrollada en el afic 2016 la cual arrojé como resultado
el hallazgo 063 administrativo con incidencia fiscal, disciplinaria y penal.

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 020

CRITERIO:

El articulo 71 del Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de
Presupuesto, prescribe:

" Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales
deberdn contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que
los recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este
registro se deberd indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las

que haya lugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos
actos administrativos.
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En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion
previa del CONFIS o por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y
la adquisicion de compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados.
Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos crearad
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones
(L. 38/89, art. 86; L. 179/94, art. 49).

CONDICION:

La UT. Celebro el contrato de prestacion de servicios No. 1283 de fecha 13 de
diciembre de 2013, por valor de CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000)
MONEDA CORRIENTE, con LUIS MIGUEL CARDENAS CASTELLANOS, cuyo
objeto era elaborar un Boletin de emprendimiento empresarial “analisis de la
actitud emprendedora de la UT para fortalecer el observatorio la cual debera ser
entregada de forma impresa.

Los Certificados de Disponibilidad Presupuestal No. 885 y de Registro Presupuestal
No.943 se expidieron el 03 de febrero de 2014 y el contrato es de fecha 13 de
diciembre de 2013.

El CDP Y CRP, niimeros 885 y 943 de fecha 03 de febrero de 2014.

El contrato No. 1283 del 13 de diciembre de 2013 por valor de $5.000.000.
Acta de inicio del contrato el 16 de diciembre de 2013.

Acta de recibo final del contrato de fecha 16 de diciembre de 2013.

CAUSA:

Inaplicacion de la norma al iniciar y liquidar un contrato sin contar con la
Disponibilidad y el respectivo registro presupuestal.

EFECTO:

La Universidad del Tolima at celebrar el contrato de prestacién de servicios No.
1283 de fecha 13 de diciembre de 2013, por valor de CINCO MILLONES DE
PESOS ($5.000.000) MONEDA CORRIENTE, con LUIS MIGUEL CARDENAS
CASTELLANOS, cuyo objeto era elaborar un Boletih de emprendimiento
empresarial “analisis de la actitud emprendedora de la UT para fortalecer el
observatorio la cual debera ser entregada de forma impresa, no constituyo con
anticipacion los certificados de disponibilidad Presupuestal y de Registro
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Presupuestal, implicando lo estipulado en el articulo 71 de Decreto 111 de 1996,
razdn por la cual se dara traslado de esta inobservancia a La Procuraduria General
de la Nacién, para lo de su competencia.

1. Cuenta 8801:

- HALALZGO DE AUDITORIA ADMINISRATIVA CON INCIDENCIA
FISCAL N° 021

CRITERIO:

La Universidad del Tolima el 20 de agosto de 2013, suscribié con CARLOS
FABIAN RIVILLA MONTOYA, representante legal de la LITOGRAFIA
RIVILLAS, el contrato de compra venta No. 0847, por valor de CUATRO
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($4.500.000) MONEDA CORRIENTE,
cuyo objeto era la compra de 3.000 ejemplares de la serie denominada “"DE LA
OPORTUNIDAD AL EMPRENDIMIENTO” como producto resultado de la
investigacion del grupo ECO.

La serie consta de seis guias con las siguientes caracteristicas: paginas interiores a
dos colores, caratula full color.

CONDICION:
De este contrato se encontraron los siguientes soportes:

Estudios previos.

Designacion del supervisor.
Solicitud de contratacion directa.
Certificado de DP y RP.
Justificacion del Supervisor.
Cotizaciones de 3 empresas.
Hoja de vida.

Certificado de matricula mercantil.
Antecedentes disciplinarios, fiscales.
Fotocopia de la Cédula.

Copia de RUT.

Notificacion del supervisor.

Pago de la seguridad social.
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Constancia de recibo final y de liquidacién.
Factura de venta del contratista.
Comprobante de entrada de almacén.

CAUSA:

No obstante con oficio AUD.REG.UT-04 de fecha marzo 2 de 2017, advertir a Ia
Universidad que de esta cuenta enviara la evidencia fisica suficiente y pertinente
de la compra venta en contraprestacién al pago de los CUATRO MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($4.500.000) MONEDA CORRIENTE; esta no fue
allegada a la auditoria.

No se allegd la salida de almacén, desconociéndose que pasé con estos ejemplares
cual fue el uso dado a ellos.

EFECTO:

Por los hechos narrados anteriormente y en especial por no haberse presentado a
la auditoria en fisico los libros contratados como contraprestacién al pago de los
CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($4.500.000) MONEDA
CORRIENTE se deja a cargo del sefior ordenador del gasto esta suma; por
cuanto de estos 3.000 ejemplares de la serie denominada “DE LA
OPORTUNIDAD AL EMPRENDIMIENTO” como producto resultado de Ila
investigacion del grupo ECO, no fue allegada a la auditoria evidencia suficiente y
pertinente que los libros fueron recibidos en contraprestacién al pago efectuado
por la Universidad del Tolima no obstante con oficio AUD.REG.UT-04 de fecha
marzo 2 de 2017, advertir a la Universidad que de esta cuenta enviara la evidencia
fisica.

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 022

RUBRO CODIG | FECHA CONTRAT | VALOR
(o) 0
N°
Publicacion vy | 21111 | 23-05-2014 | 008 2.156.423 Pasajes a la
Socializacién Republica
Dominicana del
sefor GIL.
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Del estudio de la informacién aportada para desarrollar esta denuncia se
desprende la siguiente:

CRITERIO:

La UT suscribié con la firma de viajes REPRESENTACIONES TOLITUR LTDA, €l
contrato No. 0441 del 2014, para el suministro de pasajes aéreos en rutas
Nacionales e Internacionales para los directivos, docentes, estudiantes, e invitados
especiales de la UT.

CONDICION:

Mediante factura de venta No. 10135831 de fecha de expedicién 19 de mayo de
2014, suscrita por REPRESENTACIONES TOLITUR LTDA, se facturd al sefior
ALEX YESID GIL VEGA, los costos del pasaje aéreo asi:

AV-134-4685-47837 SDQBO6IBE pasajero ALEX YEDIS GIL V.............. $1.492.100
Tarifa US 779.98......Tiquete Nacional..........cccini $ 119.370
Tasa aeroportuaria Internacional........c.ccocooeovni $ 25.700
Tasa aeroportuaria Internacional..........coooii $ 68.900
Otros Impuestos INternacionales... ... $ 228.100
Tarifa AdMINISIrAEIVA. - e e it verir e eemreeraeneasaresaeseeaaasassaassaseansssiins $ 181.375
4685*%478326 IVA 16% TARIFA ADMINISTRATIVA.....cccoiiiiiiiiins $ 29.078
FEe AGQMINISEIAtIVO . ..oevveeeee ettt rtr et e e e e et e e es e s e e ces s s e ena et $ 9.000
TV A 168%0.cuuinnreneennreenssensestinastareniassrnnieenissnrasssessarssunssenrnasttssernsees $ 1.440
TOTAL PASAIJE DEL SENOR ALEX YESID......ccevriirereieneineeminisnsseesessaens $2.155.063
CAUSA:

Los tiquetes aéreos fueron autorizados mediante resolucion No. 0249 del 21 de
febrero de 2014, para el desplazamiento y desembolso de los recursos necesarios
al sefior ALEX YESID GIL VEGA, Técnico Grado 17, adscrito a la Vicerrectoria
Académica Integrante del grupo de Investigacion ECO, para participar en el 4
seminario taller para profesionales del ecosistema emprendedor en América Latina

del 18 al 24 de mayo de 2014 en la ciudad de Santo Domingo-Republica
Dominicana.

EFECTO:
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La documentacion aportada y estudiada no arroja detrimento patrimonial alguno;
lo que preocupa a la auditoria es no poder medir el aporte y aplicacidon de lo
aprendido en el seminario taller, si no se presentdé ningun informe, y no existen
evidencias que lo aprendido en el seminario taller se esté aplicando en la
Universidad.

De igual manera no entiende la auditoria porque la Universidad hace una inversion
en pasajes aéreos y viaticos al extranjero para aprender y adquirir experiencia, en
una actividad curricular tan pequeia como es un seminario taller.

Por la aplicacidon de estas politicas inconvenientes de inversion del gasto publico
es que la Universidad del Tolima ha venido sufriendo un menoscabo de su
patrimonio y se hace insostenible su situacion financiera.

2.2 DENUNCIA 021 DE 2016

ANTECEDENTES

La Asociacion Sindical de Profesores Universitarios ASPU, remite a la Contraloria
Departamental del Tolima, denuncia sobre presuntas irregularidades al interior de
la Universidad del Tolima, las cuales hacen alusion a los siguientes hechos:

1. Nomina administrativa paralela.

2. Personal en provisionalidad sin mediar ningln estudio técnico.

3. Transferencias anuales de la Gobernacion que debieron ser definidas
juridicamente desde afios atras.

4. Crecimiento desbordado en la némina administrativa lo que constituye un
desfalco al patrimonio publico.

5. Total incertidumbre frente a la ampliacion de la planta docente,
formalizacion laboral de catedraticos.

6. Vinculacidon de personal sin concurso de méritos y que solapan sus
funciones con otras dependencias.

7. La directora de la unidad administrativa registra un valor de $31 millones en
viaticos ano 2014 lo que constituye un detrimento ya que es para
capacitaciones o representaciones institucionales para actividades no
académicas.

8. Existe oficina juridica de planta y a pesar de ellos tiene asesores
contratados por OPS.

9. Contrato 036 de 2014 actualizacidén aplicativo academusoft nunca produjo
un impacto positivo en el funcionamiento de la entidad.

06
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~ * 10. Despilfarro en tiquetes aéreos.
11. Hallazgos de la Contraloria Departamental.
12.Sobrecostos en el Contrato de obras de repotenciacion eléctrica del campus
de la UT la falta de condiciones técnicas no permitird que dichas obras
funcionen ni en el corto ni en el largo plazo.
13. Constatar si en las obras de intervencion fisica de los laboratorios contaban
con las condiciones de sismo resistencia y de reforzamientos estructurales si
no fue asi adelantar las investigaciones del caso.

Ahora bien, una vez analizados los hechos de la denuncia, se determina desarrollar
los numerales 7 y 8, que a criterio del grupo auditor son los que posiblemente
pueden tener incidencia de caracter fiscal.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Es asi como mediante el requerimiento ARUT - 008, se solicité a la Universidad
informar sobre las cuentas de viaticos canceladas a la sefiora Stephanie Andrade
Porras vigencia 2014, y Contratos y ordenes de prestacién de servicios, con todos
los soportes vigencia 2013, de los siguientes sefiores:

Jorge Alexander Bohdrquez
Humberto Vardn

Laura Marcela Bonilla

Yudy Katherine Leiva

Luis Alejandro Galindo
Angélica Maria Torres Pefiuela

Y relacion de funcionarios de planta de la oficina juridica, con sus respectivas
funciones, durante la vigencia 2013.

Del analisis efectuado a la documentacion relacionada anteriormente, se concluy
lo siguiente:

Con relacidn a los pagos efectuados a la funcionaria Stephanie Andrade Porras por
concepto de viaticos y Gastos de Viaje durante la vigencia 2014, se verific que los
mismos se encuentran debidamente legalizados y fueron otorgados para el
cumplimiento de actividades propias del cargo que desempefia, y en
representacion institucional de la Universidad del Tolima.
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De otra parte, durante la vigencia 2013 la Universidad del Tolima celebré seis (6)
contratos de prestacion de servicios con diferentes profesionales del derecho asi:

Aprobado 29 de septiembre de 2014

Contrato 796 de septiembre 05 de 2013

Contratista: Humberto Varén Ochoa

Objeto: Asesorar a la Universidad del Tolima y a todas las unidades
administrativas en temadtica de indole Juridico, en especial lo pertinente a
temas administrativos, rendir conceptos juridicos, prestar apoyo a /la oficina
Juridica en asuntos que sean solicitados y representar judicialmente a /a
Universidad del Tolima cuando asi lo estime el sefior rector.

Valor: $33.529.160
Plazo de Ejecucién: Siete (7) meses

Contrato 038 de febrero 14 de 2013

Contratista: Humberto Vardn Ochoa

Objeto: Asesorar a la Universidad del Tolima y a todas las unidades
administrativas en temadtica de indole juridico, en especial lo pertinente a
temas administrativos, rendir conceptos juridicos, prestar apoyo a la oficina
Juridica en asuntos que sean solicitados y representar judicialmente a la
Universidad del Tolima cuando asr lo estime el sefor rector.

Valor: $28.739.280
Plazo de Ejecucién: Seis (6) meses

Contrato 444 de mayo 20 de 2013

Contratista: Laura Marcela Bonilla Villalobos

Objeto: Asesorar a la Universidad del Tolima y a todas las unidades
administrativas en tematica de indole juridico, en especial lo pertinente a
temas administrativos, rendir conceptos juridicos, prestar apoyo a la oficina
juridica en asuntos que sean solicitados Y representar judicialmente a la
Universidad del Tolima cuando asf lo estime el sefior rector.

Valor: $16.710.000
Plazo de Ejecucion: Seis (6) meses

Contrato 966 de octubre 09 de 2013

Contratista: Luis Alejandro Giraldo Montoya

Objeto: Asesorar a la Universidad del Tolima y a todas las unidades
administrativas en temdtica de indole juridico, en especial lo pertinente a
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Juridica en asuntos que sean solicitados y representar judicialmente a la
Universidad del Tolima cuando asi lo estime el sefor rector.

Valor: $9.000.000
Plazo de Ejecucidn: Tres (3) meses

- Contrato 1144 de noviembre 21 de 2013
Contratista: Laura Marcela Bonilla Villalobos
Objeto: Asesorar a la Universidad del Tolima y a todas las unidades
administrativas en temadtica de indole juridico, en especial lo pertinente a
temas administrativos, rendir conceptos juridicos, prestar apoyo a la oficina
Juridica en asuntos que sean solicitados y representar Judicialmente a la
Universidad del Tolima cuando asi lo estime el sefior rector.

Valor: $18.360.000
Plazo de Ejecucion: Seis (6) meses

De otra parte, se pudo establecer que la Universidad del Tolima dentro de su
estructura organizacional cuenta con una dependencia denominada Oficina
Asesora Juridica que para la época de los hechos (vigencia 2013) contaba con una
planta de personal de un (1) Asesor Grado 11, un (1) Jefe de Oficina Grado 15,
dos (2) profesionales Universitarios, tres (3) Técnicos y tres (3) Auxiliares
Administrativos

Revisadas las funciones asignadas al Jefe de la Oficina Juridica — Denominacion
Asesor Grado 11, vemos que tienen similitud con los objetos contractuales de los
contratos relacionados en los parrafos anteriores, en los siguientes aspectos:

- PROPOSITO PRINCIPAL DEL EMPLEO
Asesorar al Rector en todos los asuntos de orden juridico que demande la
Universidad.

- FUNCIONES ESENCIALES
> Atender y apoderarse de los negocios judiciales de cualquier jurisdiccion en

los cuales la Universidad sea parte demandante, demandada o intervenga
como tercero.
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> Liderar eficientemente los negocios administrativos y judiciales que el
Consejo Superior, Consejo Académico o el Rector le encarguen.

» Elaborar los conceptos que en derecho y por su carécter de asesor le solicite
el Consejo Superior, el Consejo Académico, el Rector y demas entes
académico administrativos.

> Prestar asistencia juridica al Rector en todas las diligencias judiciales,
administrativas o laborales que le correspondan atender en su condicién de
representante legal de la Universidad.

> Representar al Rector en la oportuna atencion de las diligencias de tramite
administrativo y judicial que le encarguen, en calidad de representante
legal.

Las anteriores funciones correspondientes al cargo de Asesor Grado 11 quien
ejerce la jefatura de la Oficina Asesora Juridica de la Universidad del Tolima, son
las mismas actividades que de acuerdo a los objetos de los contratos precedentes,
desarrollaron los mencionados contratistas.

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 023

"Articulo 32. (...) 3. Son contratos de prestacidn de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con Ia
administracion o funcionamiento de la entidad."

Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas

actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos

especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacidn laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable." (Destaca la Sala)

La jurisprudencia ha precisado asi sus caracteristicas Sentencia C - 154 de 1997
de la Corte Constitucional, por la cual declaré la exequibilidad de los apartes
subrayados del numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 de 1993 transcrito, salvo
que se acredite la existencia de una relacién laboral subordinada. Ver también
sentencia C — 056 de 1993:

"a.la prestacion de servicios versa sobre una obligacién de hacer para la
ejecucion de labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacién
profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las
respectivas labores profesionales.
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El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes
al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y
finalidad para la cual fue creada y organizada. (....)

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. (....)

Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por parte del
personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y  solo,
excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de Ia
administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran de
conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través de la
modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por
tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido.
En el caso de que las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia
mayor e indefinida, excediendo su caracter excepcional y temporal para
convertirse en ordinario y permanente, serd necesario que la respectiva entidad
adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal
cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segin el cual se
requiere que el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.”

El contrato de prestacion de servicios tiene por finalidad realizar actividades
relacionadas con la administracién de la entidad o el cumplimiento de sus
funciones; su caracter es temporal; el contratista goza de autonomia e
independencia para la ejecucién de las prestaciones y puede celebrarse tanto con
personas juridicas como naturales, en este Ultimo caso, siempre y cuando las
actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando las
labores requeridas exigen conocimientos especializados de los que no disponen los
servidores de la entidad.

Asi las cosas, y de acuerdo con el andlisis efectuado a los objetos contractuales y
las funciones asignadas al Jefe de la Oficina Juridica de la Universidad del Tolima,
la Contraloria Departamental concluye que la Universidad contrato por la
modalidad de prestacién de servicios, profesionales del derecho para desarrollar
actividades que estaban en cabeza o que eran desempefiadas por un funcionario
de la planta de personal de la Universidad del Tolima, asi mismo dicha contratacion
no atiende los postulados jurisprudenciales de la Corte Constitucional en el sentido
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que la celebracion de contratos de prestacion de servicios debe atender a
necesidades que no se puedan desarrollar con personal o de planta, que requieran
de conocimientos especializados o que no se cuente con personal para ello, asi
como debe ser una actividad de caracter temporal o transitoria.

Situacion que no ocurrid en la contratacion objeto de cuestionamiento de la
presente denuncia, toda vez que aunque no fue con el mismo contratista la
actividad se desarrollé por un periodo superior a un afio.

De otra parte, la Universidad del Tolima, para ia vigencia fiscal 2013, también
celebré los siguientes contratos:

Contrato 039 de enero 21 de 2013

Contratista: Jorge Alexander Bohérquez Lozano

Objeto: Asesorar a la Universidad del Tolima en la Vicerrectoria
Administrativa en temadtica de indole juridico; prestar apoyo a la oficina de
Relaciones Laborales y Prestaciones en especial lo atinente a temas
laborales administrativos, rendir conceptos juridicos en los asuntos que sean
solicitados.

Valor: $24.000.000
Plazo: Seis (6) meses

Contrato 0676 de julio 23 de 2013

Contratista: Jorge Alexander Bohdrquez Lozano

Objeto: a) Asesorar a la Universidad del Tolima en temética de indole
Jjuridico, b) Asistir a las reuniones que convoquen para atender asuntos
Juridicos de la Universidad cuando asi lo estime conveniente el rector, c)
prestar apoyo a la oficina juridica en los asuntos que formalmente le sean
solicitados, d) representar judicialmente a la universidad cuando asi lo
estime conveniente el rector, e) Asesorar al Consejo Superior, Consejo
Académico, Rectoria, Vicerrectorias y demds dependencias en temas
laborales que formalmente le sean solicitados, f) Prestar Apoyo Profesional a
la Division de Relaciones Laborales y Prestacionales, g) Asistir y participar
en las reuniones que convoquen la presencia del contratista a soluciones de
asuntos juridicos laborales cuando estime conveniente el contratante, h)
Emitir conceptos relacionados con: licencias de maternidad, reconocimiento
de beneficios legales para funcionarios de planta, docentes y catedraticos,
pensiones , salud y demds temas de indole laboral, i) revisar y/o proyectar
los actos administrativos que sean expedidos por la Division de Relaciones
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Laborales y Prestacionales, j) Responder derechos de peticion, tutelas y
demds requerimientos que le solicite la Division de Relaciones Laborales y
Prestacionales como los que requiera la vicerrectoria administrativa, k)
apoyar la elaboracion del estudio de reforma organizacional, 1) apoyar al
comité que designen para realizar la reforma organizacional dentro de la
Universidad, m) asesorar en la actualizacion de la carrera administrativa que
se debe implementar al interior de la institucion, n) proyectar respuestas a
Jos organismos de control en los cuales tenga que ver la Division de
Relaciones Laborales y Prestacionales y/o la vicerrectoria administrativa, i)
las demds funciones que indiquen el ordenador del gasto o el supervisor.

Valor: $31.733.333
Plazo: ocho (8) meses

Confrontados los objetos contractuales de los anteriores contratos, con ias
funciones asignadas al Jefe de la Oficina Juridica de la Universidad,
encontrando similitud entre ellas, especificamente en las siguientes:

- PROPOSITO PRINCIPAL DEL EMPLEO

Asesorar al Rector en todos los asuntos de orden juridico que demande la
Universidad.

- FUNCIONES ESENCIALES

> Atender y apoderarse de los negocios judiciales de cualquier jurisdiccién en
los cuales la Universidad sea parte demandante, demandada o intervenga
como tercero.

» Liderar eficientemente los negocios administrativos y judiciales que el
Consejo Superior, Consejo Académico o el Rector le encarguen.

» Elaborar los conceptos que en derecho y por su caracter de asesor le solicite
el Consejo Superior, el Consejo Académico, el Rector y demas entes
académico administrativos.

> Prestar asistencia juridica al Rector en todas las diligencias judiciales,
administrativas o laborales que le correspondan atender en su condicién de
representante legal de la Universidad.

» Representar al Rector en la oportuna atencién de las diligencias de tramite
administrativo y judicial que le encarguen, en calidad de representante
legal.

Aprobado 29 de septiembre de 2014 pigina 76 de 96




CONTRALORIA

REGISTRO

(A INFORME DEFINITIVO MODALIDAD REGULAR

ol

wranweiu s | Proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-27 Version: 01

De igual forma, y como el objeto del contrato 676 establece algunas actividades de
asesoria a la oficina de Relaciones Laborales y Prestacionales, encontramos que las
mismas estan siendo desarrolladas por funcionarios de planta adscritos a la
mencionada oficina, como se relaciona a continuacion:

‘1

“I
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Jefe de Divisidon — Directivo Grado 13
Funciones Esenciales

Proyectar los actos administrativos que se desprendan de la gestion y
administracion del Talento Humano.

Profesional Grado 17

Funciones Esenciales

Apoyar al jefe de la division en asuntos relacionados con las situaciones
administrativas del personal de la Institucion de acuerdo a la normatividad
vigente.

Apoyar y verificar la elaboracion de los proyectos de actos administrativos
que determinen nombramientos, modificaciones, revocatorias de
resoluciones y demas situaciones administrativas de los funcionarios de la
Universidad, de acuerdo con las directrices establecidas por la normatividad
institucional.

Técnico Grado 17

Funciones Esenciales

Proyectar la respuesta a oficios que soliciten informacién relacionada con la
oficina de ndmina (juzgados — tutores — EPS — etc.)

Auxiliar Administrativo Grado 19

Funciones Esenciales

Elaboracion de correspondencia para las EPS, fondo de pension, juzgados,
recepcion de oficios y archivos de documentos.

-
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561 Responder por los requerimientos de los diferentes fondos de pension y EPS
relacionados con el personal de planta y transitorio.

Asi las cosas, comparadas las funciones relacionadas anteriormente con las
actividades consagradas en el objeto del contrato 0676, asi como las
actividades desarrolladas segin informe del contratista, la contraloria
departamental concluye que son las mismas.

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 024

"Articulo 32. (...) 3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad."

Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas

actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningln_caso estos contratos_generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable." (Destaca la Sala )

La jurisprudencia ha precisado asi sus caracteristicas Sentencia C - 154 de 1997
de la Corte Constitucional, por la cual declaré la exequibilidad de los apartes
subrayados del numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 de 1993 transcrito, salvo
que se acredite la existencia de una relacion laboral subordinada. Ver también
sentencia C — 056 de 1993:

"a. La prestacidn de servicios versa sobre una obligacidon de hacer para la
ejecucidon de labores en razon de la experiencia, capacitacién y formacién
profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las
respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes
al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y
finalidad para la cual fue creada y organizada. (....)

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. (....)
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G. :
Es evidente que por regla general la funcidén pulblica se presta por parte del
personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sdlo,
excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la
administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran de
conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través de la
modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por
tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido.
En el caso de que las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia
mayor e indefinida, excediendo su caracter excepcional y temporal para
convertirse en ordinario y permanente, sera necesario que la respectiva entidad
adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal
cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segin el cual se
requiere que el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente."”

El contrato de prestacion de servicios tiene por finalidad realizar actividades
relacionadas con la administracion de la entidad o el cumplimiento de sus
funciones; su caracter es temporal; el contratista goza de autonomia e
independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede celebrarse tanto con
personas juridicas como naturales, en este Ultimo caso, siempre y cuando las
actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando las
labores requeridas exigen conocimientos especializados de los que no disponen los
servidores de la entidad.

Asi las cosas, y de acuerdo con el andlisis efectuado a los objetos contractuales y
las funciones asignadas al Jefe de la Oficina Juridica, al Jefe de la Oficina de
Relaciones Laborales y Prestacionales, asi como algunos funcionarios de planta, la
Contraloria Departamental concluye que la Universidad contratd por la modalidad
de prestacion de servicios, un profesional del derecho para desarrollar actividades
que estaban en cabeza o que eran desempenadas por funcionarios de la planta de
personal de la Universidad del Tolima, asi mismo dicha contratacion no atiende los
postulados jurisprudenciales de la Corte Constitucional en el sentido que la
celebracion de contratos de prestacion de servicios debe atender a necesidades
que no se puedan desarrollar con personal o de planta, que requieran de
conocimientos especializados o que no se cuente con personal para ello, asi como
debe ser una actividad de caracter temporal o transitoria.
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Situacién que no ocurrié en la contratacién objeto de cuestionamiento de la
presente denuncia, toda vez que aunque no fue con el mismo contratista, los
objetos contractuales fueron los mismos y la actividad se desarrolié por un periodo
superior a un ano.

6.3 DENUNCIA N°. 022 DE 2016
Cuenta N©°, 1999 del 27 de Marzo de 2015
ANTECEDENTES

Mediante Memorando N°. 009 del 16 de Febrero de 2017, se asigné la atencion de la
Denuncia NO. D-022 de 2016 puesta en conocimiento de este Ente de Control por la
Contraloria General de la Republica Seccional Ibagué, de origen anénimo radicada el 08 de
junio de 2016 bajo el N°. 2016ER0058319, donde expone una serie de irregularidades
presentadas con funcionarios, ex funcionarios y docentes del Ente Educativo.

El presunto hecho irregular a que se refiere la Denuncia en mencion es el siguiente:

“"En atencion a la solicitud ciudadana se obtuvo respuesta de la Universidad del Tolima
sobre algunas cuentas que e/ denunciante menciona en el documento como
irreqularidades en el Grupo de Investigacion ‘“Estrategia, Estructura y cultura
Organizacional ECO adscrito a la Oficina de Investigaciones y Desarrollo Cientifico, donde
el Técnico Administrativo de esta oficina certifica que los recursos con Jos cuales se
efectuaron los pagos de las cuentas corresponden a RECURSOS PROPIOS, como es
posible observar en el segundo archivo del CD en PDF”.

"Respecto a las otras cuentas relacionadas con anticipos adquisicion de bienes y servicios,
materiales, suministros y viaticos, por la experiencia en el desarrollo de procesos auditores
de la Universidad del Tolima por parte de este organismo de control, esas cuentas se
cancelan con recursos propios de la Universidad, en consecuencia en virtud del Articulo 21
de la Ley 1755 de 2015, le damos traslado de la solicitud ciudadana a su despacho por
competencia”,

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Conocido el hecho presuntamente irregular dado a conocer por el quejoso andénimo, se
procedio a realizar un cruce de informacion entre las Denuncias N°. 022 y 020 de 2016 de
la Universidad del Tolima, en las cuales se denunciaban los mismos hechos y las mismas
cuentas.

Es importante indicar que al Auditor Omar Calderén Moreno se le asigné ia Denuncia NO.
020 de 2016, al determinar que son los mismos hechos relevantes denunciados en ambas
denuncias, se acordé que el auditor adelantara auditoria a las cuentas denunciadas,
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quedando pendiente la cuenta N°. 1999 del 27 de Marzo de 2015; esta fue atendida
dentro de [a Denuncia N°. 022 de 2016.

La Universidad del Tolima, en su escrito de controversia, allegé documentos que
soportan la correcta inversion y ejecucion del apoyo econdomico objeto de
denuncia, por lo tanto el ente de control elimina la observacién.

6.4 DENUNCIA 023 DE 2016

Una vez evaluados los hechos puestos en conocimiento de este ente de control a través
de la denuncia 023 de 2016, se observa que algunos temas denunciados a la Contraloria
Departamental del Tolima, en los numerales 1, 2 y 6, no son objeto de evaluacién, por no
ser de competencia de este ente de control, asi: 1."Incremento desmesurado de drdenes
de prestacion de servicios (OPS) y contratos de prestacion de servicios (CPS), como
también el valor de las mismas en los arios 2012, 2013, 2014 y 2015 con corte semestral.
Habiendo sido implementada en el 2012 la denominada politica laboral. 2. Incremento de
la planta de transitorios que pasaron de 101 en diciembre de 2012 a 236 en abril de
2015, sin haber cumplido los procedimientos reglamentados para dicho proceso, segun
oficio anexo suscrito por el vicerrector administrativo de la época. 6. Investigar algunas
presuntas irregularidades en los disefios, contratos, supervision e interventoria de la
subestacion eléctrica que a la fecha no ha sido terminada, pero si se habla de una
obligatoria adicion presupuestal, esto debido a que el cableado que debe llegar a cada
uno de los edificios no fue tenido en cuenta en los disefios originales lo que incrementa
los costos significativamente, entre otros, lo que podria convertirse en un detrimento
patrimonial”.

Por lo anterior, este ente de control considera que por tratarse de temas de caracter
administrativo relacionados con la vinculacion de personal, el cual se encuentra regulado
por el régimen especial para las Universidades Estatales, y que les confiere autonomia
académica, administrativa y financiera, deben ser evaluados por la entidad competente,
para que se establezca si se incurrié en una falta de tipo disciplinaria. Por otra parte en lo
relacionado con incremento en los costos de la subestacion, no se cuenta con personal
idoneo en lineamientos emanados del reglamento técnico en instalaciones eléctricas para
emitir un concepto sobre el tema objeto de la denuncia.

RESULTADOS DE LA DENUNCIA

EVALUACION VIAJES NACIONALES E INTERNACIONALES DE PERSONAL
TRANSITORIO DE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 025.

La Universidad del Tolima, no cuenta con una reglamentacion para los funcionarios que
tienen derecho a vidticos y pasajes aéreos, esta se hace mediante Resolucion por medio

0C
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de la cual fija las tarifas de los vidticos para los funcionarios vinculados a la Institucion
para desarrollar actividades fuera de su sede habitual de labores, acorde al Decreto que
expide el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica; por disposiciéon que afio a
aio ha venido aplicando la Universidad por el principio de analogia al no tener
normatividad especifica sobre los viaticos.

En el procedimiento implementado para el pago de viaticos, a los funcionarios de la planta
transitoria adscritos a los CREAD de la Universidad del Tolima, se debe presentar la
justificacion, para que se expidan los certificados de disponibilidad y registro presupuestal,
y los cumplidos de permanencia expedidos por el funcionario de la entidad objeto de la
comision, exceptuando los nivel directivo.

En los documentos que soportan la legalizacién de los viaticos y gastos de viaje, se pudo
evidenciar que la universidad del Tolima en la vigencia 2015, cancelé a personal
transitorio la suma de $9.437.202.00 asi:

MARLA TERESA HERNANDEZ RODRIGUEZ PROFSIONAL GRADO 13 279, I . . POPA' 17 18 de abril de 2015
HAZEL PAOLA FLOREZ MENA PROFESIONAL GRADO 13 2779762000 605,787.00( . 665,787.00 BAGKE def 1 2l 4 de marzo de 2015
HAZEL PADLA FLOREZ MENA PROFES IONAL GRADO 13 2,779, 762.000 259,623, X 379,623.004 APARTAD) |16 Y 17 de mayo de 2015
HAZEL PACULA FLOREZ MENA PROFESIONAL GRADO 13 3779262000 815, 166.00) 935,166.00 BAGK del 3 al 13 de jureo de 2015
HAZEL PAOLA FLOREZ MENA PROFESIONAL GRADO 13 2779 2000 259623.00) 120,000 379,623.00f MEDELLIN APARTADD |13y 14 de Junio de 2015
HAZEL PACLA FLOREZ MERA PROFESIONAL GRADO 13 2,779,200 271,722.00 o 271,722 0 MEDELLIN APARTADD _ [ded 4 21 § de octutre de 2015
HAZEL PAOLA FLOREZ MENA PROFESIONAL GRADO 13 2,779,762,00,  271,722.00) 120,000. 391,722 CO[MEDELLIN APARTADQ _|del 14 al 1S de noviembre de 2015
LAUREN PAMELA CASTILLO ARBOLEDA _ |ADMINIS TRATIVO GRADO 15 1,200,25000( 266,89 0d] 60,000.00% 326,8%.00]POPAYAR BAGJE del 1 3l 3 de marzo de 2015
JULIAN ANDRES VARONA GRUALBA PROFESIONAL GRADO 13 2,779,7%62.00] 605, 787.008 60,000.00 665,787.00]POPAYAN BAGKE del 1 21 4 de marzo de 2015
[JULIAN ANDRES VARONA GRUIALBA PROFESIONAL GRADO 13 2,779,762.00(  634,018.00) 120,000.00% 754,018.00|POPAYAN IBAGUE del § 3l 12 de junio de 2015
[YOMAIRA SABEL PARECES OTERO ADMINI TRATIVO GRADO 15 1,200,250.00] 216,3%.% 60,000, 326,8%.CO[MEDELLIN BAGUE ded 3 al 3 de marzo de 2015
YENNY AGUTLAR NARVAEZ ADMINI TRATIVO GRADO 15 1,200,250.00)  266,89%.008 60,000.00] 326,89.000APARTADO TBAGUE dei 1 al 3 de marzo de 2015
YENNY AGUILAR NARVAEZ ADMING TRATIVO GRADO 15 1,200,25000(  502,799.00) 240,000,001 742,799, 0 APARTADO TBAGUE Joet 931 13 ce rio de 2015
KELLY PACLA GUTIERREZ GALVAN ADMINTS TRATVO GRADO 1S 1,200,250.00(  266,8%.001 60,000.00) 326,895.C0{APARTADO BAGE _|del 12l 3 de marzo de 2015
KELLY PADLA GUTIERREZ GALVAN ADMING TRAT VO GRADO 15 1,200,250.00)  502,799.001 240,000.09 742,799.00{ APARTADQ BAGUE ded 9 al 13 de funio de 2015
MILORED MARTINEZ CASTRO PROFESIONAL GRADO 13 2,779,7%62.00] 605,787, £0,000.00) 665,787.00{ BARRANQUILA | BAGKE O 1 2 4 de marzo = 2015
MILDRED MARTINEZ CASTRO PROFESIONAL GRADD 13 2,7799,762.00]  815,166.00¢ 60,00000| 34000000 1,215,166.00{BARRANQUILLA [IBAGUE del 9al 13 de junio de 2015
7,477,202 1,620,000 340,000, unzm.ool

Fuente: Soporte pago de viaticos

La universidad del Tolima, no cuenta con un adecuado control y seguimiento para el pago
de vidticos y gastos de viaje a los funcionarios de los diferentes CREAD, que permitan
establecer con certeza el cumplimiento de las actividades a los eventos objeto de la
comisién, como qmera que los documentos que soportan la legalizacion, carecen de
requisitos; tanto es asi, que el formato de permanencia esta disefiado por la Universidad el
cual es diligenciado vy firmado sin ningin distintivo de la entidad que llevé a cabo la
actividad, asi como certificacion en la que conste que la actividad se llevé a cabo durante
los dias de permanencia en el lugar, restandole confiabilidad a la informacidn.

EVALUACION PRESTAMO VEHICULOS DE PROPIEDAD DE LA UNIVERSIDAD DEL
TOLIMA

Una vez, indagado en la Universidad del Tolima, acerca del préstamo de los vehiculos de
propiedad de la Institucién, se puso en conocimiento de la comision de auditoria mediante
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oficio 4-2-082 de marzo 04 de 2017: “gue no se cuenta con un procedimientoo

reglamentado para esta modalidad,

E] vehiculo de placa ODU 883 de propiedad de la Universidad del Tolima, fue prestado a la
Fundacion “Por e/ amor al Tolima” del Municipio del Espinal los dias 12, 13, 14, 15y 16 de
febrero de 2015, por autorizacion del sefior Rector JOSE HERMAN MUNOZ NUNGO, segun
memorando No. 1799 del 29 de diciembre de 2014 y visto bueno en el oficio de fecha
noviembre 20 de 2014 enviado por la fundacion.

La Universidad del Tolima no incurrid en ningun gasto ya que solo se aprobd el préstamo
del vehiculo en mencidn; los vidticos y demds costos de viaje fueron asumidos por dicha
fundacion. Para constancia se anexa oficio enviado por la Tesoreria de la Universidad 4
constancia donde se certifica que a los conductores no se les cancelo por concepto de
horas extras ningun valor.

Por lo anteriormente expuesto este ente de control concluye que no existe mérito para
configurar una observacion con incidencia fiscal, toda vez que la Universidad del Tolima
no incurrio en ningun gasto por concepto de préstamo del Bus, como se pudo constatar en
los documentos aportados por la Division de Servicios Administrativos Seccién Transportes
y Seccion de Tesoreria, No. 4.2-100 y 4.1.1-0017 de fecha 3 y 14 de marzo de 2017.

EVALUACION CONTRATO DE COMODATO No. 1045 DE 2014

La Universidad del Tolima, suscribid el contrato de comodato No. 1045 del 01 de
diciembre de 2014, con la Gobernacién del Tolima, donde esta (ltima entrega unos
terrenos finca el palmar ubicada en la zona rural del Municipio de Venadillo, cuya
destinacion segln la CLAUSUALA SEGUNDA del contrato en mencidén consisten en: "&£/
bien inmueble objeto de este contrato, se destinard unica y exclusivamente para
desarrollar proyectos agro empresariales de acuerdo a lo sefalado en la ordenanza
numero 014 del 04 de agosto de 2014. Otros usos diferentes deben ser solicitados 4
analizados previamente por la Secretaria Administrativa. CLAUSULA TERCERA.
TERMINO: El termino de duracion del contrato es de cinco (5) afios, contados a partir de
/a firma del mismo, prorrogables por cinco (5) afios, si las partes asi lo convinieren y por
escrito”,

Con el fin de establecer si la Universidad del Tolima incurrié en gastos por concepto de
adaptaciones, mejoras, conservacion del bien y pagos por concepto de los servicios
publicos y trabajos realizados por el COMODATARIO, requeridas para el desarrollo del
contrato de comodato, de conformidad con las CLAUSULAS CUARTA Y QUINTA del
contrato 1045 de 2014, se solicitd a la Universidad del Tolima y al Supervisor informar el
estado y gastos en que haya incurrido la Universidad del Tolima.

Asi mismo, el Supervisor del Contrato de Comodato 1045 de 2014, en calidad de
Almacenista General de la Gobernacidn del Tolima, en oficio de fecha 7 de marzo de 2017
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g manifiesta: “1. La universidad del Tolima no ha dado cumplimiento con la cldusula quinta
numeral 7 del mencionado comodato; es asi que con fecha 11 de marzo del 2016, el
Almacenista General (Supervisor del Contrato), oficio al sefior rector de la época para que
rindiera el informe segun lo estipulado en el contrato, quien hizo caso omiso y a la fecha
no se ha recibido ningun informe.

2. De igual manera se oficio al actual rector sefior OMAR MEJIA PA TINO para que rinda el
informe estipulado en el comodato, clausula quinta numeral 7.

3. El Supervisor del contrato realizo visita al predio, encontrando que la UT no ha hecho
uso de dicho bien, segun lo manifestado por la persona que habita en el lugar, dice €lla, la
sefiora ANA PACANCHE asi dice llamarse, estd en este lugar hace 6 afos porque la
Alcaldia Municipal de Venadillo en el afio 2010 le dijo que podia habitar el predio, dice la
sefiora que la UT no ha hecho presencia en el predio.

Teniendo en cuenta la visita del Supervisor, se pudo constatar que el predio estd
completamente abandonado, la UT no ha intervenido el predio, la construccion esta
enmontadas y derrumbandose, el resto del predio esta enmontado lo que se nota a la
vista. 4. La Secretaria Administrativa estd adelantando gestion ante la Universidad del
Tolima tendientes a lograr consenso ante el predio en mencion y cumplimiento de las
actividades pactadas; as/ mismo teniendo en cuenta que la Universidad del Tolima no
ejercid ninguna actividad sobre el bien, y para evitar el menoscabo este se puso a
disposicion de la empresa generadora de energia del Tolima EGETSA E.S.P.”.

De conformidad con lo anteriormente expuesto y lo evidenciado, este ente de control no
encuentra que de las actuaciones adelantadas a la fecha, se haya causado un presunto
detrimento en la Universidad del Tolima, toda vez que no se incurrié en ningin gasto en
cumplimiento con las CLAUSULAS CUARTA Y QUINTA del contrato de comodato 1045
de 2014.

No obstante se evidencia la falta controles y seguimiento por parte de la Gobernacion del
Tolima frente a los bienes de su propiedad, de conformidad con el articulo 6 de la Ley 610
de 2000.

Por lo tanto, las actuaciones que se desprenden del incumplimiento del contrato,
corresponde a la Procuraduria General de la Nacién, establecer si se incurrié en una falta
de tipo disciplinaria, ente que se encuentra adelantando investigacion por los mismos
hechos.

6.5 DENUNCIA 035 DE 2016

ANTECEDENTES
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Origina la presente diligencia, la denuncia 035 de 2016, allegada a la Direccién Técnica
de Control Fiscal y Medio Ambiente mediante Memorando No. 155-2016-131 del 23 de
agosto de 2016, suscrito por la Direccién Técnica de Participacion Ciudadana, en el que
remite el oficio radicado por Anénimos Unidos por el Dinero del Estado y sobre todo de la
Region, quien solicita se investigue la liquidacion y pago de estampillas a las que estan
obligadas las Entidades Estatales del Depto.

Hechos Denunciados

Detrimento patrimonial en la Universidad del Tolima por [a posible aplicacion irregular de
la Ordenanza No 008 del 1 de junio de 2015 de /a Asamblea Departamental del Tolima.

1- Que la Jefe de la oficina de Contratacion LAURA ALVAREZ de I3 Universidad del
Tolima omitid los pagos de las Estampillas a Jas que estan obligadas las entidades
estatales en el Departamento de/ Tolima por Ordenanza No 008 del 1 de junio de
2015 de la Asamblea Departamental del Tolima donde especifica claramente que
los contratos por Prestacion de Servicios y suministro se les debe aplicar ef
porcentaje establecido de estampillas segun fuera el casof...).

RESULTADOS DE LA DENUNCIA

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMNISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA N°026

Aspectos Legales Estampilla Pro Cultura

Constitucion Politica de Colombia, articulo 338: “£n tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales
podrén imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las
bases gravables, y las tarifas de los impuestos. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos
de los servicios que les presten o participacion en Jlos beneficios que les
proporcionen; pero €l sistema y el método para definir tales costos Y beneficios, y
la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los
acuerdos. Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en Jas que
la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no
pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar Ia
vigencia de /a respectiva ley, ordenanza o acuerdo”
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06 6 1Ley 397 de1997, Articulo 38: “Estampilla Pro cultura. Modificado por el art. 1, Ley
666 de 2001 Faclltese a las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales para
crear una estampilla Pro cultura y sus recursos seran administrados por el respectivo ente
territorial al que le corresponda el fomento y estimulo de la cultura, con destino a
proyectos acorde con los planes nacionales y Jocales de cultura.”

ARTICULO 1° de la Ley 666 de 2001. Modificase el articulo 38 de la Ley 397 de 1997,
el cual quedara asi:

"Articulo 38. Autorizase a las asambleas departamentales, a los concejos distritales y a los
concejos municipales para que ordenen la emision de una estampilla "Pro cultura” cuyos
recursos seran administrados por el respectivo ente territorial, al que le corresponda, el
fomento y el estimulo de la cultura, con destino a proyectos acordes con los planes
nacionales y locales de cultura".

ORDENANZA NUMERO 018 DE 2012.
ARTICULO 222 — USO DE LA ESTAMPILLA PROCULTURA

Es obligatorio el pago y adhesion de la estampilla PRO- CULTURA en todas las operaciones
actos y documentos que se lleven a cabo en el Departamento del Tolima (suscritos o
expedidos por el Gobierno Departamental, sus entidades descentralizadas, unidades
administrativas especiales y demas entidades de orden departamental, con o sin
personeria juridica, incluidas la Contraloria, la Asamblea Departamental, y los entes
UNIVERSITRIOS auténomos asi:

USO: Todos los contratos de prestacién de servicios, encargos fiduciarios y fiducia publica
y sus modificaciones, que se suscriban en el Departamento del Tolima, con personas
naturales o juridicas de derecho privado.

TARIFA. La tarifa aplicable es la siguiente: 1% del valor del contrato antes de IVA.
SUJETO ACTIVO. El sujeto activo es Universidad del Tolima.

CAUSACION. La obligacién de pagar el valor de la estampilla nace en el momento de la
suscripcion del contrato o en el momento de los pagos.

ARTICULO NUMERO 233: USO ESTAMPILLA PRO-HOSPITALES

Es obligatorio el pago y adhesion de la Estampilla PRO-HOSPITALES Universitarios publicos

del Departamento en todos los actos, documentos y operaciones que se lleven a cabo con
el gobierno Departamental o Municipal o cuales quiera de las dependencias de la
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administracion seccion, entidades descentralizadas del orden Departamental o Municipal y
Universidades Publicas en el Departamento asr:

USO: Contratos de Prestacion de Servicios

BASE GRAVABLE: Sera el 1% del valor del contrato y sus adicciones.

SUJETO ACTIVO: El sujeto activo es Universidad del Tolima.

SUJETO PASIVO: Persona natural o juridica, |a sociedad de hecho, sucesiones iliquidas o
entidades con quienes se suscriba el contrato.

A Legal ill ificacic
EY23DE1 I D 2

Por la cual se autoriza la emision de la Estampilla Pro-Electrificacion Rural y se establece
su destinacion.
El Congreso de Colombia Decreta:

ARTICULO 1: Autorizase a las  Asambleas Departamentales a /los Consejos
Intendenciales y Comisariales, por el termino de 20 afios para disponer la emision de /a
Estampilla Pro-Electrificacion Rural, como recurso para contribuir a la financiacion de esta
obra en todo el pa’s.

ARTICULO 5: La obligacion de adherir y anular la Estampilla a que se refiere esta ley,
queda a cargo de los funcionarios departamentales, intendenciales, comisariales y
municipales, que intervengan en el acto.

ORDENANZA NUMERO 008 DE 2015

ARTICULO 206: ADMINISTRACION, FISCALIZACION, SANCIONES Y
PROCEDIMIENTOS

El Régimen de administracion, determinacion oficial, discusion, fiscalizacion, cobro,
devoluciones, extincion de la obligacion, solidaridad para el pago, acuerdos de pago,
intereses, sanciones y demas aspectos procesales de las Estampillas serd el previsto en
este Estatuto.

PARAGRAFO 1: La obligacion de exigir, adherir y anular la estampillas a que se refiere el
presente estatuto queda a cargo de los Servidores Publicos que Intervengan en el
perfeccionamiento de Jos actos contractuales. El incumplimiento de estas obligaciones se
sancionara por la autoridad disciplinaria correspondiente.

ARTICULO 246- USO OBLIGATORIO Y TARIFAS EN ACTOS Y DOCUMENTOS
GRAVADOS
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Es obligatorio el pago y adhesion de la estampilla "PRO-Electrificacion Rural” en todas las
operaciones, actos y documentos que se lleven a cabo en el Departamento del Tolima,
(suscritos o expedidos por el Departamento, sus entidades descentralizadas, unidades
administrativas especiales y demas entidades del orden departamental, con o sin
personeria juridica, incluidas las Contralorias, la Asamblea Departamental, y los entes
UNIVERSTITARIOS autonomos en los cuales estos entes actuen como contratantes)Asi:

USO: Todos los contratos de Prestacion de Servicios y de concesion sus modificaciones,
que se suscriban en el Departamento del Tolima, con personas naturales o juridicas de
derecho privado.

BASE GRAVABLE: Sera el 0.5% del valor del contrato y sus adicciones.

SUJETO ACTIVO: El sujeto activo es Universidad del Tolima.

SUJETO PASIVO: Persona natural o juridica, la sociedad de hecho, sucesiones iliquidas o
entidades con quienes se suscriba el contrato.

Revisada la relacion y selectiva de contratacion de PRESTACION DE SERVICIOS de la
Universidad del Tolima de los afios 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, se pudo establecer,
que la Universidad del Tolima Omitié el cobro de las Estampillas PRO-CULTURA, PRO -
HOSPITALES, PRO-ELECTRIFICACION, cuya obligacion de pagar el valor de las
mismas nacen en el momento de suscripcién del contrato o en el momento de los pagos,
siendo la base gravable el valor de los contratos suscritos por el ente Universitario
Auténomo, sefaladas en las Ordenanzas Nimeros 018 de 2012 y la Numero 008 de
2015.

La Oficina de Contratacién del ente Educativo por no haber efectuado una revisién
detallada a las Ordenanzas vigente, omitié el cobro de Estampillas sobre la contratacién
suscrita por la Universidad, generando un presunto dafio patrimonial al Departamento del
Tolima por concepto de “Recaudo de Estampillas de PRO-CULTURA, PRO-
HOSPITALES, PRO-ELECTRIFICACION”, en la suma de CIENTO VEINTIDOS
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS QUINCE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($122,253,215) correspondiente a 38 contratos de Prestacion
de Servicios de acuerdo con el siguiente cuadro:

CUADRO No 1
CONTRATO N* CLASE VALOR CONTRATO CULTURA HOSPITALES ELECTRIFICACION
49-15 PREST.SERVICIOS 39,831,000 | 398,310.00 398,310.00 199,155.00
adicion 049 PREST.SERVICIOS 10,169,000 | 101,690.00 101,690.00 50,845.00
16-15 PREST.SERVICIOS 50,196,845 | 501,968.45 501,968.45 250,984.23
01-Jan PREST.SERVICIOS 45,689,655 | 456,896.55 456,896.55 228,448.28
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69-15 PREST.SERVICIOS 12,825,000 [ 128,250.00 128,250.00 64,125.00
136-15 PREST.SERVICIOS 40,000,000 | 400,000.00 400,000.00 200,000.00
147-15 PREST.SERVICIOS 49,612,500 { 496,125.00 496,125.00 248,062.50
147-15 PREST.SERVICIOS 9,450,000 | 94,500.00 94,500.00 47,250.00
422-15 PREST.SERVICIOS 50,000,000 | $00,000.00 900,000.00 450,000.00
641 PREST.SERVICIOS 269,696,838 | 2,696,968.38 2,696,968.38 1,348,484.19
642-15 PREST.SERVICIOS 128,800,000 | 1,288,000.00 1,288,000.00 644,000.00
544-15 PREST.SERVICIOS 51,203,777 | 512,037.77 512,037.77 256,018.89
04-Jan PREST.SERVICIOS $3,592,000 | 535,920.00 535,920.00 267,960.00
797-12 PREST.SERVICIOS 194,000,000 | 1,540,000.00 1,940,000.00 970,000.00
19-16 PREST.SERVICIOS 100,000,000 | 500,000.00 500,000.00 250,000.00
17-16 PREST.SERVICIOS 67,295,258 | 672,952.58 672,952.58 336,476.29
165-13 PREST.SERVICIOS 26,700,000 | 267,000.00 267,000.00 133,500.00
153-14 PREST.SERVICIOS 42,534,113 | 425,341.13 425,341.13 212,670.57
131-14 PREST.SERVICIOS 289,715,000 | 2,897,150.00 2,897,150.00 1,448,575.00
346-14 PREST.SERVICIOS 40,500,000 | 405,000.00 405,000.00 202,500.00
169-14 PREST.SERVICIOS 42,000,000 | 420,000.00 420,000.00 210,000.00
18-14 PREST.SERVICIOS 45,600,000 | 456,000.00 456,000.00 228,000.00
23-14 PREST.SERVICIOS 62,700,000 | 627,000.00 627,000.00 313,500.00
14-Qct PREST.SERVICIOS 50,176,103 | 501,761.03 501,761.03 250,880.52
15-14 PREST.SERVICIOS 45,600,000 | 456,000.00 456,000.00 228,000.00
68-14 PREST.SERVICIOS 60,000,000 | 600,000.00 600,000.00 300,000.00
0441-14 PREST.SERVICIOS 1,217,241,379 12,172,413.79 12,172,413.79 | 6,086,206.90
017-14 PREST.SERVICICS 45,600,000 | 456,000.00 456,000.00 228,000.00
(016-14 PREST.SERVICIQOS 45,600,000 | 456,000.00 456,000.00 228,000.00
0452-14 PREST.SERVICIOS 178,886,400 | 1,788,864.00 1,788,864.00 894,432.00
153-14 PREST.SERVICICS 42,534,113 | 425,341.13 425,341.13 212,670.57
858-14 PREST.SERVICIOS 335,928,000 | 3,359,280.00 3,359,280.00 1,679,640.00
959-14 PREST.SERVICIOS 198,999,991 | 1,989,959.91 1,989,999.91 994,999.96
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614-14 PREST.SERVICIOS 109,000,000 { 1,090,000.00 1,050,000.00 545,000.00
947-14 PREST.SERVICIOS 379,778,674 | 3,797,786.74 3,797,786.74 1,898,893.37
522-14 PREST.SERVICIOS 110,790,371 | 1,107,903.71 1,107,903.71 553,951.86
945-14 PREST.SERVICIOS 177,882,600 | 1,778,826.00 1,778,826.00 889,413.00
527-14 PREST.SERVICIOS 180,000,000 | 1,800,000.00 1,800,000.00 $500,000.00

TOTALES 48,901,286.17 48,901,286.17 24,450,643.09

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMNISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA N° 027

ORDENANZA 018 DE 2012

ARTICULO NUMERO 248: ESTAMPILLA “TOLIMA CIENTO CINCUENTA ANOS DE
CONTRIBUCION A LA GRNDEZA DE COLOMBIA”

Dispongase de la emision de la estampilla “Tolima Ciento Cincuenta” en todas las
operaciones actos y documentos que se lleven a cabo en el Departamento del Tolima,
(suscritos o expedidos por el Departamento, sus entidades descentralizadas unidades
administrativas especiales y demds entidades del orden departamental, con o sin
personeria juridica, incluidas la Contraloria, la Asamblea Departamental y los entes
UNIVERSITARIOS autonomos en los cuales estos entes actuen como contratantes) asi:

USO: Contratos de Obra

BASE GRAVABLE: Sera el 2% del valor del contrato y sus adicciones.

SUJETO ACTIVO: El sujeto activo es Universidad del Tolima.

SUJETO PASIVO: Persona natural o juridica, la sociedad de hecho, sucesiones iliquidas o
entidades con quienes se suscriba el contrato.

Revisada la relacién y selectiva de contratacion de OBRAS de la Universidad del Tolima
del afio 2014, se pudo establecer, que la Universidad de! Tolima Omitid el cobro de las
Estampillas PRO-DESARROLLO Y TOLIMA 150 ANOS DE LA CONTRIBUCION A LA
GRANDESA, cuya obligacién de pagar el valor de las mismas nacen en el momento de
suscripcion del contrato o en el momento de los pagos, siendo la base gravable el valor de
los contratos suscritos por el ente Universitario Auténomo, sefialadas en la Ordenanza
NUMERO 0018 de 2012, ARTICULOS 216 Y ARTICULO 248 USO OBLIGATORIO Y
TARIFAS EN ACTOS Y DOCUMENTOS GRAVADOS.

La Oficina de Contratacion del ente Educativo por no haber efectuado una revisién
detallada a la Ordenanza vigente, omitié el cobro de Estampillas sobre la contratacion
suscrita por la Universidad, ocasionando un presunto detrimento patrimonial al
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Departamento del Tolima por concepto de “Recaudo de Estampillas de PRO-
DESARROLLO y TOLIMA 150 ANOS”, la suma de CUARENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS VEINTI OCHO MIL CIENTOSESENTA Y CUATRO PESOS MONEDA
CORRIENTE ($47,328,164) correspondientes a 14 contratos de Obras asi:

CUADRO No 2
CONTRATO CLASE VALOR CONTRATO | TOUMA 150 PRODESARROLLO
1174-14 OBRAS 64,559,500.00 1,291,190.00 1,291,190.00
1184-14 OBRAS 72,974,000.00 1,459,480.00 1,459,480.00
1140-14 OBRAS 69,216,900.00 1,384,338.00 1,384,338.00
711-14 OBRAS 91,926,983.00 1,838,539.66 1,838,539.66
1144-14 OBRAS 76,662,047.00 1,533,240.94 1,533,240.94
449-14 OBRAS 99,489,000.00 1,989,780.00 1,989,780.00
1185-14 OBRAS 63,510,008.00 1,270,200.16 1,270,200.16
954-14 OBRAS 3,493,982.00 69,879.64 69,879.64
1180-14 OBRAS 74,048,000.00 1,480,960.00 1,480,960.00
464-14 OBRAS 95,504,200.00 1,910,084.00 1,910,084.00
610-14 OBRAS 62,294,600.00 1,245,892.00 1,245,892.00
736-14 OBRAS 81,454,850.00 1,629,097.00 1,629,097.00
458-14 OBRAS 63,040,000.00 1,260,800.00 1,260,800.00
764-14 OBRAS 265,030,002.00 5,300,600.04 5,300,600.04
TOTAL 23,664,081.66 23,664,081.66

-  HALLAZGO DE AUIDITORIA ADMNISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL
Y DISCIPLINARIA N° 028
ASPE

LEGALES ESTAMPILLAS P ESARROLL

ORDENANZA NUMERO 008 DE 2015

ARTICULO 216: USO OBLIGATORIO Y TARIFAS EN ACTOS Y DOCUMENTOS
GRAVADOS

Es obligatorio € pago y adhesion de la estampilla “"PRO-DESARROLLO
Departamental” en todas las operaciones, actos y documentos que se lleven a cabo en
el Departamento del Tolima, (suscritos o expedidos por el Departamento, sus entidades
descentralizadas, unidades administrativas especiales y demds entidades del orden
departamental, con o sin personeria juridica, incluidas las Contralorfas, la Asamblea
Departamental, y los entes UNIVERSTITARIOS autonomos en los cuales estos entes
actien como contratantes)Asi:
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USO: Contratos de Obra publica y sus modificaciones, que se suscriban en el
Departamento del Tolima, con personas naturales o juridicas de derecho privado.

BASE GRAVABLE: Sera el 2% del valor del contrato y sus adicciones antes del IVA.

USO: En todos los contratos de Suministro que suscriban las entidades del orden
Departamental con personas naturales o juridicas de derecho privado.

BASE GRAVABLE: Sera el 1% del valor del contrato y sus adicciones antes del IVA.
SUJETO ACTIVO: El sujeto activo es Universidad del Tolima.

SUJETO PASIVO: Persona natural o juridica, la sociedad de hecho, sucesiones iliquidas o
entidades con quienes se suscriba el contrato.

ORDENANZA 018 DE 2012

ARTICULO NUMERO 248: ESTAMPILLA "TOLIMA CIENTO CINCUENTA ANOS DE
CONTRIBUCION A LA GRANDEZA DE COLOMBIA”

Dispongase de la emision de la estampilla “Tolima Ciento Cincuenta” en todas las
operaciones actos y documentos que se lleven a cabo en el Departamento del Tolima,
(suscritos o expedidos por el Departamento, sus entidades descentralizadas unidades
administrativas especiales y demds entidades del orden departamental, con o sin
personeria juridica, incluidas la Contraloria, la Asamblea Departamental y los entes
UNIVERSITARIOS autonomos en los cuales estos entes actien como contratantes) asi:

USO: Contratos de Obra

BASE GRAVABLE: Sera el 2% del valor del contrato y sus adicciones.

SUJETO ACTIVO: El sujeto activo es Universidad del Tolima.

SUJETO PASIVO: Persona natural o juridica, la sociedad de hecho, sucesiones iliquidas o
entidades con quienes se suscriba el contrato.

Aspectos Legales Estampilla Adulto Mayor

Ley 687 de 2001, Articulo 3o. “Autoricense a las Asambleas Departamentales, a los
Concejos Distritales y Municipales para sefialar el empleo, la tarifa discriminatoria y demas
asuntos inherentes al uso de la estampilla pro-dotacion y funcionamiento de los Centros
de Bienestar del Anciano, centros de la vida para la tercera edad en todas las operaciones
que se realicen en sus entig’ades territoriales.”

Ley 1276 de 2009 ARTICULO 3o. Modificase el articulo 1o de la Ley 687 de 2001, el
cual quedara asi: “Autorizase a las Asambleas departamentales y a los concejos distritales
y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el bienestar del
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Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion,
instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de
prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la
Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de
dichos recursos se destinard, como minimo, en un 70% para la financiacion de los Centros
Vida, de acuerdo con las definiciones de /a presente ley; y el 30% restante, a la dotacion y
funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos
adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y la cooperacion
internacional.”

ORDENAZA NUMERO 018 de 2012
ARTICULO NUMERO 241:

Crea la Estampilla Pro Bienestar del Adulto Mayor, obligatorio el pago adhesion de la
estampilla en todas las operaciones, actos y documentos que se lleven a cabo en el
Departamento del Tolima y los entes Universitarios autonomos en los cuales estos actden
como contratantes.

USO: Todos los contratos de Suministro

BASE GRAVABLE: Sera el 1% del valor del contrato y sus adicciones.

SUJETO ACTIVO: El sujeto activo es Universidad del Tolima.

SUJETO PASIVO: Persona natura! o juridica, la sociedad de hecho, sucesiones iliquidas o
entidades con quienes se suscriba el contrato.

ORDENAZA NUMERO 018 de 2012
ARTICULO NUMERO 216:

Es obligatorio el pago adhesion de la estampilla "PRO- DESARROLLO” Departamental en
todas las operaciones actos y documentos que se lleven a cabo en el Departamento del
Tolima (suscritos o expedidos por el Gobierno Departamental, sus entidades
descentralizadas unidades administrativas especiales y demds entidades del orden
departamental con o sin personeria juridica, incluidas la Contraloria, Asamblea
Departamental, y los entes Universitarios autdnomos, ast:

USO: Contratos de Suministro

BASE GRAVABLE: Sera el 1% del valor del contrato y sus adicciones.

SUJETO ACTIVO: E! sujeto activo es Universidad del Tolima.

SUJETO PASIVO: Persona natural o juridica, la sociedad de hecho, sucesiones iliquidas o
entidades con quienes se suscriba el contrato.

USO: Contratos de Obra
BASE GRAVABLE: Sera el 2% del valor del contrato y sus adicciones.
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SUJETO ACTIVO: El sujeto activo es Universidad del Tolima.
SUJETO PASIVO: Persona natural o juridica, la sociedad de hecho, sucesiones iliquidas o
entidades con quienes se suscriba el contrato.

Revisada la relacion y selectiva de contratacion de SUMINISTROS de la Universidad del
Tolima de los afios 2014, 2015 y 2016 se pudo establecer, que la Universidad del Tolima
Omitié el cobro de las Estampillas PRO-DESARROLLO, TOLIMA 150 ANOS DE LA
CONTRIBUCION A LA GRANDEZA Y PRO ADUTO MAYOR, cuya obligacién de pagar
el valor de las mismas nacen en el momento de suscripcion del contrato o en el momento
de los pagos, siendo la base gravable el valor de los contratos suscritos por el ente
Universitario Auténomo, sefialadas en las Ordenanzas NUMEROS 0018 de 2012 Y
Numero 008 de 2015, ARTICULOS 216, ARTICULO 241 Y ARTICULO 248 USO
OBLIGATORIO Y TARIFAS EN ACTOS Y DOCUMENTOS GRAVADOS.

La Oficina de Contratacion del ente Educativo por no haber efectuado una revision
detallada a la Ordenanza vigente, omitié el cobro de Estampillas sobre la contratacion
suscrita por la Universidad, generando un presunto dafio patrimonial al Departamento del
Tolima, por concepto de “"Recaudo de Estampillas de PRO-DESARROLLO, TOLIMA 150
ANOS Y PRO-ADULTO MAYOR”, la suma de OCHENTA Y OCHO MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
PESOS MONEDA CORREINETE ($88,397,254), correspondientes a 18 contratos de
Suministro asf:

CUADRO No 3
§9NTRATO CLASE CVOAltg'):ATO # TOLIMA # PRODESARROLLO :,&%LOT:
83-15 Suministro |35,750,000.00 - 357,500.00 357,500.00
419-16 Suministro |382,896,552.00 7,657,931.04 3,828,965.52 3,828,965.52
457 Suministro |235,850,000.00 4,717,000.00 2,358,500.00 2,358,500.00
356-15 Suministro [43,091,885.00 430,918.85 430,918.85
572-15 Suministro |144,163,765.00 1,441,637.65 1,441,637.65
482-15 Suministro |117,389,500.00 (247,210.00) 1,173,895.00 1,173,895.00
482 Suministro |17,935,500.00 358,710.00 179,355.00 179,355.00
425-16 Suministro |147,252,854.00 2,945,057.08 1,472,528.54 1,472,528.54
426-14 Suministro
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51,077,586.00 1,021,551.72 510,775.86 510,775.86

52-14 Suministro | 44,850,000.00 897,000.00 448,500.00 448,500.00
105-14 Suministro |42,625,000.00 852,500.00 426,250.00 426,250.00

043S-14 | Suministro |378,532,823.00 7,570,656.46 3,785,328.23 3,785,328.23

0426-14 | Suministro |51,077,586.00 1,021,551.72 510,775.86 510,775.86
372-14 Suministro | 42,186,000.00 843,720.00 421,860.00 421,860.00

1138-14 Suministro | 75,170,696.00 1,503,413.92 751,706.96 751,706.96

0557-15 | Suministro |431,034,482.00 4,310,344.82 4,310,344.82
442-14 Suministro | 122,079,365.00 2,441,587.30 1,220,793.65 1,220,793.65
444-14 Suministro |238,872,828.00 4,777,456.56 2,388,728.28 2,388,728.28

36,360,925.80  26,018,364.22 26,018,364.22
6.6 CUADRO DE HALLAZGOS

A D 1 lk.x R BENEFICIC -(e . DR . DIS [l [ | & :7l

2 X 18

3 X 19

4 X 249

5 X 26

6 X 27

7 X 29

8 X 30

9 X 31

10 X 34

11 X x $5,000,000 38

12 X X $7,800,000 41

13 X X $2,400,000 45

14 X X $1,298,115 S0

15 X x $14,800,000 54

i6 x x $30,000,000 56

17 X p.3 $9,000,000 56

18 bad X $5,584,000 58

19 x X $10,000,000 62

20 X X 65

21 X X __$4,500,000 67

22 X 68

23 X 74

24 X 79

25 X 83

26 X X $122 253,215 X 86

27 X X $47,328,164 X o1

28 X X $88,397,254 X 95

TOTAL 28 14 $348,360,748 4
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Igualmente se informa que la administracion actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracién de pianes de mejoramiento estan anexos a
la Resolucién 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15 ) dias, a partir del recibo de
la presente comunicacién, a fa ventanilla (nica de la Contraloria Departamental del
Tolima, ubicada en el primer piso de la Gobernacion, frente al Hotel Ambala.

La respuesta debe remitirse a la Ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del
Tolima, en horas habiles establecidas por la entidad, ubicada en el primer (1) piso, de la
Gobernacion del Tolima, frente al Hotel Ambala.

Atentamente,

Apr&g‘r%é(rfha Illl%ﬁ%%]%r%é(t@ublo

Contralora Auxiliar

Reviso: Andrea Marcela

mendiz

Directora Técnica de Control Fiscal

Equipo Auditor

José Wilfran Girdn Riafio
Omar Calderdon Moreno
Nancy Puentes Cruz /
Maria del Pilar Montalvo

Erica Andrea Garcfa Timote! /7} .
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