o il o

oyt 2l

| - | REGISTRO
| D. INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES
—_ 1 S s — e e o — - _ I — - [
iL‘,,f"..‘_‘..' BALOREY | proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-020 _fL Version: 01 JI
06660 -
DCD - 2017 - 100 e T T R TR
: . A 1
Ibagué, N ) Saiide f
10 a0 2017 i
Doctor : OB 41w, i
JUAN GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI o~ !
Alcalde Municipal e 8 -
Honda — Tolima . T e T

Carrera 12 No. 12-17 Zona Centro
Palacio Municipal de Honda —- Tolima

Respetado Doctor Beltréan Amdrtegui:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 272, en concordancia con los Articulos 267 y 268 Constitucionales, la Ley 42 de
1993 y demas normas concordantes, practicd procedimiento especial a la contratacion
celebrada por el Municipio de Honda —Tolima, para conjurar la urgencia manifiesta y
asegurar la prestacion de los servicios pUblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
aseo mediante el Decreto No. 075 de 11 de Junio de 2014.

1. ANTECEDENTES

La Administracion Municipal de Honda — Tolima, mediante Decreto No. 075 del 11 de
Junio de 2014, prorroga la Urgencia Manifiesta decretada a través de la actuacién
administrativa No. 133 de Diciembre 26 de 2013, por medio del cual se adoptan
disposiciones para asegurar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo en el Municipio de Honda.

Mediante Memorando de asignacién No. 0083 del 31 de Octubre de 2016 emanado del
Despacho de la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria
Departamental del Tolima, asigna a un funcionario de esta Direccion, para que adelante el
procedimiento de control fiscal al Contrato Especial de Gestion No. 005 de 2014, para
atender el hecho motivo de la declaratoria de |a urgencia manifiesta No. 075 del 11 de
Junio de 2014, del Municipio de Honda-Tolima, lo cual mediante pronunciamiento de

fecha 18 de Agosto de 2015 proferido por el Contralor Departamental del Tolima, la
declara procedente.
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2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, mediante Resolucién SSPD-
20134400032935 del 05 de Septiembre de 2013 profirio fallo en segunda instancia,
confirmando como sancidn |3 prohibicién de la prestacién de los servicios Publicos, directa
0 indirectamente, a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
HONDA “EMPREHON E.S.P”, por un término de diez (10) afios, el cual empezd a regir a
partir del 30 de diciembre de 2013,

112 del 30 2013 con Ia Empresa AGUAS DE LA MOJANA E.S.P el 30 de Diciembre de
2013, con una duracién de seis (06) meses.

Que una vez transcurrido el término de duracion de! contrato antes mencionado, el
MUnICipio no culmind de acuerdo 3 la ley el procedimiento para adoptar de forma
definitiva el prestador de los servicios publicos, por fo cual el Consejo Municipal de Gestién
de Riesgos y Prevencion de Desastres de Honda, emitié concepto favorable y autorizo al
Alcalde Municipal para prorrogar la declaratoria de Urgencia Manifiesta en el Municipio
atendiendo al Articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, que establece que el término para la
declaratoria de retorno a la normalidad no puede exceder de seis (6) meses.

Por lo cual, mediante Decreto No. 075 del 11 de Junio de 2014, la Administracion
Municipal prorrogé fa Urgencia Manifiesta en el Municipio de Honda — Tolima, por un
término de seis (06) meses y adiciond el plazo de ejecucidn del Contrato Especiatl de
Gestion No. 112 de 2013 con la Empresa AGUAS DE LA MOJANA E.S.P en tres (03)
meses, quedando la duracién del contrato inicial hasta el dia 30 de septiembre de 2014.

Sobre el Contrato Especial de Gestion No. 112 de 2013, la Contraloria
Departamental del Tolima en atencién a la Denuncia No. 033 de 2014, llevo a cabo
Auditoria Exprés emitiendo en el Informe Definitivo presentado el 30 de diciembre de 2014
el siguiente concepto:

<<... la gestion adelantada en la ejecucion del Contrato de Gestion No. 0112 de
2013, fue FA VORABLE, al cumplir con los Prindipios Eficiencia, Eficacia, Economia
entre otros...>>

Posteriormente, la Administracion Municipal de Honda Tolima suscribié el Convenio
Especial de Gestion No. 005 de fecha 30 de septiembre de 2014, con la Empresa

Aprobado 15 de mayo de 2013 Pagina 2 de 13 }
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de Servicios Piblicos de Natagaima S.A. E.S.P. “ESPUNAT” con plazo de tres (03)
meses y prorrogado por dos (02) meses mas.

Asi las cosas, con el fin de llevar a cabo Ia presente Auditoria, se procede a realizar el
estudio del Convenio Especial de Gestion No. 005 de fecha 30 de septiembre de 2014:

2.1 Evaluaciéon Convenio Especial de Gestién No.005 del 30 de Septiembre
de 2014,

Objeto: Gestidn integral y la operacion de los sistemas de acueducto, alcantarillado %
dseo, asi como 1a ejecucion temporal por parte del Gestor, para el municipio de
honda, de los procesos de atencion al cliente, conexion de usuarios a/ sisterna de
acueducto, alcantarifiado, y recoleccion y disposicion final residuos solidos,
incluidas 1a operacion de los sitios de disposicion final denominados mesa de los
palacios, ubicado en Ia vereda Guacimal y el nuevo refleno sanitario ubicado en I3
vereda Perico, del Municipio de Honda, la distribucion de agua potable,
facturacion y gestion de cartera en el perfmetro urbano y tural y la ejecucion en
nombre del Municipio de todas las actividades en Jas que se requiera su
representacion frente al usuario.

Valor: Para efectos fiscales el valor del contrato especial de Gestion, es de SEISCIENTOS
MILLONES DE PESOS MCTE. ($600.000. 000).

Plazo: T7res (03) meses, prorrogables por el mismo término en caso de que se requiera
garantizar la prestacion del servicio por parte del Munidpio de Honda.

Contratista: Empresa de Servicios Publicos de Natagaima S.A. E.S.P. "ESPUNAT"
Situacion Detectada:

Para llevar a cabo la Auditoria se realiz6 el andlisis sobre las evidencias documentales
allegadas en la carpeta del Convenio Especial de Gestibn No. 005 de 2014 y la
documentacion aportada por la Administracion Municipal de Honda Tolima, la Empresa de
Servicios Publicos de Natagaima ESP, Empresa de Servicios PUblicos Domiciliarios de
Honda ESP y Superintendencia de Servicios Pablicos Domidiliarios, constatandose lo
siguiente:

1. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, entidad en quien recae la
competencia del control, la inspeccion y vigilancia en aspectos financieros,
técnicos, operativos y administrativos de fas entidades que prestan los servicios
publicos domiciliarios, de acuerdo con el marco normativo vigente para el sector de
agua potable y saneaniiento basico, mediante Oficio GD-007 V.10, dio respuesta
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al requerimiento del ente de control fiscal, relacionando las acciones de
seguimiento adelantadas en el marco de las competencias establecidas en el Art.
/79 de la Ley 142 de 1994 modificado por el Art. 13 de la ley 689 de 2001, donde
no se evidencia sanciones, multas o amonestaciones interpuestas frente a la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
aseo realizados a la Empresa de Servicios publicos de Natagaima ESP en el
municipio de Honda Tolima durante ia vigencia del convenio No. 005 de 2014.

2. La Empresa de Servicios Plblicos Domiciliarios de Honda “EMPREHON S.A. E.S.P.
EN LIQUIDACION” reporté haber recibido por parte de la Empresa de Servicios
Publicos de Natagaima “ESPUNAT” ia suma de DOSCIENTOS DOS MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS DOS PESOS MCTE.
($202.889.902), por concepto de gastos administracién del personal pensionado,
arrendamiento y servicio telefénico y de energia, en cumplimiento de lo establecido
en el paragrafo 2. de la Clausula Segunda del Convenio de Gestién No.005 de
2014. Informacion que fue verificada en los extractos de la cuenta corriente del
Banco de Bogota desde el mes de Noviembre de 2014 hasta Noviembre de 2015, e
Informe de Pagos presentado por ESPUNAT ESP.

Debido a que las controversias presentadas por el sefior JOSE ALONSO MONTERO en
calidad de ex alcalde de Honda Tolima y el seifior FERNANDO PAGOTE CARDENAS, en
calidad de ex gerente de ESPUNAT, fueron allegadas en forma extemporanea se confirman
las observaciones del Informe Preliminar.

3. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 1

Al realizar el estudio y andlisis de los documentos soportes de la ejecucién del Convenio
en mencion, contentivos en 267 folios se evidencig:

Que en contrato de gestion se estipuld en la Clausula Vigésimo Novena : “£77 todo caso de
terminacion del contrato especial de gestion, debers efectuarse 13 liquidacion del mismo
dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de suscripcion del Acta de Terminacion
del Contrato. A tales efectos, el Gestor presentard Al MUNICIPIO dentro del mes siguiente
a la firma del acta de Terminacion del contrato, la reladion del estado en que se
encuentran los bienes utilizados en el desarrollo def Contrato especial de Gestion, la
relacion delallada de la facturacion realizada durante su gestion, y la descripcion de los
costos en que hublere incurrido para la ejecucion del Contrato especial de Gestion
debigamente soportada, y en general la relacion concreta y detaliada del cumplirniento de
cada una de sus obligaciones bajo el Contrato especial de Gestion, segtn lo previsto para
el efecto en la Cldusula 5 del presente contrato. ”
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Dado que la vigencia inicial del Convenio de Gestion era de tres (03) meses a partir del 30
de septiembre de 2014 fecha en que se suscribid el acta de inicio y prorrogado mediante
Otro Si de fecha 31 de Diciembre de 2014 por un término de dos (02) meses, éste debia
contar para el mes de agosto de 2015 con las actas de Terminacién y Liquidacion, a la
fecha de la presente Auditoria no se pudo evidenciar dichas Actas, trasgrediendo los
términos, o cual denota deficiencias en la funciones del supervisor.

Hay que mencionar que ademds, debido a la falta de documentos soportes no fue posible
determinar el cumplimiento de los literales a, b y ¢ del numeral 5 de las obligaciones
espedales del gestor, en el cual el Gestor se comprometio a gestionar la cartera asi:

w

a. Administracion de cartera corriente y vencida.

b. Gestion administrativa del cobro efectivo de 13 factura vencida.

C. Gestionar, facturar y recaudar 13 cartera vencida que corresponda a Ja Empresa
sancionada EMPREHON ESP, para lo cual El GESTOR pactara la remuneracion

correspondiente por la gestion de cobro con /3 Empresa EMPRFHON S.A. ESP EN
LIQUIDACION. ™

Por lo cual fue necesario efectuar los siguientes requerimientos por parte del Ente de
Control: '

» Ala Administracién Municipal de Honda Tolima, mediante oficio No. 0588 de fecha 01
de diciembre de 2016:

1. Copia del Acta mediante ef cual el Municipio trasfada 13 carters vencida y facturada por
parte de 1a Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Honds "EMPREHON F.S.P”
0 en su defecto el soporte legal, donde se especifiquen los montos y clasificacion por
edades.

2. Informe presentado por /a Empresa de Servicios Publicos de Natagaima S.A. FSP
"ESPUNAT” del recaudo realizado por concepto de recuperacion de la cartera vencida y
facturada durante la vigencia del Convenio.

Al respecto, mediante Oficio No. 104818 de fecha Diciembre 16 de 2016, la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo Fisico Municipal de Honda - Tolima, remite la Certificacion de no
encontrar mdas documentos relacionados con el Convenio Interadministrativo No. 005 de
2014,

* A la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Honda, EMPREHON EN
LIQUIDACION, mediante oficio No. 0589 de fecha 1 de diciembre de 2016:

Aprobado 15 de mayo de 2013 [;;;q;na § de 13 ]
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1. Informe presentado por "ESPUNAT” de/ recaudo realizado por concepto de
recuperacion de /a cartera vencids y facturada durante Ja vigencia del Convenio.

2. Informe presentado por "ESPUNAT” de/ recaudo realizado durante la vigencia def
Convenio.

3. Relacion de la cartera morosa entregada por la Empresa de Servicios Publicos de
Natagaima S.A. ESP "ESPUNAT”

Frente a lo cual EMPREHON EN LIQUIDACION certifica en documento emitido el 14 de
diciembre de 2016 lo siguiente:

"Que revisados los archivos fisicos que reposan en /a entidad no se encontrd el informe
presentado por ESPUNAT del recaudo realizado por conceplo de recuperacion de /a
cartera venciaa y facturada durante 1z vigencia del Convenio, ni el informe del recaudo
realizado durante la vigencia def Convenio, asi mismo no se evidencic 13 existencia ae la
relacion de la cartera morosa entregada por la Fmpresa de servicios publicos de
Natagaima S.A. ESP ESPUNAT”

* Ala Empresa de Servicios Pliblicos de Natagaima ESPUNAT SA ESP, mediante oficio
No. 0590 de fecha 01 de diciembre de 2016:

1. Que acciones llevo a cabo "ESPLNAT” en pro de recuperar la cartera vencida y
facturada entregada por el Municipio de Honda Tolima.,

2. Qué tratamiento contable Y presupuestal le dio a la cartera vencids Y facturada
entregada por el Municipio de Honda Tolima.

3. Copia de los informes contables Y presupuestales, resuftado del recaudo durante la
vigencia del Convenio, igualmente ef manejo dado a estos recursos, detaliando
movimientos contables por funcionamiento e inversion.

4. Copia de los Informe contables Y presupuestales por concepto de recuperadon de
la cartera vencida durante Ia vigencia del Convenio.

5. Informar quien debia ejercer las funciones de dirigir, coordinar, controfar y
desarrollar fos procesos de cobro de cartera vencida Y facturada entregada por el
Municipio de Honda Tolima y anexar copia del manual de funciones o acto
mediante el cual se le delega dichas funciones.

Mediante oficio ESPUNAT-425-2016 de fecha Diciembre 17 de 2016 el Gerente de la
Empresa de Servicios Publicos de Natagaima S.A. ESP, comunica que segun archivos de la
ertidad, ESPUNAT no recibié ningdn saldo de cartera del municipio de Honda, su ejercicio
Ge recaudo se inicio con la facturacidn del mes de octubre de 2014 sin arrastrar, ni tener
en cuenta saldo anterior.

Apiohado 15 de mayo de 2013 [ Pdgina 6 de 13
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Tal como se ha podido entrever con ko expuesto anteriormente, en la documentacién
obrante en la carpeta del contrato, asi como en las respuestas a los requerimientos
efectuados en el desarrollo de la presente auditoria, no se encuentran las evidencias que
demuestren el cumplimiento del procedimiento establecido para la gestion de la cartera,
por lo cual se dio la necesidad de solicitar el concepto técnico de un profesional en
Contadurta PUblica a fin de dilucidar la situacion observada.

Una vez efectuada la visita y surtido el procedimiento, se obtiene el siguiente concepto
técnico:

()

De acuerdo al comité de hallazgos y mesa de trabajo No.05 celebrados el 06 de Marzo de
2017, relacionados con la urgencia ‘manifiesta declarada mediante Decreto 075 del 11 de

con la cartera de la Empresa de Servicios de Publicos de Honda, tenga connotacién fiscal,
este debe tener evidencias de la facturacidn Por usuario y/o certificaciones que permitan
demostrar de manera concreta la cuantia y edad o antigiiedad de Ia cartera con el fin de
determinar e! dafio y los presuntos responsables; evidencias que no se presentaron al
comité.

Por lo anterior, el grupo Auditor solicité a la empresa de Servicios Publicos de Honda,
Emprehon y a la Empresa de servicios publicos de Natagaima “Espunat” mediante Oficio
0168-2017-111, la informacidn de la cartera por tercero, numero de factura, concepto,
capital e interes a lo cual estas entidades dieron respuesta de la informacion sin que
cumpla con los requisitos solicitados, argumentando que es la Unica que reposa en las
carpetas.

Es de anotar que en la visita realizada a las instalaciones de Emprehon los dias 13y 14 de
febrero de 2017, el grupo auditor verifico la contabilidad de la entidad y los soportes que
existian del convenio 005 donde se evidencid que las cifras registradas en la contabilidad
no reflejaban la realidad financiera y econdmica de Ia misma, las cifras difieren una de la
otra generando incertidumbre en los mismos, ademds los estados financieros fueron
firmados con Salvedad por el contador y el representante legal.

Segun estados financieros, {a cartera de EMPREHON era de:

A diciembre 31 de 2012 $ 1.584.790 miliones.

A diciembre 31 de 2013 $  911.643 millones.

Adiciembre 31 de 2014 no reportd cartera $ -0~

A diciembre 31 de 2015 $  3.360-900 millones
A diciembre 31 de 2016 $ 1.678.163 millones

[

Aprobado 15 de mayo de 2013 §idagma /M—_&;‘



| . 1 ) ) - o
; N REGISTRO

E Or | INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES
i P—e o e e e =
i

I

Proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-020

|
|
|

TVersién: 01

0660
De lo anterior se observd una préctica contable inadecuada.

En visita realizada a la Empresa de Servicios Pablicos “Emprehon” se constato que &
convenio 005 de 2014 NO fue liquidado y no existen informes de actividades, informes
financieros, actas de liquidacion, relacién de cartera recibida y entregada, segiin consta en
el acta 002 del 14 de febrero de 2017 suscrita entre el grupo auditor de la Contraloria
Departamental del Tolima y funcionarios de Ia Secretaria de Planeacion del Municipio
quienes atendieron la visita.

Igualmente se evidencié que el Convenio Especial de Gestion Celebrado entre el Municipio
de Honda Tolima y la Empresa de servicios de servicios Publicos de Natagaima S.A. E.S.P
"ESPUNAT", No 005 de 2014, no se cumplio en su totalidad, en lo que tiene que ver con la
gestion de cartera y cuyo objeto era: "GESTION INTEGRAL Y LA OPERACION DE LOS
SITEMAS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO, ASI COMO LA EJECUCION
TEMPORAL POR PARTE DEL GESTOR PARA EL MUNICIPIO DE HONDA DE LOS PROCESOS
DE ATENCION AL CLIENTE, CONEXION DE USUARIOS Al SISTEMA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILIADO Y RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DF RESIDUOS SOLIDOS,
INCLUIDAS A OPERACION DF LOS SITIOS DE DISPOSICION FINAL DENOMINADOS
"MESA DE LOS PALACIOS” UBICADO EN [A VEREDA GUACIMAL Y EL NUEVO RELLENO
SANITARIO UBICADO "PERICO” EN LA VEREDA PERICO, DEL MUNICIPIO DE HONDA, (A
DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE, FACTURACION Y GESTION DE CARTERA EN EL
PERIMETRO URBANO Y RURAL” ademas, no cumplio con las OBLIGACIONES
ESPECIALES del convenio enundiadas en ef numeral 5, literales a, b y ¢. relacionadas con
la Administracion, Gestion y Recaudo de cartera vencida de Emprehon.

Por lo anterior, se pudo establecer que el Supervisor no cumplié con sus funciones, toda
vez que no hizo el respectivo seguimiento, control y vigilancia al Convenio puesto que no
se evidenciaron los informes o actas suscritas por el supervisor donde haya exigido el

cumplimiento del ebjeto del Convenio a la Empresa de Servidos Publicos domiciliarios de
Natagaima “Espunat”

Es de anotar que dicha falta ocasiond a la Empresa de Servicios Pablicos de Honda Tolima
“Emprehon” una pérdida de la cartera aproximada en $1.015.063.360.00, cifra que
resulta de tomar el total de Ia cartera reportada por la Empresa Aguas de la Mojana y la
Cartera actual de Emprehon en liquidacion, al no existir soportes de pago tales como
redbos, consignaciones, relacién de deudores o bases de datos entre otros, cartera que
resulta incierta y dificil de determinar ya que no existen los suficientes papeles de trabajo

que sirvan de soporte al equipo auditor para determinar la respectiva cuantia de la cartera
y establecer asi un posible detrimento Fiscal.

Aprobado 15 de mayo de 2013 l Pagina 8 de 13 ?
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. Segtin Acta (003) de entrega de la ca rtera_y lo recaudado de la Mojana a Emprehon

cortera 5 dic 2013 2,486,910,982.00 |

Recaudos Cartera ) L] ) 126,743,250.00
Cartera a Sept 4/2014 ~ _ _2,360,167,732.00
Cartera a Oct 20/2014 N 2,376,5%4,336.00

Carteraa Junio 17 de 2016 I S o
Diferencia cartera por Ed_e_nti:f_if:z_l_t_'_Presunt_o ggn'i_mento_

__ 1,361530,976.00 |
_ 1,015,063,360.00 |

Ademads se observo el desorden administrativo que existe en las entidades, ya que en la
Empresa de Servicios PUblicos “Emprehon” y la Alcaldia Municipal de Honda NO existen las
suficentes pruebas documentales que puedan coadyudar a la Contraloria Departamental
de! Tolima a establecer un presunto dafio patrimonial y a la vez a ejercer sus funciones de
control fiscal.

Asi las cosas, se concluye que por falta de mecanismos de control Y seguimiento por parte
del Supervisor del Convenio, la Empresa de Servicios Publicos de Honda “Emprehon” no
tiene la certeza de la cuantia de la cartera que se entregd a la Empresa de Servicios
Piblicos de Natagaima la cual a la fecha es incierta e incobrable.

)"

A causa de la falta de documentos soportes que permitieran determinar con certeza la
cuantia de la cartera de EMPREHON E.S.P. y considerando que una de las obligaciones
especiales de los servidores pdblicos en el momento de su desvinculacion de la entidad
estatal es la de entregar los documentos y archivos a su cargo, se requirid al Municipio de
Honda Tolima, mediante oficios DTCFMA-0279 de fecha 05 de junio de 2017, copia del
Ada de empalme suscrita entre el supervisor del convenio en estudio y el funcionario que
recibio el cargo; a lo cual mediante oficio No. 00002275 de fecha 22 de junio de 201 7, la
Administracion Municipal remitio:

 Copia del Adta de Informe de Gestion con corte 28 de octubre de 2015 firmada por
quien habria ejercido las funciones de supervision del Convenio No. 005 de 2014.

o Copia del Acta de Informe de Gestién correspondiente entre el 29 de octubre al 31 de
diciembre de 2015 firmada por la Secretaria de planeacion y Desarrollo Fisico quien
recibia el cargo.

En dichos informes de gestién no se observd referencia a aspectos administrativos, de
desarrollo, ejecucién y cumplimiento del Convenio Especial de Gestion No. 005 de 2014.

Aprobado 15 de mayo de 2013 [ Pdgina 9 de 13
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Ahora, si bien es cierto que la Procuraduria Provincial de Honda se pronuncié frente a la
competencia de la Administracion Municipal de Honda- Tolima para suscribir el Convenio
Especial de Gestion No. 005 de 2014, no es menos cierto que el Convenio se ejecutd y
durante su vigenda se dio incumplimiento a las normas antes expuestas configurando con
eflo una observadén administrativa con incidencia disciplinaria.

4. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 2

Mediante oficio DTCFMA-0278 de fecha 05 de junio de 2017, se solicité a “ESPUNAT” ol
Acta de empalme suscrita por el representante legal de la empresa a la fecha de
suscripcion del Convenio en estudio, y el representante legal que recibié al momento de su
desvinculacién, recibiendo como respuesta que no se encontré dicha acta, lo que va en
contravia al Art. 3 de la Ley 951 de 2005, configurdndose una observacién administrativa
con incidencia disciplinaria.

5. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVA CON
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 03:

La Empresa de Servicios pablicos de Natagaima SA ESP "ESPUNAT”, durante Ia vigencia
del Convenio Especial de Gestién No. 005 de 2014, actuando como Gestor se obligo a
contratar y mantener, durante el plazo de ejecucién del contrato especial, todo el personal
idoneo y calificado para el optimo desarrolio del mismo, personal del que debia suscribir
los contratos de trabajo y de prestacion de servicios, asi como los salarios, prestaciones
sociales legales, extralegales, aportes parafiscales e indemnizadiones sefialadas en el
Codigo Sustantivo del trabajo y las demas normas al respecto.

Al realizar el andlisis de los pagos realizados por la Empresa de Servicios Publicos de
Natagaima S.A. ESP "ESPUNAT”, se evidencié conforme a las Planillas de Recaudo
Integrado de Seguridad Social y Parafiscales de los meses de noviembre y diciembre de
2014, enero y febrero de 2015, el pago de sumas adicionales por concepto de intereses
moratorios como se describe a continuacion:

Saldo Valor Planilia recaudo 1 Comprobante de ’
segun i integrad idad egr
. Fecha seguridad miegrado seguri greso
Periodo timite de extracto esgocial social y parafiscales Valor
a pagar bancario a . I "’_,‘_-"—hT‘_ - T 1 intereses
pago integral €cha ce
MM/AAAA ddimmyaaaa la fecha del pago de mora ‘
limite de . No. No. Fecha ’
periodo
pago
‘- o ) dd/mm/aaaa | B I
1172014 1171172014 | $26.500.241 | $9.910.112 5358171 19/12/2014 | 188 | 10/12/2014 $224.900 |
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08/01/2015 | 001 | 08/01/2015 | $218.600

12/2014 | 09/12/2014 | $65.513.719 | $9.271.312 | $410426

04/02/2015 523 | 03/02/2015 | $171.100

01/2015 | 09/01/2015 | $52.312.361 | $8.852.187 541475

02/2015 § 09/02/2015 { $80.903.868 | $9.172.400 5503540

03/03/2015 296 | 25/03/2015 | $158.900

ta anterior suma corresponde a los pagos por concepto de la sancién moratoria por la
canceladon fuera del plazo determinado por la normatividad vigente, de acuerdo al
Articulo 23 de la Ley 100 de 1993 el cual reza:

"Sancion moratoria. Los aportes que no se consignen dentro de los plazos sefialados
para el efecto, generardn un interés moratorio a cargo del empleador, iqual al que rige
para el impuesto sobre la renta y complementarios. Estos intereses se abonardn en ef
fondo de reparto correspondiente o en las cuentas individuales de ahorro pensional de los
respectivos afifiados, segun sea e/ caso.

Los ordenadores del gasto de las entidades del sector publico que sin justa causa no
dispongan la consignacion oportuna de los aportes, incurrirdn en causal de mala conducta,
que serd sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.

En todas las entidades del sector piblico serd obligatorio incluir en el presupuesto las
partidas necesarias para el pago del aporte patronal a la seguridad social, como requisito
para la presentacion, tramite y estudio por parte de la autoridad correspondiente, ”

tos hechos detallados anteriormente denotan ausencia de control en cuanto al pago de las
obligaciones y compromisos patronales, maxime cuando estd demostrado con los
extractos bancarios que en la cuenta corriente se encontraba los saldos suficientes para
cumplir con dichos pagos, omisién que contribuyd a la disminuddn de los recursos
percibidos en ejecucion del Convenio Especiat de Gestién No. 005 de 2014.

Por lo anterior se determina que el presunto detrimento patrimonial en cuantia de
SETECIENTOS SETENTA Y TRES MIL QUINIENTOS PESOS MCTE. ($773.500), por
concepto de pago de intereses moratorios, bajo la responsabilidad del ordenador del gasto
de la Empresa de Servicios PUblicos de Natagaima SA ESPUNAT ESP, que sin justa causa
omitio ef pago oportuno de los aportes y con ello desconocic la normatividad consagrada
en los Decretos: 1465 de 2005, 1931 de 2006 y 1670 de 2007 especificamente en o
relacionado con las obligaciones, mecanismo y fechas de pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral y aportes Parafiscales, asi como del supervisor del Convenio de
Gestion No. 005 de 2014, en quien recaia la obligacion de realizar el sequimiento técnico,
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administrativo, financiero, contable, y juridico al objeto y obligaciones contractuales como
lo establece el Articulo 83 de la Ley 1474 de! 12 de julio de 2011.

3. CUADRO DE HALLAZGOS

i Incidencia de las Observaciones ~ — — " — -
© | tive | nunora | s |l | olor | bisciptinario | pona Pag. |
1 X N B T T 4

2 1 X o R X 10
S e SR D S . $.773.500 | X N e (I
[Total |~ — L [ $773500 | " T

De conformidad con la Resolucién No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de la
cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente el
Formato respectivo de acuerdo con Ia descripcion de los Hallazgos Administrativos y su
correspondiente codificacion relacionados en documento anexo, que se encuentra colgada
en la Pagina www.contraloriatolima.gov.co; _asi como el Formato de “Seguimiento a la

Ejecucién de los Planes de Mejoramiento”, el cual se deberd remitir en las fechas
establecidas en Ia referida Resolucién.

El Plan debe enviarse al Centro de Atencidn al Usuario, ventanilla Unica de la Contraloria
Departamentat del Tolima, en horas habiles establecidas por la Entidad Fiscalizadora,

ubicada en el primer (1) piso de la Go rnacion del Tolima, por la Calle 11 entre Segunda
y Tercera.

Atentamente,

EDILBERTO\PAVA CEBALLO
Contralor Departamental del Toffma

Aprobo: h‘ﬁ&gﬁf}gﬁ%&a Rubio

Contralora Auxiliar
Revisd: Andrea Marcela Molina Aramendizm
Directora Técnica de Control Fiscal y M ignte

Proyecto: Andﬁi"

| Hifar Baquero Guayabo

Téanico 11
TR\
Grafiela a Rojas

Profasional Universitaria
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ANEXO

CONCEPTO TECNICO CARTERA
"EMPREHON"
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CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
R

Ibagué, Mayo 30 de 2017

Doctora:

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMNEDIZ
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
Contraloria Departamental del Tolima

La Ciudad

Referencia: Concepto técnico cartera EMPREHON

De acuerdo al comité de hallazgos y mesa de trabajo No.05 celebrados el 06 de
Marzo de 2017, relacionados con la urgencia manifiesta declarada mediante
Decreto 075 del 11 de junio de 2014, donde se concluyé que para que el concepto
emitido por la Contadora Graciela Herrera Rojas, refacionado con la cartera de la
Empresa de Servicios de Publicos de Honda, tenga connotacién fiscal, este debe
tener evidencias de la facturacion por usuario y/o certificaciones que permitan
demostrar de manera concreta la cuantfa y edad o antigiiedad de la cartera con el fin de

determinar el dafio y los presuntos responsables; evidencias que no se presentaron al
comité.

Por lo anterior, el grupo Auditor solicité a la empresa de Servicios Publicos de
Honda, Emprehon y a la Empresa de servicios pdblicos de Natagaima “Espunat”
mediante Oficio 0168-2017-111, la informacién de la cartera por tercero, nimero
de factura, concepto, capital e interés a lo cual estas entidades dieron respuesta
de la informacion sin que cumpla con los requisitos solicitados, argumentando que
es la Unica que reposa en las carpetas.

Es de anotar que en la visita realizada a las instalaciones de Emprehon los dias 13 y 14 de
febrero de 2017, el grupo auditor verificé la contabilidad de la entidad y los sopartes que
existian del convenio 005 donde se evidencié que las cifras registradas en la contabilidad
no reflejaban la realidad financiera y econdmica de la misma, las cifras difieren una de la
otra generando incertidumbre en los mismos, ademds los estados financieros fueron
firmados con Salvedad por el contador y el representante legal.

Seguin estados financieros, |a cartera de EMPREHON era de:

A diciembre 31 de 2012 $1.584,790 milloncs.
bA diciembre 31 de 2013 $ 911.643 millones.
A diciembre 31 de 2014 no reportd cartera $ -0-

A diciembre 31 de 2015 $3.360-900 millones
A diciembre 31 de 2016 $1.678.163 millones

De lo anterior se observé una practica contable inadecuada.

En visita realizada a la Empresa de Servicios PUblicos “Emprehon” se constatd que el
convenio 005 de 2014 NO fue liguidado y no existen informes de actividades, informes
financieros, actas de liquidacitn, relacion de cartera recibida y entregada, segdn consta en
el acta 002 de! 14 de febrero de 2017 suscrita entre el grupo auditor de ta Contraloria
Departamental del Tolima y funcionarios de la Secretaria de Planeacion del Municipio
quicnes atendicron la visita.

Igualmente se evidencid que el Convenio Especial de Gestién Celebrado entre el Municipio
de Honda Tolima y la Empresa de servicios de servicios Pablicos de Natagaima S.A. E.S.P
"ESPUNAT”, No 005 de 2014, no se cumplié en su totalidad, en lo que tiene que ver con fa
gestion de cartera y cuyo objeto era: “GESTION INTEGRAL Y LA OPERACION DE LOS
SITEMAS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ, ASI COMO LA EJECUCION
TEMPORAL POR PARTE DEL GESTOR PARA EL MUNICIPIO DE HONDA DE LOS PROCESOS




DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
R TR

DE ATENCION AL CLIENTE, CONEXION DE USUARIOS AL SISTEMA DE ACUEDUCTOQ,
ALCANTARILLADO Y RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS,
INCLUIDAS LA OPERACION DE LOS SITIOS DE DISPOSICION FINAL DENOMINADOS
"MESA DE LOS PALACIOS” UBICADO EN LA VEREDA GUACIMAL Y EL NUEVO RELLENO
SANITARIO UBICADO “PERICO” EN LA VEREDA PERICO, DEL MUNICIPIO DE HONDA, LA
DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE, FACTURACION Y GESTION DE CARTERA EN EL
PERIMETRO URBANQ Y RURAL", ademas, no cumplid con las OBLIGACIONES
ESPECIALES del convenio enunciadas en el numeral 5, literales a, b y c. relacionadas con
la Administracion, Gestion y Recaudo de cartera vencida de Emprehon.

Por lo anterior, se pudo establecer que el Supervisor no cumplio con sus funciones, toda
vez que no hizo ef respectivo seguimiento, control y vigilancia al Convenio puesto que no
se evidenciaron los informes o actas suscritas por el supervisor donde haya exigido el
cumplimiento del objeto de! Convenio a la Empresa de Servicios Pablicos domiciliarios de
Natagaima “Espunat”

Es de anotar que dicha falta ocasiond a la Empresa de Servicios PUblicos de Honda Tolima
“Emprehon” una pérdida de la cartera aproximada en $1.015.063.360.00, cifra que
resulta de tomar el total de la cartera reportada por la Empresa Aguas de la Mojana y la
cartera actual de Emprehon en liquidacion, al no existir soportes de pago tales como
recibos, consignaciones, relacién de deudores o bascs de datos entre otros, cartera que
resulta incierta y dificil de determinar ya que no cxisten los suficientes papeles de trabajo
Gue sirvan de soporte al equipo auditor para determinar |a respectiva cuantia de la cartera
y establecer asi un posible detrimento Fiscal.

. ___Segin Acta (003) de entrega de la cartera y lo recaudado de la MeoJans a Emprehon

cartera a dic 2013 | _ . 2,A86,910,982.00
Recaudos Cartera . T T a6 73,250,00
_Cartera a Scpt 4/2014 o _2,360,167,732.00
Cartera & Oct 20/2014 2,376,534,336.00
Cartera'a Junio 17 de 2016 . . *© .0 Sl LA RSN T 1+141,361,530,976.00°
_Diferencla cartera por identificar Presunto Detrimento o o 1,015,063,360.00

Ademas se observo el desorden administrativo que existe en las entidades, ya que en la
Empresa de Servicios Publicos “Emprehon” y la Alcaldia Municipal de Honda NO existen las
suficientes pruebas documentales que puedan coadyuvar a la Contraloria Departamental

del Tolima a establecer un presunto dafio patrimonial y a la vez a ejercer sus funciones de
controf fiscal.

Asi fas cosas, se concluye que por falta de mecanismos de control y seguimiento por parte
del Supervisor del Convenio, la Empresa de Servicios Plblicos de Honda “Emprehon” no
tiene la certeza de la cuantia de la cartera que se entregd a la Empresa de Servicios
Publicos de Natagaima la cual a la fecha es incierta e incobrable.

Atentamente,

FILVEr -
TV TET) o BTTU
GRAGHKLA HE;?E_RJQ\ RpJAs

A

. : - \
Profesional Uﬁﬁ rsitaria

2ae?

fdifivio Gobernacion del tafina, Mo /
duspacho contraloig@contralonalohtin gov.co
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