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DCD-O 68 12017-100

Ibagué, de 2017
e 22 AGO 20T

OSCAR BARRETO QUIROGA 3( Fowe
Gobernador Departamento del Tolima Sowr?
Ibagué Tolima

Asunto:  Dictamen de Auditoria vigencia 2016

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas
por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Modalidad
Regular al ente que usted representa, a través de la evaluacién de los principios de
eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos puestos a disposicion
y los resultados de la gestion, el examen del Balance General y el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica y Social a 31 de diciembre de 2016, la comprobacién de que las
operaciones financieras, administrativas y econdémicas se realizaron conforme a las
normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién suministrada por la
Entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestion
adelantada por la Administracion Departamental, que incluya pronunciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales, y la opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: Financieros, Presupuestales, de Gestion
y Opinién de los Estados Financieros, que una vez detectados como deficiencias por la
comisiébn de auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su
mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva producciéon y/o
prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del control.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Tolima, compatibles con las de
general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El control incluyé examen sobre
la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion de la
Entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales.
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1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Una vez analizada y evaluada la cuenta del periodo comprendido del 1°. De enero al 31
de diciembre de 2016 rendida por la Administracién central del Departamento a través del
aplicativo SIA en cumplimiento a lo establecido en la resolucién 349 del 22 de Octubre de
2009, se pudo determinar que la rendicién se hizo dentro de los plazos establecidos; sin
embargo, una vez verificada y analizada la informacién correspondiente a los aspectos
financieros y demas compromisos adquiridos por el Gobiemo Departamental se
determinaron deficiencias que por su connotacién juridica y econdmica afectaron
patrimonialmente al Departamento, constituyéndose en causal para concluir que la cuenta
del Departamento del Tolima correspondiente a la vigencia fiscal 2016 NO SE FENECE

1.1.1 Control de Gestién

La Contraloria Departamental del Tolima, como resultado de la auditoria adelantada,
conceptiia que el Control de Gestién, es DESFAVORABLE, como consecuencia de la
evaluacion de los factores que se relacionan a continuacion:

Los hallazgos que sustentan el concepto de gestion y la calificacién del sistema de control
interno, se fundamenta en observaciones relacionadas con la inadecuada planeacién para
el desarrollo de los contratos que repercute en la eficiencia, eficacia, economia y
efectividad con que se invierten los recursos de la entidad.

En los procesos: precontractual, contractual y post contractual, se evidencié insuficiencia
de controles por parte de los servidores frente al cumplimiento de las obligaciones de los
contratistas.

Teniendo en cuenta la ejecucion de los contratos se evidencia falta de control en la
supervisién del mismo; en la revision de los informes de actividades presentados por los
diferentes contratistas y recurrencia en la falta de soportes documentales de las carpetas
contractuales, falta de planeacién para llevar a cabo ciertas actividades demuestran la
ineficiencia de los procesos de la entidad.

1.1.1.1 Gestién Contractual
En materia de contratacién, se tiene que con recursos propios, la Administracion

Departamental suscribié 1.541 contratos en cuantia de $109.413.631.480.86,
distribuidos por secretarias asi:
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Dependencia Numero de Valor de contratacién
Contratos

Hacienda 137 $3.105.327.335.00
Interior 61 $7.218.262.659.14
Ambiente 37 $2.781.515.095.80
Saiud 489 $26.236.823.340.30
Planeacion 131 $4.237.994.298.40
Infraestructura 124 $12.417.401.275.16
Inclusion 74 $4.499.268.794.00
Educacion 161 $34.276.663.975.33
Desarrollo Econémico 29 $1.352.314.947.00
Desarrollo Agropecuario 46 $2.891.106.104.00
Secretaria Administrativa 216 $9.132.853.166.73
Gobernador 6 $150.000.000.00
DATT 30 $1.114.100.490.00
Total 1.541 $109.413.631.480.86

De igual forma la clasificacion por modalidades de contratacién fue la siguiente:

Nuamero de Contratos o
ﬂpodaconm it Valor de contratacién

Concurso de Méritos 2 849.677.264.00
Contratacién 10% Menor Cuantia 60 2.370.125.061.68
Contratacién Directa 1.440 80.858.216.804.46
Licitacion Publica 6 17.267.639.180.50
Seleccion Abreviada Acuerdo Marco de

B 25 4.329.220.766.34
Seleccién Abreviada Menor Cuantia 6 2.805.034.481.08
Seleccién Abreviada por Bolsa 1 2.288.903.80
Subasta Inversa 1 931.429.019.00
Total 1.541 $109.413.631.480.86
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TIPO DE CONTRATACION
| CONTRATACION DIRECTA 93.4%| 1440
CONTRATACION 10% MENOR CUANTIA 3.9% 60
SELECCION ABREVIADA ACUERDO MARCO DE PRECIOS 1.6% 25
'LICITACION PUBLICA 0.4% 6
|SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA 0.4% 6
|CONCURSO DE MERITOS 0.1% 2
|SELECCION ABREVIADA POR BOLSA DE PRODUCTOS 0.1% 1
'SUBASTA INVERSA 0.1% 1
TOTAL 100.0%| 1541

TIPO DE CONTRATACION

0. 1%;

3% lie%|  [oa%

o [om [om

CONTRATAOON  CONTRATAQON SELECCION UOTACION SELECCION CONCURSO DE SELECCION SUBASTA
DIRECTA 10% MENOR ABREVIADA PUBLCA ABREVIADA DE MERITOS ABREVIADA POR INVERSA
CUANTIA ACUERDO MENOR CUANTIA BOLSA DE
MARCO DE PRODUCTOS

PRECIOS
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e TIPO DE CONTRATO ini St a
| SERVICIOS - B 78.1%| 1204
CONVENIO INTERINSTITUCIONAL 6.7% 103
'CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 6.0% 92
'CONVENIO INTERADMINISTRATIVO - 3.4% 53
COMPRAVENTA 1.9% 30
SUMINISTROS - 1.3% 20
COMERCIALIZACION DE LICORES 0.8% 12
'OBRA 0.6% 10
'ARRENDAMIENTO i 0.3% 5
' CONSULTORIA 0.3% 4
'COMODATO 0.2% 3
'INTERVENTORIA - 0.2% 3
'SEGUROS 0.1% 1
COMISION 0.1% 1
[ TOTAL 100.0%| 1541

TIPO DE CONTRATOS
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0 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

A partir de la informacién anterior, se tiene que el 93.4% ($80.858.216.804.46) de los
procesos contractuales suscritos por la Gobernacién del Tolima, se llevé a cabo bajo la
modalidad de contratacién directa, mientras que la modalidad que se constituye como
regla general (Licitacién Publica) para la escogencia de los contratistas tan solo alcanzé
el 3.9%.

A partir de la informacién suministrada por la oficina de contratacién sobre la cual se
escogid la muestra de los actos contractuales con corte a 31 de diciembre de 2016, se
pudo determinar que en muchos casos no se cumplié con los principios de transparencia,
economia, y responsabilidad, aseveracién sustentada con las observaciones presentadas
en el informe, que dejan en evidencia las debilidades administrativas que han incidido en
el cumplimiento y ejecucién de los proyectos que conforman el Plan de Desarrollo.

Teniendo en cuenta la ejecucién de los contratos, se evidencia falta de control en la
supervision del mismo; en la revisién de los informes de actividades presentados por los
diferentes contratistas y recurrencia en la desorganizacién del archivo documental de las
carpetas contractuales, falta de planeacion para llevar a cabo ciertas actividades.

En los procesos: precontractual, contractual y post contractual, se evidencid insuficiencia
de controles por parte de los servidores frente al cumplimiento de las obligaciones de los
contratistas

1.1.1.2 Rendicién y revision de la cuenta

Una vez analizada y evaluada la cuenta del periodo comprendido del 1°. De enero al 31
de diciembre de 2016 rendida por la Administracion central del Departamento a través del
aplicativo SIA en cumplimiento a lo establecido en la resolucién 349 del 22 de octubre de
2009, se pudo determinar que la rendicion se hizo dentro de los plazos establecidos.

1.1.1.3 Legalidad

De acuerdo a las observaciones planteadas por el desarrollo de la presente auditoria, este
organismo de control verificé que la Gobernacién del Tolima en la mayoria de los casos
se encuentran ajustados a las normas de contratacién; la informacién contable cumple
con los principios y normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas
normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién.
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1.1.1.4 Control Fiscal Interno

En lo que concierne al Control Fiscal Interno determinado en la auditoria regular, se pudo
evidenciar debilidades al interior de los procesos por la falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo que hacen que los mismos sean ineficaces por la misma falta de
control.

Las evaluaciones llevadas a cabo permiten determinar que los controles de cada proceso
no son efectivos ni adecuados, ni permiten identificar procesos o areas criticas a los
cuales se les debe practicar controles periddicos para disminuir el riesgo de error e
inexactitud en la informacion que procesa.

1.1.2 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental como resultado de la auditoria adelantada, concepta que
el Control Financiero, es desfavorable, como consecuencia de las inconsistencias
presentadas en la informacién financiera puesta a disposicion del Ente de Control.

En cuanto a los aspectos presupuestales, Las verificaciones a los documentos
presupuestales permiten concluir que la Administracion Departamental cumplié con la
formulacion y presentacion de su presupuesto para la vigencia 2016, las modificaciones
realizadas se ajustaron a la normatividad vigente. De igual manera, se evidencié la
ejecucion de las cuentas por pagar y las reservas presupuestales constituidas con cargo al
presupuesto de la vigencia anterior.

1.1.2.1 Opinién sobre los Estados Contables

Los Estados Contables de la Gobernacion del Tolima, fueron tomados de los libros
oficiales, a 31 de diciembre de 2016, asi como el resultado del Estado de la Actividad
Financiera Economica y Social, de conformidad con los Principios y Normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demads Normas emitidas por la
Contaduria General de la Nacion, es Negativa, debido a los hallazgos evidenciados en
las diferentes cuentas analizadas y contenidos en el presente informe y que dejan ver las
debilidades en las etapas y actividades del proceso contable, existiendo falencias en la
comunicacién entre el area contable y las areas que generan hechos econémicos.

1.1.3 Conclusion sobre las observaciones

En desarrollo de la presente auditoria realizada a la vigencia fiscal 2016 se establecieron
cuarenta y cinco (45) hallazgos administrativos, de los cuales, dieseis (16) tienen
alcance fiscal, por un monto de DOS MIL QUINCE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS CON CINCUENTA Y NUEVE
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CENTAVOS ($2.015.339.342,59) VEINTIDOS (22) de carécter disciplinario y UNO
(01) de caracter penal, siete beneficios de auditorfa en cuantia de DOSCIENTOS OCHO
MILLONES CUATROCIENTOS DIECISEIS MIL SEISCIENT OS NOVENTA Y CUATRO PESOS
CON DOS CENTAVOS ($208.416.694,02).

Atentame%yér&'
EDILBERTO PAVA CEBALLOS
Contralor Departamental del Tolima

Cuy
Aprobé: Martha Liliana Pilonie ubio

Diretora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

Proyectd: Lida Fernanda Truijillo Acosta
Lider Comisién de Auditoria

Equipo de Auditoria:
Lina Jhoana Florez Diaz
Maria del Rocio Ospina Sanc — M.

Angélica Castellanos S “HAngelic llones&tos
Santos Cortes Ospin;%
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2.  RESULTADOS DE LA AUDITORIA 068 ¢

2.1 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de Gestidon es
desfavorable, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes factores:

2.1.1. Ejecucién Contractual

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Gobernacién del Tolima, en cumplimiento de lo establecido en
la Resolucién Interna de rendicion de cuentas de la Contraloria Departamental del

Tolima, se determiné que la Entidad,

con recursos propios, celebrd la siguiente

contratacion: 1.541 contratos por valor de $109.413.631.480.86, distribuidos asi:

0 Sansd Nimero de Valor de oontiatacts
Hacienda 137 $3.105.327.335.00
Interior 61 $7.218.262.659.14
Ambiente 37 $2.781.515.095.80
Salud 489 $26.236.823.340.30
Planeacion 131 $4.237.994.298.40
Infraestructura 124 $12.417.401.275.16
Inclusion 74 $4.499.268.794.00
Educacién 161 $34.276.663.975.33
Desarrollo Econémico 29 $1.352.314.947.00
Desarrollo Agropecuario 46 $2.891.106.104.00
Secretaria Administrativa 216 $9.132.853.166.73
Gobernador 6 $150.000.000.00
DATT 30 $1.114.100.490.00
Total 1.541 $109.413.631.480.86

De acuerdo con la tipologia de los contratos se tiene la siguiente clasificacion

l TIPO DE CONTRATO

|SERVICIOS
CONVENIO INTERINSTITUCIONAL

78.1%
6.7%

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

6.0%

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
COMPRAVENTA

3.4%
1.9%

[SUMINISTROS

1.3%

|[COMERCIALIZACION DE LICORES
o
[ARRENDAMIENTO

0.8%
0.6%
0.3%

0.3%

0.2%

INTERVENTORIA

0.2%

SEGUROS

0.1%

[ COMISION

0.1%

[ TOTAL

100.0%

Fuente: Relacién de contratos suministrados por la Oficina de Contratacién con corte a 31 de diciembre de 2016

Aprobado el 26 de septiembre de 2014

Pagina 12 de 148




2 REGISTRO U
0 INFORME FINAL DE AUDITORA MODALIDAD REGULAR

CONTRALORIA
TRAPANTAMENTAL ) 100 IMA

0681 =
Tamaiio de la muestra: De acuerdo a la contratacién suscrita por la Gobernacion

del Tolima, financiada con recursos propios se tomé una muestra de 65 contratos
a auditar distribuidos por secretaria asi:

Proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-027 Versién: 01

Secretaria de Planeacién y 15 $2.357.414.700,64
TIC
Secretaria de Infraestructura 32 $7.875.065.170.00
Secretaria de Gestion del 8 $687.375.648.00
Riesgo
Secretaria de Desarrollo 10 $1.805.000.000.00
Econdémico

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestién en la Ejecucion
Contractual, es Ineficiente, como consecuencia de los siguientes hechos:

DELEGACION DE LA CONTRATACION

En el desarrollo del proceso auditor se demuestra que la contratacién celebrada por la
Gobernacién del Tolima, se encuentra delegada en cada uno de los Secretarios de
Despacho, reflejando que el representante legal de la Gobernacién ha transferido parte
del ejercicio de funciones en manos de sus colaboradores y /o servidores publicos.

La Ley 80 de 1993 ARTICULO 12: DE LA DELEGACION PARA CONTRATAR. “/os Jjefes y los
representantes legales de las Entidades Fstatales podran delegar total o parcialmente la
compelencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de Iicitaciones o
concursos en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o
ejecutivo o en sus equivalentes,”

Ley 1150 de 2.007 ARTICULO 21: DE LA DELEGACION Y LA DESCONCENTRACION PARA
CONTRATAR.

El articulo 12 de la Ley 80 de 1993, inciso 2° y paragrafo establece el siguiente tenor:
“En ningun caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatal quedardn
exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de Ia
actividad precontractual y contractual, ™

Paragrafo adicionado. “Para los efectos de esta ley, se entiende por
desconcentracion la distribucion adecuada del trabajo que realiza el jefe o representante
legal de la entidad, sin que ello implique autonomia administrativa en su ejercicio. En
consecuencia, contra las actividades cumplidas en virtud de la desconcentracion
administrativa no procederd ningdn recursd’.
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0681
En efecto, se ha dicho que el articulo 211 de la Constitucién determina que la
"delegacion exime de responsabilidad al delegante" y que la misma
“correspondera exclusivamente al delegatario.”

La afirmacion de que la "delegacion exime de responsabilidad al delegante” no
puede ser tomada de manera descontextualizada, pues la misma se inserta dentro
del sistema general de responsabilidades que postula la Carta. Asi, el articulo
precisa que todo servidor publico responde por las acciones u omisiones que
desarrollen en el ejercicio de sus funciones. Se disefia entonces un sistema de
responsabilidad personal o individual. De esa manera lo expresado en el articulo
211 no es mas que una formula mediante la cual se prevé la exclusion de la
responsabilidad "solidaria", con claros tintes objetivistas, en orden a afirmar la
responsabilidad de tipo individual y subjetivo normada en los articulos 6° y 29 de
la Constitucion.

La Corte Constitucional en Sentencia C-693/2008, declaré exequible el articulo 21
de la Ley 1150 de 2007 el cual reza “(...) En ningun caso, los jefes y
representantes legales de las Entidades Estatales, quedaran exonerados por virtud
de la delegacion de sus deberes de control Y Vvigilancia de la actividad
precontractual y contractual.”

Con relacién a lo anterior, es importante precisar que el Gobernador del Tolima
aplicé la figura de delegacién total de la competencia para celebrar contratos, la
cual implica que la titularidad de la funcién no se pierde por parte del delegante y
tampoco se rompe su responsabilidad.

Observaciones Generales

En los informes de gestién de los contratistas, se encontraron debilidades en el
seguimiento, evaluacién y control a la contratacion, evidenciandose falta de
control por las dreas respectivas. Ademds, en algunos informes de los supervisores
se observo que la informacién es generalizada, lo que no refleja las acciones
realizadas a nivel de detalle que den cuenta de lo contratado.

Asi mismo, revisado los documentos contentivos de los Convenios y Contratos, se
pudo establecer que las carpetas no contienen la totalidad de los soportes,
incurriendo en una sistematica desorganizacion del archivo documental.
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2.1.1.1. Evaluacién Gesti6én Contractual Secretaria de Planeacién y TIC

| SECRETARIA DE PLANEACION Y TIC

De un universo de ciento treinta y uno (131) contratos suscritos a cargo de la Secretaria
de Planeacidn y Tic, cuantificados en $ 4.237.994.298.40 se auditaron diez (10) contratos
por valor de $470.588.264.00 equivalente al 11% del valor total contratado, de los
cuales se evaluaron aspectos inherentes a la ejecucion y liquidacion.

Durante la vigencia 2016, la contratacién suscrita por esta secretaria fue:

Ui el Yl ey b

NV. INTERINSTITUCIONAL

5
CONV, INTERADMINISTRATIVO 1
COMPRA VENTA 2
CONSULTORIA 1
1
121
= g - .

De acuerdo con la informacién presentada en el cuadro anterior, se tiene que el 91,5% de
los contratos suscritos por la Secretaria de Planeacién fue por PRESTACION DE
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SERVICIOS, el 6.92% (9 contratos) fueron de CONSULTORIA, (1 contrato) de OBRA y (1
contrato) de SUMNISTRO.

Revisado el estado de ejecucion de los contratos suscritos por la Secretaria de planeacion
segun informacién suministrada por la Oficina de contratacidn al inicio del proceso auditor
(Febrero de 2017), se registra en la base de datos que de un total de 131 contratos
suscritos, el 91% (119 contratos) fueron ejecutados durante la vigencia 2016, (9
contratos) que representan el 7.5% se encontraban EN EJECUCION y (1 contrato) se
encontraba SUSPENDIDO y solo (1 contrato) ha sido LIQUIDADO, quedando
documentado con la respectiva acta de liquidacion.

En cuanto a los contratos cuyo estado se registra como EN EJECUCION, se realizé

evaluacion de la documentacion anexa en

31-05-2016

- | SR — ~ ]

T o |
B B ) - ___-'
| ’ .

31-12-2016

0687

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS g‘p;’mm" e""f:e’"“fs ;123
PROFESIONALES DE UN ABOGADO ESPECIALISTA EN 2016"':"“‘:" a:dn-facha
DERECHO COMERCIAL. PARA BRINDAR APOYO Y de la auditorfa no reposa
ASESORIA A LA SECRETARIA DE PLANEACION Y TIC en el archivo
EN EL MARCO DEL PROYECTOD: FORMULACION E documental del contrato
IMPLEMENTACION DE  INSTRUMENTOS  DE el Ultimo informe de
PLANEACION' actividades.
631 CONTRATAR LA PRESTACISN D€ ‘servicios om. | 200 15-06-2016 | 05-01-2017 | Ulimo  informe  del
HOSTING Y REDISENO DEL PORTAL WEB, SOPORTE ;umpeu :"13_0?2 01’7eden'a
’
TECNICO Y ACTUALIZACION Y DESARROLLO DE el SIA solo se registra
CONTENIDOS, ALOJAMIENTO DE ALTA, MEDIA Y s Kt
BAJA DISPONIBILIDAD DEL PORTAL WEB DE LA presentados por el
GOBERNACION ~ DEL  TOLIMA.  PARA  EL contratista Gltimo
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD DE registro del 11-12-2016
GOBIERNO EN LINEA VIGENTE, MANUAL GEL ULTIMA
VERSION
701 CONTRATAR LA ADECUACION FISIcA DE ws | 30 dias | 29-08-2016 | 14-12-2016 | Acta de suspension 1
OFICINAS DE LA SECRETARIA DE PLANEACION Y TIC. %09;6)&“”" i
PISO 3 EN EL EDIFICIO DE LA GOBERNACION DEL fecha 7-12-2016 en
TOLIMA EN LA CIUDAD DE IBAGUE. plazo (20 dias) y en
valor $12.154.843.
Acta de Reinicio: 23-11-
2016.
Acta de Suspensién: 25-
11-2016
Acta de Reinicio 2:7-12-
2016.
A la fecha del ejercicio
auditor no se ha cargado
en el SIA ningln
documento de la
ejecucion del contrato,
No se tiene evidencia del
recibo final de obra.
726 AUNAR _ESRUERZOS ECONMICOS. Tcnicos. y | 120 24-08-2015 | 24-12-2016 | En el SIA solo se
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ADMINISTRATIVOS ENTRE LA GOBERNACIN per | dfas reportan 4 informes del
supervisor y del
TOLIMA. A TRAVS DE LA SECRETARIA DE contatkts de 5
PLANEACION Y TIC Y LA CORPORACI’N PARA LA 12-2016, quedando
PROMOCI?N DEL DESARROLLO RURAL Y AGRO pendiente de ejecutar
INDUSTRIAL 'PROHACIENDO’, CON EL FIN DE actividades segin el
REALIZAR LA PROMOCI?N. DIVULGACIN Y plazo. A la fecha del
DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE RENDICI?N DE proceso  auditor el
CUENTAS DE GOBIERNO DEPARTAMENTAL® estado del contrato es
EN EJECUCION
761 CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE UN | 123 30-08-2016 | 03-01-2017 | Solo se registran dos
PROFESIONAL  ESPECIALIZADO PARA BRINDAR lnformesm ﬁ cg;a@
APOYO TECNICO AL PROCESO DE PLANEACION PARA g\?;l::os por el
EL DESARROLLO DE LA SECRETARIA DE PLANEACION supervisor, el ultimo de
Y TIC EN EL MARCO DEL PROYECTO fecha 10-10-2016, No
FORTALECIMIENTO DE LAS SOLUCIONES PARA obstante se registran
RESULTADOS DURANTE EL CICLO DE LA GESTION EN pagos en cuantia de
$18.039.024
900 CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE un | 105 21-09-2016 | Segln el | Solo anexa dos informes
TECNOLOGO EN PUBLICIDAD PARA BRINDAR APOYO plazo la | avalados i el
ALk 5 s e finalizacién supervisor el Gltimo de
s Ty serla del 6- | fecha 30-11-2016
PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO: 01-17
FORTALECIMIENTO DE LAS SOLUCIONES PARA
RESULTADOS DURANTE EL CICLO DE LA GESTION EN
997 CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE UN | 94 18-10-2016 | Segin el | No se registra en el
PROFESIONAL PARA BRINDAR APOYO TECNICO A LA mlﬂdﬂ % aplkztlvoil SIA :go"":
SECRETARIA DE PLANEACION Y TIC EN LAS fecha de ool ntratista ni el
ACCIONES DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA EN EL finalizacién supervisor.
MARCO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LAS es el 22-01-
SOLUCIONES PARA RESULTADOS DURANTE EL CICLO 17
ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA. A TRAVES 2;20 Iado la apncadt\;c; OSSIA lnf:)rmzsl
DE LA SECRETARIA DE PLANEACION Y TIC Y EL fechpau de gontratista 'p:'o el
MUNICIPIO DE ATACO TOLIMA PARA A finalizacién supervisor.
CONSTRUCCION DE UNA CANCHA SINTETICA es el 16-01- | No se encuentra anexo
FUTBOL 6 EN EL MUNICIPIO DE ATACO TOLIMA 17 ningin  soporte  de
ejecucion
1513 CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE UN | 25 03-12-2016 | Segin el | No se registra en el
PROFESIONAL ESPECIALIZADOS PARA ASESORAR A plazo aplicativo SIA informes
estipulado la | presentados por el
LA SECRETARIA DE PLANEACION Y TIC EN LA techa de | contratista ni el
EVALUACION Y SEGUIMIENTO AL PLAN DE finalizacién supervisor.
DESARROLLO EN EL MARCO DEL PROYECTO es el 6-01- [ No se anexa ningln
FORTALECIMIENTO DE LAS SOLUCIONES PARA 17 soporte de ejecucion
RESULTADOS DURANTE EL CICLO DE LA GESTION EN
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 1 0681

Suscripcion de Contratos que pasan de una vigencia a otra

En desarrollo de la auditoria de acuerdo al resultado de la muestra realizada al proceso de
contratacién de la Secretaria de Planeacién de la Gobernacién del Tolima vigencia fiscal
2016, resultaron 9 contratos cuyo valor total asciende a la suma de $1.035.185.740, los
cuales se iniciaron en la vigencia 2016 y la entrega de los bienes y servicios de los
objetos contractuales se realizo en el afio 2017.

En un contexto de disciplina fiscal, se establece que las entidades territoriales solo
programen en sus presupuestos lo que se encuentren en capacidad de ejecutar en la
respectiva anualidad, de tal manera que las Reservas Presupuestales no se utilicen
como mecanismo ordinario de ejecucién presupuestal, sino de uso excepcional o0 sea
esporadico y justificado, inicamente en situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de
la entidad contratante, que impida la ejecucién de los compromisos en las fechas
inicialmente pactados, debiendo desplazarse la recepcién del respectivo bien o servicio a
la vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a que en tales eventos se constituya la
respectiva reserva presupuestal.

Del analisis anterior, se concluye que en el caso de los contratos objetos de este andlisis,
en concepto de ésta auditoria, la Secretaria de Planeacién y TICS, debid realizar una
mejor planeacion financiera para la adquisicion de esos compromisos contractuales;
aunque las reservas no se oponen al principio de anualidad, la practica del cémo y por
qué se constituyen, si han carecido de respaldo constitucional y legal, no tiene ldgica
desde la perspectiva de la gestién y tampoco respaldo legal adquirir COMPromisos en una
vigencia en su totalidad con cargo al presupuesto de dicha vigencia cuando va a ser
ejecutado parcial o totalmente en la siguiente vigencia. Por esta razén, es adecuada la
reglamentacion realizada por el decreto 4836 de 2011, en el sentido de exigir la entrega a
satisfaccion de los bienes, obras o servicios antes del 31 de diciembre a no ser que se
cuente con una autorizacién para comprometer presupuesto de vigencia futuras, caso que
no ocurrié en los contratos de la referencia.

Es decir, debe existir una relacién y coherencia entre el principio de anualidad, las
reservas presupuestales, las vigencias futuras y el principio de planeacién en la
contratacion estatal.

Por Gltimo, es importante precisar que no significa conceptuar ni legalmente que las
reservas hayan desaparecido ya que si bien es cierto cuando se pacta recibir a
satisfaccién antes del 31 de diciembre por légica no deberia constituirse reservas, ya que
al haberse recibido a satisfaccion lo que procederia en caso de no haberse pagado seria la
constitucion de una cuenta por pagar, también es cierto que la dindmica contractual y
comercial no responden necesariamente al calendario, y se pueden presentar
circunstancia no previstas que conllevan a una suspensién del contrato, y por esta razén
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abarcar en su ejecucién parte de la siguiente vigencia; sin embargo, dicha circunstancia
no puede ser previsibles al momento de suscribir el contrato, no obstante en los contratos
de la referencia se observa que su ejecucién mas alld de su vigencia pactada 2016
obedeci6 a falta de planeacién en los estudios previos de estos, por lo tanto,
presuntamente estamos frente la responsabilidad de funciones que valiéndose de
instrumentos normativos vulneraron el principio de anualidad presupuestal establecido en
el decreto 111 de 1996, el decreto 4836 del 2011 y el principio de Planeacién contractual.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°02 CON INCIDENCIA FISCAL, DISCIPLINARIA
Y PENAL

La Gobernacion del Tolima, suscribié el Convenio Interinstitucional de Cooperacién
No. 1475 del 23 de Noviembre de 2016 con la CORPORACION PARA LA PROMOCION
DEL DESARROLLO RURAL y AGROINDUSTRIAL "PROHANCIENDQO" con el objeto de
AUNAR _ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA FL
DESARROLL E A DADES DE DIVUL N _DE [A OFERTA IN. EL )
PRIORIZACION DE PROGRAMAS DEL GOBIERNQ DEPARTAMENTAL DFE | MUNICIPI
DEL TOLIMA ACORDES A LA LITICA ABLE EN EL PLAN DE DESARROLL
2016 — 2019, el cual consistia en ejecutar las siguientes actividades:

1. Apoyar el desarrollo de actividades de divulgacién de la oferta institucional del
Departamento del Tolima

2. Apoyar las actividades programadas por la Administracién Departamental en
desarrollo de la agenda de alianzas regionales a realizarse en la ciudad de Bogota,
para lo cual debera coordinar con la asesora departamental de Casa Tolima.

3. Apoyar a la Secretaria de Planeacién y TIC en el disefio e implementacion de
herramientas para priorizacién de la inversién del Gobierno Departamental en los
entes territoriales.

4. Cooperar con el Departamento en los procesos de socializacién con la comunidad
en el Municipio del Tolima, los programas de acceso a las Tecnologias de la
Informacidn y la Comunicacidn.

5. Apoyar los procesos de divulgacién en los diferentes Municipios del Departamento,
la evaluacion de la gestion y resultados de los planes y programas de desarrollo e
inversion realizada durante el primer afio de gobierno.

6. Apoyar la estructuracién del plan de accién del gobierno departamental con los
Municipios del Tolima, en la priorizacién de actividades a desarrollar durante la
proxima vigencia.

7. Facilitar los medios técnicos, humanos y econémicos necesarios para el desarrollo
de actividades necesarias encaminadas a lograr cumplir el objeto del convenio y la
inversion de los recursos de los cooperantes.

8. Otras que sean asignadas por el supervisor del contrato y que estén relacionadas.

La Contraloria Departamental en aras de verificar la ejecucién del Convenio en mencion,
aplicé procedimientos de control fiscal, verificando los soportes de cada una de las

Aprobado el 26 de septiembre de 2014 Pigina 19 de 148




REGISTRO 1
0 INFORME FINAL DE AUDITORIA MODALIDAD REGULAR
CONIRALORIA | proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-027 Versién: 01

actividades, toda vez que en la carpeta contractual no reposaba ningln documento que
certificara el cumplimiento de las actividades que se relacionan en el convenio.

Mediante requerimiento realizado con oficio DTCFM-0105-2017-111 la Direccidon de
control fiscal solicité los soportes de ejecucién del mismo convenio, allegando dicha
dependencia como respuesta un informe donde enumeraba las actividades realizadas
por el contratista, presentando solo como evidencia fotos y videos de reuniones realizadas
por la administracion central.

Teniendo en cuenta que la ejecucion del Convenio seguia sin documentacién se procedié
a realizar verificacion fisica de la informacién con el supervisor del convenio Ing.
DAINOBER ESTEBAN TRUJILLO PEREZ, el dia 28 Marzo de 2017, reunién en la que
no fue puesta a disposicion la documentacion pertinente, argumentando el funcionario
que atendi6 la visita, que los soportes se encontraban bajo la custodia de la contratista
de PROHACIENDO, solicitando en dicho procedimiento una mesa de trabajo con el
supervisor que ejercié funciones en la vigencia 2016, toda vez que el mismo empezd a
realizar dicha actividad el pasado 10 de Enero de 2017 sin que se hubiese realizado una
entrega formal del convenio, como consta en el acta suscrita con el ente de control.

La mesa de trabajo solicitada por el ingeniero DAINOBER ESTEBAN TRUJILLO PEREZ,
se llevé a cabo el dia 29 de Marzo de 2017, en la que solo se hicieron presentes el Ing.
OSCAR ANDRES GUTIERREZ RAMIREZ, en calidad de supervisor del convenio en la
vigencia 2016; es de aclarar que no obstante el contratista de PROHACIENDO habiendo
sido requerido por el supervisor actual no se hizo presente en dicha reuniéon tal como
consta en el acta No. 2 de fecha 29 de Marzo de 2017, soportando el requerimiento de la
Contraloria Departamental con un informe complementario, sin que el mismo estuviese
debidamente documentado, limitando la revisién por parte del Organo de Control Fiscal.

En dicha reunién la comisién de auditoria pudo establecer y concluir con lo manifestado
por el Ing. OSCAR ANDRES GUTIERREZ RAMIREZ que los pagos efectuados con
relacion al segundo desembolso realizado mediante comprobante de Egreso Nrs. 1731,
1733, 1734, 1735, 1737 del 17 de Febrero de 2017 se realizd sin que el cooperante
presentara informe de avance por escrito, el mismo se produjo Unicamente soportado
con el informe del supervisor, que aduce que el pago se realizé conforme lo estipula el
convenio, sin que se adjuntara ningtn documento soporte.

En aras de poder verificar la legalidad de los videos y material fotografico allegados en los
informes de actividades presentados por la oficina de planeacion en el proceso auditor, se
requirié a la oficina de prensa certificar la procedencia del material fotogréfico y la
realizacion de videos de reuniones por parte del Gobernador del Tolima en los siguientes
eventos:

1. Entrega de recursos en el hospital reina Sofia en el Municipio de Lérida
2. Entrega de recursos en el hospital La Candelaria en el Municipio de Purificacién
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068 13. Conversatorio en la vereda las Pavas
4. Actividades con comunidades en el Barrio cerro Gordo de Ibagué
5. Evento realizado con el Ejército Nacional los dias 25 y 26 de Noviembre de 2016
6. Alianzas regionales — Gobierno Departamental — Republica Dominicana -
Universidad del Tolima
7. Registros fotograficos y video clips del evento por la Organizacién Colombia lider
en el marco del concurso “construyendo suefios”
8. Evento “movilidad social para la formulacién de la politica de infancia, adolescencia
y juventud” en el municipio de Alpujarra.
9. Entregas de elementos para la comunicacion tablet’s
10. Videos institucionales que se hayan desarrollado en el 2016 y quien los elabord.

Segun oficio de fecha 3 de Abril de 2017, la oficina de prensa certifica que los eventos
antes relacionados fueron cubiertos por la oficina de prensa del Departamento con el
apoyo de los contratistas adscritos a dicha dependencia, los canales utilizados para la
difusion de la informacién fueron redes sociales oficiales, correo electrénico, pantallas
digitales y pagina web en donde reposa el historial de todas las actividades de la
Gobernacion y sus dependencias.

En este orden de ideas queda desvirtuado los soportes “archivo fotogréficos y videos”
presentados en el informe de actividades de ejecucién, como quiera que fue la oficina de
prensa quien los realiz6 y no el Cooperante.

Asi mismo se pudo evidenciar que el cooperante certifica el apoyo administrativo y
logistico requerido para los eventos y reuniones celebrados en la casa del Tolima entre
ellos el encuentro con José Miguel Cordero, Ministro Consejero de la Embajada de
Republica Dominicana, actividad que carece de validez teniendo en cuenta la certificacién
allegada por la Directora de la Casa del Tolima, mediante oficio sin nimero de fecha 1 de
Abril de 2017, en el que textualmente manifiesta que “no se realizé evento distinto a una
reunion con el sefor José Miguel Cordero en el Salon del segundo piso de las
instalaciones de la casa del Tolima en Bogotd, en cuyo evento Unicamente se ofrecid a
los asistentes una taza de café, por lo tanto no tengo conocimiento del evento en
mencion, ni del apoyo logistico o administrativo que se hubiera realizado”

En el oficio entregado por la oficina de prensa, el funcionario responsable manifiesta en
el punto 6 que las alianzas regionales del Gobierno Departamental — Rep(blica
Dominicana — Universidad del Tolima, realizado en Bogota el 29 de Noviembre de 2016
cont6 con el acompafiamiento de la oficina de prensa del Departamento.

Finalmente se tiene que el Cooperante “PROHACIENDO” relaciona como actividad la
estructuracion y disefio del Informe Tolima en Cifras, actividad desvirtuada con el mismo
documento, toda vez que en él se indica que el disefio fue realizado por WILLIAM DARIO
RODRIGUEZ, vinculado a la Administracion Departamental, mediante Contrato de
Prestacion de Servicios No. 900 del 20 de Septiembre de 2016, actividad que fue
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0
relacionada por el contratista dentro de sus informes de actividades y avalada por eﬁ 81
supervisor.

Con los hechos anteriores queda demostrado que no existe documentacién idénea,
suficiente y pertinente para demostrar el cumplimiento del objeto del contrato y demds
obligaciones establecidas en el Convenio 1475 de 2016, CONCLUYENDO que los pagos
realizados mediante Comprobantes de Egresos Nrs. 20114, 20115, 20116, 20118, 20122
del 17 de Diciembre de 2016 y los Comprobantes de Egresos Nrs. 1731, 1733, 1734,
1735, 1737 del 17 de Febrero de 2017 cuya cuantia asciende en total a $100.694.700,
le generdé al Departamento del Tolima un posible detrimento patrimonial por el valor
mencionado.

Revisada la carpeta del convenio descrito anteriormente, se concluye que sobre el
mismo, no se encontraron evidencias que demuestre el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, sin embargo a la fecha se han realizado pagos en cuantia $100.694.700,
considerandose dicho pago como presunto detrimento patrimonial teniendo en cuenta lo
preceptuado en los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000.

Criterio: Articulo 3 y 6 ley 610 de 2000, numeral 1 del articulo 34 y numeral 34 del
articulo 48 de la ley 734 de 2002 y los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011,
Causa: Deficiencias en el control y seguimiento de las obligaciones contractuales.

Efecto: Incumplimiento del objeto contractual traducido en un presunto detrimento al
patrimonio publico.

CONVENIO 1197 DEL 21 DE OCTUBRE DE 2016

Informacién general del convenio

DOCUMENTO DETALLE

CONVENIO NUMERO 1197

CLASE DE CONVENIO Obra publica

CONTRATISTA Municipio de Ataco

FECHA DE SUSCRIPCION 21/10/2016 o —

OBJETO Aunar esfuerzos entre el Departamento del Tolima a través de la
secretaria de Planeacion y TIC, y el municipio de Ataco Tolima,
para la construccidon de una cancha sintética de futbol 6 en el
municipio de Ataco Tolima.

PLAZO Sesenta (60) dias calendario contados a partir del acta de inicio,
previo perfeccionamiento y legalizacién

VALOR $ 779.250.776.00

SUPERVISOR DIEGO JAVIER CARDENAS BONILLA

ACTA DE INICIO 16/11/2016

ACTA DE SUSPENSION 01 24/11/2016

PRORROGA ACTA DE SUSPENSION | 22/12/2016

ESTADO DEL CONTRATO SUSPENDIDO
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PAGOS REALIZADOS

Segun lo relacionado en el oficio DFT No. Del 03 de marzo de 2017, en la relacion de
pagos del convenio 1197/2016, no se le han realizado pagos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA

“(...)El principio de la planeacion, de cara a la gestion contractual del estado, se
materializa en que el actuar de las Entidades Publicas sea coordinado —por oposicion a lo
improvisado—, lo cual se compendia en una serie de disposiciones legales y
reglamentarias que imponen un determinado comportamiento a cargo de las Entidades
del Estado, concretamente, en lo que tiene ver, por ejemplo, con la apropiacion de los
recursos necesarios para el pago de las obligaciones derivadas de un contrato estatal, la
elaboracion de estudios previos con la finalidad de determinar con precision la necesidad
publica a satisfacer y el objeto a contratar, la elaboracion de estudios y disefios que
permitan establecer la viabilidad del proyecto a contratar, asi como la elaboracion de
pliegos de condiciones que contengan reglas claras y objetivas tendientes a lograr la
seleccion de la oferta mas favorable para la administracion, entre otras.

El cumplimiento al principio de la planeacidn constituye un deber en cabeza de la
administracion publica, en tanto y cuanto se corresponde con los deberes que tiene el
estado relacionados con una correcta administracion de los recursos publicos y el buen
desemperio de las funciones publicas” (Sentencia de fecha 3 de diciembre de 2007,
expediente No. 24715. C.P, Ruth Stella Correa y Sentencia de fecha 13 de noviembre de
2013, expediente No. 23829, C.P. Herndn Andrade Rincon. Asi mismo los articulos 6, 122
y 209 de la constitucion politica.)

"(..) La suspension del contrato, mds estrictamente de la ejecucion del contrato, procede,
por regla general, de consuno entre las partes, cuando situaciones de fuerza mayor, caso
fortuito o de interés publico impidan, temporalmente, cumplir el objeto de las obligaciones
a cargo de las partes contratantes. (...) La suspension debe estar sujeta a un modo
especifico, plazo o condicion, pactado con criterios de razonabilidad y proporcionalidad,
acorde con la situacion que se presente en cada caso, pero no puede permanecer
indefinida en el tiempo (...)". (Consejo de Fstado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera. Sentencia del 28 de abril de 2010, exp. 16.431)

Consideraciones que no se tuvieron en cuenta en la siguiente observacion:

La Gobernacién del Tolima, suscribié el convenio Interadministrativo 1197 de octubre 21
de 2016, con el objeto de “aunar esfuerzos técnicos y financieros entre el Departamento
del Tolima, a través de la Secretaria de Planeacion y TIC y el municipio de Ataco Tolima
para la construccion de una cancha sintética futbol 6 en el municipio de Ataco Tolimd'
por valor de $779.250.776.00, convenio que se inicid mediante acta de fecha 16 de
noviembre de 2016, previo perfeccionamiento y legalizacion, de igual forma se constatd
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que el convenio fue suspendido el dia 24 de noviembre de 2016, es decir ocho (8) dias
después de iniciado, y posteriormente el dia 22 de diciembre de 2016, se prorrogd la
suspension, sin establecer un plazo en la misma, y con justificaciones que debieron haber
sido consideradas y contempladas en los estudios previos para poder establecer el plazo
total del convenio, pues si bien es cierto con el plazo de “sesenta (60) dias ” no es
posible desarrollar por parte del Municipio de Ataco el proceso de contratacion y ejecucion
de las obras objeto del convenio.

Lo anterior, debido a falta de planeacion en los procesos de contratacién, por parte de la
Gobernacion del Tolima, al Celebrar un convenio sin analizar previamente la conveniencia
y oportunidad del mismo, teniendo en cuenta que a la fecha, 27 de marzo de 2017, como
fue informado por el Director de Planeacién para el Desarrollo, Ingeniero DAINOBER
ESTEBAN TRUIJILLO PEREZ, no se ha reiniciado el convenio 1197 de octubre de 2016.

Por los hechos relacionados anteriormente, la Secretaria de Planeacién realizé una
gestion contractual ineficiente y antieconémica e inoportuna, al realizar un proceso
contractual en contravia de los principios de planeacion, transparencia, economia y
celeridad establecidos en la Ley 80 de 1993 y decretos reglamentarios, en concordancia
con los principios Funcién Administrativa establecidos en la Ley 489 1998 y el articulo
209 de la Constitucion Politica.

Criterio: Ley 80 de 1993 y decretos reglamentarios, y en los Principios de la Funcién
Administrativa establecidos en la Ley 489 1988, el Articulo 209 de la Constitucién Politica.,
Articulo 48 numeral 31 de la Ley 734 de 2002.

Causa: Falta de planeacién, seguimiento, supervision y control al convenio N° 1197 de
2016.

Efecto: Graves atrasos injustificados en la entrega de la obra que afectan gravemente la
comunidad beneficiaria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04

La Gobernacién del Tolima a través de la Secretaria De Planeacién Y Tic suscribié el
contrato No. 1550 del 2016, con MARILU ZARTA CASTRO cuyo objeto consistia en
"CONTRATAR LA PREST. ACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UNA ABOGADA PARA
BRINDAR APOYO JURIDICO A LA SECRETARIA DE PLANEACION Y TIC EN LAS
ACTIVIDADES DEL PROYECTO DE INVERSION, FORTALECIMIENTO DE LAS SOLUCIONES
PARA RESULTADOS DURANTE EL CICLO DE LA GESTION EN EL TOLIMA” por valor de
NUEVE MILLONES SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
($9.066.667) para ejecutar en un plazo de 25 dias.
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Del anterior Contrato se concluye que pasados casi cinco meses desde la legalizacién del
mismo, la Gobernacién no decide si cancela o ejecuta los recursos comprometidos.

De la contratacion anteriormente sefialada, se infiere que la Gobernacién del Tolima
vulnerd el principio de planeacién que no es mas que una manifestacién del principio de
economia, consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, del cual se desprende lo
dispuesto en los numerales 6, 7 y 12 a 14 de esta disposicion. Este principio de
planeacién busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la celebracion,
ejecucion y liquidacion de los contratos no sea producto de la improvisacién; que
pretenda adelantar la entidad publica. La Gobernacién del Tolima con antelacién a la
celebracion de los contratos no previé la conveniencia del objeto a contratar que le
permitiera racionalizar el gasto publico y evitar la improvisacién, de modo que, a partir de
los estudios previos sea posible elaborar procedimientos claros y Seguros.

Criterio: Ley 80 de 1993, articulo 25, Ley 1474 de 2011, articulo 87.

Causa: Debilidades en los mecanismos de seguimiento y control a la contratacién
Efecto: ineficiencia en la gestién administrativa y gestion contractual.

2.1.1.1.2  Evaluacién Gestién Contractual Secretaria de Infraestructura

La Secretaria de Infraestructura y Habitat tienen la funcién de dirigir y controlar las
actividades encaminadas a la formulacién, articulacién, coordinacién e implementacion de
proyectos de Infraestructura y Habitat en los diferentes sectores: Agua Potable y
Saneamiento Basico; Energia, gas, construccién y mejoramiento de condiciones de
habitabilidad; social comunitario (parques, espacio publico, desarrollo urbano,
polideportivos etc.) y vias y transporte, contribuyendo con la inclusién socioecondémica, la
generacion de empleo, la superacién de la pobreza, la reconciliacién de los ciudadanos y
la consolidacion del territorio tolimense.

La Gobernacién del Tolima, a través de la Secretaria de Infraestructura y Habitat,
durante la vigencia fiscal 2016 celebré 124 contratos por un valor total de
$12.417.401.275,16, clasificados en: Contratos de obra (2), contratos de prestacion de
servicios (105), suministro (1), consultoria y/ o interventoria (4) y convenios
interadministrativos (12).
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SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y HABITAT
$12.417.401.275 !

- ' — z e S oA o )
Obra Publica 2 $2.237.576.691,00
Prestacion de Servicios 105 $1.442.509.466,65
Suministros 1 $147.366.216.00
Consultoria u Otros 16 $8.589.948.901,51

TOTAL 124 $12.417.401.275,16

De acuerdo con la informacion presentada en el cuadro anterior, se tiene que el 69.17%
de los contratos suscritos por la Secretaria de Infraestructura y Habitat fue por
convenios, consultorias e interventorias, el 18,01% para contratos de obra, el 11,61%
Prestacion de Servicios y con muy representatividad el 1.18% en contratos de
suministros.

Verificado el estado de ejecucion de los contratos suscritos por la Secretarfa de
Infraestructura y Habitat, segln informacién suministrada por la Oficina de contratacién
al inicio del proceso auditor (Febrero de 2017) y verificado con la informacién del
aplicativo SIA y SECOP, se tiene que de un total de 124 contratos suscritos, el 80,64%
(100 contratos) fueron ejecutados y tienen registro de acta final, el 14,51% (18
contratos) pendientes de firma de acta final, ( 3 contratos) se encuentran suspendidos,
(3 contratos) tienen firma de terminacion unilateral.
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CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

Durante el proceso auditor, se revisaron los contratos de Obra Publica, suscritos
por la Secretaria de Infraestructura y Habitat, financiados con los recursos objeto
de esta auditoria, los cuales en su conjunto representan un valor total de
$2.237.576.691, contratos estos que fueron revisados en las etapas contractual y
Pos-Contractual. Del andlisis a cada una de las etapas contractuales se detectaron
deficiencias administrativas, las cuales se relacionan a continuacion:

CONVENIO 734 DEL 25/08/2016

Informacion general del convenio

DOCUMENTO DETALLE
CONVENIO NUMERO 0734
CLASE DE CONVENIO Obra publica
CONTRATISTA Municipio de Rioblanco
FECHA DE SUSCRIPCION 25/08/2016
OBJETO Aunar esfuerzos entre el Departamento del Tolima vy . y el

Municipio de Rioblanco para la construccién de (66) viviendas
en el centro poblado - puerto Saidafia del municipio de

Rioblanco.

PLAZO 120 dias calendario contados a partir de la suscripcién del acta
de inicio

VALOR $607,103,520.65

SUPERVISOR Ember A. Farah

ACTA DE INICIO 19/10/2016

ACTA DE SUSPENSION 01 20/10/2016

ACTA DE REINICIO 01 01/02/2017

ESTADO DEL CONTRATO EJECUCION

PAGOS REALIZADOS

Segun lo relacionado en el oficio DFT No. Del 03 de marzo de 2017, en la relacién de pagos del
convenio 734/2016, no se le han realizado pagos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 5

"(...)El principio de la planeacion, de cara a la gestion contractual del estado, se
materializa en que el actuar de las entidades publicas sea coordinado —por oposicion a lo
improvisado, lo cual se compendia en una serie de disposiciones legales y reglamentarias
que imponen un determinado comportamiento a cargo de las entidades del estado,
concretamente, en lo que tiene ver, por ejemplo, con la apropiacion de los recursos
necesarios para el pago de las obligaciones derivadas de un contrato estatal, la
elaboracion de estudios previos con la finalidad de determinar con precision la necesidad
publica a satisfacer y el objeto a contratar, la elaboracion de estudios y diserios que
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permitan establecer la viabilidad del proyecto a contratar, asi como la elaboracion de
pliegos de condiciones que contengan reglas claras y objetivas tendientes a lograr la
seleccion de la oferta mds favorable para la administracion, entre otras.

El cumplimiento al principio de la planeacion constituye un deber en cabeza de la
administracion publica, en tanto y cuanto se corresponde con los deberes que tiene el
estado relacionados con una correcta administracion de los recursos publicos y el buen
desemperio de las funciones publicas” (Sentencia de fecha 3 de diciembre de 2007,
expediente No. 24715. C.P, Ruth Stella Correa y Sentencia de fecha 13 de noviembre de
2013, expediente No. 23829, C.P. Hernan Andrade Rincon. Asimismo los articulos 6, 122y
209 de la constitucion politica.)

"(..) La suspension del contrato, mas estrictamente de la ejecucion del contrato, procede,
por regla general, de consuno entre las partes, cuando situaciones de fuerza mayor, caso
fortuito o de interés pdblico impidan, temporalmente, cumplir el objeto de las obligaciones
a cargo de las partes contratantes. (...) La suspension debe estar sujeta a un modo
especifico, plazo o condicion, pactado con criterios de razonabilidad Y proporcionalidad,
acorde con la situacion que se presente en cada caso, pero no puede permanecer
indefinida en el tiempo (...)". (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera. Sentencia del 28 de abril de 2010, exp. 16.431)

La Gobernacién del Tolima, suscribié el convenio Interadministrativo 0734 de agosto 25
de 2016, con el objeto de “aunar esfuerzos entre el Departamento del Tolima y el
Municipio de Rioblanco para la construccién de sesenta y seis (66) mejoramientos de
vivienda en el centro poblado- Puerto Saldafia del Municipio de Rioblanco” por valor de
$649.600.767.09, convenio que se inicié mediante acta de fecha 19 de octubre de 2016,
previo perfeccionamiento y legalizacién, de igual forma se constaté que el convenio fue
suspendido el dia siguiente debido a situaciones de contratacion por parte del municipio,
en su parte técnica y de ejecucion como obra e interventoria”, lo cual se llevé a cabo
hasta el 01 de febrero de 2017, fecha en la cual se suscribe el acta de reinicio N°1
estableciendo como “plazo del contrato y prérroga” 120 dias. El 07 de abril de 2017 se
firma entre las partes el acta de suspensién N°2 argumentando que la misma obedece a
situaciones climaticas y colapso del puente vehicular que comunica Cambril y Puerto
Saldania.

De la contratacion anteriormente sefialada, se infiere que la Secretaria de Infraestructura
y Habitat, vulnerd el principio de planeacién que no es mas que una manifestacién del
principio de economia, consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, del cual se
desprende lo dispuesto en los numerales 6, 7 y 12 a 14 de esta disposicion. Este principio
de planeacion busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la celebracion,
ejecucion y liquidacién de los contratos no sea producto de la improvisacién; que
pretenda adelantar la entidad pablica. La Secretaria de Infraestructura y Habitat, con
antelacion a la celebracién del Convenio Interadministrativos no previd la conveniencia del
objeto a contratar que le permitiera racionalizar el gasto publico y evitar la improvisacion,
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de modo que, a partir de los estudios previos sea posible elaborar procedimientos claros y
Seqguros.

Lo anterior, debido a falta de planeacién en los procesos de contratacion, por parte de la
Secretaria de Infraestructura y Habitat, al Celebrar un convenio sin analizar previamente
la conveniencia y oportunidad del mismo.

Teniendo en cuenta que dentro la respuesta del informe preliminar se anexan los
contratos derivados del convenio que demuestran el tiempo real de suscripcion, los
cuales coinciden con el tiempo de suspensién del convenio 734 de 2016 se retira del
informe  preliminar la incidencia disciplinaria manteniéndose el HALLAZGO
ADMINISTRATIVO para la implementacion de acciones de mejoramiento que mitiguen el
riesgo de seguir suscribiendo convenios en los que no se realicen estudio previos
necesarios para la ejecucion de los objetos contractuales en los cuales se evalien todos
los aspectos administrativos y se construyan bajo los principios de planeacion,
racionalidad y economia mandados por Ia ley en términos de contratacion estatal.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 6

La constitucion de garantias en materia de Contratacién Estatal, tiene como fin la
cobertura de los riesgos que durante la ejecucion del contrato se pueden presentar y
afectar el cumplimiento del mismo. Dependera entonces del tipo de riesgos y del estudio
que cada Entidad Pablica haga de ellos, para determinar los sucesos y porcentajes que
requieran la cobertura.

Teniendo claro lo anterior, es importante reducir la exposicion de los procesos
contractuales a los diferentes riesgos, siendo necesario contar con una buena estructura
de Riesgos entendiendo que esta, “es el conjunto de procesos dirigidos a proteger a la
Entidad Estatal de los eventos en el proceso de contratacién.”

Sin embargo luego de analizado por parte del grupo auditor, el estudio previo
especialmente el numeral 5."ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO” se
observa que no existe el andlisis que sustente la no existencia de garantias destinadas a
amparar el desembolso realizado por la entidad, correspondiente al 50%. Riesgo al que se
expone la entidad en razén del objeto, la naturaleza y las caracteristicas del contrato a
ejecutar, (suficiencia de la garantia del desembolso anticipado).

Convenio 947 de 2016

El 26 de septiembre de 2016, se suscribe entre la Secretaria de Infraestructura y Habitat
y el Municipio de Planadas el Convenio Interadministrativo N° 947 de 2016, cuyo objeto
es "AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA Y EL MUNICIPIO DE
PLANADAS PARA LLEVAR A CABO LA SENALIZACION VIAL VERTICAL, DEMARCACIONES Y
CONSTRUCCION DE DISPOSITIVOS PARA LA REGULACION DEL TRANSITO EN EL
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CONSTRUCCION DE DISPOSITIVOS PARA LA REGULACION DEL TRANSITO EN EL
MUNICIPIO DE PLANADAS EN DESARROLLO DEL PROYECTO DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CONEXION INT ERMODAL
URBANA Y RURAL DEL TOLIMA.”, valor 90.000.000 y plazo de ejecucién 90 dias contados
a partir de la firma del Acta de Inicio cuya fecha de suscripcion es el 4 de octubre de
2016. Teniendo en cuenta la fecha de iniciacién del convenio, la finalizacién se llevaria a
cabo el 4 de enero de 2017.

El 26 de noviembre de 2016, se suscribe Acta de suspensién a solicitud del municipio de
Planadas, argumentando las dificultades en el proceso pre contractual y contractual del
convenio derivado, razén por la cual no se ha ejecutado el convenio en mencion”,
solicitando 60 dias de suspension, con fecha de reiniciacién 24 de enero de 2017, y fecha
de terminacion 20 de febrero de 2017. A la fecha de la suspension ya habian
transcurrido 56 dias de ejecucion sin que el supervisor del convenio se hubiese
pronunciado al respecto.

E1 23 de enero de 2017, faltando un solo dia para la reiniciacion del convenio, se suscribe
entre las partes prorroga al acta de suspension argumentando que el municipio est3 en
el proceso de realizar el Plan Estratégico de Seguridad Vial, el cual va a servir al Municipio
como instrumento de planificacion, ademas sefalara los sectores del Municipio donde se
debe hacer uso de las sefiales de transito...”

El 03 de abril de 2017, se suscribe nuevamente entre las partes el acta de reinicio,
estableciendo como fecha de vencimiento el 28 de mayo de 2017.

Teniendo en cuenta las prolongaciones llevadas a cabo, el tiempo total de duracién del
convenio fue de 240 dias y no el plazo establecido de 90 dias.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 7

Con respecto a este convenio se reitera que la Gobernacidn del Tolima en cabeza de la
Secretaria de Infraestructura y Habitat, vulneré el principio de planeacion que no es mas
que una manifestacion del principio de economia, consagrado en el articulo 25 de la Ley
80 de 1993, del cual se desprende lo dispuesto en los numerales 6, 7 y 12 a 14 de esta
disposicion. Este principio de planeacién busca garantizar que la celebracién, ejecucién y
liquidacion de los contratos no sea producto de la improvisacién; que pretenda adelantar
la entidad publica. La Gobernacién del Tolima con antelacién a la celebracién de dicho
contrato no previé la conveniencia del objeto a contratar que le permitiera racionalizar el
gasto publico y evitar la improvisacién, de modo que, a partir de los estudios previos sea
posible elaborar procedimientos claros y seguros.

Criterio: Planeacion Contractual y transgresion de los principios de celeridad y
transparencia de la administracion publica, Ley 489 de 1998 en concordancia con el
articulo 23, 24y 25 en los numerales 7y 12 a 14 de la Ley 80 de 1993.
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