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1. CARTA DE CONCLUSIONES
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DCD. -2017 -100

Ciudad, 18 JuL 2017

Doctor

JUAN GUILLERMO BELTRAN
Alcalde Municipal

Honda, Tolima

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos Constitucionales 267 y 268 y la Ley 42 de
1994, practicé Auditoria Gubernamental modalidad Especial Ambiental la Administracién
Municipal, Empresa de Servicios Pablicos Triple A S.A E.S.P y el Hospital “Juan
de Dios de Honda” E.S.E de Honda-Tolima, vigencia 2016, a través de la evaluacion
de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales con que administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de
su gestion en el drea activada o proceso examinado.

La evaluacion se llevd a acabo de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria, establecidos por la Contraloria
Departamental del Tolima, consecuentes con las de general aceptacién; por lo tanto,
requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucién del trabajo, de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

Es responsabilidad de las entidades municipales el suministro y contenido de la
informacion allegada en el proceso de rendicién de la cuenta ambiental y la auditoria
especial ambiental, analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, con el fin de
verificar el cumplimiento de las normas legales, procedimientos, el logro de los objetivos
fijados y la confiabilidad del sistema de control interno. Los estudios y analisis de la
informacion se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Contraloria Departamental del Tolima.

El alcance es la evaluacion a los recursos procedentes del Sistema General de
Participaciones-SGP, para Agua Potable y Saneamiento Basico-APSB, propdsito general de
libre inversién PG-LI o aquellos que tienen una asignacion especial AE, aportes del
Departamento y los recursos propios que se deben asignar para la gestion e inversion
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ambiental en cumplimiento de las metas y objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo
Municipal 2016 -2019 "HONDA ES TODOS — HONDA SOMOS TODOS”, Ia ejecucion de
los planes, programas y proyectos relacionados con el sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico, la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo y el manejo de los residuos solidos.

Para el campo de los recursos naturales (Ecosistemas estratégicos de los acueductos
municipales) se verifico el cumplimiento del Articulo 111 de la Ley 99 de 1993, Decreto
0953 de 2013, Resolucion N° 1781 de 2014 y Capitulo VI de la Ley 1753 de 2015, los
contratos de proyectos de reforestacion, mantenimiento y restauracion que se ejecutaron
en el Municipio del Honda en la vigencia 2016, con base en la informacién reportada por
los sujetos de control como reconocimiento técnico y rendicion de la cuenta ambiental,
mas la acopiada por la comisién auditora durante la fase de planeacion y trabajo de
campo en cada uno de los sujetos de control, se generd el pronunciamiento y consistencia
de la misma auditoria.

1.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

1. el Plan de Desarrollo Municipal 2016 - 2019 "HONDA ES TODOS — HONDA SOMOS
TODOS” las politicas nacionales de Educacidon y de Gestion del Riesgo regional en la
POLITICA MUNICIPAL 1: “Todos con ambiente sano en territorio sostenible” con
énfasis en el Programa 1: Gestion y reduccion del riesgo y la Estrategia 4:
“Honda Ambiental y Sostenible”, politicas que en la vigencia 2016 sus metas
alcanzaron un nivel de ejecucion del 55 %, destacando la materializacion a través de solo
(2) dos proyectos como se expone en el Formulario 1.1.

2. La Administracién del Municipio Honda y la empresa Honda Triple A S.A E.S.P no han
concluido el proceso de ajuste sugerido por CORTOLIMA en el 2015 al Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) aprobado desde el 2008 mediante
Resolucion N° 1382.

3. La Administracién Municipal de Honda en la rendicién de la cuenta ambiental vigencia
2016, indicé en el formulario N° 1 Verificacion de la Politica y planes Ambientales, que
cuentan con el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado (PMAA) disefiado en el
2010 y entregado en el afio 2016 por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del
Tolima EDAT S.A E.S.P, pero este fue objetado por HONDA TRIPLE A S.AS ESP vy la
administracion municipal, porque consideran que es un plan desactualizado frente a las
condiciones actuales y reales del sistema de acueducto y alcantarillado de Honda.
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4. La empresa HONDA TRIPLE A S.A.S E.S.P NO formuld en la vigencia 2016 el Plan de
uso eficiente y ahorro del agua de los acueductos (PUEAA), (art 1° ley 373 de
1997), pero desde su creacidn de la empresa ha venido desarrollando actividades
coherentes con el objeto de este instrumento de Planificacion, analisis técnico y financiero,
que busca entre otras garantizar a la comunidad una cantidad y calidad suficiente de agua
en diferentes épocas del afio.

la administracion municipal recibié en la vigencia 2016 una asesoria Técnica de la Unidad
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (UNGRD), con el objeto de guiar la revision
del PMGRD y recibir orientacion sobre la estructura y metodologia a tener en cuenta en el
diseio de la estrategia de respuesta Municipal "Preparacion para el manejo de Emergencia
y desastres ", pese a este compromiso ratificado en las actas N° 9 y 10 del UMGRD de
Honda, NO se ha concluido la actualizacion del Plan Municipal de Gestion de
Riesgo de desastres PMGRD.

5. No presentaron informe de los resultados de ejecucién del Convenio de Cooperacion N°
438 firmado en septiembre 16 de 2016 “Agenda Ambiental del Norte 2016-2019", mas
cuando Honda realizé 4.3.Financiacién de Esquemas de Pago por Servicios Ambientales
por $21.000.000 millones de pesos, segin formulario de la rendicion de la cuenta
ambiental.

6. Por el pago y entrega de soportes entregados por la Empresa HONDA TRIPLE A E.A.S
E.S.P se tipifica como Beneficio de Auditoria por valor de $1.762.472, segin el
proceso de auditoria para la observacion Administrativa con incidencia fiscal N°4 que esta
explicado en la respuesta de controversia.
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1.2. RELACION DE HALLAZGO DE AUDITORIA

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron siete (7) Hallazgos de auditoria
administrativa, de las cuales (1) una tiene un beneficio de auditoria, y (1) una con
incidencia fiscal, habiéndose puesto el informe preliminar a consideracion de los
responsables atendiendo el derecho a la controversia que les asiste.

Atentamente,
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA ESPECIAL AMBIENTAL
2.1 EVALUACION DE LA GESTION, POLITICA Y PLANEACION AMBIENTAL
2.1.1. Desde la Politica Ambiental:

Al evaluar la existencia de la politica ambiental del Municipio de Honda-Tolima y la
coherencia, pertinencia e incorporacién en el Plan de Desarrolio Municipal 2016 -2019
“HONDA ES TODOS — HONDA SOMOS TODOS”, la Comision Auditora verificd que la
Administracion Municipal de Honda en la vigencia 2016, en el marco de la funcion de
“Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales
en relacién con el medio ambiente y de los recursos naturales renovables;
elaborar los planes, programas y proyectos ambientales municipales
articulados a los planes, programas y proyectos regionales, departamentales y
nacionales” (articulos 313 de fa Constitucion y 65 de la Ley 99 de 1993), no presentd
una politica municipal ambiental y de los recursos naturales renovables, explicitamente
formulada y planificada que facilite 1a medicidn del progreso e impacto de las acciones
ejecutadas en un periodo determinado.

FORMULARIO N°1. FORMULACION DE POLITICA AMBIENTAL MUNICIPAL, HONDA-TOLIMA, VIGENCIA 2016
ACTIVIDAD O CUESTIONARIO SI NO
NOTA :Responder si Considesaron las siguientes politicas y estrategias en el Plan Desamnolio

Municipal(PDM) vigencia (2016-2019), formulacién de la politica Ambiental y pianes
sectoriales como (PGIRS),(PGIRSH),(POMCAS), (PSMV) {PUEAA),(PEMRG),(PMAA),(PIGA).

1.POLITICAS AMBIENTALES Y DE LOS RECURSOS NATURALES Y ESTRATEGIAS
SECTORIALES NACIONALES AMBIENTALES

1.1.Plan Nacional de Desarrolle 2014-2018 "Todos por un nuevo pais” Estrategla X
transversal y regional “Crecimiento Verde” Ley 1753 de 2015.

1.2.Plan Nacionat de Restauracion Ecoldgica PNR, afio 2015. X

1.3.Politica Nacional para la Gestion Integral de {a Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos
{PNGIBSE),2012.

1.4.Politica Nacional de gestién del riesgo de desastres Ley 152372012, X

1.5.CONPES.Estrategia institucional para {a articulacion de politicas y acciones en materia de
cambio climatico en Colombia,2011.

1.6.Politica Nacionai Produccion y Consumo Sostenible, 2010.

1.7.Politica de Prevencién y Control de la Contaminacién del Aire,2010.

X x |»x]| X

1.8.Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico,2010.

1.9.Polica Nacional de Educacion Ambiental -SINA,2010. X

1.10.CONPES 2834 de 1996, la Politica de Bosques,1996. X
Fuente: Secretarfa de Planeacién y Desarralio fisico, UMATA,SAGER del Municipio de Honda-Tolima,Marzo 21 de 2017
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En relacion con la politica ambiental, el Municipio Honda cuenta con una herramienta
denominada "Agenda Municipal Ambiental afio 2011”que orienta el fortalecimiento
técnico y administrativo de la gestion Ambiental en el contexto municipal, la coordinacién
interinstitucional y a la participacion ciudadana; se agrega que algunas lineas de accién de
las politicas ambientales nacionales, regionales (formulario N°1), se encuentran integradas
en el Plan de Desarrolio Municipal 2016 - 2019 *"HONDA ES TODOS — HONDA SOMOS
TODOS” las politicas nacionales de Educaciéon y de Gestion del Riesgo regional en la
POLITICA MUNICIPAL 1: “"Todos con ambiente sano en territorio sostenible” con
énfasis en el Programa 1: Gestion y reduccion del riesgo y la Estrategia 4:
“Honda Ambiental y Sostenible”, politicas que en la vigencia 2016 sus metas
alcanzaron un nivel de ejecucién del 55 %, solo (2) en dos proyectos como se expone en
el Formulario 1.1., dejando sin tratar otras politicas y programas de la Agenda Ambiental
de Honda.

TELEFONOS y EMAIL:alcaldia@honda-tolima.gov.co-
REPRESENTANTE LEGAL: JUAN GUILLERMO BELTRAN 2514333

FORMULARIO 1.1.VERIFICACION NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS, PROYECTOS DEL
PLAN DESARROLLO MUNICIPAL(PDM) "HONDA ES DE TODOS HONDA SOMOS TODOS™EN LA VIGENCIA 2016 .

POLITICA PROGRAMA SUBPROGRAMA PROYECTO %
Proyecto 27: "GESTION Y DESARROLLO DE
POLITICA 1 EJE|ESTRATEGIA 2: MEDIO ACTIVIDADES PARA LA MITIGAQION DEL RIESGO
ESTRATEGICO: TODOS CONJAMBIENTE CON| Programa 1 : "GESTION Y |EN EL CASCO URBANO Y RURAL SOBRE LAS 80%
AMBIENTE SANO EN|DESARROLLO REDUCCION DEL RIESGO"  [pROTECCIONES LONGITUDINALES EN EL RIO
TERRITORIO SOSTENIBLE ~ {SOSTENIBLE GUALT DEL MUNICIPIO DE HONDA TOLIMA®

POLITICA 1 EJE} ESTRATEGIA 2: MEDIO
ESTRATEGQICO: TODOS CON AMBIENTE CON Programa 4: "HONDA Proyecto32: * PROTECCION, CONSERVACION Y

AMBIENTE SANO EN DESARROLLO AMBIENTAL Y SOSTENIBLE" | PREVENCION DE LA DEGRADACION AMBIENTAL"
TERRITORIO SOSTENIBLE SOSTENIBLE
Fuente: Secretaria de Planeacidn y Desarrolio fisico, UMATA SAGER def Municipio de Honda-Tolima Marzo 21 de 2017. Total 55 %

2.1.2. Planificacion Ambiental Municipio de Honda

HALLAZGOS DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 01

Las politicas reflejen las prioridades ambientales, y al ser expresadas mediante los
instrumentos y planes como: EOT o PBOT, PGIRS, PGIRSH, POMCAS, PSMYV,
PUEAA, PMAA, PMGRD, PCMSIF se constituyen en verdaderas agendas de trabajo con
un horizonte de tiempo y metas medibles.

Contar con los citados instrumentos de planificacion que guien la gestion para la
intervencién del territorio, exigen a los representantes legales tenerlas actualizadas y
acordes con las lineas de accién ambiental del Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR
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2013 - 2023 de CORTOLIMA, la "Agenda Municipal Ambiental afio 2011, los POMCA
para el rio Guali y Guarino, potencialidades como las limitaciones ambientales del
territorio, de forma que se constituyan en insumo indispensable de consulta para toma de
decisiones y direccionamiento de la inversibn con responsabilidad y sustentabilidad
ambiental.

La Administracion del Municipio de Honda en la vigencia 2016 integré al Plan de Desarrollo
Municipal 2016 -2019 "HONDA ES TODOS — HONDA SOMOS TODOS”, algunos planes
sectoriales especificos basicos para la gestion, pese a esta proyeccién algunos de estos se
mantienen en su etapa de disefio, formulacion o actualizacion, desatendiendo la
normatividad, la realidad ambiental, de saneamiento basico y agua potable de la zona
Urbana como la rural del municipio, como se detalla en el formulario N° 2 siguiente:

FORMULARIO N°2. PLANES SECTORIALES DISENADOS POR EL MUNICIPIO, HONDA, VIGENCIA 2016 ‘

2. PLANES SECTORIALES MUNICIPIO DE HONDA SI NO
2.1. Acto administrativo municipal por el cual se actualizo el Esquema de
Ordenamiento Territorial , EOT, (Actualizado).Citar y anexar N° Acto X
Administrativo de adopcidn.

2.2.Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado Municipal PMAA (Actualizado), Ley
142 de 1994.

2.3.Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos —PSMV regtamentado por ia
Resotudén 1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroliol X
Territorial. Citar y anexar N° y Acto administrativo de aprobacién.

2.4.El Plan de Uso eficiente y Ahorro del Agua de los acueductos (PUEAA),(art 1°

iey 373 de 1997).citar Acto administrativo municipa! de elaboracién y adopcién. x
2.5.E1 Pian de Gesti6n Integral de Residuos Séiidos (PGIRS).L se tiene adoptado Yy
/o actualizado e implementado?, segtin el Art 5 de la ley 142 de 1994,Decreto x

1077 de 2015, Resolucién 754 de 2014. Expedir constancia y/o anexar los actos

administrativos que evidencien lo citado .

2.6. Acto Administrativo por el cual {a Corporadién Auténoma Regionat del Tolima,

dio viabilidad ambiental al Plan de Desarrollo periodo 2016-2019. Decreto 1865 ) 4

de 1994.
Fuente: Secretaria de Planeacion y Desarrollo fisico, UMATA,SAGER del Municipio de Honda-Tolima,Marzo 21 de 2017

El Municipio de Honda no dispone de algunos instrumentos de planificacion especifica y
regulacién para la gestion, como:

1. La Administracién del Municipio Honda y la empresa Honda Triple A S.A E.S.P no han
concluido el proceso de ajuste sugerido por CORTOLIMA en el 2015 al Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) aprobado desde el 2008 mediante
Resolucion N° 1382.
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2. La Administracién Municipal de Honda en la rendicion de la cuenta ambiental vigencia
2016, indicé en el formulario N° 1 Verificacién de la Politica y planes Ambientales, que
cuentan con el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado (PMAA) diseiiado en el
2010 y entregado en el afo 2016 por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del
Tolima EDAT S.A E.S.P, pero este fue objetado por HONDA TRIPLE A S.AAS ESP y la
administracién municipal, porque consideran que es un plan desactualizado frente a las
condiciones actuales y reales del sistema de acueducto y alcantarillado de Honda.

3. La empresa HONDA TRIPLE A S.A.S E.S.P NO formulé en la vigencia 2016 el Plan de
Uso Eficiente y Ahorro del Agua de los Acueductos (PUEAA), (art 1° ley 373 de
1997), pero desde su creacion de la empresa ha venido desarrollando actividades
coherentes con el objeto de este instrumento de Planificacién, andlisis técnico y financiero,
que busca entre otras garantizar a la comunidad una cantidad y calidad suficiente de agua
en diferentes épocas del afio.

2.1.3. Gestion Integral del Riesgo Municipal

El Municipio de Honda-Tolima en el marco de la Ley 1523 de abril 24 de 2012, mediante
Decreto Municipal N° 029 de octubre 05 de 2012, con el interés de lograr una gestion
territorial sostenible que propicie un mejor nivel de conocimiento en la reduccién y manejo
del riesgo en el marco de la politica nacional de gestién del riesgo ley 1523 de 2012 creé:

» El Consejo de Gestion del Riesgo de Desastres y Comités Municipales,
« el Fondo municipal para la gestion del riesgo

Para materializar lo expuesto en los articulos 32 y 37 de la ley 1523 de 2012, sobre el
deber de actualizar y adoptar el Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres y
Planes de Emergencia y Contingencia PMGRD como una herramientas de planificacion, la
administracion municipal recibid en la vigencia 2016 una asesoria Técnica de la Unidad
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (UNGRD), con ef objeto de guiar la revisién
del PMGRD vy recibir orientacion sobre la estructura y metodologia a tener en cuenta en el
disefio de la estrategia de respuesta Municipal “Preparacion para el manejo de Emergencia
y desastres ', pese a este compromiso ratificado en las actas N° 9 y 10 del UMGRD de
Honda, NO se ha concluido la actualizacion del Plan Municipal de Gestion de
Riesgo de desastres PMGRD.

Se afiade que para la vigencia se disponian del Plan de Contingencia Municipal de
Incendios Forestales—PCMIF para temporada seca, bajo los parametros de la guia
simplificada dispuesta por MINAMBIENTE, sin embargo la asignacion e inversion realizada
en las dreas (predios) impactadas negativamente por los 94 incendios forestales
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registrados durante 2015-2016 por el SAGER para el Municipio de Honda, que sin duda
demandan acciones pos incendio de revegetalizacion, restauracion o rehabilitacion.

2.2. EVALUACION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS AMBIENTALES Y DE LOS
RECURSOS NATURALES.

2.2.1. Ingresos del area Ambiental y de los Recursos Naturales, Vigencia 2016.

La administracion municipal de Honda a través de la secretaria de hacienda y del tesoro,
informd (Formato N° 2 Ingresos y Egresos 2016 y formulario F3 Articulo 111 ley 99 /93)
que en la vigencia 2016, obtuvo un recaudo de ingresos corrientes de libre destinacion
(ICLD) por el valor de $ 4.928.518.738, para el area ambiental y de los recursos
naturales.

| FORMULARIO N° 2 . INGRESOS AREA AMBIENTAL, VIGENCIA 2016 MUNICIPIO DE HONDA -TOLIMA

(NOMBRE DEL SUJETO DE CONTROL: Alaidia Honda DIRECCION SEDE: Calle 16 N°16-18 NIT; 800100140-4
REPRESENTANTE LEGAL: JUAN GUTLLERMO BELTRAN AMORTEGUI TELEFONOS: |Email:
RESPONSABLE DILIGENCIAMIENTO : LUIS ENRIQUE GAMBOA ORTIZ TELEFONOS: 2514333-3117484918 {Email:contabilidad@honda-tolima.gov.co
INGRESOS POR RECURSOS NATURALES Y El. AMBIENTE VIGENCIA 2016
INGRESO TOTAL RECAUDADO
CONCEPTO Y TIPO DE INGRESO CORRIENTE VIGENCIA 2016 DEFINITIVO (Mites ) OBSERVACIONES
1.Total Ingresos Comientes $4.928.518.738 fuente :F3.Art 111 Ley 99/93
TOTAL INGRESOS CORRIENTES VIGENCIA 2016 $ 4928518.738

Fuente : Secretaria de haciends y Tesoro de Honde-Tolima.

2.2.2. Con respecto a los egresos, la administracion municipal de Honda-Tolima,
distribuyé y priorizé la inversion Ambiental para la vigencia 2016, con recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP), como se detalla a continuacion.

FORMULARIO N° 3 . INVERSION EN RECURSOS NATURALES Y EL AMBIENTE CON DIVERSAS FUENTES DE

CONCEPTO DE INVERSION, TIPO DE RECURSOS,VIGENCIA 2016 PPO. DEFINITIVO Tm“t:;’:f;’“m
I.SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION. SGP
1. Recursos def Sistama Gral. De Participacidn, para financiacién del sector de $ $
Aguia potable y saneamiento basico. SGP-APSB (Items 1.1 ~1.9)
1.1.Preinversin en diseflos, estudios e interventorias para proyectos del sector de agua
potable y saneamiento basico, $ 6.604.000,00| $ 6.604.000,00
1.4.Adquisicidn de Jos equipos requeridos para |la operacidn de los sistemas de agua
potable y saneamiento basico. $ 36.700.000,00 | 36.700.000,00
1.10.0fras inversiones ambientales, que considere estan induidos en esta temdtica $ 535.423.190,00
1.SUBTOTAL INVERSION SGP-APSB : 4 578,727.190001 $ 43.304.000,00
Fuente: Secretatia de Hadenda y Tesoro de Honda-Tolima

2.2.3. Con Recursos Proplos la Administracion Municipal de Honda-Tolima durante
vigencia 2016, priorizd la inversién en el &rea Ambiental y de los Recursos Naturales
atendiendo el Art 111 de la ley 99 de 1993, a través del Convenio de Cooperacién N°
438 firmado en septiembre 16 de 2016 Agenda Ambiental del Norte 2016-2019
con €l objeto de "Anuar esfuerzos técnicos, humanos y financieros para la implementacion

Aprobado 25 de junio de 2014 Pagina 12 de 29




REGISTRO_
@ INFORME DEFINITIVO DE AUDITOR{A MODALIDAD ESPECIAL

CONIRALORIA | proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-023 Versién: 01

0411 =

de los Planes de Ordenacion y Manejo de las Cuencas mayores de los rios Recio, Lagunilia
y Totare, en lo relacionado con la adquisicion de predios con fines de recuperacion y
conservacion para el manejo de las coberturas vegetales, reforestacion protectora o
aislamiento............ restablecer el paisaje y las obligaciones primigenias de la zona
(Floristica, faunistica)’; es de aclarar que la administracion municipal no anexé informe
sobre impacto y resultados del convenio citado, a lo que la comisién Auditora solicitara a
CORTOLIMA un informe de los resuitados con los aporte econémicos de los 10 municipios
del Norte (Fresno, Armero Guayabal, Murillo, Libano ,Mariquita, Falan, Santa Isabel,
Lérida, Alvarado, Villa hermosa, palocabildo, Casabianca y Honda, mas cuando el
municipio en [a rendicion de la cuenta detalld en el Items que hubo 4.3.Financiacion de
Esquemas de Pago por Servicios Ambientales por $21.000.000 millones de pesos.

FORMULARIO N° 4 .INVERSION AMBIENTAL CON RECURSOS PROPIOS VIGENCIA 2016. MUNICIPIO DE HONDA- TOLIMA

IL.INVERSION CON RECURSOS PROPIOS PPO. DEFINITIVO TOTAL
EJECUTADO

4.Inversién 1 % Ingresos Corrientes en cumplimiento del Articulo 111
de la ley 99/93, articulol2, 13 del Decreto 0953 de 2013, resolucién
1781 de 2014, de Minambiente en la vigencias 2016.

4.1. Valor total por ia adquisicion de predios en microcuencas de acueductos
4.2. valor total del Mantenimiento de las areas (Predios) de importancia

$ $
$ $
ecoldgica para los acueductos.
4.3.Fnanciacién de esquemas de pago por servicios ambientales. $ 21.000.000,00| $ 21.000.000,00
$ - s
$ $

4.4.Gastos asociados a ia compra de predios de la microcuencas que abastece
el o los Acueductos municipaies.

4.SUBTOTAL INVERSION RECURSOS PROPIOS
Fuente:UMATA Secretaria de Hacienda y Tesareria de Honda-Tolima

21.000.000,00 21.000.000,00

2.3. CONTRATACION AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES.

Para determinar {a muestra de contratos a evaluar de la vigencia se establecié teniendo
como criterios de seleccion la cuantia, el objeto, el tipo de contratacién con prioridad en Ia
contratacion directa, los convenios interadministrativos, las denuncias y los recursos
disponibles.

Del total de la contratacion ambiental realizada en la vigencia 2016, se tomé segun criterio
de auditoria, una muestra de doce (12) contratos por un valor de $566.894.583 de la
contratacion ambiental ejecutada, asi:

2.3.1. Alcaldia Municipat de Honda —Tolima.

1.Contratos de Prestacion de Servicios (C1):
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Contrato No. 002 del 01 de Febrero de 2016, a nombre de ADA CONSULTORES S.A.S
con el Objeto: "Contratar la prestacion de servicios profesionales en Derecho de una
persona natural o jundica para el apoyo en la Secretaria de Planeacion y Desarroflo Fisico
en la proyeccion y revision de los diferentes procesos contractuales y las diferentes
actuaciones Administrativas. ”,

Contrato No. 019 del 01 de Febrero de 2016, a nombre de Mauricio Fernando Silva
Rubio. Con el Objeto: "Prestacion de Servicios profesionales de Ingenieria Civil para el
apoyo tecnico y seguimiento a cada uno de los procesos de la Secretaria de Planeacion y
Desarrolfo Fisico del Municipio de Honda”.

La comision auditora pudo confirmar que los procesos contractuales se desarrollaron
conforme al Estatuto General de contratacion de la Administracion publica, cumpliendo
con los requisitos de estudios previos, disponibilidad presupuestal, pago de la seguridad
social integral, los descuentos de ley, informes y actas de supervision de recibo final y
liquidacion, luego se corroboré que cumplieron con los objetos contractuales y que los
contratos de prestacion de servicios fueron cargados en la pagina SECOP I y en SIA
OBSERVA.

2. Contratos de Suministro (C2):

Contrato No. 141 del 16 de Septiembre de 2016, a nombre de Satl Antonio Lépez
Hernandez. Con el Objeto: de “Compra de dotaciones a los funcionarios de 13
administracion municipal de Honda Tolima, correspondientes a las tres (3) dotaciones de
la vigencia de 2016 (calzado y vestido de labor y elementos de seguridad industrial”l.a
comisién auditora pudo confirmar que el proceso contractual se desarrollé conforme al
Estatuto General de contratacion de la Administracion puablica, cumpliendo con los
requisitos de estudios previos, disponibilidad presupuestal, pago de la seguridad social
integral, los descuentos de ley, informes y actas de supervision de recibo final y
liquidacion, luego se corrobord que cumplieron con los objetos contractuales y que los
contratos de prestacion de servicios fueron cargados en la pagina SECOP I y en SIA
OBSERVA.

3. Contratos de Obra (C3):
Contrato No. 135 del 18 de Agosto de 2016, a nombre de Francisco Javier Vergara

Caicedo. Objeto: "Contrato de Obra para la remodelacion y adecuacion de una propiedad
del Municipio de Honda Tolima”.
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Contrato No.144 del 23 de Septiembre de 2016, a nombre de Unidn Temporal My C
Representante Legal Armando Monsalve Osorio Objeto: "Construccion del coso
municipal en el Municipio de Honda Tolima. En virtud del cumplimiento de la Accion
Popular Rad. 73001333100720080014400"

Contrato No.179 del 02 de Diciembre de 2016, a nombre de Armando Monsalve
Osorio. Objeto "Contrato de obra para la reparacion mantenimiento y adecuacion de las
dreas locativas y de almacenamiento cocina Y comedor escolar de la vereda perico del
Municipio de Honda”. (Al momento de la visita este contrato lo tenia la Comision de Iz
Contraloria General de la Republica)

Contrato No.197 del 21 de Diciembre de 2016, a nombre de Ernesto Caldas Bernal.
Objeto "Obra civil para el parcheo pavimento flexible carrera 122 con calle 16 Avenida
Soto Camero Municipio de Honda”,

Contrato No.197 del 21 de Diciembre de 2016, a nombre de Ernesto Caldas Bernal. Objeto
"Obra civil para el parcheo pavimento flexible carrera 122 con calle 16 Avenida Soto
Carmero Municipio de Honda”,

4, Convenios y Otros:

Convenio No. 045 del 11 de Febrero de 2016, suscrito con la Direccién Cuerpo de
Bomberos de Honda. Objeto: "Contrato de Interés publico para Aunar Esfuerzos entre el
Municipio de Honda y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de la Municipalidad para facilitar
la prestacion del servicio de prevencion y atencion de incendios, desastres y demds
calamidad del Municipio”.

Convenio No. 059 del 25 de Abril de 2016, suscrito con la Empresa de Servicios publicos
AQUAMANA E.S.P. Objeto: “Aunar Esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el
retiro, suministro e instalacion de la electrobomba ubicada en el sector Vereda Mesuno del
Municipio de Honda Tolima". (Contrato en revisién al momento de la visita por la
Contraloria General de la Republica)

Convenio No. 125 del 01 de julio de 2016, suscrito con la Direccién Cuerpo de Bomberos
de Honda. Objeto: "Contrato de Interés publico para Aunar Esfuerzos entre el Municipfo de
Honda y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de la Municipalidad para facilitar la prestacion
del servicio de prevencion y atencion de incendios, desastres y demds calamidad del
Municipio”.
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OTROS Contrato No. 188 del 01 de Diciembre de 2016, a nombre de Gustavo Adolfo
Guatero Sanchez, Objeto: "Interventoria técnica. Administrativa, Financiera y
ambiental, Para la terminacion de la construccion de obras de control de presas y
protecciones longitudinales en el rio Gual.

La comision auditora pudo confirmar que los procesos contractuales se desarrollaron
conforme al Estatuto general de contratacién de la administracion pablica y cumplieron
con los requisitos de estudios previos, disponibilidad presupuestal; Se pudo comprobar
que los contratos de obra fueron cargados en la pagina SECOP Iy en SIA OBSERVA.

5. Consulitoria:

Contrato No.161 del 20 de Noviembre de 2016, a hombre de Umbral Proyectos y
Construcciones S.A.S Objeto “"Consuftoria técnica para realizar los estudios y disefios de
estructura de pavimentos. Red de acueducto y Alcantarillado y disefio vial de la calle 13
entre carrera 11 y carrera 12a. Carrera 12 entre calles 13 y 12a. Calle 12a entre carreras
12y 11a y carrera 11a entre calles 13 y 12a del Municipio de Honda”.

La comisién auditora pudo confirmar que los procesos contractuales se desarrollaron
conforme al Estatuto general de contratacion de la administracion pUblica y cumplieron
con los requisitos de estudios previos, disponibilidad presupuestal; Se pudo comprobar
que los contratos de obra fueron cargados en la pagina SECOP Iy en SIA OBSERVA.

2.3.2. Contratacién de la Empresa de Servicios Pliblicos HONDA TRIPLE A S.A.S
EIS.PI

En la Vigencia 2016, la gerencia de la Empresa de Servicios Publicos HONDA TRIPLE A
S.A.S E.S.P, reportd en el SIA OBSERVA haber celebrado un total de 19 contratos por valor
de $1.035.308.453, de los cuales se realizd evaluacién a una muestra de seis (06)
contratos como se describen en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1. Muestra Contratos evatuados segun Contratoria Departamental del Tolima.

NUMERO OBJETO CONTRATO CONTRATISTA VALOR
CONTRATO CONTRATO $
Contrato de mandato para la | CONHYDRA S.A | 947.817.168
001 del 28 de | administracion, operacion, y | ES.P

junio de 2016 | mantenimiento, de Ilos sistemas de
acueducto y alcantarillado del Municipio
de Honda-Tolima.
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006 del 05 de | Tala de 15 arboles, poda de 11 arboles y | SIL COLOMBIA | 9.090.000
julio de 2016 | aseo generalizado S.A.S
Las adquisicion de un (1) Portén de dos
(2) abras en hierro figurado en varilla 5/8'
008 del 05 de | angulo de V2 x 1/8 platina de Va por 1/2 | ERNESTO 5.390.000
julio de 2016 | Realizar la soldadura y mantenimiento de | RODRIGUEZ
todas las rejas existentes. Realizar la | TOVAR
pintura general de todas las rejas. Arreglo
de primera reja de las entrada principal e
instalacién de puertas y reja.
Alquiler de 2 bafios portatiles, 1 carpa vip
climatizada 3X3, 1- transporte de equipos,
012 agosto | 1-apoyo logistico con: 4 sofas, 4 mesas, | SIL COLOMBIA
19 de 2016 | 12 rompe filas, 2 micro vaporizadores, 4 | S.A.S 2.250.400
tarimas para prensa, 1 cafidn, 10 materas
de decoracidn, 1 servicio de decoracion y
1 servicio de transporte.
020
septiembre | Elaboracién aviso exterior Honda triple A. | MARTINEZ LINA | 2.150.000
16 de 2016
Elaboracion del manual de funciones y | ASESORIA
023 competencias  laborales, reglamento | INTEGRALES
noviembre 04 | intermo  de  trabajo, manual de | S.A.S - DIANA | 14.000.000
de 2016 interventoria y supervision, actualizacion | MARCELA DIAZ
de manual de contratacion. VIDALES

2.4. CONTRATACION DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS HONDA TRIPLE
A S.ASE.S.P

2. BENEFICIO DE AUDITORIA N°2

La observacion de Auditoria Administrativa No.4 con presunta incidencia Fiscal se dio por
que la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios HONDA TRIPLE A S.A.S E.S.P, no
estaba dando aplicacion al Acuerdo 001 del 13 de Febrero de 2015 al no exigirle a los
contratistas el pago y adhesion de las estampillas conforme lo trata el Acuerdo antes
citado, hecho que estaba afectando el sector al cual van dirigidos dichos recursos
generados por la estampilla; ademas con esta omisién estaria permitiendo a los
contratista apropiarse de unos recursos que por ley no le pertenecen.

La comision auditora considera procedente eliminar del informe preliminar la observacion
con incidencia fiscal No. 04, por que la Empresa HONDA TRIPLE A E.A.S E.S.P, luego de ia
auditoria especial Ambiental adjuntd los recibos de caja que soportan plenamente que
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cancelé los valores de las estampiilas al Municipio de Honda correspondiente a cada uno
de los contratos relacionados en el cuadro del informe respuesta de controversia, por lo
tanto dicha observacién se convierte como un Beneficio de Auditoria por valor de
$1.762.472

2.5. CONTRATACION DEL HOSPITAL SAN JUNA DE DIOS, E.S.E DE HONDA
TOLIMA.

El Hospital San Juan de Dios del Municipio de Honda Tolima en la Vigencia 2016, reporté
la contratacion en el SIA OBSERVA, de los cuales la comisiéon auditora escogié una
muestra de seis (06) contratos, como se describen en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 8 Muestra Contratos segin Contraloria Departamental del Tolima

CONTRATO OBJETO CONTRATO CONTRATISTA VALOR $

Cambio de cableado principal desde

el trasformador No. 04261 ubicado

en el sector de urgencias a caja
000063 del medidora y posteriormente a caja | Héctor Fabio Flérez 8.000.000
01 de enero | distribuidora con sus respectivos | Salazar
de 2016 breakers y construccion de polo a

tierra e instalacion de tablero

principal {pruebas y ensayos) del

Hospital San Juan de Dios de Honda

E.S.E

Prestacion de servicios para

adelantar el proceso del manejo

integral ambiental de recoleccion,
000115 del transporte, incineracion, disposicion | Proyectos ambientales 14.490.000
01 de enero final controlada de residuos o | S.AS + 3.622.500
de 2016 desechos peligrosos, infecciosos y

quimicos del Hospital San Juan de

Dios de Honda.

Obras complementarias exteriores
000127 del que comunican internamente la
01 de febrero | unidad renal con otras dependencias | Luis Fermando Diaz 54.111.173
de 2016 del hospital. Ampliacidn de ia sala de | Orjuela

espera, e instalacion de equipos

electromecanicos.
000438 del Mantenimiento y  mejoramiento
01 de Julio de | locativo del area de hospitalizacion | Lisandro Ramirez 17.537.846
2016 médico quiriirgico del Hospital San | Rodriguez

Juan de Dios E.S.E Honda Tolima
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Prestaciébn de servicios para

adelantar el proceso del manejo

integral ambiental de recoleccién,
000475 del transporte, incineracién, disposicion | Proyectos ambientales 8.400.000
01 de Julio de | final controlada de residuos o S.AS + 2.800.000
2016 desechos peligrosos, infecciosos vy

guimicos del Hospital San Juan de

Dios de Honda E.S.E,
000644 del Mantenimiento y  mejoramiento
01 de octubre | locativo sala de cirugia #1 del | José Alonso Delgado 21.152.220
de 2016 Hospital San Juan de Dios de | Valencia + 1.059.124

Honda.
000767 del Adecuacion y construccion de la
09 de farmacia, dispensario y cuarto del | Wilmar Edison Sierra 32.044.638
noviembre de | generador para el funcionamiento | Castro + 7.356.697
2016 de la unidad renal del Hospital San

Juan de Dios E.S.E Honda Tolima.

+ Adicién del contrato.
3. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL No.3

Se pudo comprobar que el Hospital San Juan de Dios de Honda-Tolima no le esta dando
para todos los casos cumplimiento a la aplicacion de las Ordenanzas 018 del 11 de
Diciembre de 2012 y 008 del 01 de Junio de 2015, al no exigir a los contratistas el
pago y adhesién de las estampillas a que estan obligados conforme estipulan las
Ordenanzas antes citas, conducta que esta afectando el sector al cual van dirigidos los
recursos que se generan por cada estampilla y con ello & permitiendo al contratista
apropiarse de unos recursos que por ley no le pertenecen.

Ejemplifica lo observado por el ente de control los siguientes contratos:

CUADRO No. 9. ORDENANZAS 018 DE DICIEMBRE 11 DE 2012 y 008 DEL 01 DE JUNIO DE 2015

DATOS DEL | VALOR DEL PAGOS ESTAMPILLAS DEJADAS DE CANCELAR TOTAL A
CONTRATO CONTRATO | REALIZADOS Pro- Pro- Pro- Pro- PAGAR $
cultura hospital electrific desarrolio
1% 1% 0.5% 2%
000063 del 01 8.000.000 8.000.000 160.000 160.000
de enero de
2016
000115 del 01 14.490.000 10.662.253 106.622 106.622 53.311 266.555
de enero de +3.622.500
2016
000127 del 01 54.111.173 53.764.862 1.075.297 1.075.297
de febrero de {346.311)
| 2016 menos IVA ]
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000438 01 de 17.537.846 17.537.846 350.753 350,753
Julio de 2016

000475 01 de 8.400.000 8.492.582 84.926 84.926 42.463 212.315
Julio de 2016 + 2.800.000

000644 01 de 21.152.220 10.562.610 211,252 211.252
octubre 2016 +1.059.124

000767 det 09 32.044.638 29.754.910 595.098 595.098
de noviembre | + 7.356.697

de 2016

TOTAL 2.871.270

+ Valor adicional.
4. HALLAZGO DE AUDITORfA ADMINISTRATIVA No. 4.

En el proceso contractual ejecutado por el Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda
Tolima, la documentacién resultante para su archivo, conservacion y custodia, a pesar de
tener diferenciadas las funciones y responsabilidades para cada una de las dependencias
involucradas en el proceso, se presenta falencias en el procedimiento de organizacion
documental y disposicion final de la informacidon como: No se archiva todas las actuaciones
documentadas que se generan en las diferentes etapas del proceso contractual, en
ocasiones se compilan legajos de diferentes actuaciones contractuales, algunos
documentos no se encuentran archivados cronoldgicamente contraviniendo normas
técnicas de archivo en lo relacionado con la organizacién documental entre otras, la norma
técnica colombiana NTC-5397-2005 vy la cartilla de foliacidn emitida por el Archivo General
de la Nacién, convirtiéndose esta falencia en una limitante para el ejercicio del control
fiscal.

5. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.5.

En los comprobantes de egreso que genera el Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda,
donde se relacionan varios pagos de varios de contratos de un mismos contratista no
presentan en detalle con cargo a que contrato se realiza los respectivos abonos, siendo
una limitante para la comision auditora para su revisién verificacion y analisis.

La comision auditora pudo confirmar que los procesos contractuales se desarrollaron
conforme al manual de contratacion de la entidad, y cumplieron con los requisitos de
estudios previos, disponibilidad presupuestal, pago de la seguridad social integral, los
descuentos de ley, informes y actas de supervision de recibo final y liquidacion, luego se
constatd que cumplieron con los objetos contractuales y cargaron en la pagina SIA
OBSERVA.

Aprobado 25 de junio de 2014 P4gina 20 de 29




, REGISTRO
@ INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL
@

CONIRALORIA | proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-023 Version: 01

0411

2.6. PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ACUEDUCTO
6. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 6.

Para contextualizar la dindmica de las empresas que han prestado los servicio piblico
entre ellos el de acueducto, el Concejo Municipal de Honda Tolima mediante el
Acuerdo No. 006 de Marzo 15 de 2016, “Auforiza al alcalde para adelantar el
proceso de constitucion de la empresa de servicios domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo de honda-Tolima como una sociedad por acciones de cardcter
oficial’. Acuerdo N°006 que fue modificado por el Acuerdo 010 del 22 de Abril de
2016 en su articulo primero 1° que autoriza al sefior Alcalde Municipal de Honda para
que participe en la constitucion de la empresa de servicios publicos domiciliarios
“"HONDA TRIPLE A" S.A.S E.S.P., como una sociedad por acciones de caracter oficial
y 1o autoriza a entregar los bienes que componen la infraestructura de propiedad del
municipio de Honda, para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios y no
domiciliarios segun el articulo Tercero 3°.

En atencion a lo anterior se constituyd HONDA TRIPLE A S.A.S E.S.P por Escritura
Publica No. 0299 del 15 de junio de 2016, con el 90% de las acciones del Municipio de
Honda Tolima y el 10% de la empresa Aguas de Manizales S.A E.S.P.

En consecuencia el sefior Alcalde facultado por el Concejo Municipal de Honda expidio el
Decreto No.001 del 02 de Enero de 2014 gue liquida a EMPREHON ESP, quien fue el
prestador oficial del servicio publicos hasta el 2013, luego para el periodo 2014 al 2015 el
municipio mediante contraccion directa contrato a las empresas ESPUNAT de Natagaima-
Tolima, AGUAS DE CAPIRA de Guaduas, AGUAS DE LA MOJANA de departamento de
Sucre, quien le cedié en el afio 2016 el servicio de aseo a la Empresa Metropolitana de
Aseo EMAS de Manizales y por ultimo la empresa AQUAMANA de Villamaria Caldas, quien
presto el servicio de acueducto y alcantariltado hasta el 1 de Julio de 2016, fecha en la
que inicia operacion HONDA TRIPLE A S.A.S E.S.P

La empresa HONDA TRIPLE A S.A.S -E.S.P es la administradora y la EMPRESA
CORDILLERAS S.A.S, es responsable de la operacién del sistema de Acueducto para
prestacion de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado en atencién a la ley 142
de 1993, Decreto 1575 de 2007, y demas normas que lo regulan, para el efecto de la
evaluacion, la comision auditora realizdé un reconocimiento del estado actual del sistema,
mediante 1a rendicion de la cuenta Ambiental Formulario 6 y verificacion en campo de
algunos puntos como : Zona de la Bocatoma, planta de tratamiento, puntos de control,
tanques de almacenamiento del agua cruda y tratada para su distribucién por gravedad; la
gira de campo estuvo acompafada del supervisor Técnico de HONDA TRIPLE A vy el
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director operativo de la Empresa Cordilleras, lo que facilitdé en parte caracterizar la
infraestructura fisica visible e impacto de la inversion realizada por la Alcaldia municipal y
HONDA TRIPLE A S.A.S -E.S.P.

1. La Administracién Municipal de Honda en la rendicién de la cuenta ambiental vigencia
2016, indicd en el formulario N° 1 Verificacion de la Politica y planes Ambientales, que
cuentan con el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado (PMAA) disefiado en el
2010 y entregado en el afio 2016 por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del
Tolima EDAT S.A E.S.P, pero este fue objetado por HONDA TRIPLE A S.AS ES.Py la
administracion municipal, porque consideran que es un plan desactualizado frente a las
condiciones actuales y reales del sistema de acueducto y alcantarillado de Honda.

2. La comisién auditora verificd con los soportes anexos en la controversia, remitidos por
la administraciéon municipal el 01 de mayo de 2017 a la Contraloria Departamental del
Tolima, que la Administracion Municipal de Honda y HONDA TRIPLE A S.A.S -E.S.P en
la fecha de la auditoria especial Ambiental, aunque tenia el Plan Maestro de
Acueducto y Alcantarillado (PMAA), este (PMAA) fue disefiado en el 2010 y
entregado en el afio 2016 por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Tolima
EDAT S.A E.S.P, lo que motivo a HONDA TRIPLE A S.A.S E.S.P y la Administracion
Municipal, porque consideran que es un plan desactualizado frente a las condiciones
actuales y reales del sistema de acueducto y alcantarillado de Honda. (Resolucién 1433 de
2004 y Resolucion 2145 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial).

Sin embargo se evidencia que en el Plan de Desarrollo "Honda es de todos, Honda somos
todos”. En el eje todos hacia una misma equidad social, Estrategia 5. Agua potable y
servicios publicos para todos. Programa 1. Agua Potable y Saneamiento Basico tiene
previsto tratar lo referente al PMAA como herramienta de planificacién fundamental para
cumplir con el deber y funcién de garantizar la prestacion del servicio de proveer agua a la
comunidad de Honda en cantidad y calidad conforme a la normatividad, asi mismo reviste
importancia en la estrategia de ordenamiento del municipio al definir las necesidades de
generacion de zonas expansion urbanistica de acuerdo con las previsiones de crecimiento
poblacional y de localizacion de la actividad econdmica, que den sustentabilidad a los
proyectos de inversion sectorial en el corto, mediano y largo plazo.

3. HONDA TRIPLE A S.A.S -E.S.P NO concluyo en la vigencia 2016 el Plan de Uso
Eficiente y Ahorro del Agua de los Acueductos, (art 1°,2° y 3° ley 373 de 1997,
resolucion N°695 de 2014 de la Comision Reguladora de Agua Potable y Saneamiento
basico (CRA), Para que sea adoptado mediante Acto administrativo municipal.
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4. La Empresa de Servicios Publicos HONDA TRIPLE A S.A.S -E.S.P, desde el 1 julio de
2016 dispone de un sistema de acueducto por gravedad con dos puntos para la captacion
de 3986 litros/segundos de agua concesionados por CORTOLIMA asi, uno 3774
litros/segundos del rio Medina y 212 litros/segundos de la Quebrada Padilla, esta dltima
fuente hidrica en el periodo de verano baja el caudal casi en el 100 %, lo que obliga a
concentrar la captacién Gnicamente del rio Medina (formato F6 de la rendicién de la
cuenta ambiental).

La infraestructura del acueducto municipal de Honda presenta la siguiente caracteristica:

4.1. Bocatoma Quebrada Padilla en el Municipio de Honda, constituida por un
dique transversal que deriva el agua por medio de una rejilla lateral gue la descarga en un
canal de 2m de ancho y una longitud de 71m, al final del este cuenta con una estructura
de excesos. El sistema incluye un Bypass de didmetro 16” para el mantenimiento
periddico, conducto de entrada, desarenador, compuertas de lavado y dos valvulas de
didmetros 16” y 18” que controlan el caudal de aduccién.

4.2. Dos (2) lineas paralelas de aduccién en materiales de hierro fundido HF) y
asbesto-cemento (AC) de diametros 18", 16" y 14". El sistema consta de una presa,
Captacién lateral, Canal Aductor, Desarenador, y Valvulas de Control. En resumen las
estructuras con mas de 50 afios, en general presentan un estado regular y si bien cumplen
el propdsito basico de captar el caudal deseado, son susceptibles de mejoramientos y de
la concepcion de estructuras que garanticen la invulnerabilidad ante eventos extremos de
crecidas maximas por lluvias de gran intensidad sobre la cuenca parte alta y media.

4.3. Bocatoma Rio Medina ubicada en el Municipio de Mariquita comprende un
azud ( barrera, muro) en el rio Medina seguido de una rejilla lateral y un (1) desarenador;
dos (2) valvulas de compuerta, una que abre el canal de limpia y otra valvula gue alimenta
una tuberia que conduce las aguas al desarenador de didmetro 18", Tiene como
anexidades importantes, cinco (5) camaras reguladoras de presién, purga y ventosas. La
aduccion es de Longitud aproximada de 18 Km, en tuberia de 18", 16", 14" y 12" PVC-P
RDE 41, ademas cuenta con el viaducto finca La Gloria, el viaducto finca Ecoldgica
cataratas de Medina y el Cruce subfluvial del rio Guali. (Cada Una cuenta con operario
para el manejo).

4.4. Sistema de tratamiento de agua potable PTAP, se compone de una planta
convencional con capacidad para 200 litros/segundos sin macromedidores, un canal de
entrada con vertedero y caida de 50 cm para la mezcla del coagulante, 12 unidades de
floculacién tipo Alabama en estado aceptable, un Sedimentador convencional, un
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Sedimentador de alta taza, dos (2) filtros independientes en paralelo, con filtracion
descendente y retrolavado ascendente a través de tanque elevado, estado aceptable.

A si mismo cuenta con Bomba dosificadora de coagulante (Hidroxicloruro de Aluminio) y
Sistema de desinfeccién Cloracidn de Gas, marca Hydro, en estado aceptable.

4.5. Las redes de distribucién se encuentran en regular estado como las valvulas de
cierre en la red son obsoletas y Unicamente dos (2) permiten sectorizar la red en un 65%
y 35% para 8115 usuarios urbanos a los que se le suministran el servicio de agua tratada,
de los cuales 4652 no tiene micromedicion y en general el sistema no tiene
macromedidores.

4.6. La calidad del agua segun el informe del resultado de laboratorio, que practico el
analisis de las muestras de agua, mantuvo entre otros el indice de Riesgo de la Calidad
del Agua para consumo humana IRCA en Diciembre 2016 = 0, o0 sea SIN RIESGO y
IRCA de Enero 2017 = 3.76 SIN RIESGO, todo supervisado Ingeniero Sanitario con
T.P. 05237191497 ANT Nelson Jerdil Calvo Cardona cedula de ciudadania nimero
15.923.832.

Botstoera ul .cuumu uommmm sobre ol ric Medine , Meriquits Tobima.2017 Tanque Desarsnador det Acueducto de HONDA TRIPLEAAA, rio Medina , Mariguita Tot.2017
‘ e 3 238

2.7. PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ALCANTARILLADO
7. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 7.

La Empresa de Servicios Plblicos HONDA TRIPLE A S.A.S -E.S.P, es la responsable de la
administracion, y CORDILLERAS SAS ESP NIT. 901.039.754-2 de la operacion como del
mantenimiento del sistema de alcantarillado municipal urbano en el marco de la siguiente
normatividad: Decreto 1600 de 1994, Decreto 3930 de 2010 art 78, Decreto 4728 de 2010
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art 8, la resolucion 631 de 2015, Decreto 1076 de 2015. El municipio cuenta con un
sistema de alcantarillado convencional combinado para 7215 usuarios registrados, con una
cobertura del 88.91 % en la zona urbana en la vigencia 2016.

El alcantarillado combinado (aguas juntas de lluvias y residuales) presenta insuficiencias
en su capacidad por ser tener mas de 50 afios de funcionamiento y sin que se haya
realizado un plan de mantenimiento periodico de la red en general, solo se ha venido
ejecutando arreglos puntuales de manera circunstancial.

La red no presenta conexién a colectores principales en muchos sectores criticos y se
presentan muchos desagiies con descargas directas a los rios Guali y Magdalena y algunas
quebradas sin ning(n tipo de tratamiento, encontrandose registrados en Cortolima los
siguientes puntos segun Resolucién 1382 de 2008 PSMV:

1. Vertimientos Barrio Brisas del Guali 924579.86 N 1068898.05 E
2. Vertimientos Barrio el Rotario 924618.22 N 1068245.02 E

3. Vertimientos Barrio Panchigua 927457.06 N 1068220.64 E

4, Vertimientos Barrio la Bujona 927481.18 N 1069732.81 E

5. Vertimientos Barrio Libertador 927416.72 N 1069663.14 E

Los problemas de deterioro y capacidad en las tuberias en varios sectores de la ciudad
pone en riesgo la suficiencia para atender demandas actuales y futuras como se registré
durante en la visita de campo (ver fotografias y videos), lo anterior se agrava con la
ausencia de contar con un Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado (PMAA)
actualizado en la vigencia 2016, como lo expresa HONDA TRIPLE A en el formulario N° 7
de rendicion de la cuenta.

La Administracion Municipa! y la empresa Triple A S.A E.S.P NO han concluido el
proceso de ajuste sugerido por CORTOLIMA en el 2015 al Plan de Saneamiento
y Manejo de Vertimientos (PSMV) aprobado desde el 2008 mediante Resolucion N°
1382.
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2.8. CUMPLIMIENTO ARTICULO 111 LEY 99 DE 1993.
8. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°8.

El anterior hallazgo, se soporta en la informacién suministrada a la comision auditora por
la Secretaria de Hacienda y tesoro del Municipio de Honda-Tolima y los documentos
aportados el 21 y 27 de marzo 2017 por la UMATA en la rendicién de la Cuenta ambiental
por formulario N® 3, como también en la certificacién de BANCOLOMBIA del 17 marzo de
2017, que evidencia la apertura de la cuenta de Ahorro N° 424-739006-91, denominada
“Municipio de Honda-Ley 99" con estado activa pero sin saldo.

1.La Administracion Municipal de Honda-Tolima NO atendié a plenitud durante el
periodo 2016 lo citado en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, Ley 1450 de
2011 y el Decreto 0953 de 2013 que expresa, " /os municipios dedicardn un porcentaje
no inferior al 1% del total de sus ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento
de las dreas de importancia estratégica con el objeto de conservar los recursos hidricos o
para financiar esquemas de pago por servicios ambientales en dichas dreas”, igualmente
no reportaron a Cortolima la adquisicion de predios en la herramienta que detalla la
resolucion 1781 de 2014 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2. Et Municipio de Honda a través del director de la UMATA en el formulario N°3 remitido a
la Contraloria Departamental del Tolima el 24 de Marzo de 2017, detallo que los ingresos
Corrientes de la vigencia 2016 fueron $ 4.928.518.738.00, siendo el 1% que trata el
articulo 111 de fa ley 99 de 1993 $ 49.285.187.38 millones, de los cuales la
administracion ejecutd $ 21.000.000 millones en la vigencia 2016,para los restantes
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$28.258.187 la administracion No cumplié con la obligatoriedad de destinarios en
coherencia con el Decreto 0953 de 2013, Articulo 12. Obligatoriedad de Ia
destinacion de recursos. "Dado que los ingresos corrientes a los que se refiere ef
articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011,
corresponden al presupuesto de los municipios, distritos y departamentos, estas entidades
garantizardn la inclusion de dichos recursos dentro de sus planes de desarrollo y
presupuestos anuales respectivos, individualizéndose la partida destinada para tal fin.

Los $21.000.000 millones a los que se hace referencia corresponde a aporte consignado
el 20 diciembre de 2016 en la cuenta corriente N° 166669991357 de Davivienda, en
cumplimiento del convenio de Cooperacion N° 438 “Agenda Ambiental del Norte 2016-
2019" firmado por 19 instituciones cooperantes como : CORTOLIMA, ASORRECIO,
ASUCORA, ASOTRIUNFO, ASOCOCECHEROS y doce 13 municipios del norte del Tolima
Fresno, Armero Guayabal, Murillo, Libano ,Mariquita, Falan, santa Isabel, Lérida, Alvarado,
Villa hermosa, palocabildo, Casabianca y Honda con el objeto de “Anuar esfuerzos
técnicos, humanos y financieros para la implementacién de los Planes de Ordenacién y
Manejo de las Cuencas mayores de los rios Recio, Lagunilla y Totare, en lo relacionado
con la adquisicion de predios con fines de recuperacion y conservacion para el manejo de
las coberturas vegetales, reforestacion protectora o aislamiento....”

Es de aclarar que la administracién municipal no anexd informe sobre impacto y resultados
del convenio citado, hecho que motiva a la comisién Auditora a solicitar a CORTOLIMA un
informe de los resultados con el total de los aporte econdmicos que los 13 municipios del
Norte como son: Fresno, Armero Guayabal, Muritlo, Libano ,Mariquita, Falan, Santa Isabel,
Lérida, Alvarado, Villa hermosa, palocabildo, Casabianca y Honda, hicieron en el convenio,
mas cuando el Municipio de Honda en la rendicién de la cuenta Ambiental vigencia 2016
detallé que hubo en el Items 4.3.Financiacién de esquemas de pago por servicios
ambientales por $21.000.000 millones de pesos.

2.9. EVALUACION CONTROL INTERNO ALCALDIA MUNICIPAL.
9. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°9.

Para la verificacion y reconocimiento del Sistema de Control Interno, las entidades
estatales designaran como asesor, coordinador, auditor interno o cargo similar, a un
funcionario publico que serd adscrito al nivel jerdrquico superior y designado en los
términos de la Ley 87 de 1993, Reglamentado por el Decreto Nacional 1826 de 1994 y el
articulo 8, literal a) del Decreto 2145 de 1999, en atencién a la normatividad durante la
vigencia 2016.
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La comisién auditora luego de analizar la informacién contenida en el formulario N° 5y
diligenciado por el actual jefe de Control Interno del Municipio de Honda-Tolima, encontré
que:

El comité de Control Interno del Municipio de Honda-Tolima en vigencia 2016, no priorizé
e incluyd en el programa anual de auditorias la realizacion de auditoria en el area
ambiental y de los recursos naturales; Ademds, NO practico seguimiento, evaluacion y /o
pronunciamiento a los planes y proyectos de la vigencia en el area ambiental y de los
recursos naturales de que trata el Plan de Desarrollo en el afio 2016 "HONDA ES
TODOS — HONDA SOMOS TODOS”, Contratos de ejecucion de los recursos en el sector
de saneamiento bdasico y agua potable, prestacion de servicios publicos domiciliarios,
comparendo ambiental, gestién del riesgo, articulo 111 de la ley 99 de 1993, Contratos del
SGP-LI.

Ejemplo: La resolucién 0754 del 25 de noviembre de 2014 como lo exige en el articulo
11.Seguimiento. “Una vez al afio y antes de la presentacion del proyecto de
presupuesto municipal o distrital, el alcalde deberd presentar al respectivo Concejo
Municipal o Distrital un informe sobre el estado de avance en el cumplimiento de las metas
previstas en el PGIRS y realizar un rendicion anual de cuentas a la ciudadania. Lo
anterior, sin perjuicio del seguimiento que realice la oficina de control interno
del respectivo municipio, Distrito o la entidad o la dependencia municipal o distrital
responsable de realizar el seguimiento y la evaluacion en materia de la prestacion del
servicio piblico de aseo”.

La profesional que ejercié las funciones de control interno no sugirié recomendaciones
especificas sobre factores ambientales y de los recursos naturales que ameritan tenerse en
cuenta para un ajuste 0 mejora de tal forma que impacten en el cumplimiento de las
metas institucionales plasmadas en plan desarrollo Municipal del periodo 2016 -
2019"HONDA ES TODOS — HONDA SOMOS TODOS”.

Se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas para los
hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe diligenciar los
formatos para elaboracion de planes de mejoramiento que estdn anexos a la Resolucion
351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria Departamental
del Tolima, (www.contraloriatolima.qov.co).

El envio del plan de mejoramiento en medio magnético e impreso cuenta con quince (15)
dias, a partir del recibo de la presente comunicacion, a la ventanilla Gnica de la Contraloria
Departamental del Tolima, en horas habiles establecidas por la entidad, ubicada en el
primer (1) piso, de la Gobernacion del Tolima, calle 11.
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.11 CUADRO N° 7 DE HALLAZGOS ~

Incidencia de los Hallazgos
Mo A e | S*hoona” | Fiscal | Valor | Disciplinario | Pag.
01 X . 9
02 X $ 1.762.472 17
03 X X $ 2.871.270 19
04 X 20
05 X 20
06 X 21
07 X 24
08 X 26
09 X , 27
Total $1.762.472 $2.871.270

Atentamente,

N

EDILBERTO PAVA CEBAKLOS
ntralor Depantamental dgf Tolima

Aprob6: MARTHA LILIANA PILON RUBIO

Contralora Auxili

MENDIZ
| y Medio Ambiente

Revis6: ANDREA MARCE
Directora Técni
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