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1. CARTA DE CONCLUSIONES

09954
DCD. -2017 -100
Ciudad, Ibagué-Tolima 1 4 DJC 2017
Doctor
HENER EDUARDO SALINAS MARTINEZ
Alcalde Municipal

Palocabildo, Tolima
Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos Constitucionales 267 y 268 y la Ley 42 de
1994, practicé Auditoria Gubernamental modalidad Especial Ambiental a la
Administraciéon Municipal y el Hospital Ricardo Acosta E.S.E de Palocabildo-
Tolima, vigencia 2016, a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con que administrd los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en el drea activada o proceso
examinado.

La evaluacion se llevé a acabo de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria, establecidos por la Contraloria
Departamental del Tolima, consecuentes con las de general aceptacion; por o tanto,
requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

Es responsabilidad de las entidades municipales el suministro y contenido de la
informacion allegada en el proceso de rendicion de la cuenta ambiental y la auditoria
especial ambiental, analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, con el fin de
verificar el cumplimiento de las normas legales, procedimientos, el logro de los objetivos
filados y la confiabilidad del sistema de control interno. Los estudios y analisis de la
informacion se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Contraloria Departamental del Tolima.

El alcance es la evaluacion a los recursos procedentes del Sistema General de
Participaciones-SGP, para Agua Potable y Saneamiento Basico-APSB, propdsito general de
libre inversion PG-LI o aquellos que tienen una asignacion especial AE, aportes del
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Departamento y los recursos propios que se deben asignar para la gestion e inversion
ambiental en cumplimiento de las metas y objetivos propuestos en el Plan de Desarrolio
Municipal 2016 -2019 “CON DIOS EL CAMPO Y LO URBANO TODOS GANAMOS", la
ejecucion de los planes, programas y proyectos relacionados con el sector de Agua Potable
y Saneamiento Basico, la prestacion de los servicios ptiblicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo y el manejo de los residuos solidos.

Para el campo de los recursos naturales (Ecosistemas estratégicos de los acueductos
municipales) se verifico el cumplimiento del Articulo 111 de la Ley 99 de 1993, Decreto
0953 de 2013, Resolucién N° 1781 de 2014 y Capitulo VI de la Ley 1753 de 2015, los
contratos de proyectos de reforestacion, mantenimiento y restauracion que se ejecutaron
en el Municipio de Palocabildo en la vigencia 2016, con base en la informacién reportada
por los sujetos de control como reconocimiento técnico y rendicidn de la cuenta ambiental,
mas la acopiada por la comision auditora durante la fase de planeacién y trabajo de
campo en cada uno de los sujetos de control, se generd el pronunciamiento y consistencia
de la misma auditoria.

1.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

1. En la vigencia 2016, la administracion municipal No reporté el (EOT) actualizado
con base en lo dispuesto en el marco legal y normativo contenido en la Ley 388 de 1997,
modificada en lo pertinente por las leyes 507 de 1999 y 902 de 2004 y reglamentada por
el decreto 1077 de 2015 y en la Ley 1537 de 2012.

2. La administracién Municipal No presentd informe sobre la ejecucidn del Convenio de
Cooperacién N° 438 "Agenda Ambiental del Norte 2016-2019", al que le consigno
$20.000.000 como lo certific la secretaria de hacienda; lo anterior en cumplimiento del
articulo 111 de la Ley 99 de 1993, Ley 1450 de 2011 y el Decreto 0953 de 2013, para
generar condiciones de sostenibilidad ambiental en las dreas estratégicas de las
microcuencas que abastecen de agua el municipio.

3. Cortolima en la Resolucion N°3307 del 28 de Septiembre de 2017, cita entre otros, que
el Municipio de Palocabildo estdan en mora de presentar la revision y actualizacion de los
Planes de Ordenamiento Territorial a largo plazo, para lo cual deben incluir los estudios
detallados en forma gradual de amenaza, vulnerabilidad y riesgo de las zonas urbanas.
Antecedentes, (Decreto 1807 de 2014 compilado en el Decreto Unico 1077 de 2015
seccion 3 "Incorporacion de la Gestion del Riesgo de los planes de ordenamiento”

4. La Administracion Municipal de Palocabildo-Tolima, tiene actualizado el Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos (adoptado por resolucién N° 285 del 1 octubre
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de 2005) y actualizado mediante el Decreto municipal N° 67 del 9 de Noviembre de 2017.,
segin el Art 5 de la ley 142 de 1994, Decreto 1077 de 2015.

5. La administracién municipal en la vigencia 2016, dio inicio al proceso de inversion en las
siguientes tres opciones que trata el Decreto 0953 de 2013 /a adquisicion y mantenimiento
de las dreas de importancia estratégica, sin considerar la financiacion del Esquemas de
pago por servicios ambientales como estrategia de conservacion de dreas o predios
localizados o seleccionados en cooperacion con la Corporacion autonoma CORTOLIMA.

1.2. RELACION DE HALLAZGOS DE LA AUDITORIA

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron tres (3) Hallazgos de auditoria
administrativa, habiéndose puesto el informe definitivo a consideracidn de los
responsables para que atiendan lo inente a Plan de Mejoramiento conforme a lo
Normado.

Atentamente,

Contralor Departamental def Tolima

Aprobé: MAR LIEA PILONI

Contralora Auxilia

RevisG: ANDREA MARCE

Auditores: Omar Ferna oTorres Lozano José Arfuro €lo Guarnizo
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2. RESULTADOS DE LA AUDlTORiA ESPECIAL AMBIENTAL

2.1 EVALUACION DE LA GESTION, POLITICA Y PLANEACION AMBIENTAL

Al evaluar la existencia de la politica ambiental del Municipio de Palocabildo-Tolima y la
coherencia, pertinencia e incorporacion en el Plan de Desarrollo Municipal 2016 -2019
“CON DIOS EL CAMPO Y LO URBANO TODOS GANAMOS", la Comision Auditora
verifico que la Administracion Municipal de Palocabildo en la vigencia 2016, en el marco de
la funcidn de “Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionakes y
sectoriales en relacion con el medio ambiente y de los recursos naturales renovables;
elaborar los planes, programas y proyectos ambientales municipales articulados a los
planes, programas y proyectos reglonales, departamentales y nacfonales” (articulos 313 de
la Constitucion y 65 de la Ley 99 de 1993), formulé explicitamente y en forma
planificada el Plan Municipal ambiental- PGAM 2016-2019, adoptado mediante
Resolucion N°462 del 29 de Diciembre de 2016,que por su contenido y objeto es
incluyente, participativo y visionado para aprovechar el gran acervo y potencial ambiental
y de recursos naturales presentes en el municipio, de manera que motive y guie la
generacion de progreso y calidad de vida en las comunidades con trascendencia a un
periodo determinado.

[Formulario N°1.Formuiacién de la politica Amblental municipal.Palocablido.V2016 | SI | NO

NOTA :Responder si Consideraron las siguientes politicas y estrategias en el Plan Desarrollo
Municipai( PDM) vigencia (2016-2019), formulacién de la politica Ambiental y planes sectoriales como X
(PGIRS),{PGIRSH),(POMCAS), (PSMV),(PUEAA), (PEMRG), (PMAA), (PIGA).

1.POLITICAS AMBIENTALES Y DE LOS RECURSOS NATURALES Y ESTRATEGIAS SECTORIALES
NACIONALES AMBIENTALES

1.1.Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos por un nuevo pais” Estrategia transversal y regional X
*Crecimiento Verde” Ley 1753 de 2015.
1.2.Plan Nacional de Restauracién Ecoldgica PNR, afio 2015, X
1.3.Politica Nacional para la Gestién Integral de ia Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos Servicios
Ecosistémicos (PNGIBSE),2012.

»

x

1.4.Politica Nacional de gestién del nesgo de desastres Ley 1523/2012.

1.5.CONPES. Estrategia institucional para 1a articuladdn de politicas y acciones en materia de cambio
climatico en Colombia,2011.

1.6.Politica Nacional Produccién y Consumo Sostenible, 2010.

1.7.Politica de Prevencion y Control de ta Contaminacién del Aire,2010.

1.8.Politica Nacional para |2 Gestién Integral del Recurso Hidrico,2010.

1.9.Politica Naciona! de Educacidn Ambiental -SINA,2010.

XX I X x| x

1.10.CONPES 2834 de 1996, {a Politica de Bosques, 1996.

Fuenta: Secretaria de Planeacion y Medio Ambiente, Palocabilde-Tofima, Octubre de 2017 Auditoria Ambiental
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En relacion con las politicas ambientales nacionales de que trata el Formulario 1, se
encontrd que la secretaria de planeacidon municipal en el Plan de Desarrollo Municipal 2016
- 2019 “"CON DIOS EL CAMPO Y LO URBANO TODOS GANAMOS ”, priorizd e integro
en la estrategia transversal y regional “Crecimiento Verde” Ley 1753 de 2015, la Politica
Nacional de gestidon del riesgo de desastres Ley 1523/2012 y la estrategia de cambio
climdtico, el plan de Restauracion Ecoidgica PNR, Prevencion y Control de Ia
Contaminacion del Aire, Gestion Integral del Recurso Hidrico, Educacion Ambiental, entre
otras, sin embargo a confrontar la siguiente aseveracion ambiental, encontramos que
PDM, si bien es coherente con algunas politicas ambientales del orden departamental y
nacional, la materializacion de las metas ambientales basicas alcanzaron un nivel de
ejecucién promedio de las areas (metas ) del 55 %, resuitado que se espera genere
un impacto sobre las necesidades, problemas y potencialidades municipales.

2.1.1. Planificacién Ambiental Municipal
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 01

El Municipio Palocabildo cuenta con una herramienta planeacion de nivel jerarquico
disefiado con el liderazgo de Cortolima denominada “Plan de Gestién Ambiental
Regional 2013 -2023", su contenido integra las iniciativas y propuestas del
Departamento relacionadas con el manejo, proteccion del medio ambiente para propiciar
desarrollo social y econdmico en un territorio con potencialidad en la oferta de bienes y
servicios ambientales para la comunidad.

La Administracion del Municipio de Palocabildo-Tolima, tiene como referente el Plan
Gestion Ambiental Regional y las politicas ambientales y de los recursos naturales
consignadas en el formulario 1; asi mismo en el Plan de Desarrolio Municipal 2016 - 2019
“"CON DIOS EL CAMPO Y LO URBANO TODOS GANAMOS”, muestra en vigencia
2016, la que la planeacion dio capacidad de gestidn e inversidn como lo certificd los
sujetos de control municipal en los formularios N° 2 de la rendicién de la cuenta Ambiental
y nivel de cumplimiento de las metas, proyectos, asi:

1. El Plan de Desarrollo Municipal 2016 — 2019 un nivel de cumplimiento promedio en las
areas de un 55 % con tres (3) programas y tres (3) proyectos (Formulario 1.1 de la
rendicion de la cuenta Ambiental); igualmente la comisién auditora al analizar los
soportes, corrobord que en la vigencia se priorizo e invirtié en los siguiente.
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FORMULARIO 1.1.VERIFICACION NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS, PROYECTOS DEL PLAN
! DESARROLLO MUNICIPAL(PDM) "CON D10S EL CAMPO Y LO URBANO TODOS GANAMOS "EN LA VIGENCIA 2016 .
POLITICA PROGRAMA SUBPROGRAMA { PROYECTO %
Subprograma 1 : "Generar und conciencid y cultural
amblertal regional que contribuya en @ proteccion y
; conservacion de los
! recursos naturales y o ambiente®
! Subprograma 2 : “Gestionar ¢ apoyo bicnko ante la
; corporacion  auténoma del Tobma CORTOLIMA, para fa
! formulacion y elaboracion del plan de gestion ambiental
|£: * PALOCABILDO PROTEGE|Programa 1 : "CON UN|Tonc - ‘ Proyecto 1: CONSERVACION
IY CONSERVA SU MEDIO|MEDIO AMBIENTE ::"’, rograme : c‘.’"""’" s :n‘;‘"‘::“ ”;;‘u:: 3| PROTECCION APROVECHAMIENTO Y
EAMGIENTE PARA UN SOSTENIBLE EN B CAMPO tos dif ] * "| RESTAURACION DEL MEDIO AMBIENTE 25%
:m&%"%ﬂmwg Y';(;.gosURBANO . taleres para Ja elaboracin de la agenda am ¢y pars a EINEL MUNECI$IO DE PALOCABILDO
; € ehbaracion def plan de gestion ambiental municipal. OLIMA.
i - Desamoliar estrabegias para tecuperar y regulr e uso y
i ocupadon de Jos ecosistamas estratégicos y ka biodiversidad.”
Subprogramia 4 : “Promacid de los mecansmos qQue)
permitan la difusidn y kb socializacén ded phn de gestidn
amblental municipal.
Subprograma 1 : Acentuar o programa de use y ahomo
icente del agua durante o periodo de gobiemo y aex ) Proyecto 2: CONSERVACION
, Programe 2 s{cukwede agua PROTECCION APROVECHAMIENTO ¥
"PALOCABILDO  GESTIORA[Subprograma 2 : Garartizar ¢f abastecimiento del recurso] RESTAURACION DEL MEDIO AMBIENTE 75%
i SU RECURSOS HIDRICO™  |hidrico para e consuma de ks hehitantss del Municipio] EN EL MUNICIPIO DE PALOCABILDO
: diante la Gestion Integrl del Recurso Hidrico en TOLIMA
coordinaciin con 8 corporacidn auttnoma regional.
Programa 3 @ "GESTION!Llevar a cabo ¢ proceso social de la Gestidn del Riesyo y) Proyecto 3: Conocimiento, reduccion y
DEL RIESGO EN EL CAMPO|mantener el proceso de Reduxcion, conodimiento manejo de desastres con & propdsite de 5%
i Y L0 URBANO TODOS|y manejo de desastres con & propsko de ofrecer proteccion|  ofrecer proteccin 2 fa poblacion
i GANAMOS." 3 la pobladion Palocabildense. Palocabikiense
|Fumte Administracion Municipal Palocabido-Totima, Octubre de 2017 Auditoria Ambiental S

2.1.2 Herramientas Municipales de planificacion ambiental y de los recursos

Naturales:

Complementario a lo anteriormente expuesto, el Municipio de Palocabildo cuenta con el
siguiente acervo de planes sectoriales tematicos sectoriales de tipo ambiental y de los
recursos naturales, disefiados, actualizados, contextualizados en coherencia con el
territorio (problemas, potencialidades, conflictos, compromisos, proyecciones) para que en
lo posible sean guia para la inversion y aprovechar de esta manera en forma mas eficiente

posible los recu

rsos publicos.
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2. PLANES SECTORIALES MUNICIPIO DE PALOCABILDO -TOLIMA. Auditoria Amblental s1 | NO

2.1. Acto administrativo municipal por el cual se achualizo e Esquema de Ordenamiento Termitorial , EOT, (
Actualizado ).Citar y anexar N® Acto Administrativo de adopddn.

2.2.Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillade Munidpal PMAA (Actualizado), Ley 142 de 1994 X

2.3.Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos —PSMV reglamentado por la Resolucién 1433 de 2004
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Tesritorial. Gtar y anexar N° y Acto administrativo de} X
aprobacidn.

2.4.8 Plan de Uso eficiente y Ahorro del Agua de los acueductos (PUEAA),(art 1° ley 373 de 1997).citar]
Acto administrativo municipal de elaboracién y adopddn.

2.5.8 Plan de Gestién Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS).c se tiene adoptado y /o actualizado e
implementado?, segin ef Art 5 de la ley 142 de 1994,Decreto 1077 de 2015, Resolucidn 754 de 2014.{ X
Expedir constancia yfo anexar los actos administrativos que evidencien lo dtado .

26. Acto Administrativo por el cual la Corporacidn Autdnoma Regional del Tolima, dio viabilidad
ambienta! al Plan de Desarrolio periodo 2012-2015. Decreto 1865 de 1994,

2.7.Cite las politicas ambientales y / o forestales Munidipales que se contemplaron en el Plan de Desarrollo
Munidpal 2012-2015.

2.8. Detallar los avances o cumplimiento en % de cada uma de las fineas, proyectos ambientales

contempladas en el plan de Desarrollo hasta la vigenda 2015,con valor ejecutado. x

2.9.0tros planes municpales formuados e implementados en la vigencia 2016 X
Fuente: Secretaria de Planeacion y Medio Ambiente, Palocabildo-Talima, Octubre de 2017 Auditoria Ambiental

1. El Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) que fue adoptado por el Concejo
Municipal mediante el Acuerdo Municipal 001 del 28 de febrero de 2005, pero a la fecha
de la auditoria Ambiental agosto 2017, la administracion gestiono y recibié de CORTOLIMA
en Mayo 22 de 2017, mediante registro N°13082 del 06-06-17 informacion pertinente para
darle continuidad al proceso de revision y actualizacion del EOT conforme a lo normado.

El Decreto 4002 de 2004, Orienta con su Articulo 5°. Revision de los planes de
ordenamiento territorial. Los Concejos municipales o distritales, por infciativa del alcalde y
en el comienzo del periodo constitucional de este, podran revisar y ajustar los contenidos
de largo (Contenido estructural), mediano (Contenido Urbano y Rural) o corto plazo
(Contenido Urbano y Rural) de los Planes de Ordenamiento Territorial, siempre y
cuando haya vencido el término de vigencia de cada uno de ellos, segun lo
establecido en dichos planes.

Cortolima en la Resolucion N°3307 del 28 de Septiembre de 2017, cita entre otros
antecedentes “Los Municipios del Departamento del Tolima, solo Ibagué y Melgar tiene
aprobado el Plan de Ordenamiento Territorial a lo largo plazo incorporando la
gestion del Riesgo, acorde con o determinado en el decreto 1807 de 2014 compilado
en el Decreto Unico 1077 de 2015 (seccion 3 “Incorporacion de la Gestion del Riesgo de
los planes de ordenamiento) ', indicando que 45 Municipios estan en mora de presentar la
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cual deben incluir los estudios detallados en forma gradual de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo de las zonas urbanas.

2. El Municipio de Palocabildo el 29 de mayo de 2014, mediante el acuerdo N° 004 de
2014 “Crea el sistema municipal de dreas protegidas y otras estrategias de
conservacion del Municipio de Palocabildo” en ejercicio de sus facultades
constitucionales articulo 313, ley 388 de 1997, articulo 65 de Ia ley 99 de 1993 y articulo
75 de la ley 715 de 2001

3. La Administracién Municipal de Palocabildo para la vigencia 2016, ya tenia estructurado
el Plan Maestro de acueducto y Alcantarillado Sanitario (PMAA) disefiado por la
consultoria Consorcio Disefios Tolima mediante el Contrato N° 062 del 1 octubre de 2010,
cuyo valor de obra se estima en una primera fase por $ 2.012.270,225 y entregado el
16/10/2015. Por la Empresa Departamental de Acueducto, Alcantarillado y aseo del Tolima
SA ESP, en el marco del "PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO SEGUN EL PLAN MAESTRO DEL MUNICIPIO DE PALOCABILDO
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, FASE I”; el Director de la Unidad de servicios piblicos
domiciliarios UNISERPAL certificd en octubre 11 de 2017 a través del formulario N°6 y 7
de la rendicidn de la cuenta Ambiental, que el PMAA se encuentra en ajuste de los
disefios PTAP, sistema de Aduccién y Bocatoma por el contratista CONTELAC.

4.La Administracion municipal de Palocabildo tiene estructurado e! Plan de Saneamiento
y Manejo de Vertimientos (PSMV), y fue presentado a Cortolima el 10 de febrero de
2017, mediante radicado N°2334 en cumplimiento de los requerimientos (resolucion 3996
del 25 de julio de 2014) de la autoridad ambiental y la necesidad de tener un plan
(PSMV), para que la administracion, la empresa de servicios publicos y los entes de
control externo en el desarrollo de su misién realicen seguimiento, Control o verifiquen
periddicamente el avance fisico de las actividades donde se realizé la inversion para el
mejoramiento del sistema alcantarillado, y las metas individuales de reduccion de carga
contaminante. (Articulo 6 Resolucidn 1433 de 2004, Resolucidn 631 de 2015 de
MinAmbiente, Decreto 1076 de 2015 establece en su Articulo 2.2.3.3.5.1).

5. La Municipio de Palocabildo, tiene estructurado el programa de Uso Eficiente y
Ahorro del Agua PUEAA en coherencia con el articulo 3 de la Ley 373 del 6 de Junio
de 1997, pero aunque fue presentado y radicado en CORTOLIMA por la administracién
municipal mediante el radicado bajo No. 18200 de 11/12/2015, aun no tiene
pronunciamiento de la autoridad ambiental.
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2.2. Gestién Integral del Riesgo Municipal

El Municipio de Palocabildo-Tolima cuenta con el Plan de Gestion del Riesgo de
Desastres y Planes de Emergencia y Contingencia art 14, 32,37 de la ley 1523 de
2012, formulado el enero de 2016 por el Consejo de Gestion del Riesgo de Desastres
y Comités Municipales, con el interés de mejorar la gestion territorial sostenible que
propicie la comprensién en la reduccion y manejo del riesgo.

Igual fa Administracién municipal mediante acuerdo N°011 de Noviembre 11 de 2003,
establecid el cobro de la sobretasa Bomberil para el Municipio de Palocabildo, que
entre otros articulos segundo detalla "Los recursos generados por este concepto, serd
utilizados, anica y exclusivamente, para la creacion y organizacion del cuerpo de
bomberos oficial, o en su defecto contratar la prestacion del servicio publico de
prevencion y atencion de incendios y calamidades conexas, a traves de los cuerpos de
bomberos voluntarios, igualmente se podrd adquirir elementos para el control de incendios
tales como mangueras, extintores, recarga a los mismos y ubicacion estratégico de
hidrantes en la cabecera municipal y olros”

Es de exaltar que el Municipio de Palocabildo-Tolima, cuenta con un cuerpo de
bomberos voluntarios creado mediante la resolucion 5390 del 7 septiembre de 2004,
pero en la vigencia 2016, no se firmd contrato con el cuerpo de bomberos para garantizar
el servicio de prevencidn y control de los incendios forestales o Urbanos, se agrega que la
inversion en acciones para la restauracion o rehabilitacién de las 16 hectareas impactadas
por incendios forestales o las que se afectaron por problemas de erosion, remocion en
masas u otros durante 2015-2016, no se evidencia hayan sido atendidas con recursos del
fondo de gestion de riesgo del Municipio de Palocabildo(Acuerdo municipal N° 005 del
25 agosto 2012).

Cortolima en la Resolucién N°3307 del 28 de Septiembre de 2017, cita entre otros
antecedentes “Los Municipios del Departamento del Tolima, solo Ibagué y Melgar tiene
aprobado el Plan de Ordenamiento Territorial a lo largo plazo incorporando la
gestiéon del Riesgo, acorde con lo determinado en el decreto 1807 de 2014 compilado
en el Decreto Unico 1077 de 2015 (seccién 3 “Incorporacion de la Gestién del Riesgo de
los planes de ordenamiento”; indicando que 45 Municipios estan en mora de presentar la
revision y actualizacion de los Planes de Ordenamiento Territorial a largo plazo, para io
cual deben incluir los estudios detallados en forma gradual de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo de las zonas urbanas.”

Aprobado 25 de junio de 2014
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2.3. EVALUACION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS AMBIENTALES Y DE LOS
RECURSOS NATURALES.

2.3.1. Ingresos del area Ambiental y de los Recursos Naturales, Vigencia 2016.

La administracion Municipal de Palocabiido a través de la Secretaria de Hacienda y
Tesoreria, certificd (Marzo 09 de 2017 Secretario de hacienda ) e informé (en el Formato
N° 2 ingresos y egresos vigencia 2016) un recaudo por ingresos corrientes de libre
destinacion por $ 1.549.928.322,55 de los cuales un porcentaje de estos recursos se
suman a los Recursos del Sistema general de Participacion SGP conforme a lo normado y
destinacion, para que se inviertan en el area ambiental y de los recursos naturales, como
a continuacion se detalla.

2.3.2. La inversion Ambiental con recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP), segun la secretaria de hacienda, Formulario N° 2 Ingreso
y Egresos Ambientales.

Se exalta la siguiente situacion administrativa, donde mediante resolucion No SSPD
20154010038405 del 28 de septiembre de 2015, la Superintendencia de Servicios PUblicos
Domiciliarios DESCERTIFICO al Municipio de Palocabildo, por no haber cumplido los
siguientes requisitos previstos en los articulos 2.3.5.1.2.1.6 y 2.3.5.1.2.1.7 del decreto
1077 de 2015, como lo comunico la SSPD a la Contraloria Departamental del Tolima
mediante el oficio GD-F-007 V.10.

1. Los Recursos del SGP-APSB, para financiacion del sector de Agua potable y
saneamiento bdsico, la administracion municipal priorizo dentro de las areas la inversion
de $ 118.749, segun el formulario 2 de la rendicidn de la cuenta ambiental municipal:

e Formulacion, implantacion y acciones de fortalecimiento de esquemas
organizacionales para la administracion y operacion de los servicios de acueducto,
en las zonas urbana y rural. $ 11.567.000

e Construccidén, ampliacidon, optimizacidn y mejoramiento de los sistemas de
acueducto Zona urbana y rural. $64.049.000

e Formulacion, implantacion y acciones de fortalecimiento de esquemas
organizacionales para la administracion y operacion de los servicios de,
alcantarillado, en las zonas urbana y rural. $14.150.000

o Construccion, ampliacion, optimizacion y mejoramiento de los sistemas de
alcantarillado Zona urbana y rural. $ 20.000.000
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e Formulacidn, implantacion y acciones de fortalecimiento de esquemas
organizacionales para la administracion y operacion en el Tratamiento y disposicion
final de residuos soélidos Domiciliarios, como el servicios de aseo, en las zonas
urbana y rural. $ 8.983.000

2. la Inversién ambiental con Recursos del Sistema General de Participaciones
de propdsito general para libre Inversién (SGP-PG-LI), segiin el Art 76, No 76.5 de
la Ley 715/2001, ascienden a $ 26.000.000, distribuidos y ejecutados asi:

« Promover y ejecutar programas y politicas para mantener el ambiente sano
$6.000.000

o Otras inversiones realizadas con recursos de fuente SGP-PG-LI. $20.000.000

3. Con Recursos Propios la Administracion Municipal de Palocabildo-Tolima durante
vigencia 2016 priorizo la inversion de $1.500.000 en el Mantenimiento de las areas
(Predios) de importancia ecoldgica para los acueductos, pese a tener los planes de accion
acciones a ejecutar, segun lo programado en el Plan de Desarrollo Municipal y demas
planes sectoriales especifico como : El Plan de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos,
(PGIRS), Plan de Ordenacion de Cuencas, (POMCAS), Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos, (PSMV), Plan de Ahorro y Uso Eficiente del Agua (PUEAA), Planes de
Contingencia y Emergencia de Desastres (PEMRG).

2.4. CONTRATACION AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES.

2.4.1. Alcaldia Municipal de Palocabildo ~Tolima.

Como el formato Aplicativo Muestreo RFC-06, presenta alteraciones en la parametrizacion
que genera errores en la determinacion de la muestra, se hizo necesario descartar su
utilizacién en la presente auditoria. En consecuencia se establece la muestra teniendo
como criterios de seleccion: la cuantia, el objeto, el tipo de contratacién con prioridad en
la contratacion directa, los convenios interadministrativos, las denuncias y los recursos
disponibles.

Del total de la contratacion ambiental realizada en la vigencia 2016, se tomd segun criterio
de auditoria, una muestra para la evaluaciéon de doce (12) contratos por un valor de
$1.722.051.177 de la contratacion ambiental ejecutada, asi:
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1. Contratos de Prestacion de Servicios (C1):

Contrato 22 del 02 de Enero de 2016, a nombre de EDWIN ALDANA MONROY con el
Objeto. "Prestacion de servicios para desarrollar actividades en las redes de alcantarillado
y drenaje en el Municipio de Palocabildo Tolima”.

Contrato 31 del 03 de Mayo de 2016, a nombre de EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE LA DORADA ESP con el Objeto. “Servicio de disposicion final de residuos
sofidos ordinarios remitidos por la Unidad de Servicios Publicos de Palocabildo
"UNISERPAL” en el relleno sanitario regional Doradita”.

Contrato 186 del 01 de Julioc de 2016, a nombre de VICTOR HUGO BELTRAN
CARRILLO con el Objeto. "Prestacion de servicios de apoyo operativo y asistencial en la
planta de tratamiento del municipio de Palocabildo-Tolima”.

Contrato 219 del 18 de Agosto de 2016, a nombre de FARDIDONEY ESCOBAR
CALDAS con el Objeto. "Prestacion del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo
con suministro e instalacion de repuestos para la maquinaria pesada del municipio de
Palocabildo-Tolima”.

La comision auditora confirmd que los procesos contractuales se desarroliaron conforme al
Estatuto General de contratacidn de la Administracién pubilica, al cumplir con los requisitos
de estudios previos, disponibilidad presupuestal, pago de la seguridad social integral, los
descuentos de ley, informes y actas de supervisién de recibo final y liquidacion, luego se
corrobord que contratos de prestacion de servicios cumplieron con los objetos
contractuales y cargue en la pagina SECOP Iy en SIA OBSERVA.

2. Contratos de Suministro (C2):

Contrato 309 del 02 de Diciembre de 2016, a nombre de ALIANZAS ESTRATEGICAS
OUTSOURCING LTDA con el Objeto: "suministrd y entrega en sitio a todo costo de
cemento y material de rio para el mejoramiento de las vias terciarias del Municipio de
Palocabildo-Tolima”.

La comision auditora confirmé que los procesos contractuales se desarrollaron conforme al
Estatuto General de contratacion de la Administracion pablica, al cumplir con los requisitos
de estudios previos, disponibilidad presupuestal, pago de la seguridad social integral, los
descuentos de ley, informes y actas de supervision de recibo final y liquidacion, luego se
corrobord que contratos de prestacion de servicios cumplieron con los objetos
contractuales y cargue en la pagina SECOP I y en SIA OBSERVA.

Aprobado 25 de junio de 2014 Pagina 15 de 28




REGISTRO INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

CONIRALORIA | proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-023 Version: 01

09954 -
3. Contratos de Obra (C3):

Contrato 60 del 11 de Febrero de 2016, a nombre de UNION TEMPORAL PUENTE
GUALI con el Objeto: “Construccion puente vehicular sobre el rio Guali vereda Guali bajo
Municipio de Palocabildo, Fresno-Tolima”. Contrato en ejecucion con regalias, por lo
tanto no es de resorte de la Contraloria Departamental del Tolima.

Contrato 114 del 03 de Mayo de 2016, a nombre de CAMILO ANDRES BUSTOS
VARON con el Objeto. "Mejoramiento de la red de recoleccion del alcantarillado y red de
distribucion de agua potable en sectores que se rehabilitaran la capa de rodadura de la
red vial del drea urbana del Municipio de Palocabildo -Tolima a todo costo”.

Contrato 210 del 13 de Julio de 2016, a nombre de CARLOS HUMBERTO
RODRIGUEZ CARDENAS con el Objeto. 'Mantenimiento preventivo y correctivo del
alumbrado publico del Municipio de Palocabildo Tolima ”.

Contrato 269 del 17 de Septiembre de 2016, a nombre de ALIANZAS ESTRATEGICAS
OUTSOURCING LTDA con el Objeto. "Construccion de pisos en concreto reforzado con
malia electro soldada en viviendas de familias prioritarias en la zona rural del Municipio de
Palocabildo-Tolima”.

Al realizar la visita de campo por parte de la comision auditora se comprobd que las
familias beneficiadas estan muy agradecidas con la administracidon municipal.

Contrato 299 del 18 de Septiembre de 2016, a nombre de JOSE UBEIMAR RIVERA
RODRIGUEZ con el Objeto. "mejoramiento de kiosco de la escuela en la vereda Asturias
del municipio de Palocabildo-Tolima a todo costo”.

La comisidn auditora confirmé que los procesos contractuales se desarrollaron conforme al
Estatuto General de contratacion de la Administracion publica, al cumplir con los requisitos
de estudios previos, disponibilidad presupuestal, pago de la seguridad social integral, los
descuentos de ley, informes y actas de supervision de recibo final y liquidacidn, luego se
corrobord que contratos de prestacion de servicios cumplieron con los objetos
contractuales y cargue en la pagina SECOP I y en SIA OBSERVA.

4. Otros (C5):

Contrato —43 del 23 de Enero 2016, a nombre de JUAN CARLOS MESA CASTILLO
con el Objeto "Contratar la interventoria técnica administrativa financiera para I
construccion puente vehicular sobre el rio Guali vereda Guali bajo Municipio de Palocabildo

Aprobado 25 de junio de 2014
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fresno Tolima”. Contrato en ejecucion con regalias, por lo tanto no es de resorte
de la Contraloria Departamental del Tolima

Contrato No. 209 del 07 de Julio de 2016, a nombre de MARIO CESAR MARTINEZ
RIVERA con el Objeto ‘"Estudios y disefios variante municipio de Palocabildo
departamento del Tolima.

Contrato No. 212 del 14 de Julio de 2016, a nombre de LEONARDO VALDERRAMA
con el Objeto "Flaboracion de los estudios de suelos para proyecto de dos canchas en
grama sintética de microfutbol en el Municipio de Palocabildo-Tolima”.

Contrato No. 287 del 21 de Octubre de 2016, a nombre de FERNANDO BUSTOS
RODRIGUEZ con el Objeto Reformulacion y actualizacion del plan de saneamiento y
manejo de vertimientos PSMV del Municipio de Palocabildd’.

La comisién auditora pudo confirmar que los procesos contractuales se desarrollaron
conforme al Estatuto general de contratacion de la administracion publica cumplié con los
requisitos de estudios previos, disponibilidad presupuestal; Se pudo comprobar que los
contratos de obra fueron cargados en la pagina SECOP 1y en SIA OBSERVA.

2.3.2. Contratacién del Hospital Ricardo Acosta E.S.E de Palocabildo Tolima
El Hospital Ricardo Acosta E£.S.E de Palocabildo Tolima en la Vigencia 2016, reportd la

contratacion en el SIA OBSERVA, de los cuales la comisién auditora escogié una muestra
de ocho (08) contratos, como se describen en el siguiente cuadro:

Cuadro N°.1. Muestra Contratos segun Contraloria Departamental del Tolima.

Contrato, . Contratista Objeto Contrato Valor

N°, Fecha Contrato

1 01-01- SOLUCIONES | Prestacion de servicios de apoyo a la gestion

2016 Y SERVICIOS | en las areas de bacteriologia odontologia | 38.991.670
TEMPORALES | consulta externa y urgencias en el hospital

Ricardo Acosta

8 01-01- PROYECTOS Prestacion del servicio de tratamiento integral

2016 AMBIENTALES | para residuos especiales y peligrosos en el | 3.557.463
SAS ESP hospital Ricardo Acosta de Palocabildo-Tolima

13 01-01- COMBUSTIBLE | Suministros de combustibles y [ubricantes

2016 ) para el parque automotor de propiedad del | 15.000.000

| LUBRICANTES | hospital Ricardo Acosta, Palocabildo- Tolima
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DEL NORTE
82 01-04- OSCAR Suministro de 2 computadores todo en uno
2016 OSORIO Lenovo procesador Intel portatil Lenovo Intel
LINARES Core grabadora de voz periodistica ROUTER | 6.800.000
inaldmbrico TP LINK requerido por el hospital
Ricardo Acosta de Palocabildo
154 01-07- | ENLACES Suministro de trabajadores para la prestacion
2016 TEMPORALES | de servicios temporales de apoyo a la gestion
SAS EST con los estandares de talento humano para | 40.213.452
desarrollar actividades asistenciales
administrativas y de apoyo logistico.
188 20-08- | GUILLERMO Suministro de combustible y lubricantes para
2016 AGUIRRE el parque automotor y planta eléctrica de | 13.999.020
CARDENAS propiedad del hospital Ricardo Acosta de
Palocabildo-Tolima.
242 15-11- | CALDAS Aunar esfuerzos financieros y administrativos
2016 MEDICAS para el fortalecimiento de la sala de pediatria
LTDA y hospitalizacion de recién nacido en el | 24.331.000
hospital Ricardo Acosta Palocabildo-Tolima.
279 01-12- | JOSE HUGO suministro de alimentacion para los
2016 BELTRAN hospitalizados del hospital Ricardo Acosta 4.968.500
GARZON
Fuente SIA Observa

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA. No.2.

En el procesos contractuales ejecutados por el Hospital Ricardo Acosta E.S.E de
Palocabildo-Tolima, la documentacion resultante del proceso para su archivo,
conservacion y custodia, presenta falencias en el procedimiento de organizacion
documental y disposicién final de la informacion no obstante estar diferenciadas dichas
funciones y responsabilidades para cada una de las dependencias involucradas en dicho
proceso, encontrando que en las carpetas de los contratos no se archiva todas las
actuaciones documentales que se generan en las diferentes etapas del proceso, en
ocasiones se compilan legajos de diferentes actuaciones contractuales, algunos
documentos no se encuentran archivados conforme orden cronoldgico de los sucesos
contraviniendo normas técnicas de archivo en lo relacionado con la organizacion
documental entre otras, la norma técnica colombiana NTC-5397-2005 y la cartilla de
foliacion emitida por el Archivo General de la Nacion, convirtiéndose esta falencia en una
limitante para el ejercicio del control fiscal.

Aprobado 25 de junio de 2014
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2.5 PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ACUEDUCTO
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.3.

La Administracion Municipal de Palocabildo es responsable de la administracion del sistema
de Acueducto en atencion a la ley 142 de 1993, Decreto 1575 de 2007 y demds normas
que lo regulan; para el efecto de la evaluacion, la comisién auditora realizd un
reconocimiento del estado actual del sistema, mediante la documentacién anexa y verificé
en campo algunos componentes del Acueducto (Formato F6) donde la administracion
municipal gestiond recursos para mejorar la infraestructura de un nuevo sistema
acueducto que tiene registrado 886 usuarios y que alcanzo en la vigencia auditada el 95
% de cobertura en la zona Urbana y 65 % zona rural.

La visita técnica de campo fue acompaiada de un funcionario de la Unidad de servicios
publicos domiciliarios, lo que facilitd evaluar la inversion e impacto que las obras realizada
con recursos propios o del SGP presentaron sobre el sistema de acueducto, desde la zona
natural de captacion hasta la planta de potabilizacion.

1. Ia E.S.P del Municipio de Palocabildo en la vigencia 2016, dispuso de Plan Maestro de
Acueducto y Alcantarillado (PMAA) que a la fecha estda en proceso de su
implementacion (PMAA); fundamental en la estrategia de ordenamiento del municipio,
porque permite definir las necesidades de modernizacion y reparacion de tramos del
sistema o facilta la generacidn de nuevas zonas urbanizables de acuerdo con las
previsiones de crecimiento poblacional y de localizacién de la actividad econdmica, para
programar los proyectos de inversion sectorial en el corto, mediano y largo plazo.
(Resolucion 1433 de 2004 y Resolucion 2145 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial).

2. La Administracion Municipai de Palocabildo para la vigencia 2016, ya tenia estructurado
el Plan Maestro de acueducto y Alcantarillado Sanitario (PMAA) disefiado por la
consultoria Consorcio Disefios Tolima mediante el Contrato N° 062 del 1 octubre de 2010,
cuyo valor de obra se estima en una primera fase por $ 2.012.270,225 y entregado el
16/10/2015 por la Empresa Departamental de Acueducto, Alcantarillado y aseo del Tolima
EDAT, en el marco del "PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO SEGUN EL PLAN MAESTRO DEL MUNICIPIO DE PALOCABILDO
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, FASE I"; el Director de la Unidad de servicios publicos
domiciliarios UNISERPAL certificd en octubre 11 de 2017 a través del formulario N°6 y 7
de la rendicion de la cuenta Ambiental, que el PMAA se encuentra en ajuste de los
disefios PTAP, sistema de Aduccién y Bocatoma por contratista CONTELAC.
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El PMAA Permite a los administradores definir las necesidades de modernizacion,
reparacion de tramos del sistema o facilita fa generacién de nuevas zonas urbanizables de
acuerdo con las previsiones de crecimiento poblacional y de localizacidn de la actividad
econdmica, para programar los proyectos de inversion sectorial en el corto, mediano y
largo plazo. (Resolucién 1433 de 2004 y Resolucion 2145 de 2005 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial).

3. La Municipio de Palocabildo, tiene estructurado el programa de Uso Eficiente y
Ahorro del Agua PUEAA en coherencia con el articulo, 1°, 3° de la Ley 373 del 6 de
Junio de 1997, pero aun no tiene pronunciamiento de la autoridad ambienta CORTOLIMA,
pese a que fue radicado (No. 18200 de 11/12/2015) en CORTOLIMA por la administracién
municipal.

4. El Municipio de Palocabildo posee un sistema de acueducto con las siguientes
caracteristicas:

El sistema de aduccién y conduccién del agua es por gravedad, con un caudal
promedio de 27,22 litros /segundo, pero con la Resolucion 332 de octubre 16 de 2015,
Cortolima otorga el traspaso de la concesidn de aguas de 22,99 Litros/segundos de la
Quebrada la cristalina; la zona de captacion se encuentra en una zona de bosque en
estados naturales de sucesidn que producen servicio de proteccion y regulacién hidrica;
bajo la figura administrativa de reserva natural municipal.

La estructura de captacion sobre la Quebrada la Cristalina, presenta buen estado y se
localizada en la vereda el Recreo del Municipio de Casabianca y en un area de 2 hectareas
que presenta un caracter administrativo de “reserva Protectora” segin CORTOLIMA, su
estado actual muestra, un bosque de galeria con una estructura y grado de conservacion
que perite la regulacidén hidrica y recarga de acuiferos; sin embargo gran parte de la
microcuenca hay ausencia de una ronda hidrica forestal conforme lo orienta la autoridad
ambiental CORTOLIMA en la Resolucién Cortolima No. 3793 de 2015 y jerarquicamente la
siguiente normatividad articulo 66 de la ley 99 de 1993, articulo 13 de la Ley 768 de 2002
establecimientos publicos, el articulo 10 de la ley 388 de 1997 y lo que trata el literal d)
del articulo 83 del decreto ley 2811 de 1974.

Componente de Bocatoma es Tipo muro-presa transversal sobre el cauce de la
Quebrada la Cristalina, con vertedero triangular y vertedero de rebose con camara y
valvula manual de lavado en el fondo; ademas presenta una malla para el cribado de
material y canal de direccionamiento del agua hacia el tanque desarenador para la
retencion de solidos disueltos (arenas, lodos, arcillas, materia organica) como se observa
en la fotografia.
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La Planta de potabilizacién del Municipio de Palocabildo, tiene un macromedidores a la
llegada y salida de la PTAP, con Filtracién Multiple capacidad de 15 V/s, los filtros gruesos
dindmicos; filtros ascendentes, filtros lentos eliminan la turbiedad del agua, retiran sélidos
en suspension, parte de microbios y microorganismos agentes de enfermedades, hasta
llegar al sistema de cloracion estructurado por un Clorador marca Hydro instalado en un
solo cilindro, que alimenta a un medidor remoto con una valvula de dosificacién que a la
vez abastece a un solo eyector donde se mezcla el gas cloro con el agua llevado por
tuberia a la entrada del tanque de desinfeccion y almacenamiento.

7. La Empresa de servicios publicos Formulo el plan o planes de Emergencia y
Contingencia para el Manejo de Desastres y Emergencias asociados a la prestacion de los
servicios publicos con calidad (N° 7 Art 11 Ley 142/94, Art 42 Ley 1523/12, Art 37, Res
0154/14).

8. Sobre la calidad del agua para el consumo Humano en la zona Urbana para 886
Usuarios de palocabildo, la Secretaria de Salud del Tolima- Direccion de Salud Pulblica
notificé al sefior alcalde, el 20 de febrero del 2017, los resultados sobre el analisis
fisicoquimico del agua y arrojaron un promedio de Indice de Riesgo de la Calidad del Agua
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para Consumo Humano del 4.17 % de IRCA, lo que significa que no presenta riesgo, lo
que corresponde a un concepto sanitario de "FAVORABLE CON REQUERIMIENTOS Y
APTA PARA CONSUMO HUMANO.

2.6 PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ALCANTARILLADO

La Administracion Municipal de Palocabildo es responsable de la administracion, operacion
y mantenimiento del sistema de alcantarillado municipal urbano en el marco de la
siguiente normatividad: Decreto 1600 de 1994, Decreto 3930 de 2010 art 78, Decreto
4728 de 2010 art 8, la resolucion 631 de 2015, Decreto 1076 de 2015. Para mayor detalle
del estado e impacto y necesidad de inversion a continuacién se exponen algunas
caracteristicas basicas:

1. El Municipio Palocabildo cuenta con un sistema de alcantarillado de tipo combinado con
una cobertura del 95 % para 836 usuarios, por cuanto aun existen dos acueductos
comunitarios barrios la Rivera y el Progreso operados por sus JAC, que no tiene una
infraestructura de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales bajo criterios técnicos y
manejo eficiente.

2. La infraestructura, ejemplo la tuberia en gran medida se encuentra en regular estado,
pero en proceso de cambio en algunos tramos para mejorar la funcionalidad y la eficiencia
del sistema con una importante proyeccion de inversidn en cofinanciacion de la Empresa
Departamental del Tolima-EDAT y el Municipio de Palocabildo.

3. ElI sistema de Alcantarilado de Palocabildo presenta puntos de vertimientos sin
resoluciones de Cortolima que otorguen el permiso de vertimiento en cumplimiento de la
ley 99 de 1993, Decreto 3930 de 2010, Decreto 4728 de 2010 y demds normas
concordantes.

4. La administracion municipal disponen del Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos (PSMV), como un instrumento de planificacion y control para identificar el
avance de las obras y acciones que van encaminadas a la eliminacion de vertimientos y el
tratamiento de estas aguas residuales antes de ser vertidas finalmente, hecho que
evidencia el cumplimiento a las resoluciones N° 631 de 2015, N° 1433 de 2004 de
MinAmbiente. En contraste Para el tratamiento de las aguas residuales domesticas de los
sectores Urbanos del Municipio de Palocabildo presentan dos plantas de tratamiento
(PTAR) ubicadas en el sector de los Centros poblados rurales de Asturias, Buenos Aires y
Porvenir, pero no son funcionales por la falta mantenimiento, hecho que se verificd
mediante visita directa en campo para evaluar el impacto de las herramientas de
planificacion, gestion e inversion, para por lo menos disminuir que los efluentes se viertan
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con el 100 % de carga de materia organica (MO) a Quebrada Chisperos cuenca Guali, Rio
Sabandija cuenca Sabandija y drenajes naturales.

2.7 EVALUACION DEL SISTEMA DE ASEO Y RESIDUOS SOLIDOS.

La comisién Auditora registrd las siguientes situaciones soportadas en las Leyes 142 de
1993, 689 de 2001, el Decreto 2981 de 2013 y fa informacion suministrada por la
administracion municipal, expone algunas caracteristicas del estado actual del sistema
asociado a los impactos sobre la comunidad y el medio ambiente y la inversién que se dio
en la vigencia 2016:

1. La Corporacion auténoma regional del Tolima, CORTOLIMA aprobd el dia 04 de octubre
de 2016, la actualizacion del Plan de gestién Integral de Residuos Sélidos (PGIRS)
luego, ratificado por el Comité directivo presencial N° 35 de febrero 28 de 2017 mediante
el Plan Departamental ambiental y estan en proceso de elaboracion de términos para
estructuracion de pliegos para su contratacion.

2. El Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) fue adoptado mediante
el resolucidn N° 285 del 1 octubre de 2005 y actualizado bajo el Decreto municipal N° 67
del 9 de Noviembre de 2017, por la Administracion municipal de Palocabildo-Tolima, segin
el Art 5 de la ley 142 de 1994, Decreto 1077 de 2015 y en especial en atencion a fa
Resolucion 754 de 2014 que presenta la ‘Metodologia para la formulacion,

implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de los Planes de Gestion
Integral de Residuos Solidos (PGIRS)”.

3. El servicio de aseo, recoleccion y de transporte de los residuos sélidos domésticos para
975 usuarios para una cobertura del 100 % en la zona urbana fue contratada con
EMPOLERIDA.

4. La Recoleccion de residuos sdlidos domésticos (RSD) la zona Urbana, se realiza en la
zona Urbana: 2 veces/semana y en los Centro poblado Rural: 1 vez/semana, para una
disposicion final de 17 toneladas/ mensuales, que sin separacién en la fuente, es
trasportados 115 km por via pavimentada hasta relleno La Doradita, en la Dorada, Caldas.

5. La Resolucion 0754 dei 25 de noviembre de 2014 exige en el articulo
11.Seguimiento. Que "Una vez al ano y antes de la presentacion del proyecto de
presupuesto municipal o distrital, el alcalde deberd presentar al respectivo Concejo
Municipal o Distrital un informe sobre el estado de avance en el cumplimiento de las metas
previstas en el PGIRS y realizar un rendicion anual de cuentas a 13 ciudadania. Lo
anterior, sin perjuicio del seguimiento que realice la oficina de control interno
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del respectivo municipio, Distrito o la entidad o la dependencia municipal o distrital
responsable de realizar e/ seguimiento y la evaluacion en materia de la prestacion del
servicio publico de aseo”.

2.8 EVALUACION TECNICA DE RESIDUOS HOSPITALARIOS Y SIMILARES
HOSPITAL RICARDO ACOSTA E.S.E DE PALOCABILDO TOLIMA.

El Hospital Ricardo Acosta E.S.E de Palocabildo Tolima, mediante Resolucién No. 064
del 16 de Julio de 2016, cuenta con el Grupo Administrativo de Gestion Ambiental y
Sanitaria (GADGAS) y se evidencia la participacion de los funcionarios representantes a
través de las actas entregadas a la Contraloria Departamental durante el reconocimiento
técnico y rendicion de la cuenta Ambiental.

El plan de Gestion Integral de residuos Hospitalarios PGIREHYS, el RESPEL (Residuos
peligrosos) y el reglamento de higiene y seguridad Industrial fueron disefiados y
adoptados. Para el afio 2016 la directriz del Departamento a través de la secretaria de
salud, es que la evaluacion se realizaria en el momento de recibir la inspeccion externa por
la Secretaria de Salud del Tolima, sobre las condiciones higiénico sanitarias, manejo
integral de residuos hospitalarios, condiciones de seguridad de las areas, salud
ocupacional, condiciones de la morgue, y para el caso del centro hospitalario, el Acta
técnica de inspeccién higiénico sanitarias y de bioseguridad N° 042 de Agosto
20 del 2015, expedida por la Secretaria de Salud del Tolima, muestra las falencias en las
areas antes citadas .

La comision de auditoria, observd que la infraestructura fisica como pisos, paredes, techo,
bafios, oficinas, iluminacion, tanques de almacenamiento de agua, habitaciones, son
funcionales en buen estado mantenimiento, limpieza.
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i 1 ,CDT . Municipio de Palocabildo.-Tolima

El almacenamiento de medicamentos en la farmacia, cumple con las condiciones y
normatividad vigente de empaques, envases legales, fechas de vencimiento, registro
sanitario INVIMA, rotulado de los productos por lotes; los espacios y gabinetes presentan
una adecuada distribucién, sefializacion, luminosidad y aireacion requerida por los
medicamentos, igual como reviste importancia, la trazabilidad y la semaforizacion
sistematizada que desarrollan funcionarios del centro hospitalario para conocer el
inventario y prevenir el vencimiento de los productos y medicinas.

El personal capacitado responsable de realizar la actividad diaria de limpieza, tienen unas
rutas y tiempos asignados para la manipulacion, recoleccién y transporte de los residuos
en todo el centro hospitalario, igual se da cumplimiento a los protocolos establecidos con
respecto a la seguridad, manejo, mantenimiento de las herramientas e insumos utilizados
en la actividad de asepsia en todas las areas del hospital.

La recoleccion de los residuos hospitalarios se ejecuta en bolsas de colores, que son
selladas y depositadas con buenas condiciones de seguridad, en canecas o dispensadores
rotuladas con los respectivos colores. La disposicion final de residuos hospitalarios y su
recoleccion, se lleva a cabo una vez por semana del depdsito temporal dispuesto por el
centro hospitalario; Todo en el marco del Contrato N° 008 del 01 de enero de 2016,
con la Empresa "Proyectos Ambientales”.
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El Hospital Ricardo Acosta E.S.E de Palocabildo-Tolima, en el Plan de Gestidn de Residuos
solidos hospitalarios y similares pagina 27,28 y 30 (se anexa) esta establecido el Plan de
Contingencia para la alteracion del servicio de agua potable. Asi mismo el hospital ademas
de los tanques elevados cuenta con un tanque subterraneo (se anexa foto), los cuales
estan disefiados y tienen la capacidad para dar cumplimiento a lo establecido en la
resolucion 4445 de 1995 del ministerio de salud por el cual se dictan normas para el
cumplimiento del contenido en el Titulo IV de la ley 09 de 13879. En lo referente a las
condiciones sanitarias que deben cumplir las instituciones prestadoras del servicio de
salud. Articulol6 y 17.

Igual el centro hospitalario atendié en un tiempo perentorio los requerimientos citados en
el acta de inspeccion higiénica sanitaria y de bioseguridad 042 de 20 Agosto del 2016,
expedida por la Secretaria de Salud del Tolima.

2,9 EVALUACION CUMPLIMIENTO ARTICULO 111 LEY 99 DE 1993.

La administracion municipal de palocabildo en la vigencia 2016 invirtio $20.000.000 en
cumplimiento del articulo 111 de la ley 99 de 1993 y su decreto reglamentario N° 0953 de
2013, a través de Ia conformacion de! Convenio de Cooperacién N° 438 “Agenda
Ambiental del Norte 2016-2019” firmado por 19 instituciones cooperantes como :
CORTOLIMA, ASORRECIO, ASUCORA, ASOTRIUNFQO, ASOCOCECHEROS, el sefior alcalde
de palocabildo HEER EDUARDO SALINAS MARTINEZ y once 11 representantes de los
municipios del norte del Tolima, con el objeto de "Anuar esfuerzos tecnicos, humanos y
financieros para la implementacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de las Cuencas
mayores de los rios Recio, Lagunilla y Totare, en lo relacionado con la adquisicion de
predios con fines de recuperacion y conservacion para el manejo de las coberturas
vegelales, reforestacion protectora o aislamiento....”,

Como preambulo a la ejecucién de los recursos se ha gestado lo siguiente:

1.Solicitud a CORTOLIMA del concepto técnico de tres predio para su posible adquisicion
y/o manejo forestal, de los cuales se le dio viabilidad al predio de un predio denominado
EL ROBLE de categoria de conservacion de reserva forestal protectora, cumpliendo con los
requisitos exigidos por la corporacion en la aplicacién de lo normado.

2. De acuerdo a lo anterior y al realizarse el estudio del titulo se observa la actualizacién
de areas y linderos para poder realizar la respetiva compraventa y transaccion comercial, y
de esta manera dar la aplicacion a dicho objeto del convenio.
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3. La Administracion municipal de Palocabildo tiene previsto realizar la inversién en una de
las tres opciones que trata el Decreto 0953 de 2013, en la cual se pretende la
conservacion y aislamiento de areas de importancia estratégica mediante el cerramiento
de mas de tres kildmetros de zonas protectoras de acueductos, proyecto que estaremos
realizando en el mes de febrero de la vigencia 2018.

2.10 EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.AREA AMBIENTAL

Para la verificacion y reconocimiento del Sistema de Control Interno, se dispuso el
formulario N°5 en la rendicion de la cuenta Ambiental, para que el alcalde municipal a
través del funcionario publico jefe de control interno adscrito al nivel jerarquico superior y
designado en los términos de la Ley 87 de 1993, Reglamentado por el Decreto Nacional
1826 de 1994 y el articulo 8,literal a) de! Decreto 2145 de 1999, durante la vigencia 2016,
no sugirié recomendaciones especificamente sobre las variables o factores ambientales y
los recursos naturales que ameritan tenerse en cuenta para un ajuste de forma que
impacten en el cumplimiento de las metas institucionales.

El alcalde municipal, el Comité de Coordinacion de Control Interno y el jefe de control
interno durante la vigencia 2016, priorizaron la inclusién, como la realizacién de
acciones de seguimiento, evaluacion, recomendaciones de caracter ambiental y
de los recursos naturales al Plan de Desarrollo Municipal (PDM) , Plan de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos,(PGIRS), Plan Maestro Acueducto y Alcantarillado (PMAA),
Planes de Contingencia y Emergencia de Desastres{(PEMRG),plan de gestion del riesgo
(PMGRD) y proyectos de la vigencia en el area ambiental y de los recursos naturales,
ejecucion de recursos del sector de saneamiento basico y agua potable, prestacion de
servicios publicos domiciliarios, comparendo ambiental, contratacion, gestion del riesgo,
articulo 111 de la ley 99 de 1993, por parte del responsable jefe de control interno de la
alcaldia,

2.11. BENEFICIO DE AUDITORIA N°1

El Hallazgo de Auditoria Administrativa No.2 con presunta incidencia Fiscal se dio, porque
el Hospital Ricardo Acosta E.S.E, no estaba dando aplicacién al Acuerdo 001 del 26 de
Febrero de 2016 al no exigirle a los contratistas el pago y adhesion de las estampillas
conforme lo trata el Acuerdo antes citado, hecho que estaba afectando el sector al cual
van dirigidos dichos recursos generados por la estampilla; ademds con esta omision
estaria permitiendo a los contratista omitir lo normado al respecto.

La comision auditora considera procedente eliminar del informe preliminar la Observacion
Administrativa con incidencia fiscal No. 02, porque el Hospital Ricardo Acosta E.S.E,
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posterior a la Auditoria especial Ambiental adjuntd los recibos de caja que soportan
plenamente que canceld los valores de las estampillas al Municipio de Palocabildo, todo
correspondiente a cada uno de los contratos relacionados en el cuadro del informe
respuesta de controversia, por lo tanto dicha observacidn se tipifica como un Beneficio
de Auditoria por valor de $687.871.

2.12. CUADRO N° 4 DE HALLAZGOS
Incidencia de las Hallazgos

No. Atc:::i';l;s :ﬁ:ﬁ:: Sanclt;natorl Fiscal valor Disciplinario | Pag.
01 X 8
02 X 18
03 X 19
01 $ 687.871 27

Total $ 687.871

Se informa que la administracion actual debe proponer acciones correctivas para los
hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe diligenciar los
formatos para elaboracién de planes de mejoramiento que estan anexos a la Resolucion
351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria Departamental
del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del p/an de mejoramiento en medio magnético e impreso cuenta con
quince (15) dias, a partir del recibo de la presente comunicacion, a la ventanilla Gnica de
la Contraloria Departamental del Toli en horas habiles establecidas por la entidad,
ubicada en el primer (1) piso, de la GoberNacidn del Tolima, calle 11.

s

Atentamente,

Aprobd: MARTHA LILIANA PILONIETTA RUBIO
Contralora Auxili

Revis6: ANDREA MAR

Aprobado 25 de junio de 2014 Pagina 28 de 28




