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La Contraloria Territorial, con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267
de la Constitucion Politica, practicd Auditoria exprés a la alcaldia de Natagaima Tolima, a
través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y
valoracién de los costos ambientales con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestidn en el area actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Territorial. La responsabilidad de la Contraloria
Territorial consiste en producir un Informe de Auditoria Exprés que contenga el concepto
sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevdo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Territorial, consecuentes con las de general aceptacién; por lo tanto, requirié acorde con
ellas, la planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de fas
disposiciones legales; los estudios y andlisis que se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria
Territorial.

1. HECHOS DENUNCIADOS

Los hechos que motivaron los radicados 753 y 1093 del 20 de febrero de 2017, “ponen en
conocimiento anomalias que sucedieron en el municipio de Natagaima, respectoalafalta .. .__ ..

T TdETrécaudo en algunos contratosde-1as estampillas pro-adulto mayor y pro cUltura dorante ————
la vigencia 2012-2015; falta de apropiacion y recaudo del 1% de sus ingresos corvientes
de libre destinacion para la adquisicion y mantenimiento de las areas de importancia
estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales; Falta de soportes de los actos administrativos que justifiquen las
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modificaciones al presupuesto de la vigencia 2015; la falta de soporte documental que
justifique la entrega del marco fiscal de mediano plazo, el cual debié entregarse como
anexo al proyecto de acuerdo mediante el cual se aprobara el presupuesto
correspondiente a la vigencia 2015 y liquidacidn y pago de 30 dias por concepto de pago
de la prima de servicios del afio 2015.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

En el desarrollo de la auditoria exprés, identificada mediante radicados 753 y 1093 del 20
de febrero de 2017; en la que se detallan anomalias que suceden en el municipio de
Natagima Tolima, se procedié a efectuar el trabajo de campo durante el mes de
noviembre de 2017; la cua! incluyo un base razonable sobre los hechos puestos en
conocimiento la cual se procede a describirse su analisis asi.

El denunciante mediante escritos de los radicados 753, 1093 del 20 de febrero de 2017,
oficio del 22 de noviembre de 2017 y el oficio SHM 277 de noviembre 22 de 2017,
manifiesta lo siguiente:

2.1.  “Al preparar el informe de ejecucion presupuestal correspondiente a la vigencia
2015 fueron aportados por el Ex Secretario de Hacienda, unicamente en medio
magnético formato Excel, sin que se evidenciara la existencia de actos
administrativos correspondientes, que a su vez fueron requeridos sin que
hubiesen sido allegados”.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO (NUMERO 1)
ANALISIS DE LA AUDITORIA

La Administracién Municipal de Natagaima a traves de la secretaria de hacienda municipal
reviso nuevamente la informacion referente a la denuncia y expidié certificacion, donde
manifiestan que se hallaron actos administrativos, decretos, en los que se involucran
modificaciones al presupuesto de la vigencia 2015 asi: adiciones por valor de
$16.319.480.301,83, y respecto a la ejecucion presupuestal se observan adiciones por
valor de $17.985.503, halldndose una diferencia de $1.666.023.382; respecto a las
reduciones se presentan actos administrativos por valor de $4.409.336 y la ejecucion

presupuestal muestra reduciones por $972.789.329, halldndese—una diferencia- de-

$968.379.993; respecto a créditos y contracréditos no se encontraron actos
admnistrativos, decretos, sin embargo en la ejecucién presupuestal se observan créditos y

contracreditos por la suma de $1.553.133.321,75. Tal y como se muestra en el siguiente
cuadro:
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CONCLUSION

Con respecto a este punto, el municipio realiza sustento basado en una certificacion dada
por El Secretario de Hacienda de Natagaima, y el no contar con los actos administrativos
(decretos), que permiten hacer modificaciones al presupuesto del citado ente territorial,
lleva a presumir la inobservancia de la ley 734 de 2002, articulo 48 numeral 26. Y que
expresa “No llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucidn presupuestal de
fngresos y gastos, ni los de contabilidad financiera”. “No fueron entregados los archivos
impresos del marco fiscal de mediano plazo que se debid presentar como anexo al
proyecto de acuerdo mediante el cual se aprobaba el presupuesto correspondiente a la

vigencia 2015".

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO (NUMERO 2}

ANALISIS DE LA AUDITORIA

La Administracion Municipal de Natagaima a traves de la secretarfa de hacienda municipal

expidié certificacion en la que expresé: ™ De acuerdo a certificacidn expedida por el

secretario del Honorable Concejo Municipal de Natagaima Tolima y la copia del marco
e Nocal_adjuntapor. el cltado funcionario, fue radicado. como._anexo al pravedo.de . .
- T pTesupueasto deda vigencia fiscar 2015, 6l marco TiSear-correspondierite a-Ta Vig eRGFgoLs - "
— 2023 y no el de la vigencia 2015 — 2025 como lo ordena la ley 819 de 2003 en sus

articulos nimero 5 y 6.

Aprobado 15 de mayo de 2013 I Pégina 3 de 15 —’




REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES
GONTRALORIA | proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-020 Version: 01 J
Al P

Revisados los archivos de 1a alcaldia municipal no se encontré copia del marco fiscal 2015
— 2025, firmado por los responsables en su momento el cual debié haberse anexado al
proyecto de presupuesto de la vigencia 2015”.

CONCLUSION

Con respecto a este punto, el municipio realiza sustento basado en una certificacién dada
por El Honorable Concejo Municipal de Natagaima, y el no contar con el marco fiscal en el
archivo de la entidad territorial, lleva a presumir la inobservancia por parte de la
administracién, de la ley 809 de 2003. “Artfculo 5°. Marco fiscal de mediano plazo para
entidades territoriales. Anualmente, en los departamentos, en los distritos y municipios de
categoria especial, 1y 2, a partir de la vigencia de la presente ley, y en los municipios de
categorias 3, 4, 5 y 6 a partir de la vigencia 2005, el Gobernador o alcalde deberan
presentar a la respectiva Asamblea o Concejo, a titulo informativo, un Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

'Dicho Marco se presentara en el mismo periodo en el cual se deba presentar el proyecto

de presupuesto y debe contener como minimo:

-+ @) El-Plan Financiero contenido en el articulo 4° de la Ley 38 de 1989, modificado por el

inciso 5 de la Ley 179 de 1994

b) Las metas de superavit primario a que hace referencia el articulo 2° de la presente ley,
asi como el nivel de deuda publica y un analisis de su sostenibilidad;

c) Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento de las metas,
con sus correspondientes cronogramas de ejecucion;

d) Un informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior. Este informe debe
incluir, en caso de incumplimiento de las metas fijadas en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo del afio anterior, una explicacién de cualquier desviacion respecto a las metas y las
medidas necesarias para corregirlas. Si se ha incumplido la meta de superavit primario del
afio anterior, el nuevo Marco Fiscal de Mediano Plazo tiene que reflejar un ajuste tal que
garantice la sostenibilidad de la deuda publica;

“e) Una estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la vigencia

anterior;

f) Una relacién de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que pueden afectar
la situacion financiera de la entidad territorial.
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g) El costo fiscal de los proyectos de ordenanza o acuerdo sancionados en la vigencia
fiscal anterior”.

7

2.3. “"El municipio de Natagaima es sujeto activo del impuesto de estampilla pro adulto
mayor y pro cultura que se cause en su jurisdiccidn, y le corresponde la gestién,
administracion, control, recaudacion, determinacion, discusion, devolucion y cobro.

Los sujetos pasivos son los contratistas que suscriban contratos con el municipio. La
estampilla se causa en el momento de la legalizacién del respectivo contrato y su pago se
debe efectuar en la secretaria de hacienda — Tesoreria Municipal.

De conformidad con lo establecido en los acuerdos municipales numero 22 y 23 de
diciembre 7 de 2012, la secretaria de hacienda municipal efectud revisién a los contratos
de prestacion de servicios celebrados durante la vigencia 2012-2015", respecto del
recaudo de las estampillas referidas evidenciando que los contratos relacionados a
continuacion, presentan inconsistencias en el mismo”.

De los cuales el ente de control a los contratos referidos por el sujeto de control para su
revision encontré lo siguiente:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO (NUMERO 3)

CONTRATO DE OBRA PUBLICA 084 05 de mayo de 2015

OBJETO Mejoramientos de viviendas para
familias de €scasos recursos
economicos en el area urbana del
municipio de Natagaima.

CONTRATISTA SURIMCO

‘| VALOR ' $464.541.628
PLAZO 48 dias
REGISTRO PRESUPUESTAL 2015356 - 53521 planes y proyectos

de mejoramiento de vivienda vy
saneamiento basico

ANALISIS DE LA AUDITORIA

- --AUna.xez verificado el cumplimiento del objeto contrackual.se. .observo. que al vefificar iz . ==

Gancelacion respectiva, la entidad en su momento no le exigid el pago de las estampillas
pro cultura y pro adulto mayor al citado contratista tal y como lo establece los acuerdos 22
y 23 de diciembre 7 de 2012 respectivamente, sin embargo mediante oficio nimero 273
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de septiembre 20 de 2016, la administracion de Natagaima, solicitd al contratista la suma
adeudada en cuantia de $27.872.498 por los conceptos anteriormente mencionados.

El contratista atendiendo la solicitud respectiva, envié oficio sin nimero de fecha 22 de
abril de 2016, donde manifiestan que no se les ha realizado pagos de estampillas pero que
lo hard una vez sean liquidadas y pagadas ias actas parciales, atendiendo a lo pactado en
el contrato y observando lo estipulado en el numeral 3 del articulo primero del acuerdo
022 de 2012, expedido por el honorable concejo de Natagaima y que expresa " El recaudo
se hara por intermedio de la Secretaria de Hacienda Municipal o de las tesorerias y
pagadurias de los establecimientos piblicos, de las empresas industriales y comerciales o
de una empresa social del estado — ESE de! municipio y el cobro se hara en cada orden de
pago, ya sean estas por el valor total o mediante actas parciales, segin lo pactado en el
respectivo contrato.

CONCLUSION

Con respecto.a.este punto, la actual administracion de Natagaima, efectud las acciones
conducentes, para que se recuperaran {0S recursos necesarios para promover la creacion,
la actividad artistica y cultural, la investigacién y el fortalecimiento de las expresiones
culturales; como también la obtencién de los recursos para la construccion, instalacion,
-'adecuaaon, dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencién vy
promocion de los centros de bienestar del anciano y centros de vida de la tercera edad,
tendiente a mejorar la calidad de vida, brindarles un atencién integral a las personas de
este grupo poblacional, pertenecientes a los niveles I y II de Sisben respectivamente.

Lo que no ha hecho la actual administracion de Natagaima, es descontar fa suma de
$27.872.497,56; valor que debe descontarse una vez sea cancelada la orden de pago
nimero 0999 por la suma de $55.605.133 asociada con el acta final del contrato 003.

Sin embargo, se insta al denunciante para que previo a la formulacién de denuncias, se
verifique la certeza de los hechos que le dan origen a las mismas, a efecto de no
ocasionar desgaste administrativo al ente de control, en la aplicacién de procedimientos de
auditoria en situaciones cuya investigacion no tenian ningdn fundamento.

CONTRATO DE PRESTACION DE 14 de noviembre de 2015
SERVICIOS PROFESIONALES NUMERO
256

0BJETO Prestacion de servicios profesionales
para el apoyo a la gestion en las
actividades de control interno en la
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alcaldia municipal de Natagaima.
CONTRATISTA Fredy Javier Gordillo Jimenez
VALOR $3.800.000
PLAZO 48 dias
REGISTRO PRESUPUESTAL 2015501- 53512  Fortalecimiento

Institucional

COMPROBANTE DE EGRESO NRO 1053
DEL 26-12-2016

RECIBO DE CAJA NRO. 7304 DEL 26-
11-2016- PAGO ESTAMPILLAS

$3.800.000

$195.750

ANALISIS DE LA AUDITORIA

Una vez verificado el cumplimiento del objeto contractual se observd que al verificar la
cancelacion respectiva, fa entidad en su momento no le exigi6 el pago de las estampillas
pro cultura y pro adulto mayor al citado contratista tal y como lo establece los acuerdos 22
y 23 de diciembre 7 de 2012 respectivamente, sin embargo mediante oficio nimero 268
de septiembre 20 de 2016, la administracion de Natagaima, solicitd al contratista la suma
adeudada en cuantia de $195.750, por los conceptos anteriormente mencionados.

El contratista atendiendo la solicitud respectiva por parte del municipio de Natagaima,
- canceld el canon respectivo por las estampillas descritas anteriormente a través del recibo
de caja 7304 del 26 de noviembre de 2016.

CONCLUSION

Con respecto a este punto, la actual administracion de Natagaima, efectud las acciones
conducentes, para que se recuperaran los recursos necesarios para promover la creacion,
la actividad artistica y cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones
culturales; como también como la obtencion de los recursos para la construccion,
instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de
prevencion y promocién de los centros de bienestar del anciano y centros de vida de la
tercera edad, tendiente a mejorar la calidad de vida, brindarles un atencién integral a las
personas de este grupo poblacional, pertenecientes a los niveles I y II de Sisben
respectivamente.

s _ " formefiacion. de demuer:
verifique la certeza de los hechos que e le dan orlgen “a las mismas, a efecto de no
ocasionar desgaste administrativo al ente de control, en la aplicacion de procedimientos de

auditoria en situaciones cuya investigacion no tem'an ningan fundamento.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO BENEFICIO DE AUDITORIA (No. CINCO)

Los contratos que relacionamos a continuacion cancelaron el valor correspondiente a las
estampillas pro - adulto mayor y pro — cultura una vez se inicid el trabajo de campo por

parte del ente de control asi:

NRO CONTRATISTA VALOR CTO VR PENDIENTE | VR PENDIENTE TOTAL, T
CONTRATO ANTES DE DE PAGO DE PAGO CANCELADO
IMPUESTOS ESTAMPILLA ESTAMPILLA
ADULTO PROCULTURA
MAYOR (4%) (1%)

27 Brady $2.224.000 $88.960 $22.240 $111.200
Aldemar
Reyes

244 Brady $2.390.000 $95.600 $23.900 $119.500
Aldemar
Reyes

52 Diana - Arely $6.000.000 $240.000 $60.000 $300.000
Chitiva

123 Diana  Arely $4.000.000 $160.000 $40.000 $200.000
Chitiva : : :

122 Oscar Daniel $3.424.800 $136.992 $34.248 $171.240
Acevedo Lis

124 Erminson $1700.000 $68.000 $17.000 $85.000
Barrios

TOTAL $986.940

ANALISIS DE LA AUDITORIA

Una vez verificado el cumplimiento de los objetos contractuales se observd que al verificar
la cancelacion respectiva, la entidad en su momento no le exigié los pagos de las
estampillas pro cultura y pro adulto mayor a los citados contratistas tal y como lo
establece los acuerdos 22 y 23 de diciembre 7 de 2012 respectivamente, sin embargo la
administracion de Natagaima, solicitd a los citados contratistas la suma adeudada por los

_conceptos anteriormente mencionados._ .

los contratistas atendieron las solicitudes respectivas por parte del municipio de

Natagaima,
anteriormente.

CONCLUSION

Aprobado 15 de

cancelando

mayo de 2013

los canones

respectivos

por
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estampillas

descritas
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Con respecto a este punto, la actual administracién de Natagaima, efectud las acciones
conducentes, para que se recuperaran los recursos necesarios para promover la creacidn,
la actividad artistica y cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones
culturales; como también como la obtencién de los recursos para la construccién,
instalacion, adecuacién, dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas de
prevencion y promocion de los centros de bienestar del anciano y centros de vida de la
tercera edad, tendiente a mejorar la calidad de vida, brindarles un atencién integral a las

personas de este grupo poblacional, pertenecientes a los niveles I y II de Sisben
respectivamente.

Con los pagos equivalentes al valor de $986.940 por los conceptos de estampillas descritos
en los parrafos precedentes se constituyo un beneficio de auditoria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL (No. SEIS)

Los contratos que relacionamos a continuacién presentaron irregularidades por el no pago
de las estampillas pro - adulto mayor y pro - cultura asi:

NRO CONTRATISTA VALOR CTO VR PENDIENTE VR PENDIENTE TOTAL,
CONTRATO ANTES DE DE PAGO DE PAGO DEJADO DE
: IMPUESTOS ESTAMPILIA ESTAMPILLA PAGAR
ADULTO PROCULTURA
. MAYOR (4%) (1%)
49 ADICION | Leila Julieta $887.000 $35.480 $8.8.70 $44.350
oo - | Olmos
62 - Fundacién $16.619.976 $664.799 $166.200 $830.999
Rescate
114A 7 Sergio $6.500.000 $260.000 $65.000 $325.000
fe - | Londono ’
251 /| Sergio $2.600.000 $104.000 $26.000 $130.000
., .| Hernando
et Londofio
126 / Juan  Pablo| $1.845.000 $73.800 $18.450 $92.250
2 . - < 1{Ayerbe
129 - “\ Lgonardo $3.600.000 $144.000 36.000 $180.000
=T Humberto | - o
5T [Fenacon | $6.000.000 ; 760.000 | $300°060
231~ Jose Gabriel | $1.370.000 $13.700 $68.500
| 4- 1| Bautista :
TOTAL | $1.971.099
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ANALISIS DE LA AUDITORIA

Una vez verificado el cumplimiento de los objetos contractuales se observd que, al
verificar la cancelacion respectiva, la entidad en su momento no le exigié el pago de las
estampillas pro cultura y pro adulto mayor a los citados contratistas tal y como lo
establece los acuerdos 22 y 23 de diciembre 7 de 2012 respectivamente, sin embargo, la
administracion de Natagaima, solicitdé a los contratistas la suma adeudada por los
conceptos anteriormente mencionados.

los contratistas a la fecha de la visita por parte de este ente de control no han atendido la
solicitud respectiva por parte del municipio de Natagaima, de cancelar el canon por las
estampillas descritas anteriormente.

CONCLUSION

Con respecto a este punto, la actual administracién de Natagaima, efectud las acciones
conducentes, para que se recuperaran los recursos necesarios para promover la creacion,
la actividad artistica y cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones
culturales; como también como la obtencién de los recursos para la construccion,
instalacion, adecuacién, dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas de
prevencién y promocion de los centros de bienestar del anciano y centros de vida de la
tercera edad, tendiente a mejorar la calidad de vida, brindarles un atencién integral a las
personas de este grupo poblacional, pertenecientes a los niveles I y II de Sisben
respectivamente.

Sin en.wb'argo y debido a la desatencion por parte de los contratistas frente a los
requerimientos efectuados por la administracién de Natagaima, se constituye un presunto

daﬁo,patrimonial por el valor de $1.602.599 por los conceptos de estampillas descritos en
los parrafos precedentes.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA (No. SIETE)

, Es importante anotar que de los contratos descritos en la denuncia con radicado 753,

P

— - algunos no:Se16s aport6 en forma completa los respectivos-seportesspatasaostt dio- por- -
partg de este ente de control, no obstante que se le haya requerido al ente auditado que

suministrara los respectivos soportes en forma completa y a la fecha de este informe aun

no los han aportado, tal y como se solicitd en los oficios AEM-01 del 18 de noviembre de

2017, al cual se le dio respuesta por el ente auditado mediante oficio SHM 278/17 del 22

de noviembre de 2017, en el que se solicitd plazo para entrega de la informacién hasta el
27 de noviembre de 2017.
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!.a informacién aportada por el municipio objeto de estudio se presentd de forma
incompleta, requiriéndose nuevamente mediante oficio DTCFMA- 584 del 15 de diciembre
de 2017. Aunado a lo anterior hubo contratos que no fue posible hacerle ningtin estudio
ya que no hubo forma que aportaran los soportes necesarios para su analisis como son:

NUMERO VIGENCIA CONTRATISTA VALOR
CONTRATO
ADICION - 123 2015 | ALBEIRO GONZALEZ $1.643.200
OTRO SI -040 2015 JANELLY USECHE $1.670.650
OTRO SI -041 2015 LORENA PINTO $1.670.650

2.4. RECURSOS AREAS DE INTERES PARA ACUEDUCTOS MUNICIPLES

“De conformidad con lo establecido en la ley 1450 de 2011, articulo 210 que modifico el
articulo 111 de la ley 99 de 1.993; el decreto 0953 de 2013, y la resolucién 1781 de 2014,
los municipios deben destinar el 1% de sus ingresos corrientes de libre destinacién para la
adquisicion y mantenimiento de las &reas de importancia estratégica para la conservacion
de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales.

Al respecto no se encontré evidencia de inversiones en el periodo comprendido entre los
afios 2012 a 2015, las cuales debieron alcanzar en promedio una suma cercana a los
$82.848.000, asi mismo estos recursos no fueron provisionados en la cuenta bancaria
establedda para tal fin, de modo tal que si no se invirtieron en ese periodo se debieron
haber entregado para proceder a su inversion en esta vigencia”.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO (NUMERO OCHO)

ANALISIS DE LA AUDITORIA

La Administracion Municipal de Natagaima a traves de La secretaria de hacienda
municipal, certifica que efectivamente, el ente auditado en las vigencias de 2012 a 2015,
no apropié recurso alguno encaminados a la adquisicion y mantenimiento de las areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los
acueductos municipales, en cumplimiento la ley 1450 de 2011, articulo 210 que modifico
el articulo 111 de la ley 99 de 1.993; el decreto 0953 de 2013, y la resolucién 1781 de

B e e e s
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Aunado a lo anterior, el banco agrario certificd que el municipio de Natagaima, identificado
con NIT 800100134-1, se encuentra vinculado a dicha entidad bancaria con el productg
Adquisicién areas para acueductos cuenta corriente 3-6619-0000-336, el cual no presento

movimientos durante los afos 2012 a 2015.
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CONCLUSION

Con respecto a este punto, se evidencié que si bien la administracién de Natagailma,
efectud las acciones conducentes, para abrir una cuenta bancaria para que alli se
consignaran los recursos destinados para la adquisicion y mantenimiento de las areas de
importancia estratégica para la conservacidn de recursos hidricos que surten de agua los
acueductos municipales, también es cierto que presuntamente inobservé el cumplimiento
lo establecido en la ley 1450 de 2011, articulo 210 que modifico el articulo 111 de la ley
99 de 1.993; el decreto 0953 de 2013, y la resolucion 1781 de 2014, los municipios de;ben
destinar el 1% de sus ingresos corrientes de libre destinacion para la adquisicion y
mantenimiento de las dreas de importancia estratégica para la conservacién de recursos
hidricos que surten de agua los acueductos municipales; tal y como se evidencié de la no
apropiacién de los citados recursos en las ejecuciones presupuestales de las vigencias
2012 a 2015.

2.5. PRIMA DE SERVICIOS

“Posible detrimento patrimonial dado que la administraccion anterior liquidé y pagé la
‘prima de servicios del afio 2015 a razén de un sueldo, cuando segln lo determina el
articulo 1 del decreto 2351 de 2014 y el articulo 58 de! decreto 1042 de 1.978 el valor
corresponde a 15 dias de remuneracion.

Es de anotar que esta administracion realizo el cobro de este valor y algunos funcionarios

realizaron la devolucién, pero los que a continuacién se relacionan no hicieron tal
reintegro”.

NOMBRE VALOR A REINTEGRAR
DAVIDMAURICIO ANDRADE RAMIREZ $802.209
JORGE ELIECER GONZALEZ JIMENEZ $592.554
JUAN DIEGO BEJARANO SUAREZ $592.554
DWISTH PINO PENA $592.554

TOTAL $2.579.871

(NUMERO NUEVE)

ANALISIS DE LA AUDITORIA

Efectiva.m’ente se observd que la administracion de Natagaima efectud la némina de prima
de servicios correspondiente al afio 2015, en la misma se descrimind el valor a pagar
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sobre la base del 100% del total devengado, al igual como se dice en la denuncia se
efectuaron los siguientes pagos asi:

FECHA BANCO NUMERO DE | BENEFICIARIO | VALOR
CUENTA
23/06/2015 BANCO 466190024449 | DAVID $3.208.837
AGRARIO MAURICIO
ANDRADE
23/06/2015 BANCO 4661900010340 | JORGE ELIECER | $2.370.214
AGRARIO GONZALEZ
' JIMENEZ
23/06/2015 BANCO 466190024120 | DWISHT  PINO | $2.370.214
AGRARIO PENA
23/06/2015 BANCO 466190024449 | JUAN  DIEGO | $2.370.214
AGRARIO BEJARANO
SUAREZ

Valores que no han sido reintegrados a la alcaldia de Natagaima, al momento de la visita
por parte este ente de control, maxime que el decreto 2351 del 20 de noviembre de 2014,
regula la prima de servicios para los empleados publicos del nivel territorial, articulo 1 que
dice “Articulo 1°. Todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las
entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Territorial, a
las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias
Territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del
sector educacion, tendran derecho, a partir de, 2015, a percibir la prima de servicios de
que trata el Decreto Ley 1042 de 1978 en los mismos términos y condiciones alli
sefialados y en las normas que lo modifican, adicionan o sustituyan.

Paragrafo. El personal docente se regird en materia de prima de servicios por lo
consagrado en el Decreto 1545 de 2013 y en las normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan.

Como quedd estipulado en el articulo primero del decreto 2351 de 2014, nos remite al
decreto ley 1042 de 1.978 Articulo 58°.- La prima de servicio. Los funcionarios a
qu1enes se aphca el presente Decreto tendran derecho a una prlma de semc:o

qumce dlas del mes de jU|IO decada -ano

CONCLUSION
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De lo anterior mente expuesto se constituyd presunto daiio patrimonial en cuantia de
$2.579.871, por haberse cobrado el 100% de asignacion, respecto al pago de la prima de
servicios del afio 2015, sin que se haya hecho el reintegro a la fecha de la visita, haciendo
caso omiso del articulo 1 def decreto 2351 de 2014 y el articulo 58 del decreto 1042 de
1.978. donde se expresa que los funcionarios beneficiados por la reglamentacion antes
descrita tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a quince dias de
remuneracion, que se pagara en los primeros quince dfas del mes de julio de cada afio.

Aunado a lo anterior se evidencié que los funcionarios citados en la denuncia, se pagaron
el 100% del total devengado, respecto de la némina de prima de servicios para la vigencia
2015, lo que significa que presuntamente no le dieron aplicacién al decreto 2351 del 20 de
noviembre de 2014, que regula la prima de servicios para los empleados publicos del nivel
territorial, articulo 1 que dice “Articulo 1°. Todos los empleados publicos vinculados o
que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva
del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y
Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales y el
personal “administrativo del sector educacion, tendrdn derecho, a partir de, 2015, a
percibir la prima de servicios de que trata el Decreto Ley 1042 de 1978 en los mismos
términos y condiciones alli sefalados y en las normas que lo modifican, adicionan o
sustituyan ni al decreto decreto ley 1042 de.1.978 Articulo 58°.- La prima de servicio. Los

+ funcionarios a quienes se aplica el presente Decreto tendran derecho a una prima de

servicio anual equivalente a quince dias de remuneracién, que se pagaré en los primeros
quince dias del mes de julio de cada afo.

3. CUADRO DE HALLAZGOS

Incidencia de los hallazgos
No. Adminis- Beneficio Sanciona . e e L
trativo Auditoria -torio Fiscal Valor Disciplinario | Penal Pag.

1 X X 2
2 X X 3
3 X 5
4 X 6
5 X X $986.940 8
6 X X $1.971.099 9

v A . m ot R T F R e T S PR e Sy S :
8 X - X 11
9 X X $2.579.871 X 12
Total TOTAL $5.537.910

Igualmente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estdn anexos a
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la Resolucién 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pégina de la Contraloria

Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias, a partir del recibo de
la presente comunicacion, a la ventanilla (nica de la Contraloria Departamental del Tolima,

ubicada en el primer piso de la Gobernacion, frente al Hotel Ambala.

Atentamente,

EDILBERTO PAVA CEBALYOS
- Contralor Departamentél

Reviso:  AND NA ARAMENDIZ
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

9

Proyecto: Eq ditor
Carlds julio Jiménez Pareja
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