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1. HECHOS RELEVANTES DEL PERIODO AUDITADO

Durante el Desarrolic del Procese Auditor se enconiraron los siguientes hechos
relevantas:

Respecto al acatamiento de ta normatividad aplicable a la entidad en el manejo de
los recursos, la ordenacion del gasto y su ejecucion, con énfasis en 10s procesos
contractuales, determinaron algunas desviaciones de normas legales aplicables al
Municipio y a las estipulaciones regulatorias de 1a Entidad Territorial, lo que dio
origen a la tipiticacidon de desviaciones administrativas, fiscales y disciplinarias.

Los contratos evaluados carecen de la cerlificacidn expedida por el area
responsabie, qua sefale la necesidad del servicio al no existir dentro de la planta
de {a Alcaldia funcionario idoneos que praste los servicios gue se pretenden
contratar, de conformidad con el articulo 1% det Decreto 2209 de 1998.

En el area de almacén existe un aplicativo SOLUTION STORE, que no fue
utilizado, ios registros se llevaron a cabo en el sistema en programa EXCELL,
siendo borrada del sistema toda la informacion. careciendo el archivo de los
comprobantes de entradas y salidas de almaceén, al igual que la facturacion de los
suministros adquiridos en la vigencia 2011.

El manual de funciones de la planta de cargos de la Alcaldia Municipal de Piedras
Tolima, no especitica el perfil de los cargos de los funcionarios, encontrandose
desactuatizado al igual que el manual de procedimientos.

La Administracion no cuenta con un inventario real, los elementos devolutivos no
se encuentran debidamente identificados e individualizados, lo que dificuita
mantener un sistermna de informacion de bienes actualizados, agil, claro, oportuno,
veraz y confiable.

La Administracidn carece de carpetas de responsabilidades actualizadas de los
funcionarios que tienen bienes a su cargoe, al igual que los operarios de ia
maquinaria pesada de propiedad de la Alcaldia Municipal de Piedras Tolima.

No se cumplié con el plan de compras anual que garantizara las politicas de ajuste
fiscal y racionalizacion del gasto publico, pricritarios para el Gobierno Municipal,
de conformidad con lo establecido en la Ley 588 de 2003, que recopila las normas
de vigilancia de la contratacion estatal.

Se adquiric una poliza de seguros de vida para los funcionarios de la Alcaldia
Municipal, por cuenta del tesoro municipal, sin tener en cuenta gue la ley de
Ldificio Gobernacion del Tolima Piso 7 Conmutador 2 61 11 67 Ibagus
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racionalizacion det gasto publico solo autoriza la contratacidon de un seguro de vida
con cobertura a ios alcaldes municipales, previa autorizacion del respectivo
Concejo, asi como para los Concegjales vy Ediles. (Ley 617 de 2000 articulos 58, 59
y 87).

No se dioc un adecuado manejo de los recursos provenientes del fondo de
seguridad ciudadana, inobservando la normatividad que lo reglamenta y la funcion
de advertencia 007 de septiembre 06 de 2010, proferida por la Contraloria
Departamental del Tolima.

En ios contratos de suministros se establecieron deficiencias en las etapas
precontractual y postcontractual, consecuencia de la falta de planeacion e
intervencion del comité de compras que asegure la objetividad en el
establecimiento de la necesidad, el costo/beneficio de ta adquisicion, la seleccion y
adjudicacitn del contrato.

Durante la vigencia fiscal 2011, se pudo evidenciar que las cantidades
suministradas por el proveedor de combustible presentan valores bastantes
elevados, frente a las certificaciones de consumo promedio expedida por la
almacenista actual lo que evidencia la falta de controles por el area responsable
poniendo en riesgo los recursos de la Alcaldia.

La Administracién Municipal adquirié dos créditos en las vigencias fiscales 2010 y
2011, con las entidades financieras Banco de Colombia por valor de $400
millones vy Banco Agrarioc por valor de $500 miliones, sin refrendar los
documentos constitutivos de deuda pubica a la Contraloria Departamental del
Tolima, inobservando el articulo 29 de la Resolucion 34¢ de 2009, asi mismo la
ejecucion de los gastos superd la vigencia fiscal 2011 sin cumplir con los
principios de anualidad y planeacion establecidos en el estatuto organico de
presupuesto y el de programacion de que trata el articulo 8§ de la Ley 819 de
2003.

Control interno

La Oficina de Confrol Interno no realizé ninguna evaluacidn al proceso de
contratacion durante la vigencia 2011, pese a que este proceso reviste especial
importancia dentro de la estructura administrativa de la entidad, por cuanto la
Alcaidia Municipal ejecuta en gran medida los programas y proyectos formulados
en el Plan de Desarrolio, ademas de constituir el instrumento por el cual se ejecuta
el presupuesto.

..........................................................
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

ARQUIMEDES AViILA RONDON
Alcalde Municipal

Fiedras Tolima

La Conifraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268
Constitucicnales y 1a Ley 42 de 1993, practico Auditoria Gubernamental Modalidad
Regular a la Alcaldia de Piedras Tolima vigencia 2011, a través de la evaluacion
de los principios constitucionales y legales, {eniendo en cuenta en la etapa de
giecucion el cumplimiento del objeto contractual, obligaciones de ias partes,
supervision - interventoria y pagos realizados, existencia y efectividad del
componente autoevaluacién del Modelo Estandar de Control Interno, consistencia
de los registros contables, presupuestales y pronunciamiento sobre el
fenecimiento de la cuenta fiscal.

Es responsabilidad de la Administracion Municipal el contenido de la informacion
suministrada por ia entidad. El deber de la Contraloria Departamental del Tolima
consiste en producir un informe, que con base en las pruebas practicadas y las
evidencias obtenidas contenga un concapto obietive sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamental colombianas (NAGC) compatibles con 1as normas internacionales
de auditoria (NIA’S) y conforme a las politicas y procedimientos de auditoria
gubernamentat establecidos en el Manual de Fiscalizacion del Tolima "MAFISTCOL”
version 2.0. En consecusncia, el proceso auditor se adelanté teniendo en cuenta
las fases de planeacion, ejecucion e informe, de manera que el examen
proporciona una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria se practico mediante ef examen de una muestra aleatoria
sistematizada a la contratacidn suscrita por la Alcaldia Municipal de Piedras
Tolima en la vigencia 2011, con el fin de venficar e cumplimienio de las normas
legales y procedimientos aplicables al logro de los objetivos propuestos y la
confiabilidad del sistema de control interno.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Direccion Técnica de Control
Fiscal v Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima.
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ALCANCE

La auditoria a que se refiere e} presente informe tuvo el siguiente alcance:

Contratacidn

lLa Administracién Municipal de Piedras Tolima, suscribié en la vigencia fiscal
2011, un total de 140 contfratos, por concepto de prestacién de servicios, obras,
suministros, interventorias, consultorias v otros, por valor de $4.599.138.346. Del
total de la contratacion se seleccionaron en la muestra 37 contratos financiados
con recursos propios y SGP que asciende a $2,431,565,163.00, lo que representa
el 53% en valor y el 26.4% en nimero de contratos.

Denuncias: Evaluacién a las denuncias presentadas por la ciudadania.

Control Interno: Verificacién de la existencia y efectividad del componente de
autoevaluacion del modelo estandar de control interno.

Presupuesto y  Contabilidad: Consistencia de los registros contables vy
presupuestales de {2 muestra auditada.

Cuenta Anual: Pronunciamiento de la revision de la cuenta anual vigencia 2011,
CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Tolima, como resultado de la Auditoria
Gubernamental Regular adelantada a la Alcaldia Municipal de Piedras Tolima,
conceptiia que la gestidn en relacién con el proceso contractual por concepto de
prestacion de servicios, obras, suministro, interventorias y ofros, presentan
irregularidades conforme a la muestra seleccionada con los preceptos legales,
documentales y de resultados de conformidad con los actos contractuales
evaluados.

Los estudios previos, presentan un grado de irregularidad generalizado,
confrontado en buena parte de la muestra, pues se mostrd como un producto
comun que contiene en todos los procesos el mismo formato; presentando
ausencia de profundidad en algunos puntos relevantes; es un trabajo que no
presenta el suficiente desarrollo soportado en el analisis de variables necesarias
para argumentar la planeacion del proceso contractual.

De conformidad con el articulo 3 del Decreto 2474 de 2008, con la finalidad de
garantizar el principio de planeacion en los contrains evaluados, deberan

Edificio Gobernacién del Tolima Pisa 7 Conmutador 2 61 11 67 thagué
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cumplirse los requisitos alli establecidos. Si bien es cierto, la norma no se refiere a
las modalidades de contratacién directa, la normativa contiene las exigencias
minimas de todo proceso contractual con excepcion del numeral 5° .

Se suscribieron contratos, cancelados con recursos del Fonde de Seguridad v
Convivencia Ciudadana, que no se encuentran orientados a propiciar la seguridad
y convivencia ciudadana, la preservacion del orden publico y todas aquelias
acciones tendientes a fortalecer la gobernabilidad local v el fortalecimiento
territorial, en el marco de la Politica y la Estrategia Nacional de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana, de conformidad con la ley 418 de 1997 y el Decreto 399
de febrero de 2011.

En la muestra seleccionada, se encontrd un alto porcentaje de contratos sin
liquidar, a pesar de haberse cumplido el término para ello, y en algunos casos
existiendo saldos a favor y en contra de la Administracion, de los cuales no se
encontré evidencia de su finiquitacion dada la falta de liguidacion de los contratos
dentro de los términos pactados en el mismo o por falta de aplicacion de!
procedimiento establecido en la Ley 1150 de 2007.

La Administracion no ha realizado depuracién, modificaciones o ajustes,
determinando la faita de consistencia, claridad y confiabilidad de los saldos
presentados en los estados financieros.

CONCLUSION SOBRE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron cuarenta y cuatro (44)
presuntos  hallazgos administrativos, 13 con incidencia fiscal por valor de
$302,653,517.62, 19 con incidencia disciplinaria, 5 con incidencia penal, 8
sancicnatorios y un beneficio de auditoria por vae b 364.600.00.

lbagué, -6 JUN 2013

A AT

AINFRIRCAPIE GONZALEZ
Contralor Departamental

tlabsro: Santos Cortes Ospina
Lider Comisign Auditaria y Grupo auditor
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2. RESULTAROS DE LA AUDITORIA

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento otorgado por ef articuio
272 de la constitucion Politica de Colombia, practico auditoria gubernamental
modalidad Regular a la Alcaldia Municipal de Piedras Tolima. A través de la
evaluacion de gestion adelantada por el ente frente a las actuaciones en et
proceso contractual y verificacion de la existencia y efectividad del componente de
autoevaluacion del modelo estandar de control interno, en relacion con el proceso
de confratacion, se verifico que el referido proceso, tuviera e implementara
mecanismos de control y autoevaluacion a la contratacion.

Se examind el Plan de Desarrollo del Municipio de Piedras 2008 - 2011
‘GOBIERNO DE OPORTUNIDADES PARA NUESTRA GENTE", el cual fue
adoptado mediante Acuerdo 07 de fecha 29 de mayo de 2008, conformado por (5)
Ejes Estratégicos, (13) Sectores, { 33) Programas y (72) Subprogramas, sin
identificar e nimero y el valor de proyectos.

El costo total del Plan para el cuatrienio 2008-2011, ascendié a
$21.404.740.496 o0, distribuidos asi:

$4.814.452.000 para la vigencia 2008,

$5.151.694.120 para la vigencia 2009,

$5.521.222.988 para la vigencia 2010 y

$5.917.371.388 para la vigencia 2011,

Dentro de este Plan de Desarrollo, se encontrd la Matriz Plurianual de Inversiones,
reflejande la Comisién Auditora los Recursos Fropios destinados para este Plan,
mediante los cuales se comprometieron para suscribir actos contractuales, asi:

TABLA 1. MATRIZ PLURIANDAL DE INVERSIONES

Numere de Ejes Estratégicos Sector Frograma Subprograrma Valor Total Recursos Recursos
Cuatrienio Propios Fropios 2011
Cuatrienio
EJE1 7 19 50 8.222.780.79¢C 125.672.363 34.408.314

Desarrolic Social y Fortaiecimiento
el Capital Humanro

EJE 2 1 3 [ 109.779.463 0 0
Desarralic Econémico, Bienestar y
Produstividad

£JE 3 3 [ 10 12.704.441.0G0 529.577.008 144 695,028
Desarrclo de la lnfrasstructura
Urbana y Rural Sostenible
EJE 4 1
Desarrollo Comunitaric y
Convivencis Pacifica
EJE & 1 3 4 139.397.961 439118 120.228
Desarrclic Instituciona! y Eficiencia
Gubernamental
Total 13
Fuente: Plan de Desarrollo Municipal

ny
rn

228.341.282 0 0

LS
[

12 21.404.740.438 666.688 487 179.623.53%
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De acuerdo con las proyecciones con mayor valor invertido, se encuentra el Eje
“Desarrollo de la Infraestructura Urbana y Rural Sostenible” con $12.704.441.000,
que representa el 58.35% del total de la inversion del cuatrienio, cuyos ingresos
provienen en su mayoria de las regalias, correspondiendo solamente el 4.17% con
recurso propios ($529.577.008) destacandeose el Sector Servicios Publicos,
continua el Eje “Desarrollo Social y Fortalecimiento de! Capital Humano” con
$8.222.780.780 que equivale al 38.41%, de los cuales el 1.52% son con recursos
propios.

Es de destacar, que al no visualizarse los proyectos en el Plan de Desarrollo,
conllevd a desconocerse el valor y cantidad de contratos ejecutados por cada uno
de los proyectos, imposibilitando al Equipo Audior de efectuar cruce con el
Formato F14-Contratacion, donde la columna "Cédigo Proyecto” no fue tampoco
diligenciada, expresando la Administracion Municipal "ND" (No tiene).

Asi mismo, en los Estudios Previos y demas docurmnentos que reposan en las
carpetas de cada contrato seleccionado en el proceso auditor, no se identifica en
la mayoria el sector, programa y/o subpregrama, menos aun el proyecto.

La Confratacion generada por la entidad se presenta en una contratacién directa y
de menor cuantia de $14.996.800 y seleccion abreviada amparado en la Ley 80 de
1993 y demas normas que la regulan, en el aparte que indica que las entidades
tengan un presupuesto anual e inferior de 120.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia serd hasta 280 salarios minimos legales, donde se
encuentra ajustado el presupuesto del Municipio de Piedras Tolima para {a
vigencia 2011, por un valor de $9.070.856.769, liquidado mediante Decreto 29 del
1° de diciembre de 2010,

En la tabla No.1 se registra ia muestra de contratos seleccionados en el periodo
auditado enero a diciembre de 2011,

TASLA 2. RELACION CLASE DE CONTRATOS VIGENCIA 2011

Clase de Contratos Total Contratos Forcantajs Vaior
_PRESTACION DE SERVICIOS 22 5% 318,218.000.00
SUMINISTROS 9 24 o 1.313.335,000.00
OBRAS 4 11 718,267,751.00
CONSULTORIA i 1. 3 22,182,241.00
QTROS 1 3 62,562,171.00
2,431,565,163.00

Fuente: Relacién contratacion suministrada por la Alcaldia

El calculo de la muestra por clase de contrato los distribuyd el aplicativo STATS en
37 contratos en su orden asi: prestacion de servicios veintidés (22) por valor de
$318.218.000.00, suministro nueve (9) por valor de $1.310.335.000.00, obras
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cuatro (4) por $718.267.751.00, consultoria uno (1) por $22.182.241.00, y otros
uno (1) por $62.562.171, para un total de $ 2.431.565,163.00.

La grafica 1. Muestra que del total de los contratos el mayor grado porcentual se
encuentra centrado en los contratos de prestacion de servicios, con una
representacion del 59%, le siguen los contratos de suministros con un 24%, los
de obras con el 11%, por Gltimo los de consultoria y otros con el 3%

Grafica 1. RepresentacionPorcentual Clase de
CONSHLTORE. Gontratos

A T OTROS

3% R
OBRAS )
24% W

SUMIRISTRO :
11% 7 ;

3.1. EVALUACION CONTRATOS VIGENCIA 2011

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.1 (D)

Los contratos de prestacion de servicios, carecen de la certificacion expedida por
el area responsable, que sefale la necesidad def servicio, al no existir dentro de la
planta de personal de la Alcaldia funcionario idéneo que preste los servicios que

se pretenden contratar, de conformidad con el articulo 1° del Decreto 2203 de
1998.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.2

lL.os informes de actividades, que presentan los supervisores de los coniratos de
prestacion de servicios y obras, no detallan las tareas realizadas de acuerdo al
objeto contractual, esta se hace de manera general, y en aigunos casos no varian
de un mes a otro, y en otros no se adjuntan, careciendo de los soportes que o
sustentan.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.3

En los contratos evaluados, se pudo observar que los objetos contractuales no son
especificos y detallados frente a la actividad que se pretende ejecutar,
imposibilitando establecer el cumplimiento y la supervision efectiva de lo mismos.

..........................................................
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HALAZGO ADMINISTRATIVO No.4 (Beneficio de Control) (se elimina Hallazgo)

Conforme a los contratos de la muestra seleccionada se pudo observar que La
Administracion Municipal durante la vigencia 2011, aplico para el cobro por
publicacién la tarifa de 2010, dejandose de percibir el valor de $364.600.00

Analizado los documentos soportes se determiné que los valores dejados de 5o
cobrar en los contratos seleccionados en la muestra, se reintegraron $191.100, g
ademas de otros suscritos en la vigencia de 2011 por valor de $173.500 segun
consignaciones allegadas por la administracién municipal por valor de $364,600, e
configurandose en un beneficio de auditoria, por lo anterior se concluye que al “n\:«
cumplir los cobros de publicacion y aplicar el procedimiento en los periodos
correspondientes, se elimina el Hallazgo. \

Tabla 3. Pago Publicacidn Contrato M

Snengs

PUBLICACION VIR DIFERENCIA A roo

2011 CANCELADO X | FAVOR DEL ol

No. CTG FECHA VALOR CONTRATISTA | MUNICIPIO | .o*’““_

001 04/01/2011 | 36,000,000.00 497,200.00 482,700.00 14,500.00 ‘“4-«;

002 04/01/2011 | 36,000,000.00 457,200.00 482,700.00 14,500.00, o

004 04/0172011 | 27,600,000.00 420,400.00 408,200.00 12,200.00| b

007 04/01/2011 | 31,200,000.00 458,800.00 445,400.00 13,400.00| .

091 14/05/2011 | 469,995,000.00 1,967,800.00 1,925,900.00 37,900.00 P

089 |20/04/2011 | 67,000,000.00|  687,800.00{  668,000.00 19,800.00) e

164 19/11/2011 | 290,400,000.00]  1,605,400.00]  1,558,600.00 46,800.00) TW'

134 03/09/2011 | 66,618,850.00 687,800.00 668,000.00 19,800.00) v

109 |14/06/2011 | 30,000,000.00|  420,400.00,  408,200.00 12,200.00 ro

191,100.00 .y

Py

Sou

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.5 (se elimina hallazgo) o~
|

L.a Administracion Municipal al continuar realizando el proceso de recuperacion de >

los dineros de los contratos suscritos en la vigencia 2011, a los que se les cobro la
tarifa de publicacion de la vigencia 2010, la Contraloria Departamental del Tolima
determina que conforme a los documentos soportes y explicaciones presentadas
en el informe de controversia, se concluye que al finiquitar el proceso de
recuperacion de la tarifa de publicacion de la vigencia de 2010, se determina que
la administracion municipal tienen los argumentos legales y suficientes para
modificar o eliminar el hallazgo, por lo que se decide en elimina el hallazgo.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.6

Con relacion al pago de la estampilla pro-cultura, se pudo observar que este
tributo no se cancela al momento de la perfeccién del contrato, ésta se genera
cuando se hacen los pagoes a los contratistas.

Tabla 4. Pago Estampillas Pro cultura
CTO NG, FECHMA VALOR CONTRATISTA

D0 04/01/2011 36,000, 000.00§ LUDIS TERESA MENDEZ RODRIGUEZ

02 04/01/2011 36,000,000.008 JESUS HELBER MENESES

06 04/01/2011% 38,400,000.00 JHON PAUL PERA ROJAS

o7 4/01/2011 31,200,000.00UAN JOSE BGNILLA

Q0% 12/01/2011 14,400,000.00f MIGUEL FERNANDQ PORTELA

010 12/01/2011 12,000,000.00L YENY CARCLINA SANCHEZ

025 18/01/201) 20,400,000.00f M GUEL RAMIREZ QUILIANG

033 21/01/2011 1.0,800,000.00LIOHN ALEXANDER MARIN MARTINEZ
3.1.1. Polizas .
HALLAZGO ADMINISTRATIVG No.7 (F, 1)) ’

La Administracién Municipal de Piedras Tolima para ia vigencia de 2011, suscribid
el contrato No.111 del 18 de junio de 2011, con la Previsora S.A, y en la vigencia _
2012 se realiza una adicion en valor y tiempo al contrato, para adquirir el seguro
de vida para el Alcalde, Personero y funcionarios puablicos de la Alcaldia Municipal

de Piedras Tolima, por valor de $4.706.883.
Tabla 5. Pago Pélizas Seguro de Vida - Vigencia 2011 o
MPUTACTON FECHA CONCEPTO VALOR P

PRESUPLESTAL
21/06/2010 L

~ ()1 - 2 > L
220120421 19/06/2011 Seguro de Vida Alcalds 518.400.G0O|

25/086/2010 Saguro e Vicia
G120 e ) R
220120423 15/06/201 4 Personero 518.400.00 ¥
19/06/2011 Seguro de Vida 22
a1 PO A . .
220120423 19/02/2012 Funcionarios Alcalaia 1.801.800.C0
- 1H06/2011 Seguro de Vida
22012043 740,
2012 19/02/2012 Pearsanarc 418.740.00

19/06/2011 e e R ]
16102/2012 Seguro de Vida Alcalde 418.740.00)| o

3,676,080.00

220120421

Tabia 6. Pago Pélizas Segure de Vida - Vigencia 2012

IMPUTACION
PRESUPVESTAL
220120421

CONCEPTO VALOR

Segure de Vida Alcalde 3189.962.00

22012043 Segura de Vida Personero £189.962.00
DM 120423 Seguro de Vida 22 Funcionarios 2650.950.00

Alzaldia

1.030.883.00

.........................................................

Edificio Gobernacidon del Tolima Piso 7 Conmutador 2 61 i 1 67 thagué
Web-site: wvow.contraderiatolima.gov.co




PROCESC AUDITOR
INFORME PRELIMINAR AUDITORIA GUBERMAMENTAL MODALIDAD REGULAR
ALCALDIA DE PIEDRAS-TOLIMA

G REkHOHA [vensmu:z |cor.nc:,o: PR-AUD-009

Por lo anterior, considera el grupo auditor, que la Administracion no debid comprar
un seguro de vida para sus funcionarios, como quiera que los servidores plblicos,
se encuentran amparados, en caso de muerte por causa o con ocasion del trabajo,
con la prestacion econémica denominada pensién de sobravinientes, la cual, por
disposicion legal, debe ser reconocida y pagada por la administradora en la cual
se encuentre afiliado el trabajador, de conformidad con el articulo 1° de la Ley 776
de 2002.

Aunado a o anterior, la ley sobre racionalizacién del gasto piblico solo aparece
autorizada la contratacion de un segurc de vida para el beneficio de los Alcaldes
Municipaies, previa autorizacion del respective concejo, situacién esta que no se
dio para el alcalde del Municipio de Piedras, previa autorizacion del respectivo
Concejo, de conformidad con los articulos 58, 89 y 87 de fa Ley 617 de 2000,

Se solicitd al Concejo Municipal del Municipio de Piedras, informar la existencia de
las autorizaciones de! Concejo Municipal para adquirir la poliza de vida,
certificandose que durante las vigencias 2011 y 2012 no existe acuerdo donde se
aprueban los seguros de vida para el Alcalde y Personere Municipal.

Por lo tanto, y teniendo en cuenta los argumentos expuestos se considera que la
Administracion incurrio en un presunto detrimento por page de seguro de vida a
los servidores publicos de la Administracidén por cuenta del tesore publico, por
valor de $2.452,759.00.

3.2 EVALUACION CONTRATOS DE SUMINISTRO

3.2.1. Evaluacidon  al proceso de adquisicion, almacenamiento, registro,
administracion y control de bienes de propiedad del municipio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.8 (8, D)

Para el mangjo de los inventarios de bienes devolutivos y de consumo del
municipio, se tiene instalado en un dnico equipo de computo ef médulo STORE
SOLUTION con las opciones de reporte, tales como: ingreso de elementos de
consumo y devolutivos existentes, ingreso de proveedores, comprobantes de
entrada y salida de almacen, hoja de vida de los elementos, comprobantes de
responsabilidades, depreciacion mensual, boletin mensual, inventario general,
mantenimiento de 1os elementos de devolutivos, ajustes, ingreso de los nombres
de los funcionarios por cargo y dependencia, entre otros.  Sin embargo, no se dio
la utilizacion a esta herramienta administrativa, debido que el Almacenista saliente
que estuvo vinculado a la Administracion Municipal a partir del afic 2004 a febrero
2012, no entregd estos reportes en forma impresa, de igual forma no facilito ia
clave de acceso para el manejo del mddulo, sin embarge fa Almacenista actual
Edificio Gobernacion del Tolima Piso 7 Conmutador 2 61 11 67 Ibagus
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busco la forma de ingresar encontrando que los reportes que genera el moduio ne
contenian informaciodn.

Fs asi, que se subutilizé el programa de inventarios adquirido por la
Administracion, ya que el sistema de existencia y registro de bienes se hacia
manualmente, comoe se observé en las carpetas de contratacion de suministros
vigencia fiscal 2011, con comprobantes de entrada y salida de almacen
eiaborados en hoja Excel, lo que no permite considerario como un sistema seguro
y confiable, pues es susceptible de modificaciones indiscriminadas y manipulacion
excesiva por quien tenia a su cargo el manejo, administracion y custodia de estos
bienes. Pese a la subutilizacion del sistema, el Almacenista saliente no entregd
tarjetas de kardex en forma manual, como mecanismo aiterno de control de los
bienes; asi mismo, no elabord Plan de Compras del 2011, en aras de haber
efectuado las adquisiciones en forma objetiva y cumplir los principios de
economia y transparencia, ni suministré facturas de ninguna vigencia, no tenia
clasificado, rotulado y/o con placas de identificacion las existencias fisicas de las
Dependencias de la Alcaldia, Oficina de Servicios Publicos y Sisben, Planta de
Agua Potable y Residuales, Biblicteca Municipal, Polideportivo, aspecto que hace
dificil 1a ubicacion en forma rapida y correcta, siendo ésta una gran limitante para
la aplicacion de procedimientos de control en la dependencia del Almacén y lo fue
para la Comisién Auditora para efectuar un muestreo de inventario fisico.

Es de resaltar gue el Almacenista anterior, no dej¢ evidencia documental que
soporte los registros contables, tales como facturas, comprobantes de entrada y
salida de almacén, responsabilidades, Boletin de Almacén, avallos técnicos,
dejando en incertidumbre la aplicabilidad de la depreciacion, la cual debe aplicarse
a partir de adguirirse el bien, tomando como base la vida ulil y las condiciones
naturales del bien, la capacidad de produccidn o servicio y por ultimo los ajustes
por inflacidén, al expresar que los bienes muebles cuyo costo de adguisicion
individualmente considerados, sea inferior a treinta y cinco (35) salarios minimos
legales mensuales vigentes, se reconoceran y mantendran por su costo histérico,
el cual a juicio del representante legal, serd objeto de actualizaciones mediante
avalios de reconocido valor técnico.

Se evidencid que se celebran contratos sin la solicitud de ta necesidad del bien o
seivicio por parte de los beneficiados, generando incertidumbre en la satisfaccion
de la necesidad, es decir ios Estudios Previos no estéan justificados y soportados
con las solicifudes de 1as necesidadess.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.9 (S)

Por otra parte, se comprobé la carencia de planillas de control de combustible por
parte del Almacenista siendo el supervisor del contrato. Consecuente con lo

..........................................................
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anterior, en las carpetas de los contratos de suministro de combustibies, aceites y
mantenimiento, en los pagos no se adjuntan los recibos, vales y/o facturas
individuales por cada suministro, evidenciandose que éstos registran un valor total
de suministros correspondientes a varios dias, sin la firma del conductor u operario
quien llevo el autormotor a proveer combustible, situacién que impide ia verificacion
de cada uno de ios despachos. El contratista no presentd Informes relacionados
con el suministro del combustible, ni el Supervisor del Contrato suscribio actas de
recibo a satisfaccion, contraviniendo o establecide en las Clausulas de Ios
Contratos.

Asi mismo, ni el Supervisor, ni la Administracién Municipal, llevan una Planilia
Control donde se especifigue el suministro diario, como por ejempio:

¢ Fechay hora
Kilometraje antes de suministrar & combustible.
Clase de vehiculo, maquinaria o motocicleta
Placa o serie del vehiculo, maquinaria o motocicleta
Tipo de Combustible
Galones de suministro y precios por galon
Nombre del conductor u operario
Cedula de Ciudadania del Conductor u operario
Lugar y fabor para el cual se destina el vehiculo, maquinaria o motocicleta

+ Numero del recibo, vale y/o factura que expidié ta Estacion de Servicio con

las respectivas firmas del conductor y almacenista.

De igual manera, nt el Supervisor del Contrato, ni la Administracién Municipal,
levan una bitacora del consumo diario de combustibles, aceites, filtros, lavado,
mantenimiento, reparacion y suministro de repuestos para cada vehiculo,
maquinaria y motocicletas, para facilitar una estadistica y/o historial permanente
del Parque Automotor perteneciente a la Alcaldia de Piedras. Es decir no reposa
una carpeta por vehiculo en el Almacén ni en ninguna dependencia de la
Administracion Municipal de Piedras. Observaciones que se hicieron en la
auditoria de la vigencia 2005 evaluando el periodo fiscal 2004, sin darle
cumplimiento a la fecha, asi mismo, contraviniendo o establecido en {a Funcién de
Advertencia No.03 del 30 de marzo de 2010, emitida por la Contraioria
Departamental del Tolima,

8 © # @© @& @

®

De igual forma, se constatd que no existian planillas de conteo que indiquen que
se verificaba al menos una vez al afo su permanencia y custodia. Las situaciones
antes descritas no han sufrido modificacion alguna frente a las encontradas en
visita anterior {(Auditoria Regular vigencia 2005 evaluando e periodo fiscal 2004,
estando como Almacenista la misma persona).

..........................................................
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.10 (D)

Finalmente, se comprobd que a finales de la vigencia 2005, se llevaron a cabo
baja de bienes mediante las Resoluciones Nos.415 de fecha 27 de octubre, 448 y
449 calendadas 25 de noviembre de 2005, respectivamenie, presuntamente sin
existir informes de avallo técnico realizado por una entidad idonea. De igual
forma, sin hallarse actos administrativos mediante los cuales se dieron la
destinacidn final y/o entrega de estos elementos.

El empalme del Almacén se realizé mediante un Acta de Entrega de fecha 14 de
febrero de 2012, sin especificar el cédigo contable, valor unitario de los bienes y
responsabilidades, asi mismo, sin haber saldos de existencias en bodega.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.11 (5)

Es de resaltar, que para aclarar las anteriores eventualidades con el Almacenista
saliente de la vigencia 2011, ia Comisién Auditora de la Contraloria
Departamental, requirié por intermedio del oficic DTCFMA-673 fechado 03 de
septiembre de 2012, dirigido al Personero Municipal de Piedras para que hiciera
comparecer al sefior Rubén Daric Ramirez Reyes el dia 05 de septiembre de
2012 a ias 3:00 p.m. en las instalaciones del Despacho del Alcalde, manifestando
verbalmente el sefior Personero que se habia comunicado via celular con el Ex-
Almacenista, para que asistiera a dicha diligencia, sin que a la fecha de
terminacién del trabajo de campo en el municipio de Piedras (08 de septiembre de
la presente anualidad)) hiciera presencia, ni posteriormente a las instalaciones de
la Contraloria Departamental, dando lugar a la iniciacion de las sanciones
contempladas en la LLey 42 de 1993 y Resolucion 182 de 2009,

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.12 (P)

En la Auditoria Regular realizada en la vigencia 2005, evaluando el periodo fiscal
2004, ta Comisién Auditora observd tres motos de propiedad del municipio de
Piedras que conformaban el Parque Automotor, causando dilema en la auditoria
que se adelanta en esta vigencia 2012, que dichas motos no se observaron ni
fueron registradas en el Acta de Entrega por parte del Almacenista saliente que
estuvo del periodo 2005 a febrero 2012 y como consta en la certificacion expedida
por la Almacenista actual donde relaciona el estado en que recibié el Parque
Automotor, sin registrarse estas motos; cabe resallar que en la auditoria (2005)
con respecto a estas motos se dejé cargo fiscal y disciplinario por concepto de
exceso de combustible y obligaciones pendientes por cancelar a la Direccion de
Rentas e Ingresos de la Secretaria de Hacienda del Departamento del Tolima, asi:

..........................................................
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Clase de Vehiculo

Marca

Linea y Cilindraje

Placa Unica

Numero Motor

Numero de Chasis

SOAT - Seguro de! Estado

Clase de Vehiculo

Marca

Linea y Cilindraje

Praca U NICA

Namero Motor

Numero de Chasis

SOAT -~ Seguro dei Estado

Maotocicleta, color rojo
Honda

XL 185

MXH4A0A Models 1991
L185SE-5444282

5444282

Vigente hasta el 19-07-2008

Motocicleta, Color Rojo v Blanco
Yamaha

CROSS 125¢c¢

KDIO7 Modedo 1983

21K00249K

111

Vigente hasta el 13-09-2005

Seguro Cbligatorio de Accidentes Vencido

Motocicleta

Yamaha

RX 100

MXIO8 Modeto 1997

Clase de Vehiculo
Marca

Linea y Cilindraje
Placa Unica

Las anteriores situaciones evaluadas en el proceso de adquisicion,
aimacenamiento, registro, administracion y control de bienes de propiedad del
municipio, conlievan a establecer incumplimiento al articulo 27 del Capitulo 1V de
la Ley 734 de 2002,

Revisados algunos contratos de suministro se establecieron deficiencias en las
etapas precontractual, contractual y postcontractual, consecuencia de la falta de
planeacion e intervencion del Comité de Compras que asegure la objetividad en el
establecimiento de la necesidad, el beneficio/costo de la adquisicién, la seleccion
y adjudicacion del contrato. A manera de ejemplo se tiene;

3.2.2. Contrato 062 de 2011
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.13 (D)

Mediante el Contrato de Suministro No.062 de fecha 03 de septiembre de 2011,
por valor de $14.760.000, cuyo concepto fue la compra de dotaciones de calzado
y vestidos de labor para los funcionarios publicos que laboran en la Alcaldia
Municipal de Piedras, donde se reconocié los periodos 2009 y 2010; la
Administracion Municipal de Piedras no dic cumplimiento oportuno a lo establecido
en los articulos 230 y 232 del Codigo Sustantive del Trabajo, en suministrar cada
cuatro {4) meses, en forma gratuita , un {1) par de zapatos y un vestidoe de labor al
trabajador, cuyas entregas de dichos elementos se debieron haber hecho en las

..........................................................
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siguientes fechas del calendario: 30 de abril, 31 de agosto y 20 de diciembre de
cada vigencia.

3.2.3. Contrato 96 de 2011
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.14 (P, F)

Acto Contractual de Suministro No.96 de fecha 24 de mayo de 2011, suscrito con
Yovany Ospina Castellanos, por valor de $14.880.000,00, para el suminisiro de
dotacién para ios alojamientos de las Estaciones de Policia, Paraderc Chipalo,
Inspeccion Doima y Casco Urbano del municipio de Piedras-Tolima.

La Comision Auditora efectud visita ocular a las Estaciones de Policia para
confrontar los elementos entregados por la Administracion Municipal, realizando
registros fotograficos y suscribiendo Actas Nos. 03, 04 y 05 durante los dias 04, 05
y 06 de septiembre de 2012, con los Intendentes Rubio Jorge del Puesto de
Policia de la Vereda Chipalo, Garzdn Troncoso Leonardo lvan de la Inspeccidn de
Policia de Doima y el Subteniente Rodriguez Audor Wilson Daniel de la Estacion
de Policia del casco urbano de Piedras, donde se concluyd en forma general que
los colchones son de mala calidad y presuntamente no son ortopédicos.

Por consiguiente, e Equipo Auditor procedié a obtener cotizaciones a precios
2011, comprobandose que hubo sobrecosto, con una diferencia de $5.882.000,00
que se dejara a cargo como presunto detrimento patrimonial, como se ilustra a
continuacion:

Tabla 7. Catizaciones — contrato 96 de 2011

1ransporta

Cotlegcibn Colchanas E) Cotlzzcién Bodega Bl Mayorista . _
Guinners Diferencia

Alcaldia Municipsl -Yovanny Caplna Castellanos

Principa Frecior 2071 Precice 2011 N
Precie 2012
Articulos Cantidad Vienk. Vir.Total Vir.Unit, Vi Total ViUt Vie.Tatal
Colchones Sensaflex OrtopAdices 1,90 x 1,00 metro 26 320.000 00 4320 000,00 198 000 00 5 148 005.00 3 172.000.00
Sorner Madera Cedro 1,50 « 1,00 metro AL 325 000,00 5 850 000,00 200 000,60 3.600 000,00 2250 000.00
Alrohadas 10 17 000.c0 170.000,00 12 000,00 120000.00 50 000,00
Sabanas 18 30 000.00 540.000.00
Transporte at Municipio Padras 2012 430.000.00
Totat 14.800.000.00 5.448.000,00 2.720.000,00 130.000,00  $.682.000,90

Se comprobd que la direccidn del establecimiente comercial “Variedades Yovany
del Tolima” que registré el contratista Yovany Ospina Castellanos en todos sus
documentos, éste no funciona en dicha direccion ni es reconocido comercialmente
el contratista en el sector.

Asi mismo, las firmas gue se registran en los oficios de solicitud de los elementos
por paite de los Comandantes de las Estaciones mediante los requerimientos Nos.
068 DETOL-ESNOR-PUPOR DOIMA-29, 107 DIPO1-PUPOLCHI-29.11 v 0565
DISLE-ESPIE-20.1 de fechas 16 de abril, 07 de mayo y 19 de marzo de 2011,

..........................................................
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respectivamente, con los comprobantes de salida entre si No.32, 33 y 34 de fecha
28 de mayo de 2011, respectivamente de los seficres Jhon Julio de la Pava
Delgado de la Estacion de Policia de Piedras y de Geovany Homez Barreto del
Puesto de Policia de la Vereda Chipalo, presuntamente no coinciden los rasgos
grafoidgicos, imposibilitando la verificacion debido a que los Comandantes fuercn
trasladados a otros municipios, de igual forma, generando incertidumbre en la
entrega de los demas elementos como las sabanas y almohadas que a la fecha de
la visita no existian, dejando la salvedad que son elementos de uso diario.

3.2.4. Contrato 103 de 2011
HALLAZGC ADMINISTRATIVO No.15 (F)

Se celebré el Contrato de Surninistro No.103  calendado 01 de junio de 2011,
entre la Administracion Municipal de Piedras y Jorge Tulio Alarcén Ramirez, por
valor de $44.700.000,00, para &l suministro de papeleria e implemenios de oficina
con destino a las Estaciones de Policia del municipio de Piedras-Tolima.

No se observo, las solicitudes de necesidad por parte de las Estaciones de Policia,
Plan Operativo Anual de inversiones, Actas de Comité de Orden Pablico, suscritas
entre la Administracion Municipal y los Comandantes de las Estaciones de Policia.

El Equipo Auditor realizd visita a las Estaciones de Policia, para verificar los
articutos suministrados por la Alcaldia Municipal, levantando Actas Nos. 03, 04 y
05 durante los dias 04, 05 v 06 de septiembre de 2012, con los Intendentes Rubio
Jorge del Puesto de Policia de la Vereda Chipalo, Garzén Troncoso Leonardo Ivan
de la Inspeccidon de Policia de Doima y el Subteniente Rodriguez Audor Wilson
Daniel de la Estacion de Policia del casco urbano de Piedras, aclarando que en la
vigencia 2011, no se encontraban prestando sus servicios en dichas Estaciones,
pero ef tiempo que llevan en este afio 2012 en las Estaciones de Piedra, afirman
que no gastan esa cantidad durante un afo, concluyendo en forma general, que el
valor y cantidad representado en los elementos es supremamente exagerado cor
respecto a los que recibieron presuntamente los Comandantes anteriores, asi
mismo aclaran gue las unidades de papel fax, &l toner para impresora HP color a
una tinta Lasser, los cartuchos para impresora Lexmar a una tinta v a color, no
fueron suministrados debido gue en las tres Estaciones de Policia no tienen fax ni
impresoras HP y Lexmar, anicamente poseen impresora de punto marca EPSON
de tinta continua, por consiguiente se deja como presunto cargo fiscal estos
articulos.

Asi mismo, manifestaron que presuntamente las carpetas plastificadas con
logotipo, legajadoras, AZ tamafio carta no fueron suministradas; los libros
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radicadores de 500 y 300 folios, las resmas de papel bond tamaiio carta y oficic,
rollos de papel contac, resaltadores, lapiz para dibujo, folders colgantes, colbones,
marcadores, bisturis, no fueron suministrados en las cantidades que registran en
los comprobantes de salida Nos. 41, 42 v 43 de fecha 03 de junio de 2011, aunado
a lo anterior, no fue posible la verificacién de ia cantidad de elementos
suministrados, debido que los Comandantes que presuntamente recibieron los
implementos fueron trasladados a otros municipios.

Consecuente con o anterior, la Comisién Auditora procedid a obtener cotizaciones
a precios 2012, comprobandose que con precics 2012, aun se presentan
sobrecostos, con una diferencia de $23.624.166,00, incluyendo los articulos antes
mencionades coma papel fax, téner para impresora HP color a una tinta Lasser,
cartuchos para impresora Lexmar a una tinta y a color, que se dejara a cargo
como presunto detrimento patrimonial, como a continuacidn se ilustra:

. . Cotitaclén Papeleriata Cotitacion Papeleria
¢ nicival - Va i T Jarc foranc
Alcaldia Municipal - Varledades Aposio {Jorge Tullo piarcén) Comuna Pracios 3012 Bervilerawse Lida, Preclos Difarancia
Astlculos Cantidad  Vir.Unit. Vir.Total Vir.Jnit, VirTotal Vir.Unit, Vie.Total

Cujes de Formas Contiauas 093 Grs 24 N 2 306 400,00 5155000 1237 200,00 1069 200,00 precin exaqerado

Roallos de Papel Contac Color Yerde 0 60.000,00 1.800.000,00 50.79C,00 1.523.700.00 276.300,00

Rolios de Papel Contat Cotor Blanco an 80 000,00 + 800 000,00 56.790,00 1§23 700,00 276 30000

Caias de Cartéa para Aichro 400 6 200,00 5 580 00130 3751.00 3 375.900,00 2204 100.00

Sobres Marila Tarnafo Oficio 600 R 150 000,00 90,00 $4.000.00 9600000  precia exagerado

Canubnas por Octavos con ¥npresidn 300 300,00 90 600,00 150,00 45 000 00 46 000,00

Sobres Manila Tarnano Cara a0 PRSI 120 000,00 80.00 48 200 .00 7200000  piecio exagerado

Rollo Papel Contac Transparente 30 AN 1.300 000.00 35 520,00 1.065.600.00 734.40000  precio exagerado

Resattadores 180 400,00 162 000,00 810,00 145 800.00 16.200,00

Lapiz para Dibuo 180 450,00 81 000,00

Toner Impresora HP Calor 3 una Tinta Lasser 60 73 000,00 4.380 000,00 17350 400 Hallazgo Fiscal

Sabres Papel Bond 75 Gramos 900 200,00 180.000.00 40,00 36.000,00 144.000,00

Folder Colgante 1800 500.00 900 000,00 372,00 669 600,00 230400,00

Carspeta Leqajadora 1800 200.00 36000000 140.00 252 000,00 108 010,00

Carpeta Legajadora 2 Tapas Of. Colores con Gancha 1800 850,00 1.530.000,00 697,00 1254.600,00 275.400,00

Cartuchos para Impresora Lexmark a una Tinta 60 30 000,00 1 800 000,00 ek ' Hallazgo Fiscal

Cartuchos para impresora Lexrnark a 3 Coleres 60 33 000,00 1.980.000,00 s Hallazgo Fiscal

Carpatas Plastificadas con Logotipo 3900 1.500.00 5850 000.00 600,00 2.340.000,00 3 510.000.00

Cartulinas por Qetavos con knprasion BG0 700.00 420.060.00 403,00 241 800,00 178 200,00

Cajas de Chinche por 50 Umidades 120 £00.00 72 000,00 588,00 70.560.00 144000

intas para inspresora Epson FX.1170 an 10,000.00 600.000.00 4.780.00 286 800,00 313 200,00

Lapicargs Kilometrns 180 £50,00 117 00000 340,00 61 200,00 55 BOO,00

CD-RWY 40 450 950,00 427.500,00 924,00 415 800,00 11 700,00

Pesforadoras 15 12.000,00 180.000,00 10.84G.00 164 100,00 15.900,00

Cosedoras. 15 10.000,00 150 000,00 718800 107 970,00 42.030,00

Sacaganchos 15 5.000,00 75 000,00 1823.00 27 34500 47 655.00

Corractores 14 2 400,00 33600,00 1695,00 2373000 9 870,00

Libros Rasicadores 500 Folns. B0 40 0G0,00 2 400 000,00 16 520,00 991.200.00 1.408.800,00

Libros Radicadores 300 Folios 60 35 000,00 2100000.00 8978,00 538 6R0.00 1561 320,00

Feglas de 50 Cenlimettus 9 2 000,00 18 000,00 621,00 558500 12 411,00

Colbdn Granda 80 4 800,00 288 003,00 1960.00 17 600,00 470 400,00

Cajps Marcadores Permanentes 680 154 600,00 1116 000,00 513,00 441 380,00 674 640,00

A-Z Tamaho Carta 120 4100,00 452 000,00 393000 471 600,00 20 400,00

Bisturin Grande 80 1600.00 96.000,00 510.00 30 600,00 G5 400,00

Barradores Nata Grand» &0 1 BOO,00 108 000.00 16000 10.800.00 97 200,00

Caias de Gancho Tipo Clips Estandar 15 300,00 4 500,00 sin cotizacion

Cajas de Sanche Tipo Clips Maripesa 60 1450,00 87 000,00 1.286.00 75 300,00 11 700,00

Cajas de Gancho para Legajador 120 2 500,00 420 000,00 261000 313 200,00 406 800,00

Resmas Papel Bond 75 Gr Tamano Carta 210 10 600,00 2 268.000.00 8 840,00 1438 400,00 831 600,00

Resmas Papel Bond 75 Gr Tamafio Oficio 180 11 400,00 2052 000.00 8420.00 1.515.600.00 536 400,00

Cintas Anchas 90 800,00 72 000,00 sin cotizacion

Rollos Pape! para Fax 60 3 800,00 234 000,00 22400000  Hallazqo Fiscal
44.700.000,00 21.824,186,00

3.2.5. Contrato 129 de 2011

HALLAZGO ADMINISTRATIVC No. 18 (P,F)

El Contrato de Suministro No.129 de fecha 26 de julio de 2011, suscrite con Alba
Patricia Bocanegra, por la suma de $32.000.000,00, para la adquisicién de dtiles
de aseo con destino a las Estaciones de Policia del municipio de Piedras-Tolima.

No se cbservd jas solicitudes de la necesidad por parte de las Estaciones de
Policia en el Plan Operativo Anual de Inversiones, Actas de Comité de Orden

..........................................................
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Fublico, suscritas entre la Administracion Municipal y los Comandantes de las
Estaciones de Policia.

En visita realizada por el Equipo Auditor a las Estaciones de Policia, con €l fin de
constatar los articulos suministrados por la Alcaldia Municipal, se levantaron Actas
MNos.03, 04 y 05 durante los dias 04, 05 y 06 de septiembre de 2012, con los
Intendentes Rubio Jorge del Puesto de Policia de la Vereda Chipaio, Garzdn
Troncoso Leconardo fvan de la Inspeccion de Policia de Doima y el Subteniente
Rodriguez Audor Wilson Daniel de la Estacion de Policia del casco urbano de
Fiedras, aclarando que en [a vigencia 2011, no se encontraban prestando sus
senvicios en dichas Estaciones, pero el tiempo que llevan en este afio 2012 en las
Estaciones de Piedras, afirman que no utilizan la mayoria de los articulos
relacionados en los comprobantes de salida de la Alcaldia, ni gastan esa cantidad
durante un afo, concluyendo en forma general que el valor y cantidad
representado en los elementos es supremamente exagerado con respecto a los
que recibieron presuntamente los Comandantes anteriores.

También manifiestan, que Ilos implementos de aseo de uso personal son
adquiridos con su propio pecunic, tales como cepillos de lustrar mango madera,
cepillos dentales, crema dental, frascos de listering, suavitex frasco*500c.c.
articulos, por consiguiente se dejan como presunto cargo fiscal el valor de estos
articulos,

De igual forma, argumentan que presuntamente suministraron elementos en
cantidades exageradas y que cumplen la misma funcién, tales como fimpiador
fibra viscosa alta, litro de limpiador pino, desinfectante fuerte para piso, acido
rouriatico, desinfectante aroma frasco, litro blangueador fuerte, cera tawax
antideslizante, creolina pura frasco, destersin con aroma, varsol frascoe “500 c.c.,
ambientadores espray.

Asi mismo, se aportan comprobantes de salida NMos.52, 53 v 54 de fecha 12 de
agosto de 2011, respectivamente, en juegos de dos cada uno, firmados por los
sefores Aristides Gonzalez Bautista, de la Subestacion de Policia de Doima,
Geovany Homez Barreto del Puesto de Policia de la Vereda Chipalo y Jhon Julio
de la Pava Delgado de la Estacion de Policia de Piedras, donde presuntamente no
coinciden los rasgos grafolégicos, imposibilitando la verificacion debido que los
Comandantes que presuntamente recibieron estos articulos fueron trasladados a
otros municipios.

Consecuente con o anterior, la Comision Auditora procedié a obtener cotizaciones

a precios 2012, comprobandose que con precios de la vigencia actual agn se

presentan sobrecostos, con una diferencia de $14.087.700.00, incluyendo los
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Web-site: weow.contraleriatolima.gov.ee




PROCESC AUDITOR
INFORME PRELIMINAR AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD REGULAR
ALCALDIA DE PIEDRAS-TOLIMA

VERSION: 2 \ CORGO: PR-AUD-0CS

implementos de aseo de uso personal adquiridos con su propio peculie, a 1o cual
se dejara a cargo como presunts detrimento patrimonial.

Cotizacion Suparmarcados Cotizacién Supermercado

Acaldia Murnicipsl - Viveres y Abarrotes Paty (Alba Patricia Bocsnegra Martinez) Cnmr“u Praclos 2042 Mareatacll Precios 2012 Difersncla
Atlcotos Cantidad ~ V/r.Unit, Vh Total Vi Lot Vi Total KAV Vir. Total

Bayetillas en Alqoden unidad 60 7500.00 450.000 00 2.750,00 165.000,00 - 285 000,00

Balsa Industnal 50 x 702.5 umidad 600 400000 2.400.000 00 850.00 £10 009,00 - 1890 000.00

Bolza Industaal 60 x 902 5 x 6 unidad 600 400000 2.400.000.00 1.450,00 870 000.00 - 1.530 000,00

Cepillo Lustrar Mango Madera umdad 80 §000.0) ANt G0 00 318G,00 140 800,00 - U0 Hallazgn Facal

Espcns Plastica x 1 unidad 80 300000 180.000.0¢ 1660.00 100 800 00 - 79.200.00

Espnnja Nyton x 2 urudad 59 3.000,00 177.000,00 1900.00 11210000 - 64 900.00

Esgone Espurna (3 undad 60 1.100,00 £if 000,00 225000 135 000 00 - . 64 000,00

Esponia Algodén x 100 Gr. unidad 60 2.300,00 138 000,00 2100.0¢ 126.010,00

Guarite Latex Industriel 6.5 unidad 60 5500.00 330 000.0D 4.200.00 252.000,00 . 78 000 00

Guante Latex industrial 12 urndad 60 5500.00 330 000,00 4 200,00 262.000.00 . 7800000

Limoién Toalla 48 x S0 unidad 59 6.000,00 354.000.00 - 1N COB2aTHoN

Traperos Alqodsn 34 x 15 % 500 uridad &0 21000.00 1 Jbﬂ 000 00 $.650.00 575 000,00

Cepillos Colaate vridad 30 o o 1.500.00 45000.00 Hallazqo Fscal, irecio exagerado

Crem2 Dental Colgate unidad 30 k 200 )( 3.680,00 110 400.00 Hallazgo Fiscal, precio exagerado

Recogedores Pasta Dura unidad B0 7 4?0 000,00 3 400,00 204 000.00 -

Tapabocas Desechables unidad 60 £00.00 48.000.00 - $In cotizacian

Limpsador Fibea Viscosa Alta umdad B0 LE DL 1 560 000,00 290060 174 000,00 precio exaqeradn

Cepdlns para Ropa unidad 60 He i 950.000,00 2100.00 126 000.00 - 634.000.00  pracio exagerado

Cepilio con Cueroo para Pise unidad 80 £.000,00 300.000,00 . 300 000.00

Chupas Polierutana para Kafia unidad 60 4.500,00 270 000,00 425000 255 000.00 - $5000.00

Churrascaos Bahe unidad 60 4.000,00 240 000,00 275000 165.000,00 - 75 000.00

Frascos de Listerine unidad 60 8000,00 480 000,00 7 350,00 441.000,00 - A e

Estabas umdad 60 12.000,00 720 000.00 & 950,00 537.000.00 - 183 000,00

Limpia Tefarafias Induatrial unidad 60 7.500,00 450 000.00 - - 6in conzacion

Escobs General unidad 30 IO 000 ﬂfJ 300 000.00 715000 214.500.00 . 85 500,00

Litra de Lmpador Pico unidad 30 1950.000,00 4.150,00 124.500.00 . 182550000  wecic exagerado

Acido Muriético x 500 ce unidad 60 360.000.00 295000 177 000,00 - 183 000,00

Desinfectante Fuarte para Pros unidad 60 2.400.000.00 4.85000 287 (00,00 - 210300000  pracio exagerada

Litro Alcohal umdad 12 283.000.00 2.600.00 31 200,00 pracio exagerado

Suavitex Frasce ¥ 500 ¢ unidad 83 54500 N 2.300.00 144.900,00 - SLT QR Hallazao Frscal

Cesintactante Asama Frasce x 500 undad 63 25200000 255000 140 A$0.00 - 91.350,00

Ldro Blanqueador Fuerte unidad 60 480.000.00 2800.0¢ 168.000,00 - 31200000 precio exagerado

Cera Tamax Antideslzanle unidag 60 1 320 000,00 1650.00 99 000.00 - 122100060  precio exacerade

Crectina Pura Frasco x 50¢ cc unidad 60 350.000.00 - 4100,00 2433.000,00

Destersin con Arama Frasco unigad 59 236 000,00 - - 236 000,00

Frasco Limpa dnios can Aroma unidad 60 300 000,00 3 850.00 23100000 - £9 000.00

Varsol Frasco « 500 ¢c unidad 60 360 000,00 5.650.00 339.000,00 . 21 000,00

Amtsentadares Spray unidad 45 360.000.00 3.150.00 141.756,00 - 218 250,00

(Cajas Platos Hondos Desechables unided 48 2.880.000.00 24060.00 115 200,00 prarip exaqecado

Caias Platos Pandos Desechatles unidad 48 2.880.000.00 - 2.800,00 134 400,00 procio exagerada

Jueqo de Cukertos Desachables unidad 610 2 400.000 00 - - sin cahzacion

Tarres Jabdn Loza x 1 000 Gr 60 6011.000.00 5.850.00 335.000.00 . 2G1.000,00  plecio #xegesado
22.000.000,0¢ 44.087.700,00

3.2.8. Contrato 109 de 2011
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.17 (D, F)

El Contrato de Suministro No.108 calendado 14 de junio de 2011, celebrado con
Gloria Bocanegra Moreno de la Estacidn de Servicio La “Y", por la suma de
$30.000.000, para la adquisicién de un Tanque de Almacenamienio de Agua,
como complemento de la maquinaria y equipo para el mejoramiento y
mantenimiento rutinario de la red vial terciaria del municipio, en visita ocular la
Comision Audifora, pudo establecer que el Tanque no reunia las especificaciones
de conformidad en los numerales 2."Definicién Técnica”, 6.”Soporte Econdmico del
Valor Estimado del Futuro Contrato” de los Estudios Previos, siendo estos parte
integral y vital del proceso precontractual de la Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia; asi mismo, quedaron establecidas en la clausula primera en el Acto
Contractual, Pliego de Condiciones Definitivo y en la Propuesta de la Contratista
Anexo No.03, incumpliendo la totalidad de éstas, segin lo observado por el
Equipo Auditor y plasmado en Acta No.1 de fecha 04 de septiembre de 2012 y
realizando registros fotograficos, ast:

........................................................
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Especificaciones del Tanque 8/n
Administracion Mupicipal

Especificavicnes del Tanguy s/n Visita Ocular
de ia Comisién Auditora

Hecho en Cold Rolled

Cuerpo Corrugsdo
Barniz Fendiico

Con Asa

Dos Compartimientos
Tapa Hermética

Tos Lisves de Salida de 3"
Chasis Incorporads

Volirner: Agroximado a 7.570 Litros.

Ne hecho en Cold Rolied, (segin certificacion
contratista de fecha 8 de septiemore de £012)
Cuerpo Lisw

Barniz Fendlico (sequn manitestacicnes Arguitesta
Lucitzria Aguilar de {2 Contraicria Dotai.)

Sin Asa (sin agarraderas)

Un Compartimierto

Tapa Hermética

Uns Llave de Salida de 3"

Chasis incorporade {presuntamente se dobld por
no resistencia al peso del tanque)

Volumen Aproximade & 7. 570 Litres

Segun certificacién solicitada en Trabajo de Campo el 08 de septiembre de 2012,
por la Comisidon Auditora al Contratista de las especificaciones del Tanque, son
contradictorias a las sefialadas en los Estudios Previos, Acto Contractual, Anexo
No.3 presentado por la misma Contratista y por lo verificado por el Equipo Auditor.

No se observd precio de mercado (cotizaciones de los insumos) para determinar el
presupuesto oficial.

L.a Factura No.11392 y la Orden de Entrada No.31 calendadas 05 de octubre de
2011, respectivamente, no refiejan las especificaciones del Tanque, simplemente
se limitan a decirr “Tanque para agua con capacidad de 7.570 Lirs,
aproximadamente”.

Fs discordante, la cancelacion del 50% restante del contrato efectuada el 08 de
octubre segin Boletin 281, cuando el Acta de Liquidacion es de fecha 05 de
octubre de 2011, donde establece que las partes se encuentran a Paz y Salvg,
cuando atin no se habia efectuado el pago del 50%, pronunciandose el mismo dia
(05 de octubre de 2011) €l supervisor en su Informe de Supervision o Interventoria
tiene un saldo de $15.000.000,00.
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Finalmente, causan incertidumbre el acta de recibo vy el informe de supervision de
fechas 05 de octubre de 2011, donde manifiesta el Jefe de Almacén y Compras -
Supervisor del Contrato que se cumplidé y recibe a entera satisfaccion el objeto
contractual, cuando lo verificado por la Comision Auditora no se cumplid casi en su
totalidad las especificaciones del tanque de almacenamiento de agua entregado
por la contratista, efectuando registros fotograficos.

Por lo anteriormente expueste, se considera que incbservaron el articulo 27 del
Capitulo 1V de la Ley 734 de 2002, y articulos 51 y 52 de la Ley 80 de 1993,

Far consiguiente, la Contraloria Departamental del Tolima solicit¢ cotizaciones a
varios proveedores de acuerdo a las especificaciones observadas por el Eguipo
Auditor, a o cual se dio respuesta con precio 2012 y con transporte al municipio
de Piedras, mediante oficio sin nimero de fecha septiembre 26 de 2012, por un
valor de $8.454.32590, quadando una diferencia frente a lo contratado de
$21.545.675, como presunto cargo fiscal.

3.2.7. Contrato 153 de 2011

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.18 (D, F)

En el Contrato de Suministro No.183 de fecha 10 de noviembre de 2011, suscrito
con Maria Neisy Franco, representante legal de Clorquimicos Ltda., por valor de
$32.000.000,00, para la adquisicion de insumos quimicos para la potabilizacion del
agua en la Planta de Tratamiento, no se aporta la poliza de calidad de los bienes,
guedando pactada en los Estudios Previos “calidad y garantia” y en los Pliegos de
Condiciones Definitivos “Asegurar la vigencia de la garantia de huena calidad de
fos bienes que se adquieren”, “Garantizar la calidad de los bienes dados en venta,
contraviniende lo establecido en el numeral 19 del articulo 25 de la Ley 80 de
1983.

Asi mismo, no se evidencié la certificacion de recibo a erntera satisfaccion por
parte del supervisor designado, como lo determina el Pliego de Condiciones
Definitivo en el numeral 1.23 y en el Acto Contractual en sus clausulas segunda y
cuaria.

Aunado a lo anterior, se liguida el contrato el 22 de noviembre de 2011, antes de
haberse realizado el pago de derecho de publicacién en la Gaceta y timbre por
concepto de estampilla procultura y adulto mavyor, efectuados el 24 de noviembre
de 2011, contraviniendo lo establecido en los numerales 1.16 “Plazo de Ejecucion
del Contrato”, 6.4 “Perfeccicnamiento” y en el 6.6 “Requisitos para iniciar la
Ejecucién” del Pliego de Condiciones Definitivo v en la clausula duodécima

..........................................................
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‘Perfeccionamiento” del Contrato. De igual forma, se realiza e pago con
Comprobante de Egreso 328 de fecha 24 de noviembre 2011, el mismo dia que se
perfecciono y legalizo el acto contractual.

Tabla 8. Relacién Surn:nisiro — contrate 153 de 2011

fRsums Unidad Medida Cantidac Wir. Unitario Vir. Tota!

Sulfato Alurmninio TB*50K Bulto 362 50.800 22.008.8500
Hipoclorito Sodic *18 Garrafa 126 41.500 3.226.600
Cloro Gaseoso Cilindro 6 x 89% Unidad Y 415.000 4.150.C00
Empagug de Plomo Unidad 14 3814 53386
Clore Total Caja x 100 PRU Reagctive Hanna Caja 1 219918 216.918
Valvula Tipo 2 Cilindros Unidad 1 338.086 338.086

32.848.000

La Comision Auditora constaté que los insumos quimicos no ingresaron a la Planta

de Tratamiento de Agua Potable de {a vereda Pantano, hechos corroborados con

los operarios Alexander Marin, Francisco Lasso, lvan Rodriguez, Didgenes
Rondsén y la Jefe de Unidad de Servicios PUblicos Nelcy Yaneth Galindo Vidal
suscribiende Actas No.0Q1 y 002 de fechas 06 de septiembre de 2012, como
consecuencia a la revision, analisis y seguimiento del contrato por parte de ia
Contraloria Departarmental, al solicitarle a la Jefe de Unidad de Servicios Pablicos
la clase, cantidad y lapso de tiempo que se requigre de insumos para la planta de
tratamiento en la vigencia actual, observando que lo manifestado por la Jefe
mediante oficio sin nGmero y calendado 08 de septiembre de 2012, eran bastante
inferiores a los adguiridos mediante dicho contrato de la vigencia 2011 y el tiempo K
de subsistencia para la presente vigencia es mas prolongado. Corrobora atun mas
el no ingreso de estos insumos los oficies sin numeroc de fechas 08 de septiembre -
de 2012, respectivamente suscritos por la Jefe de Unidad de Servicios Publicos y

el Libro Bitdacora, los cuales hizo entrega a la Comision Auditora. Razones estas

por las cuales se deja a cargo el presente hallazgo por ja suma de
$32.000.000,00.

De igual forma, se presenid sobrecostos segun cotizacion de precies 2012 j“--‘i
expedida por ia misma empresa Clorguimicos y otros proveedores, con respecto a o
los precios de 2011, asi: "

Tabla 8. Relacién Cotizaciones -- contrato 153 de 2011

Alcaldia Munizipal - Contrato No.153 det 10 Noviembre de 2011 fasizacion de Clarquimica con

Precios 2012 incluve VA o
Articulos Cantidad  Vir.hait. Vir.Total Vi Uit Vir.Total

Bultos Sulfato Aluminio 50K Tipo & 362 60.800.24 22 309.687 00 55.000,00 19.910.000,00
Hinoclorita Sodio Cubete 16% Garrafa 126 471.500.00 5.229.000,00 33.000,00 608.000.00
Ciors Gasesso Ciindro 6x99% 10 415.000,00 4,150,000,00 415.000,00 4.150.000,00
Emp e Plomo 14 3.814 0C 53,36, 00 4 509,00 63.000,00
Cioro Total Caja x 100 PFRU Reactivo HANMA, 1 219.918,00 249.918,00 210.000,00 210.000,00
Valvula Tipe 2 Cilingro 1 33799900 337.999 .00 280.000,00 280.000.00

32.000.0060.00 31.536.000.00

3.2.8. Contrato 025 de 2011
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.19 (F)

La Administracién Municipal de Piedras mediante el Contrato de Prestacion de
Servicios No.025 calendado 18 de enero de 2011, por valor de $20.400.000,
contrata la prestacién de servicios para operador de la Motoniveladora al sefior
Miguel Ramirez Quijano a partir del 18 de enero al 30 de diciembre de 2011.

En la carpeta del contrato no anexan el RUT para determinar el régimen tributario
(es decir simplificado o comin) y para comprobar la actividad econdmica. En la
revision al Andlisis de conveniencia y Oportunidad para Contratar en el item 2,2,2
"Mlazo de Ejecucion”, se estima para la ejecucion del contrato once (11) meses y
trece (13) dias calendarios, no siendo coherenie la "Forma de Pago”, donde se
estipula que se cancelara en doce (12) pagos iguales por valor de $1.700.000 en
los dias treinta de cada mes; quedando especificado de igual forma en la Clausula
Tercera del Acto Contractual “Valor y Forma de Pago”, pero en la Clausuta Cuarta
“Plazo”, precisan la fecha de ejecucion gue serd a partir del 18 de Enero al 30 de
Diciembre de 2011, incurriendo la Administraciéon Municipal en la cancelacion de
diecisiete (17) dias no laborados, es decir del 01 al 17 de enero, por un valer de
$963.333,32, dejandose como un presunto cargo fiscal.

3.2.9. Contrato 066 de 2011
3.2.9.1. Etapa Precontractual
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.20 (D)

n el Contratc de Obra No.066 de fecha 18 de marzo de 2011, celebrado con el
Arquitecto Einer Alfonso Ortiz Useche, por valor de $55.000.000,00, por concepto
de suministro e instalacion de tanques plasticos para el mejoramiento del sistema
de tratamiento de aguas negras en el Batalion de Instruccién y Entrenamiento y
Reentrenamiento No.6 de Piedras, se detectaron las siguientes inconsistencias,
asi:

No se evidencio la solicitud de la necesidad por parte del Coronel anterior, Castillo
L.uis Eduardo, ni en el Plan Operativo Anual de Inversiones o Actas de Comité de
Orden Publico, suscritas entre la Administraciéon Municipal y el Coronel a cargo de!
BITERS.

En el Acta de Iniciacion suscrita el 19 de marzo de 2011 firmada por el supervisor
del contrato Asesor de la Secretaria de Planeacion y Qbras Publicas y el
contratista, se establecidé en el documento mismo que es URGENCIA

..........................................................
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MANIFIESTA contrario esic a la Ley, pues de conformidad al articulo 42 de la Ley
80 de 1993 establece: “Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad def
servicio exige ef surninistro de bienes, o la prestacién de servicios, o la ejecucion
de obras en ef inmediato future; cuando se presenten situaciones relacionadas con
fos estados de excepcion, cuando se frate de conjurar situaciones excepcionales
refacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre
gue demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se lrate dJde o
situaciones similares que imposibifiten acudir a los procedirmientos de seleccion o
coricurso publicos”, asi mismo, se evidencia en el Acta de Comité de Obra No.t,
en Acta de entrega y Recibo Final v en Acta de Entrega a satisfaccion de obra, )
cuando realmente en los Estudios Previos de fecha 25 febrero 2011 y en Pliego
de Condiciones Definitivo de fecha marzo de 2011, no se esiablece ni se
manifiesta mediante acto administrativo metivando la Urgencia Manifiesta, sino el
tipo de proceso que se contrataria seria a través de SELECCION ABREVIADA DE
MEMOR CUANTIA (Ley 1150 de 2007).

En acta de comité de obra No.1 suscrita el 19 de marzo de 2011 y segin actas de =~
inicio y comité de obra, se evidencio que se iniciaren los trabajos el dia 19 de
marzo de 2011 y se termingd el 25 de marzo de 2011, segun acta de enirega vy :
recibo final y en la parte pertinente del "plazo” en el contrato de obra se establecio
veinte (20) dias calendaric y segun informe final de supervision y Acta de Entrega

y Recibo Final, el tiempo de ejecucion del contrato de obra fueron dnicamente de .
siete (07) dias calendarios, de igual manera, en el Informe Final de Supervisién en
el punto que hace referencia SUPERVISION INTERNA, que reza asi: “Por medio o
del Acto Administrativo se designa, para que ejerza la supervision al CONTRATO
DE OBRA, funcion esta que empezd a desarroflarse a partir del dia 4 DE ENERC
DE 2011" se contradicen porque a esa fecha aun no se habia solicitado la o
disponibilidad presupuestal por consiguiente no se habia proyectado el Estudio I
Previo determinande la descripcion de la necesidad, documento de vital
importancia para dar inicio al proceso confractual y al mismo tiempo no guarda
refacion con el oficio fechado 18 de marzo de 2011, dingido al Asesor de la
Secretaria de Planeacion y Obras Puablicas, donde se le manifiesta qua ha sido
designade como Supervisor del Contrato No.0066 del 18/03/2011 debiendo
realizar la verificacién y cumplimiento de las obligaciones en el desarrollo y
giecucion del procesc que se adjudico y ademas debe ejercer desde su etapa pre,

con y post contractual de conformidad a lo previsto por ia Ley y el Manual de
interventoria, firmado por el Secretario de Planeacidn y Obras Publicas.

Se plasma en el informe final que se entrega regisiro fotografico en medio impreso
y magnsético, pero no se evidencid registro fotografico en medio magnetico,
igualmente la fecha que establecen en fa misma no es coherente con la del acta
de inicio de fecha 19 de marzo de 2011,
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En el Acta de Liquidacion por Mutuo Acuerdo Contrato de Obra No. 066 de 2011,
de fecha 25 de marzo de 2011, establecen las partes en e numeral H.
CUMPLIMIENTO, el municipio certifica que el objeto y ias obligaciones derivadas
del contrato de obra fueron ejecutadas y recibidas el 100%, y que el contratista
durante la ejecucion del contrato cumplid con las obligaciones de seguridad social
(salud, pensién, riesgos profesionales y aportes a las cajas de compensacion
familiar [CBF y SENA de conformidad al articulo 5C de la Ley 789 de 2002, no se
evidencio pagos por estos conceptos del perscnal operativo que utilizo para
realizar los trabajos

lgualmente, en el acta de liguidacion expresan que las partes se encuentran a paz
y salvo por todo concepto, no siendo coherente porque a la fecha 25 de marzo se
le adeuda al contratista el 100% ($55.000.000,00) del valor det contrato de Obra,
los cuales fueron cancelados con las Cuentas de Pago No. 255 y 256 de fecha 29
de marzo de 2011. Asimismo la factura de venta No. E-0033 de fecha marzo de
2011 presentada por el contratista, no especifica cada uno de los items
contratados, sino en forma global.

Consecuente con las eventualidades descritas se incurrid en el incumplimiento con
lo establecido en los articulos 51, 52 y 53 de la Ley 80 de 1993.

3.2.8.2. Etapa de Ejecucion
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.21 (F,P)

Es de anofar, que se erogaron recursos para sufragar el pago de suministro e
instalacion de tanques plasticos al Ejercito Nacional los cuales no se encuentran
concebidos dentro de la estipulacién de los preceptos normativos, toda vez que no
es posible asumir inversion para garantizar el orden publico, por el contraric
obedece a gastos gue debe asumir la entidad solicitante dentro de su
presupuesto, tal es el caso del Contrato de Obra No.086 de fecha 18 de marzo de
2011, celebrado con el Arquitecto Einer Alfonso Ortiz Useche, por valor de
$55.000.000,00, por concepto de suministro e instalacion de tanqgues plésticos
para el mejoramiento del sistema de tratamiento de aguas negras en el Batalldn
de Instruccidn, Entrenamiento y Reentrenamiento No.6 de Piedras (BITER 6), se
detectaron las siguientes inconsistencias:

No se evidencio la solicitud de la necesidad por parte del Coronel anterior, Castilio
Luis Eduardo, ni en el Plan Operativo Anual de Inversiones o Actas de Comité de
Orden Publico, suscritas entre la Adminisiracion Municipal y el Coronel a cargo del
BITERS.

..........................................................
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Se verificd en visita ocular realizada al Batallén por parte de la Comision Auditora
de la Contraloria Departamental en compadia de la Almacenista Municipal v el
Teniente Coronel del BITER No.6 de Piedras - Tolima que el confratista no
entrego la totalidad de las cantidades de los items contratados como el suministro
¢ instalacion de tres (03) Tanques Plasticos de 10.000 Litros, evidencia que quedo
plasmada en Acta No. 02 y 08 del 04 de septiembre de 2012, respectivamente,
suscrita entre el Equipo Auditor, Almacenista y el Teniente Corongl del Batalién,
asi mismo, se realizaron registros fotograficos de los tangues instalados. Dicho
faltante quedara como presunto dafio patrimonial por valor de $16.056.000.00.

Aunado a lo anterior, el Equipo Auditor procedio a solicitar cotizaciones a precios
del afio 2012, constatando que se presentaron sobrecosto en los tanques con
respecto a los precios 2011, presentandose una diferencia frente a o contratado

de $2.062.400, como presunto cargo fiscal, ilustrandose a continuacion:

Tabia N” 10, Colizaciones precios 2032
Sotizackd o Coti i 1&."‘”
Alcaddia Municipral -Yovarng Ospina Castellanos Cotizackin FOMECEMTER  Gotizacon FERELIMA Precios 0y
Pracios 2014 i

Artioutas Lanhdad  Virthit Vir Tetal Yir it Yir Tatal Vir Uriil, VirYetal
Tanque Pisteos de 16.000 Liros 4 S3BUM0N 2140000000 4150006 1679960000 413352300 16530000 1501008 Gotxacask de (01) Tanque

e
“
Tanques Hasticos 92 1000 Liros 3 25 B0 0 57500000 220.5000¢ 662 700,00 175.000,00 525,000, 912.300.00

SubTtal

Falante de {031 Tanques Risiias de 10000 Lts.

Total

205240050
16150 900.00
18.412.40%,00

o,
e

De igual forma, con respecto a los imprevistos el contratisia, no acredito en ia
liuidacion del contrato en qué se invirberon estos recurses del Al por
consiguiente el pago de imprevistos no sustentades genera un  presunic
detrimento  patrnimonial para la enbidad”, gquedando a carge el valor de o
$4.4006.000,00.

Finalmente, se determino un presunto detrimento por concepto de faltantes de tres -
(3) tanques por $16.050.000,00, sobrecostos por valor de $2.062.400 e -
imprevistos 10% por la suma de $4.400.000,00 para un tofal de $22.512.400,00. i

Asi mismo, no reposan comprobantes de ingreso y salida de almacén de estos
suministros en fa carpeta original del contrato ni en las dependencias de la
Administracidn Municipal de Pledras.

3.2.10¢. Contrato 013 de 2011

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.22 (D, F)

En el Contrate de Suministro No.013 de fecha 13 de enero de 2011, celebrado con
la Sefiora Gloria Bocanegra Moreno, representante legal de la Estacidn de
Servicio “La Y, por valor de $550.000.000,00, por concepto de suministro de
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combustible e insumos y mantenimiento preventivo del Parque Automotor
Municipio de Piedras.

Analizado el consumo de Gasolina y ACPM durante ia vigencia fiscal 2011, se
pudo evidenciar que la cantidades suministradas por el proveedor de los
combustibles presenta valores bastantes elevados, al ser confrontados estos con
las certificaciones de consumo promedios expedidas por {a Almacenista actual
encargada de ordenar el suministro de combustible y cotejadas con las planillas de
control, razones por las cuales se deja a cargo el valor de $129.928.513,30 (ver
anexo 1).

Asi mismo, se comprobé la carencia de planillas de control de combustible por el
Almacenista siendo el supervisor del contrato, por otra parte no se evidencio el
recibido del consumo del combustible de los conductores. Consecuente con o
anterior, en las carpetas de los contratos de suministro de combustibles, aceites y
manienimiento, en los pagos no se adjuntan los recibos, vales y/o facturas
individuales por cada suministro, evidenciandose que éstos registran un valor total
de suministros correspondientes a varios dias, sin la firma del conductor u operario
quien Hevo el automotor a proveer combustible, situacion que impide ta verificacion
de cada uno de los despachos. El contratista no presentd Informes relacionados
con el surmninistro del combustible, ni el Supervisor del Contrato suscribid actas de
recibo a satisfaccién, contraviniendo lo establecido en las Clausulas de los
Contratos.

Asi mismo, ni el Supervisor ni fa Administracion Municipal, llevan una Planilla
Control donde se especifique el suministro diario, como por ejemplo:

Fecha y hora

Kilometraje antes de suministrar el combustible.

Clase de vehiculo, maquinaria o motocicleta

Placa o serie del vehiculo, magquinaria o motocicleta

Tipo de Combustible

Galones de suministro y precios por galon

Nombre del conductor u operario

Cedula de Ciudadania del Conductor u operario

Lugar y labor para el cual se destina el vehiculo, maquinaria o motocicleta
Numero del recibo, vale y/o factura que expidio la Estacién de Servicio con
las respectivas firmas del conductor y almacenista.

3 € & @® @ 8 © 8 2 @

De igual manera, ni el Supervisor del Confrato ni la Administracion Municipal,
Nevan una bitacora del consumo diario de combustibles, aceites, filtros, lavado,

..........................................................
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mantenimiaento, reparacion ni suministre de repuestos para cada vehiculo,
maquinaria y motocicletas, para facilitar una estadistica y/o historial permanente
del parque automotor perteneciente a la Alcaldia de Piedras. Es decir no reposa
una carpeta por vehiculo en el almaceén ni en ninguna dependencia de la
Administracidon Municipal de Piedras. Observacionas que se hicigron en la
auditorta de la vigencia 2005 evaluando el periodo fiscal 2004, sin darle
cumpiimiento a la fecha, asi mismo, contraviniende 1o establecido en la Funcion de
Advertencia No.03 del 30 de marzo de 2010, emitida por la Contraloria
Departamental del Tolima.

No se evidencic ninguna cotizacion como lo estipulan en el ANALISIS
ECONOMICO del Analisis de Conveniencia de fecha 04 de enero de 2011, donde ‘
el municipio requiere contratar el servicio en la jurisdiccion para el “SUMINISTRO

DE COMBUSTIBLE E INSUMOS Y MANTENIMIENTO PREVENTIVO DEL )
PARQUE AUTOMOTOR MUNICIFIO DE PIEDRAS TOLIMA”. En este mismo
documento en el punto de ANALISIS ECONOMICO {(a folio 03) establecieron que:
“Para realizar esta contratacion se solicitaron cotizaciones a la estacion de servicio .
ubicada en el Municipio de Alvarado Tolima....”

Solo se evidencio que hay una carta de presentacion de [a propuesta con fecha 13
de enero de 2011, a nombre de Gloria Bocanegra Moreno representando la
Estacion de Servicio la "Y" identificada con NIT. 28.878.703-8, por valor de
$550.000.000.00, para ejecutar en el periodo pactado, sole hay una lista de
precios mes de enero de 2011, a nombre de la Estacion de Servicios la “Y” Gloria -
Bocanegra Morenc identificada con NIT. 28.978.703-9, las cotizaciones son

documentos reglamentarios para determinar el presupuesto oficial para la .7
contratacion directa y para ia elaboracion del Estudio Previo, pero no se evidencia o
soporte de dicha cotizaciones. o

Que en el contrato de suministro No. 03 de fecha 13 de eneroc de 2011,
establecieron las siguientes consideraciones para la escogencia del proveedor y el
modo de seleccion de contratacion directa y no hacerla a través de LICITACION
PUBLICA por ei monto del presupuesto oficial $550.000.000,00 que establecieron;
y de conformidad al literal ¢) que reza asi: "Que la estacion de servicio de Piedras
es la unica que opera en ef Municipio segun cerlificacitn expedida por fa Policia
Nacional y la Personeria Municipal y la mas cercana al municipio de Piedras es Ia
estacion de servicios de Alvarado ubicada a 12 kilometros del casco urbano de
Piedras, segun certificacion expedida por el secretario de Planeacion u Obras
Publicas de acuerdo al POT del Municipio por tanto se puede darse aplicacion a la
contratacion directa, sin necesidad de Seleccion Abreviada, de acuerdo a lo
establecido en el literal g} def numeral 4 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por
el articulo 81 decreto 2474 de 2008”7, y ademas “Que &f proveedor cumple con los
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requisitos exigidos para el suministro requerido”, de conformidad al literal e) def
contrato en revision.

De igual manera, se evidencia entre los requisitos exigidos al contratista presentar
un certificado de Camara de Comercic de lbagué expedido en la fecha 27 de
agosto del 2010, cuando es por norma gue deben presentaric con maximo un mes
de vigencia.

De acuerde a lo establecido a la Cléusula DECIMA  SEXTA.
PERFECCIONAMIENTO EJECUCION Y LEGALIZACION del contrato precitado y
al analisis de conveniencia, se estfipule lo siguiente: "E/ presente contrato se
entiende perfeccionado con las firmas de las partes y el correspondiente
certificado de disponibilidad presupuestal, para su ejecucion se requiere de la
aprobacién de la garantia Gnica de cumplimiento y del Registro Presupuestal en
los terminos del Articulo 41 de la Ley 80 de 1.993 y articulo 71 del Decreto 111 de
1.986. Para su legalizacion se requiere del pago de la publicacién en la gaceta
Municipal y pago de impuesto de timbre si a ello hubiere lugar”, se evidencia que
el contratista cancelo PUBLICACION EN LA GACETA Y TIMBRE ESTAMPILLAS
PRO CULTURA Y ADULTO MAYOR el dia 03 de Febrero de 2011y el ACTA DE
INICIACION tiene fecha 13 de enero de 2011, o sea se incumplié lo establecido en
el contrato porque en el acta manifiestan y reza asi: “Se han cumplido fos
requerimientos conlractuales para dar inicio al suministro de [los materiales
correspondientes”, y se puede verificar en la misma gue se dio inicio el 13 de
enero/2011, se dio inicio con 22 dias antes de haber legalizado el contrato en
mencion el contratista y, se le giro un ANTICIPO del 10% del valor total del
contrato el dia 03 de febrero de 2011, Boletin No. 34 -Egresos cuenta No.60 - 61 —
62 - 63 y 64 de fecha 03 de febrerc de 2011, por valor cincugnta y cinco millones
de pesos $55.000.000,00 Mcte.

fgualmente no reposan en la carpeta del contrato consignacion de pagos de
parafiscales y seguridad social del personal operativo que tiene vinculado en la
estacion de servicio y/o certificacién expedida por el revisor fiscal de estos pagos,
solo presenta soporte de planilla pila por periode comprendido de enero a
diciembre a 2011, a nombre de Gloria Bocanegra Moreno (salud por valor de
$67.000.00 y pensién por $85.800.00, valor total cancelado $152.800,00 cotizando
por el S.M.L.V. gue era $535.600; asi mismo, se evidencian copias de facturas en
los meses de junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre/2011 y no las
originales como deberia ser, incumpliendo lo establecido en |a norma vigente y de
conformidad al “DIARIC OFICIAL 45.764 CIRCULAR CONJUNTA 000001
06/12/2004, Ingreso Base de Cotizacién en los Sistemas Generales de pensiones
y de Sequridad Social en Salud de los trabajadores independientes.

..........................................................
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No reposa Acta de Liguidacion del contrato en mencién y de conformidad al
Manual de Procedimientos de la contratacion estatal en la administracion
municipal del Municipio de Piedra -Tolima "Gobierno de Oportunidades para
Nuestra Gente” 2008 - 2011, en el numeral 7.8 ~LIQUIDACION DEL CONTRATC.,
se establece que: “Para la liquidacion se le debera exigir al contratista la extension
o ampliacion de ias polizas del contrato o la estabilidad de la obra, la calidad del
bien, o servicio suministrado , a la provision de repuestos y accesorios, el pago de o
salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la respensabilidad civil, y en general,
para avalar las obligaciones que deba cumplir con posteridad a la ejecucidon del
contrato”.

3.3 INFORME TECNICO CONTRATOS DE OBRAS - VIGENCIA 2011
HALLAZGO ADMNISTRATIVO No.23 (D)

En los contratos N°. 068 — 069 — 139 — 158 — 097 — 118 - 117 - 158 vigencia =~
2011, los objetos contractuales no son claros, ni detallados SON  Muy ..
generalizados, donde no especifican claramente las actividades a ejecutar y en .~
algunos casos su ubicacion es confusa. Evidenciando una falta de planeacion ‘
coentractual y deficiencia en la elaboracion de los estudios previos. “LEY 80 DE
1993 "ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD, Numeral 30. Y
DEMAS NORMAS QUE LA REGLAMENTAN" Las entidades y los servidores
plblicos, responderan cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber
elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, términos de
referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones gue fueren necesarios, o
cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados
en forma incompleta, ambigua o confusa gue conduzcan a interpretaciones o© _
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquelios.

HALLAZGO ADMMISTRATIVO No.24 (D)

Referente a los contratos de obra y de interventoria N°. 133, 142, 162, 163, 164, -
167 y el convenio 015, vigencia 2011; no se encontraron liquidados; por 1o anterior
se presume el no cumplimiento al Articuio 60 de la Ley 80 del 93 y al Articule 11 -
de la Ley 1150 de 2007.

HALLAZGO ADMMNISTRATIVO No.25

Con respecto al Convenio N° 015 del 09/12/11, se efectud seguimiente para
verificar la continuacion de la fotalidad de las obras, "DEL PROYECTOQO
CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA ETAPA DEL CENTRO DE VIDA PARA EL
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ARDULTC MAYOR DEL MUNICIPIO DE PIEDRAS TOLIMA”, para que preste el
servicio para el cual fue proyectado. En el Acta de visita técnica el Alcalde actual,
indico que se encontraba en procesc de contratacion para adjudicar en esta
vigencia.

HALLAZGO ADMNISTRATIVO No.28

FPara los contratos de obra publica, la Administracion Municipal debe elaborar e
implementar el presupuesto de obras con sus andlisis de precios unitarios y ser
actualizado de acuerdo a las condiciones del mercado, el objetivo es establecer
etapas dei proceso contractual y en la celebracion de los contratos que requiera la
Administracion, para el cumplimiento de sus funciones, metas y objetivos
Institucionales. Las directrices establecidas, fienen como objetivo dar pleno
cumplimiento a los principios de la funcién publica previstos en la Constitucion
Peolitica y la Ley. Debe basarse en las referencias normativas vigentes:
Constitucién Politica de Colombia, Ley 489 del 1998, Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2011, Ley 1450 de 2011 y
Decreto 734 de 2012.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.27

En los contratos de obras e interventoria, se observé la ausencia de BITACORAS
DE OBRAS, como una de las herramientas basicas, que forman parte del sistema
de control para el buen desarrollo de las obras, por su cardcter legal para efectos
tecnicos en los informes de Interventoria y supervisidn,

El uso de este instrumento debe llevarse a cabo, con la mayor responsabilidad,
pulcritud, veracidad y objetividad. Solo estan facultados para hacer instalacién y
firmar las notas de bitdcora los residentes de obra por parte de la supervisoria,
interventoria y contratista acreditados en el acto de apertura de la misma; EL
CIERRE DE LA BITACORA, se hard una vez que se cuente con toda la
documentacion relativa al acta de recepcion y entrega final de las obras, validada
por los gue en ella intervienen, se anotara en bitdcora la Gltima nota haciendo
referencia que corresponde al cierre y se procedera a cancelar las hojas que no se
utiizaron. Es necesario sefialar la imperiosa necesidad de observar con toda
atencién, la forma, modo y uso de las presentes reglas para un mayor y mejor
desarrollo de los proyectos de construccién en la Entidad.

3.4. FONDO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
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La Administracion Municipal de Piedras Tolima, mediante Acuerdo 09 del 10 de
septiembre de 1999, del Concejo Municipal en su articulo 1° creo el Fondo de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Para el manejo de estos recursos apertura la cuenta No. 6641-000337-1 del
Banco Agraric de Colombig, paosenhndo un saldo a 31 de agosto de 2012 de

$161.267.124.21,
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 28

Conforme al cuestionaric de control interno  aplicado por |a Contraioria
Departamental del Tolima a la Secretaria de Hacienda del Municipio de Piedras
logro establecer que con relacidn al funcionamiento del Fondo de ‘%equndad y :
Convivencia Ciudadana se evidencia la carencia de:

» Procedimientos para la convocatoria del comité de orden publico vy el
registro de sus decisiones sobre la inversion de los recursos del fondo de
seguridad.

e Mecanismos de seguimiento y control de la inversion para determinar el
cabal cumplimiento de las apropiaciones para gastos financiados con
recursos del fondo.

=  Mecanismos de control para la definicién de gastos destinados al orden
publice, la seguridad y convivencia ciudadana.

e Mecanismos de control para evitar la evasion en la liquidacion y recaudo de
los aportes de los contratistas para este fondo.
Actas del comité de orden publico para el periodo 2011,

» Base de datos, organizada y sistematizada de la relacion de los descuentos
del 5% de los contratos de obra plblica.

e Plan Operativo Anual de Inversiones,

¢ Actas del Comité de Orden Piblico que aprueben la inversion. e

¢ Entradas y salidas de almacén en el caso de suministros.

3.4.1. Seguimiento Avances Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.29 (D, F)

En el seguimiento efeciuado a la inversion con los recursos provenientes del
Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se pudo establecer que la
Administracidon Municipal no dio un adecuado manejo de estos dineros, de
conformidad con los fines esenciales del estado, los cuales deben ser destinados
a propiciar la seguridad ciudadana, la preservacién del orden poblico y el
desarrcllo comunitario y en general a reorientar estos recursos a todas aquellas
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inversiones sociales que permita garantizar la convivencia ciudadana,
administrandolos dentro de las actividades y programas establecidos en el articuio
122 de la Ley 418 de 1997 y demas normas que regulan este fondo.

Articulo 122 establece “Los recursos que recauden las entidades territonales por
este mismo concepto deben invertirse por el Fondo Cuenta Territorial, en dotacion,
material de guerra, reconstruccién de cuarteles y ofras instalaciones, compra de
equipo de comunicacién, montaje y operacion de redes de inteligencia,
recompensas a personas que colaboren con la justicia o seguridad de las mismas,
servicios personales, dotacion y raciones para nuevos agentes y soldados o enla  ;
realizacion de gastos destinados a generar un ambiente gue propicie la seguridad >
ciudadana, la preservaciéon del orden publico, actividades de inteligencia, el :
desarrollo comunitario y en general a todas aquellas inversiones sociales que
permitan garantizar la convivencia pacifica”, Ley 418 de 1997, articulo 7° Ley
1421 de 2010 y Decreto 399 de 2011,

En los avances efectuados, con recursos del fondo de seguridad y convivencia = -
ciudadana, se pudo establecer que la Administracion en la vigencia 2011, realizo o
avances por el rubro presupuestal 4931 para gastos que no corresponden al -
objeto para el cual fue creado el Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
de conformidad con lo establecido en el articulo 122 de la Ley 418 de 1997,
articuto 7° de la Ley 1421 de 2010 y demas normas que la regulan.

En el anexo 1 se puede observar gue en la resolucion 6568 del 13/12/2011,
autorizan un avance por valor de $2.600.000,00, encontrandose soportado el valor

de $880.000, v el valor de $1.720.000 no presenta soporte.
En fa resolucion 680 del 28/12/2011, el avance se encuentra autorizado por

$6.000.000 y lo soportado es por $6.002.000, presentado diferencia de $2.000.00 N

Por lo anterior, se presume que la Administracion incurrié en un presunto
detrimento en la autorizacion de los avances con recursos del Fondo de Seguridad
Ciudadana por valor de $25.803.500.00, y por otras cuentas $1.791.000.00, para
un total de $27.594.500.00 (ver anexo 2): ot

3.4.2. Seguimiento Contratos cancelados con recursos del Fondo de Seguridad y
convivencia Ciudadana.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.30 (F)
CONTRATO: 049
FECHA: 09/02/2011

..........................................................
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CONTRATISTA: Fundacion Colombiana Semillas al Exito “FUNCOLEX".
REPRESENTANTE LEGAL: Lazarina Quiroz Bocanegra.

OBJETO: Prestacion de servicios de apoyo a la gestidn en la capacitacidn de la
comunidad para f desarrollo de la proteccién y seguridad de los derechos
humanos y los diversos mecanismos y prevencion de las formas de delito en el
Municipio de Piedras.

VALOR: $11.000.000.00

Analizada la informacién entregada por la administracion, se pudo evidenciar las
siguientes inconsistencias:

-No se adjunta la solicitud de la necesidad por parte de la policia.

-No se evidencio en el Plan Integral, Plan Operativo Anual de Inversiones, actas
de comité de orden publico y planilla del listado del control de asistencia a la
capacitacién,

-E compromiso no esta acorde con los objetivos de estos fondos, de conformidad
con los preceptos normatives.

-La Direccion registrada en Camara de Comercio no fue encontrada.
-El nimero de teléfono corresponde a otra Direccidn.

For lo anterior, al no existir certeza de fa prestacion del servicio vy por carecer de
los documentos probalorios necesarios, se considera que la Administracion
incurrid en un presunto detrimento por valor de $41.600.000.00.

3.4.3. Pago Servicios Publicos con recursos del Fondo de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana,

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.31 {F, P, D)

En la Inversion realizada por el sujeto auditade durante la vigencia de 2011 del
rubro 4831, se constata que se erogaron recursos para sufragar el pago de
servicios publicos a la policia nacional los cuales no se encuentra concebidos
dentro de la estipulacién de les preceptos normativos, toda vez que no es posible
asumir inversion para el pago de servicios publicos, por el contrario obedece &
gastos administrativos que debe asumir ia entidad solicitante dentro de su
presupuesto, por cuanto son gastos que debe prever cada entidad en desarrollo
del principio de planeacion administrativa.

Edifizio Gobernacidn del Toliima Piso 7 Conmutador 2 61 11 67 thagué
Web-site: wywow.contraleriarolima.uny.co




S PROCESO AUDITOR

oy GUEIRY INFORME PRELIMINAR AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD REGULAR
s SRARRNENS ALCALDIA DE PIEDRAS-TOLIMA

CLMMARALORLY TG [ VERSION: 2 I CODIGO: PR-AUD-009

Aunado a lo anterior, no se evidencia actas del comité de orden publico que
aprueben la inversidén, ni oficios de solicitud de las necesidades conforme lo
establece el articulo 7 del Decreto 2170 de 2004, lo gue evidencia la falta de
controles, que permitan mayor seguimiento a los recursos plblicos, en la
evaluacion y determinacion de la inversion de manera coherente a la esencia de la
normatividad y la materializacion de lo concebido por el legislador que permita la
consecucion de ios recursos en proyectos y programas que generen valor . .
agregado a la conservacion del orden publice y la prevencién y restablecimiento
de la seguridad y convivencia pacifica de la comunidad.

Situacion certificada por la Secretaria de Gobierno el 08 de septiembre de 2012,
Por lo anterior, se considera que la Administracidn incurrid en un presunto

detrimento al efectuar pagos por concepto de servicios ptblicos a la policia
nacional, por valor de $5.700.631.00.

Takla 11. Relacion de pagos

g

..........................................................
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COMPROBANTE O EGREZO T
NG, FECHA VALOR COMNCEPTO
21 15/01/2011 19,590.00] Sendcios de taleiono a 1 estacion de policia ce la inspeccion de Doima cel Municigio de Piedras
24 15:01/2014 12,320.00| Senvcios de telefono a la estacion de padicia ae Pisdras Talima
56 290172011 77, 23000  Benucios de telefono & 1a estacidn de policia de Riedras Tolima
299 Q30422011 32.110.0C| Sericios de teléfona & la estacidon de policia de Piedras Tolima
347 J26/4/2011 168.330.00] Senicing ds teléfono a ia estacidn de policia de Piedras Talima
353 280472011 11.640.0Cf Senicios de teléfono a la estacion de policia Je Piedras Tolima
415  pO74/05/2011 13.030. 00| Senicios de telefonn a la estacien de policia de |a inspeccion de Doima del Municipio de Piedras
Senscio de energia eldctrica a las nstatacionss cel iecal de la estacion de poticia de {z i
4%4  F13/05/2011 1G4, 546 00 Insgeceion de Dima
Hancios de enengia lectnca a las instalacionss de la policia de la vereda paraderc chipalce dat
428 114/05/2011 423.093.00| Municiic de Piedras
339 117/05/2011 38.25C.00| Sendcios de taldfons 3 15 estacion de policia e Pindras Tolima .
o
445 120/05/2011 13,480.00| Benvcios de teléfano a 13 estacién de policia de Piedras Tolima
Canceiar @l sarvcio de energia slectrica de 1as nstalacicnes gel tocal de las estaciones da
525 144062011 348,280.0C|Policia det casca urbano y ta Inspecion da Duima del Mpio de Piedras
5% 2B/06/2011 £8,810.06) Senicios de teldfono a la estacion de policia de Fledras Tolima
Cancedar 2l senicic de encergia eléctica de las Instalaciones dsl incar de 138 estacionss de
$518 13/07/2011 3:8,881 00 Palicia del casco urbanc y 1a lnspacion de Doiras del Mpio de Fiadras
Serucio de 2curducto a las Instalaciones de ja Estacién de Piicia de (a verda Faraders Ctipala
6522 13/Q7/2011 221,250.00| del Municipic o,
Senacia de enargia léciica @ las nstalaciones Jel iocal Estacion de Policis de Chipala a2
&26 15/57/2011 428,594.0C{ Municipic ' N
627 15/07/2011 $0.200.00{ Sanscios de teltfone a 1a estacion da policia de Piedras Tollma
633  [26/07/2011 12,67C.00G]Sendcios de teldfono 2 15 estacién de policia de Piedras Tobma
Senscio de energia eléctica a las inslalaciones de las estaciones de policia del casco udbanc
732 12/08/ 2011 652,084 .00)ereca paradaro chipaln y la inspechon de Doima,
743 16/08/2011 54, 45C.00] Sendeios de taldfono a 1a estacien de policia de Piadras Tolima
823 13/09/2011 648,035, 00 Sendcios de energia elctica instalaciones policia e,
837  }I14/09/2011 65.700.00{ Sendcio de teldforo a la estacion $a plica 36 {a inspacciond e Doima del Municipto
838 }14/09/2011 58.530.001 S2nicios de teléfono a 12 estacion da policia de Piedras Tokima .
851 2309/2011 23.800 2G| Senicios de taidfono a la estacion de policia de Piedras Tolima ""'u.‘,;
Sendcios de prergia eldctnca de las nstalaciones ds Rolicva de 13 vereca paradarc chipain y Ix BYPIRY
224 14/10/2011 6C0,513.00]insgeccion de Drna.
azg 151072011 £83,200.00] 3enicios de acueducta @ la estaciin ¢e 1a Polizia de {2 verda Faradern Chipalo da{ Municip:a,
@40 20/10/2011 77,€30.00) Sendcios de teléfono 2 (2 estacion de policia 3e Piedras Tolima
Senicio de energia eléctrica de las Instalaciones de la Folicia del Casco Ubanc verda EBaradero
1019 p1vM12011 590,726.00|Chipalo y 1a Inspeccion de Doima
1030 [22/11/2011 £3,240.0C| Serucios de taléfono a la estacion de policia de Liedras Tolima "
1040 Foar11/2011 27,330.00| Senicias de telefons a ia estac de policia de la inspeccién de Doima del Municipio de Piedras
Servcios d2 energia oldctnea a 'a instalacion 3 eta Stacion de poiicia 48l Gasco Uhann de.
1122 116/12/2011 326,453 00fMunicipio. s
134 116/12/2011 237.810.00f Senicios de talefono » 1a estacidn de policia de Piedras Tolima :'\,.
5,760,531, 00) -

3.5 ALMACEN ~ INVENTARIC
HALLAZGO ADMINISTRATIVID No.32

Para la vigencia 2011, la entidad no realizo inventario fisico a los elementos
devolutivas y de consumo para establecer ia existencia de los bienes y determinar
el estado de log mismos. Asi mismo los elementos devolutivos no se encuentran
debidamente identificados con una marquilla o cualquier medio que registre su
codificacion, (o gque dificulta su ubicacidn vy verificacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.33

R I I T T T AT T T N S
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A corte 31 de diciembre de 2011, no existe un inventario fisico gue permita
conocer y determinar la verdadera existencia y valuacion de los bienes lo cual
conlleva unos riesgos inherentes como el desconocimiento total de las
propiedades, planta y equipo de la Alcaldia Municipal de Piedras Tolima, toda vez
que existen elementos devolutivos inservibles Ios cuales no han sido depurados
para establecer su valor real, inobservando los procedimientos de sostenibilidad
de ia informacion contable piblica que obliga a la depuracion permanente de las
cuentas del balance para presentar unos datos cercanos a la realidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.34

La entidad no posee carpetas de responsabilidad actualizadas de los elementos
devolutives que se encuentran a cargo de los funcicnarios de la Administracion
Municipai.

HALLAZGCO ADMINISTRATIVO No.35 (se elimina hallazgo)

Solicitado el cuadro de depreciacion que soporta los registros contables
efectuados en la cuenta 1685 “Depreciacion Acumulada” por $4.682.5 millones, se
establecid gue la entidad no realiza la depreciacion por cada bien individual, lo que
trae como consecuencia que probablemente se hayan depreciado bienes que han
cumplido su vida util.

Respecto a este punto la Contraloria Departamental procedié a analizar y validar
la respuesta y aclaracicnes presentadas por la Administracion, respecto a los
registros contables sobre la depreciacion por cada bien individual, por ic anterior,
los argumentos con los que pretende la Administracién municipal desvirtuar {o
observado por este ente de control, se establece que las explicaciones dadas son
suficientes para medificar el hallazgo de! informe, por {a tanto se elimina el
hallazgo.

3.6. PRESURPUESTO Y CONTARBILIDAD

lLos cruces presupuestales, contables y de tesoreria correspondientes a cada
contrato y/o convenio, fueron analizados de manera individual, sin evidenciarse
ningun tipo de irregularidad, quedando plasmado en los papeles de trabajo de ia
auditoria, demostrando de esta manera que la entidad estd cumpliendo con los
principios y normas que la regulan.

3.7. ACREEDORES

..........................................................

Edificio Gobernacidn del Tolima Piso 7 Conmutador 2 61 11 67 [bagué
Web-site: www.contraleriatolima. gov.co

L

" \y'v\




PROCESO AUDITOR
W‘r’ﬁmﬁ‘?ﬁ INFORME PRELIMINAR AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD REGULAR
ALCALDIA DE PIEDRAS-TOLIMA

LY WM | vERsION: 2 ] CODIGO: PR-AUD-009 |

HALLAZGCO ADMINISTRATIVO No.36 (D)

La Administracion Municipal presenta una deuda con la Empresa Porvenir a julio
25 de 2012 por la suma de $102.167.802.00, por concepto de aportes e intereses,
situacion que no fue aclarada en su momento por el area responsable, con el fin
de establecer su veracidad.

3.8. MANUAL DE FUNCIONES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.37

El manual de funciones no detalla el perfil de los cargos de los funcionarios de
planta de la Administracidn Municipal de Piedras Tolima, encontrandose
desactualizado. Igualmente el manual de procedimientos.

El! manual especifico de funciones y competencias es un instrumento de
administracion de personal a través del cual se establecen las funciones y las
competencias laborales de los emplecs que conforman la planta de personal de
una entidad y lo requerimientos exigidos para el desempefic de estos. Se
Constituye en el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia de los
cargos en una entidad u organismo.

3.9. ARCHIVO
HALLAZGO ADINISTRATIVO No.38

Pese encontrarse la totalidad de los documentos en las carpetas de los contratos
evaluados, estas no se encontraban debidamente organizadas y foliadas en orden
légico y cronalégico, ademas presentan duplicidad de informacion, asi mismo se
pudo observar en el drea de almaceén {a ausencia de los documentos que soportan
las entradas, salidas y los boletines que se generan para el control de jos
elementos, como quiera que el objetivo esencial de los archivos es el de disponer
de la documentacién organizada, en tal forma que la informacion institucional sea
recuperable para uso de la administracion en el servicio al ciudadano y cormo
fuente de la historia, la Entidad debe cumplir lo establecido en la funcién
advertencia 008 de mayo 30 de 2008 expedida por la Contraloria Departamental
del Tolima.

Es de anotar que con relacion a esta inconsistencia, la Contraloria General de {a
Republica en Auditoria Practicada en la vigencia de 2010, dio traslado de los
hechos a la Procuraduria General de la Nacion.

4. SEGUIMIENTO A LA INVERSION CON RECURSOS DEL CREDITO

..........................................................
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.39 (8)

La Contraloria Departamental del Tolima expide certificado de registro de Deuda
Puablica pleno cumplimiento de los requisitos exigidos en el articuio veinte nueve
(29) de la Resolucion 349 de octubre 22 de 2009, situacion que no se observo en
lo siguiente:

OBLIGACION FINANCIERA CON EL BANCO DE COLOMBIA POR $400
MILLONES CON BANCOLOMBIA

A traves de Acuerdo No0.32 de diciembre 21 de 2010, el Concejo Municipal
concede facultades al alcalde para realizar operaciones de endeudamiento ante
las entidades financieras en $400 millones de pesos, con destino al Mejoramiento,
Manienimiento y Recuperacion de la Malla Vial de! Municipio, durante la vigencia
fiscal de 2011.

La administracidon municipal no registro los documentos constitutivos de deuda
publica del contrato de empréstito con Bancolombia por $400 millones para el
mejoramiento de la red vial.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO Nc.40 (D)

Para contratar créditos con plazo mayor a un aiio; en el dltimo afio del periodo de
gobierno se debe tener en cuenta que ios gastos de inversion que se financiaran
con dichos créditos, atiendan los principios de anualidad y planeacién establecidos
en el Estatuto Organico del Presupuesto de la entidad territorial v el de
programacion de que trata el articulo 8 de la Ley 819 de 2003; es decir que las
apropiacicnes presupuestales puedan ejecutarse en su totalidad durante la
vigencia fiscal correspondiente; en otras palabras o contratado debe ser recibido a
satisfaccidon por la entidad territorial antes del 31 de diciembre de {a vigencia fiscal.

E=n tal sentido, cuando la ejecucidn de los gastos supera la vigencia fiscal, la ey
819 de 2003, no permite constitucion de reservas presupuestales, toda vez que se
convierten en vigencias futuras, las cuales en todo caso no estan autorizadas en el
ultimo afno del periodo de gobierno.

En conclusion, la contratacion de empréstitos debe decidirse por parte de la
entidad territoriat cumpliendo los requisitos establecidos en la Ley 358 de 1997 y
los articulos 2 y 3 de la Ley 819 de 2003. En cuanto a la ejecucion de los gastos,
cumpliendo los procesos y procedimientos presupuestales establecidos en el
Estatuto Organico del Presupuesto y los articulos 8 y 12 de la Ley 819 de 2003.

..........................................................
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MANEJO PRESUPUESTAL

A traves del Decreto No. 59 junio 30 de 2010, se adicionan unos recursos al
presupuesto de Ingresos y Gastos de la actual vigencia fiscal v se crean unos
rubros presupuestales por $400 millones provenientes de los recursos del orédito
con Bancolombia.

DESEMBOLSO

El BANCO DE COLOMBIA, efectia el desembolso de los recursos del crédito en
la cuenta numero 597-707443-15 asi:

FECHA DESEMBOLSO V&LOR (millones de $)
Diciembre 29 de 2011 400
TOTAL $400

TESORERIA Y CONTABILIDAD

Una vez efectuado el analisis financiero correspondiente a los recursos del crédito
por $400 millones, se pudo establecer que la Tesoreria efectio pagos por $400
millones, de la cuenta corriente de BANCOLOMBIA namero 597-707443-15,

En el cruce efectuado entre extractos bancarios, libro auxiliar de confabilidad y
comprobantes de egreso de los recursos del crédito por $400 millones se pudo
consiatar que la Tesoreria efectud pagos asi:
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PROCESQO DE CONTRATACION -
£T0 FUENTE DE
No. FECHA QRJETO BENEFICIARIO VALOR PLAZO  [FINANCIACION} | -
Aunar esfuerzos, adminisirativos, -
financieros, tecnicos, operativws a fin de
administrar yejecutar los recussos
aconomicos para llevar a cabo el
proyects “Censiruccion, reposicion de
alcantarillados de aguas negras y -
pavimentacion en concretc rigido en RECURSOS DEL] 7™
algunas vias urbanas yrurales del Sociedad Tolimense CREDITO Y .1"__“:
014 | 28-11-2011 municipic de Piedras-Tolima de ingenieros 1,026,000000.00] 90 pIAS REGALIAS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.41 (D)

Es deber de toda entidad publica, acatar los principios que rigen la contratacion
estatal y cumplir con el deber de seleccion objetiva, establecidos en la ley,
permitiendo la participacién en igualdad de condiciones de todos los proponentes
que se consideren con idoneidad para desarrollar €l objeto contractual (Ley 80 de
1993 v Decreto 2472 de 2008). Situacién que no se observo toda vez que, la
Alcaldia de Piedras durante la vigencia 2011 celebré el Convenio 014 de obra civil
por valor de $1.020 millones con recursos del crédito en un 39%,.es decir, $400
millones vy regalias con $620 millones un 61% optando por la contratacion directa

Edificio Gobernacidn del Tolima Piso 7 Conmutador 2 61 11 67 Ibagué
Web-site: www.contraloriatolizna. goy.co




PROCESO AUDITOR
%m INFORME PRELIMINAR AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD REGULAR
ALCALDIA DE PIEDRAS-TOLIMA

ALATNY %WM VERSHON: 2 \ CODIGO: PR-ALD-003 |

bajo ia modalidad de convenios interadministrativos convocando exclusivamente a
la Sociedad Tolimense de Ingenieros, apartandose del proceso de licitacién
piblica; debido a incorrecta decision administrativa, lo que genero vulneracion
de los principios de transparencia, economia y el deber de seleccion objetiva
regulados en la Ley 80 da 1993 vy lo normado para tal fin.

QBLIGACION FINANCIERA CON EL BANCO AGRARIO POR $500 MILLONES
CON BANCO AGRARIO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.42 (D)

La Contraloria Departamental del Tolima a través de oficio DCD-0683-2011-140
de agosto 12 de 2011, reitero al municipio de Piedras gue era improcedente
efectuar el registro del crédito, toda vez que, las cifras reportadas por la
administracion generaban incertidumbre de los estados financieros, limitando la
libertad de los fuluros gobernantes para formular sus propias politicas publicas.

La administracién municipal hace uso de los recursos del crédito con Banco
Agrario por $500 millones haciendo caso omiso a la advertencia del ente de
control.

El Banco Agrario efectua et desembolso de los recursos el 03 de febrero 2011, en
la cuenta corriente numero 0-6641-000325-6.

Se realiza contrato de suministro No.091 del 14 de mayo de 2011 para la compra
de una (1) retre cargadora sobre llantas y un (1) vibro compactador llanta rodilio
para el me]oramipnto y mantenimiento rutinario de la red terciaria del municipio
con NAVITRANS S.A. por $469 millones.

Asi mismo, se efectta el contrato de Suministro No.108 del 14 de junio de 2011,
para la adquisicion de un (1) tanque de almacenamiento de agua como
complemente de ia maquinaria y equipe para el mejoramiento y marntenimiento
rutinario de la red vial terciaria del municipio de Piedras por $30.000.000.

Se advierte al sujeto de control que los recursos que requieran por crédito a la
banca deberan cumplir con los requisitos que establece la normatividad v que
sean invertidos para tal fin en concordancia con los fines esenciales del estado,
destinados a propiciar bienestar a la comunidad.

Respecto al tema la Coniraloria Departamental del Tolima con el objeto de
prevenir futuros inconvenientes con las actuaciones que se han venido
presentando al interior de la Alcaldia Municipal de Piedras en cuanto a “hechos en
obtener recursos del crédito con la banca sin cumplir con los procedimientos

..........................................................
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establecidos en la norma”, se permite advertir que de conformidad con lo
establecido en /o estipulado en los articulos 2,3, 8 y 12 de la Ley 819 de 2003, Ley
358 de 1997 vy articule 29 de la Resolucidon 349 de octubre 22 de 2008, que
recopila las normas de endeudamiento, se advierte:

Cualquier compromiso que se adguiera con violacién de estos preceplos
creard responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas
obligaciones {articulos 2,3, 8 y 12 de la Ley 819 de 2003, Ley 358 de 1997 y
articulo 29 de la Resolucion 349 de octubre 22 de 2009).”

HALLAGC ADMINISTRATIVO No 43

La Administracion Municipal, para el manejo de los recursos provenientes del
crédito con entidades financieras, no apertura una cuenta independiente con et {in
de que estos sean desviados a otro fin para el cual fueron adquiridos, estos
dineros se desembolsan en la cuenta de los recursos pignorados.

5. EVALUACION DENUNCIAS

En oficio 402 de fecha 7 de junio de 2012, suscrito por el sefior EDISSON
FABIAN TARQUINO CONTRERAS, Secrefario de Planeacion y Obras Publicas,
relaciona una serie de imegularidades presentadas en los contratos de obras
celebrados en las vigencias 2008 a 2011, en la Alcaldia Municipal de Piedras
Tolima, las cuales fueron analizadas en la auditoria gubernamental modatidad
regular adelantada a esta entidad, obteniéndose el siguiente resultado:

5.1. EVALUACION CONTRATO 70 DE 2011
FECHA: 23 de MARZO DE 2011

CONTRATISTA: FERNEYE AGUDELC VALENCIA
VALOR: $5.658.000.

OBJETC: Prestacién de servicios personales para realizar el segundo
mantenimiento a dos heclareas en teca, sembradas en el predio Vilia Miguel
Angel, Vereda Guataquisito de Propiedad del Municipio de Piedras

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.44 (F,D)

En andlisis efectuado, a la ejecucidn del contrato se pudo evidenciar la carencia
de los informes de las actividades del contratista, registro fotografico de la

..........................................................
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actividad realizada en cumplimiento a la clausula 2 numeral Il Derechos y

Obligaciones del Coniratista.

Por ofro lado, es de aclarar que la siembra de tecas corresponde a proyectos
productivos, que no se encuentran contemplados en la Ley 99 de 1993 y demas
normas gue la reglamentan, como quiera que el mantenimiento de los predios
involucra, al menos, las siguientes actividades técnicas; el aislamiento, el
enriquecimiento de la cobertura protectora mediante la utilizacion de material
vegetal nativo, la revegetalizacion o regeneracion natural, la restauracion
ecologica, la adecuacion de los suelos y demas actividades incluidas en los planes
de manejo ambiental de los predios adquiridos, siempre que estén encaminadas a = = -
la preservacion de los ecosistemas presentes en estas dreas. Por el contrario la
teca es una de las especies con mayor demanda de productos en el mercado
internacional de maderas. Se ha utilizado durante décadas en el establecimiento
de plantaciones comerciales.

Asi mismo, en visita efectuada, al predio por el Director de fa Umata el dia 4 de  ~.
septiemnbre de 2012, manifiesta no haber encontrado en el terreno Villa Miguel o«
Ange! siembra alguna de la especie Teca, por el contrario se encuentra sin la ~
piantacion objeto del contrato y en su defecto aparece invadido de maleza, para lo o
cual se efectut un registro fotografico del predio objeto de estudio, lo cual fue '
certificado por el funcionario que realizd la inspeccidn.

Por {o anterior, se considera que el confratista incumplio con el contrato 070 de
2011, ademas que el objeto del mismo no es coherente con la ley 99 de 1993 vy
demas normas que la reglamentan, configurandose en un presunto detrimento por
valor de $5.261.840.00, segtin registros fotograficos suministrados por la Alcaldia.

5.2. EVALUACION CONTRATOQ 75

El objeto del contrato corresponde al mejoramiento de las instalaciones fisicas de
la escuela de la vereda Guataquisito del Municipio de Piedras, suscrito con Carlos
Julio Avila, por valor $14.900.000, determinandose que los recursos corresponde a
regalias de la Nacion por lo tanto se daré traslado para los tramites pertinentes a
la Contraloria General de la Nacion. R

5.3. EVALUACION CONTRATO 134

Referente al contrate N°134 del 03/09/11 “construccion de obras de mitigacidn en
la ribera del ric grande de la magdalena en la vereda Guataquisito del municipio
de piedras Tolima”, sobre la construccion de gaviones, se pudo observar en el sitic
de la obra que se asegurd la pata del cerro para evitar que la carcava se
Edificio Gobernacion del Tolima Piso 7 Conmutador 2 61 11 67 Ibagus /
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continuara moviendo, la correcta intervencion evito que se derrumbara el area
afectada. Para el fin de continuar con ia proteccién en el sector de la ladera de ia
via, la Auditoria considera que la Administracion debe continuar adelantando
obras de mitigacién mecanico vegetativas y construccion de gaviones para
estabilizar el talud.

5.4. FUNCIONAMIENTO FERRY
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.45

Referente al Ferry que tiene la Alcaldia de Piedras en Convenio Interadministrativo
N°® 1703 de 2008 en comodato con Invias, es importante resaltar ta falta de gestion
de los mandatarios en colocar en funcionamiento el Ferry con el fin de facilitar a la
comunidad su traslado entre los Municipios de Piedras y Guataqui Departamento
del Tolima y Cundinamarca, con miras de promover el {urismo en la region.

5.5. CONSTRUCCION REDES DE ALCANTARILLADO SANITARIO VEREDA
GUATAQUISITO

Referente a to manifestado de manera verbal por la comunidad de Guataquisito
chicala y casco urbano, sobre la construccion de redes de Alcarttarillado sanitario,
construccion de 215 ML de Alcantarillado en Tuberia Plastica, Construccion de
Alcantarillado de aguas negras y sus obras complementarias en la vereda campo
alegre entre ofras obras y contratos, los trabajos realizadas fueron con recursos de
regalias donde presuntamente presentan problemas, respecto a esta situacion se
les dara traslado a la Contraloria general de la Republica para su investigacion
pertinente.

5.6. RELACION CONTRATOS SUSCRITOS - VIGENCIA 2008 A 2011

Frente a lo manifestado, de manera verbal por el sefior Simon Albandan lider de la
Vereda de Guataguisito, con relacidn a lo selicitado en el oficio N° 402 de junic 7
de 2012, reqguiere se informe los valores contratados en la vigencias 2008 a 2011,
(ver anexo 3)

..........................................................
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6. EXISTENCIA Y EFECTIVIDAD DEL COMPONENTE AUTOBVALUACION
DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO

HALLAZGO ADMINISTARTIVO No.46 (S,D)
Autoevaluacion del Control:

Siendo la linea de auditoria a evaluar, la Contratacion con Recursos Propios del e
Municipio vigencia 2011, tomando como referencia el Plan de Desarrolio
Municipal, desde esta oOptica se orientd la verificacion de la calidad y nivel de
confianza del Sistema de Control interno, dada la importancia y representatividad e
que reviste la aludida contratacion dentro de los diferentes procesos desarrollados
por la Administracion Municipal de Piedras.

Mediante oficio DTCFM-382-2012-111 fechado 03 de juiio de 2012, se solicitd en y
el numeral 8° a la Administracién Municipal la siguiente informacion v

documentacion, para ser entregada el 06 de julio, allegando en forma s
extemporanea y sin oficio el Plan Anual de Auditoria Interna 2011 y posteriormente
en trece (13) folios, dnicamente el formato que contiene el Informe Pormenorizado
del tstado del Control Interno en cumplimiente a la Ley 1474 de 2011,
correspondiente a los periodos 12 de julio de 2011 al 11 de noviembre de 2011 y
del 12 de noviembre de 2011 al 11 de marzo de 2012 e informe de Control Interno )
Contable. Sin allegarse la totalidad de la informacién y documentacion requeriday
sin encontrase en el Archive Principal ni en los de las dependencias de la o
Administracion Municipal, tales como:

a. Cudles fueron los controles y/o mecanismos de verificacion y evaluacion en el

Froceso de Contratacion 2011. oy
b. Qué acciones de mejoramiento de conirol se tomaron en el Process de Nt

coniratacion 2011. e
¢. Informar si existieron Indicadores de Gestion planteados para el Proceso de A
Contratacion 2011, en caso afirmativo remitir copia de la Hoja de Vida o Ficha
Tecnica y aplicacion de éstos del mencionado periodo, en calidad de préstamo.

d. Indicar si para el Proceso de Contratacidon 2011, se formuld un Plan de Accion,
en caso afirmativo suministrarlo en calidad de préstamo. .

e. Informar si la Oficina de Contratacion realizé el Informe de Gestion y de ..
Resultados 2011, remitirlo en calidad de préstamo.

f. Indicar si la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces formuld para la
vigencia 2011 un Plan de Auditoria evaluando dicha vigencia. FEn caso
afirmativo remitirto en calidad de préstamo.

g. Con relacién al inciso anterior, en caso afirmative remitir en calidad de

..........................................................
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préstamo los Informes de Auditoria y sus correspondientes Planes de
Mejoramiento suscritos, en calidad de préstamo.
Las anteriores consideraciones, como la contestacién al requerimiento en forma
parcial, la remision de documentos incompletos, su respuesta fuera de términos,
dara lugar a la iniciacion de las sanciones contempladas en el articulo 101 de la
Ley 42 de 1993 y Resolucién 182 de 2009.

Es de anotar que el aludido Plan de Auditorias 2011, identifica diez (10) auditorias,
de las cuales unicamente dos (02) hacen referencia con el proceso de
contratacion, asi:

1. ldentificar proceso de Interventoria y Supervision de contratos.
2. Evaluar el grado de cumplimiento de la normatividad existente frente a los
procesos de contratacién, mediante pruebas selectivas a contratos.

Es observable que sobre este particular, no se dio cumplimiento a la normatividad
frente a la contratacion y a las funciones que debieron haber ejercido los
supervisores de los actos contractuales, verificadas por el Equipo Auditor de la
Contraloria Departamental del Tolima corroborada en la revision de la informacion
de las carpetas de los contratos seleccionados y en visita ocular a instituciones,
dependencias y cobras publicas realizadas por la Administracidn anterior. Las
citadas eventualidades contravienen lo dispuesto en el Manual de Contratacién y
de Procesos y Procedimientos de la Administracion Municipal.

» No se elaboraron listas de chequeo para los actos contractuales “Registro de
Documentos”, que contribuyan al seguimiento de las etapas precontractual,
contractual y postcontractuat, prueha de ello se verificé en las carpetas

¢ En la mayoria de los actos contractuales, no se evidencié la solicitud y/o
justificacién de la necesidad del bien o servicio por parte de las dependencias
de {a Administracion Municipal, instituciones educativas y/o personas,
generando incertidumbre en la satisfaccion de la necesidad.”

¢ tLos Estudios Previos, las Condiciones de Pliegos Definitivos, ni describen
claramente las especificaciones del bien o servicio a contratar.

« En la mayoria de los actos contractuales, no se obtuvo propuesta diferente a la
del contratista seleccionado para suministro del bien, servicio ylo obra,
circunstancia que genera incertidumbre frente a la objetividad de la seleccion y
adjudicacion dei contrato.

s Los confratos carecen del cronograma de inversion y ejecucion de los
coniratos.

..........................................................
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En los contratos, facturas no detallan las caracteristicas técnicas de los hienes
entregados y recibidos para confrontar ia calidad y el servicio contratado.

Desde los Estudios Previos, Contratos, Factura, Comprobantes de Entrada y
Salida de Almaceén, no se detalla las caracteristicas técnicas de los bienes,
obra y/o servicios a contratar, para confrontar después la calidad v el servicio
recibido.

No se recibe la totalidad de lo contratado ni los elementos son entregados en ia
cantidad al destinatario, hechos corroborados con los Contratos 068, 103, 109,
129, 153 de 2011, causando extrafieza aiun mas, que el acto contractual ya se
habia liquidado.

La dependencia de Almacén adolecid de instrumentos de control
administrativo, a pesar de que la Administracién Municipal cuenta con el
programa Store Solution para el area de Almacén, fue subutilizado, ademas no
se llevaba tarjetas de kardex en forma manual, como mecanismo alterno de
control de los bienes; asi mismo, no se elaboré Plan de Compras del 2011, en
aras de haber efectuado las adquisiciones en forma objetiva y cumplir los
principios de economia y transparencia, no estaban clasificados, rotulados y/o
con placas de identificacion las existencias fisicas de los bienes, ni se
encontraron facturas de ninguna vigencia.

Es de resaltar que el Almacenista anterior, no dejé evidencia de documentos
legales que demuestren los registros contables, tales como facturas,
comprobantes de entrada y salida de almaceén, responsabilidades, boletin de
almacén, inventario fisico, avalios técnicos, dejando en incertidumbre la
aplicabilidad de la depreciacion.

En la carpeta del contrato de suministro de combustible, lubricantes,
mantenimienio y reparacion, en los pagos, no se adjuntan los recibos o vales
individuales por cada suministro de los vehiculos, maquinaria, motos, sino en
forma acumulada de varios dias.

el Almacenista-supervisor del contralo de combustible, no llevaba una Planilia
Control detaliada donde se especificara el suministro diario, como por ejemplo:
fecha y hora, kilometraje antes de suministrar el combustible, ciase de
vehiculo, maguinaria o motocicleta, placa o serie del vehiculo, maquinaria o
motocicleta, tipo de combustible, galones de suministro y precios por galon,
nombre del conductor u operano, cedula de ciudadania del conductor u
operario, lugar y labor para el cual se destina el vehiculo, maquinaria o
motocicleta, nimero del recibo, vale y/o factura que expidid la Estacidn de
Servicio con las respectivas firmas del conductor y almacenista.

..........................................................
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s Asi mismo, no se llevaba una bitacora del consumo diario de combustibles,
aceites, filtros, lavado, mantenimiento, reparacion ni suministro de repuestos
para cada vehiculo, maquinaria y motocicletas, para facilitar una estadistica y/o
historial permanente del Parque Automotor perteneciente a la Alcaldia de
Piedras.

« Se comprobo que a finales de la vigencia 2005, se llevaron a cabo baja de
bienes mediante las Resoluciones Nos.415 de fecha 27 de octubre, 448 y 449
calendadas 25 de noviembre de 2005, respectivamente, presuntamente sin
existir informes de avallo técnico realizado por una entidad id6nea. De igual
forma, sin hallarse actos administrativos mediante los cuales se dio la
destinacion final y/o entrega de estos elementos.

Autoevaluacion a la Gestion:

En el Trabajo de Campo desarrollado en la Administracién Municipal de Piedras,
se constaté que no se contd para la vigencia evaluada con un Plan de Accidn para
el Proceso de Contratacion ni para los demas procesos, lo cual impide formular
indicadores orientados a medir el cumplimiento de las metas y objetivos del Plan,
es preciso aclarar que los planes de accién, permiten planificar las acciones que
se llevaran a cabo durante un periodo de tiempo (generalmente un afo), para
cumplir los objetivos del area dentro del marco de sus funciones y definir las metas
que se pretenden alcanzar en este lapso. Adicionalmente el Plan de Accion
constituye un instrumento de planeacion a través del cual la dependencia define
su aportacion a los objetivos institucionales y en el caso de la Administracion
Municipal a los Programas y Proyectos formulados en el Plan de Desarrollo”, por
consiguiente al no haber formulade un Plan de Accidn, no era posible presentar un
Informe de Gestion y de Resultados.

Finalmente, es de anotar que tanto las Auditorias como las Evaluaciones y
Seguimientos que se registran en el Plan Anual de Auditorias 2011, presentado
por la Oficina de Control Interno, incumplieron cada uno de los pasos que
conllevan al desarrollc de un ejercicio auditor, come la elaboracion de un Informe
Preliminar, el cual debe ser comunicado debidamente a las dependencias y/o
areas auditadas, con el fin de que se produzcan las objeciones pertinentes si a elio
hubiere iugar, en el evento de no presentarse éstas, Control Interno deberd
enterar mediante oficio a la dependencia auditada, que el Informe Preliminar ha
quedado en firme y por tanto suscribir el respectivo Plan de Mejoramiento, el cual
debe ser monitoreado permanentemente hasta gue se dé cumplimiento a los
compromisos adquiridos, que conlleven efectivamente a subsanar las deficiencias
detectadas, dichos informes y planes de mejoramiento fueron requeridos mediante
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oficio DTCFM-382-2012-111, sin ser allegados; posteriormente en el Trabajo de
Campo efectuado en el Municipio de Piedras, se constaté que no reposan en las
instalaciones de la Alcaldia, confirmando Ios funcionarios que vienen laborando
desde vigencias anteriores que no se efectud estas auditorias y/o evaluaciones a
ningun proceso, por consiguiente no suscribieron planes de mejoramiento, como lo
certifican los Jefes, Directores y Secretarios de la Administracion Municipal.

Asi mismo, deja entredicho el contenido del Informe Pormenorizado del Estado del
Control Interno en cumplimiento a la Ley 1474 de 2011, correspondiente a los
periodos 12 de julio de 2011 al 11 de noviembre de 2011 y del 12 de noviembre de
2011 al 11 de marzo de 2012 e Informe de Control Interno Contable, presentados
at Departamento Administrativo de la Funcidon Pablica v a la Contaduria General
de la Nacién,

Teniendo en cuenta las deficiencias detectadas en las dreas y funcionarios
involucrados en los procesos y en especial al proceso de contratacion, se tiene en
la entidad auditada un Sistema de Control interno ineficaz e Inoperante, no
contribuyendo al mejoramiento para €l ejercicio de esta funcidon, haber realizado
evaluaciones y/o auditorias internas que fortalecieran al seguimiento vy
mejoramiento continuo en cada una de las areas de la Administracion Municipal.

La Oficina de Control Interno no puede evadir su responsabilidad, porgue la Ley
87 del 29 de noviembre de 1993, sefiala claramente sus funciones, puntualmente
en el cumplimiento de los controles a ios procesos, aclividades y estén en
constante mejoramiento de acuerdo con la evolucion de la entidad, asi mismo, la
observancia a lo ordenado en las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes
y programas entre otras, contenidas en el articuto 12, literales ¢, d vy &, de la Ley
de Control interno.

1 Decreto 1599 del 20 de mayo de 2005, en el Componente del Sistema de
Control Interno, que pertenece al Subsistema de Evaluacién, la Auditoria Interna,
es un Elemento de Control que permite realizar un examen sistematico, objetivo e
independiente de los procesos, actividades, operaciones y resultados de una
entidad publica, aspectos gue son coherentes con las funciones del Coordinador
de Control Interno, enmarcadas en el articulo 12 de la Ley 87 del 29 de noviembre
de 1993.
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Edificio (mbemm ién del Tolima Piso 7 Conmutador 2 61 11 67 tbagué
Web-site: wynw contraleriatolinta.gov.co

inen,

e,




PROCESC AUDITOR
INFORME FRELIMINAR AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD REGULAR
ALCALDIA DE PIEDRAS-TOLIMA

VERSION: 2 l COMGO: PR-AUD-0GS \

7. REVISION DE LA CUENTA ANUAL

HALLAZGO ADMINISTARTIVO No.47 (S)

Verificada la documentacion entregada por la administracion municipal de Piedras
Tolima, a través de Transferencia Electronica de Datos en el enlace
correspondiente a la Web-www.contraloriatolima.gov.co, referenciado como!
“Cuenta Anual”, denfro de la misma y conforme a jo normado en los Articulos
Sexto y Veintiuno de la Resolucion 349 del 22 de Octubre de 2008, expedida por
el Contrator Departamental del Tolima, se envié la infermacién que tiene gue ver
especificamente con et Sujeto de Control. Asi mismo, durante el desarrolio de la
Auditoria Gubemamental Modalidad Regular adelantada de conformidad con el
PGA 2012, se solicitdé la informaciéon al Municipio la cual se evalud y se
evidenciaron irregularidades en el manejo de los recursos y procedimientos
aplicados en la Contratacion, Almaceén, Tesoreria, Servicios Publicos, entre otras.

Se reviso la Cuenta Anual presentada por la administracion municipal de Piedras,
correspondiente a la Vigencia Fiscal de 2011, chservandose irregularidades en el
manejo de los recursos y aplicabilidad en los procedimientos a las actividades que
se ejecutaron, por lo tanto se establecieron presuntos hatlazgos Administrativos
con incidencia Fiscal, Disciplinarios y sancionatorios.

Se efectud cruce con el Formato Fl4-Contratacion, donde ta columna "Cédigo
Proyecto” no fue diligenciada, expresando la Administracion Municipal "ND” (No
tiene), asi mismo, no se visualizaron Proyectos en el Plan de Desarollo,
conlievando a desconocerse el valor y cantidad de contratos ejecutados por cada
proyecto, de igual forma, se menciona en algunos contratos, especificamente en
los Estudios Previos, que esta enmarcade en un proyecto, pero sin identificar el
nombre del proyecto, en olros casos ni identifican el subprograma, programa,
sector.

De igual manera, se cotejo el saldo refiejado en la cuenta de propiedad planta y
equipo, presentando diferencias entre las cifras reflejadas en los estados
financieros, la registrada en el Aplicative SIA y CHIP, situacion que impide
establecer con certeza el valor real de los bienes del municipio y por ende la
razonabilidad de los Estades Contables como se observa en los siguientes
cuadros:

BOLETIM DE ALMACEN
Analizada la informacién reportada en la cuenta de propiedad planta y equipo, se
refleja una diferencia entre el reporte del CHIP, Boletin de Almacén y SIA,
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subvalorada al menos en $22.489 millones respecto a las cifras manejadas en

almaceén asi:
FORMATO F12 CDT
ESTADOS
GOGO NOMBRE CUENTA R R & | FINANCIER | DIFERENCIA
CUENTA 0S- SIA
16.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 98.989 98.647 342 "“w
16.65 MUEBLES ENSERES Y EQUIPO DE 85.570 72 436 13.134 ’\"‘w‘
OFICINA -
M‘M
EQUIPO DE COMUNICACION Y 7
16.70 COMPUTACION 97.948 89.591 *v‘:‘\’
i"&.
EQUIPO DE TRANSPORTE b
16.75 TRACCION Y ELEVACION 1.487.583 1.487.582 1 \iﬁ\
EQUIPO DE COMEDOR COCINA, )
16.80 DEFENSA Y HOTELERIA 15.290 14.635 655 ‘pw:
TOTAL 1.786.380 1.762.891 $22.489 o)
o
MOVIMIENTO EFECTIVO o~
>
Se observan diferencias significativas en algunas cuentas frente a los saldos
reportados en contabilidad y el Saldo bancos de tesoreria como se observa en el
siguiente cuadro: .
Mi
gl

FORMATO F0O1 CDT

¥

SALDO }f

(C) ENTIDAD No. SALDO FINAL FINAL B
FINANCIERA CUENTA CONTABILIDAD BANCOS DIFERENCIAS SN
Banco Colombia 5977121518-0 145.200.000 0 145,200,000 )
Banco Agrario Reg. 6641000259-7 194.109.240 | 386.726.351 386,726,351 -~
Banco Agrario 6641000224-1 15.030.266 | 16.218.266 1,188,000 P
Banco Agrario 6641000331-4 21.677.039.63 | 21,881,710 204,670.37 ::“‘
Banco Agrario 6641000315-7 262.523.84 0 262,523.84 e
Banco Agrario 6641000248-0 1.833.459.46 0 1,833,459.46 P
Banco Agrario 6641000901-9 2.409.762.12 0 2,409,762.12 et
Banco Bogota 636-10991-0 1.326.908.6 0 1,326,908.6 ot
b

Finalmente se advierte que tanto las inconsistencias detectadas en la Revision de "

la Cuenta, como las encontradas en el Informe producto de la Auditoria
Gubernamental Modalidad Regular, donde se detectaron presuntos hallazgos de
tipo administrativo, sancionatorio, disciplinario, fiscales y penales, que conllevan a
concluir al Equipo Auditor que la Cuenta Fiscal Anual del Municipio de Piedras NO
SE FENECE.
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8. CUADRO DE HALLAZGOS

Mirmern

INCIDENCIA

Hallazgo : T Fagina
Administr | Beneficio Sancionatorio | Fiscal Valor Disciplinaric Penal
ativo.
1 X 12-12
2 12-12
3 12-12
4 264.600,00 12-13
5 13-13
6 13-13
7 X 2.452.758,00 X 14-15
8 X X 15-18
9 X 16-17
16 X 17-17
11 X 17-17
12 X 18-18
13 X 19-19
14 X 5.832.000,00 X 19-2¢
A5 . X 23.624.168,00 20-2°%
15 X 14.087.700,00 X 21-23
17 X 21.545.675,00 X 23-2%
18 X 32.600.000,00 X 25-28
18 X 863.333,32 26-27
20 X 27-29
21 X 22.512.400,00 A 29-30
22 X 122.928 513,30 X 30-33
23 X 33-33
24 X 33-34
25 34-34
25 34-34
57 34-35
8 35-35
2 X 27.594.500,00 X 35-36
30 X 11.¢00.000,00 36-37
31 X 5.700.531,00 X X 37-38
32 38-38
23 39-39
24 39-39
35 39-39
38 X 40-40
7 40-40
38 40-40
33 A 41-41
43 X 41-41
41 X 43-43
42 X 43-44
43 44-44
44 X 5,261,940.00 bd 45-45
45 46-48
48 X 46 48-52
47 X 53-54
TOTAL 1 § 13 302,553,517.62 9 5
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Contrato 013 de 2011 Suministro Combustible
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Tabla N° 12 Felacidn Suministro de Combustible — vigencia 2011
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Tabla N° 12 Felacidn Suministro de Combustible ~ vigencia 2011
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Tabla N° 13 Relacion Suministro de Combustible - vigencia 2011
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RESOLUCION COMPROBANTE DE EGRESO FACTURA FALTAN
No. | FECHA CONCEPTO No. FECHA VALOR No. FECHA VALOR DETALLE SOPORTES
Biindar segunaad y 0056 |25/01/2011 1,220,000.00
reblssghponon °':°" . 01 |31/0122011 2,280,000.00
44 21/01/2011 jen dichos uwr’\-lol religiosos 39 21/01/2011 3,500,000.00 3,500,000.00
Sub Total 3,600,000.00 3,600,000.00]

Adgquisicion de 10
alcohosensores para
garantizar la autenticidad y
confiabilidad de los
elementos fisicos de

pruebaen la :’»&,ﬂ
determinacion del
alchoholemiay asi iniclar :%‘
la etapa preliminar para u{‘:
165 |18/03/2011 finiciar acciones de ley. 238 |18/03/2011 2,500,000.00f 186 }22/03/2011 2,500,000.00f W
subtotal 2,500,030.008 2,500, 000. “*%\.,,/
ApOyo [ogIsHico y seguro, para Y
llevar a cabo la llamada ‘5.,,_
387 |19/07/2011 |marcha de independencia 631 {19/07/2011 1,650,00000f 0068 }23/07/2011 1,650,000.00) Q‘"H
1,650,000.00 1,650,000.00f %
Equll cion de repuesios
para el automolor .
CHEVROLET D-MAX, >
607 |10/11/2011 }asignado a la unidad policial 1015 |12/11/2012 5,000,000.00f 0021 J25/11/2011 5,000,000.00) N,
Sub Total £,000,000.00 6,000,000.00] Lo
ADQUISTAION de repuesios :
para la motocicleta XTZ 125 v
Placa AAHO4C kilometraje g,
153 en la que se presta w
6833 }23/11/2011 }senicio de seguridad 1044 124/11/2011 758,500.00f 0090 |26/11/2011 758,500.00) -
Sub Total 766,600.00 768,500.00 h...;“;
NEDRFAIOS PACR SUDITF RS 0070 |15/122011 620,000.00 Mg
necesidades requeridas por »
858 | 13/12/2011 }la policia 1116 | 13/12/2011 2,600,000.00f 9538 |15/12/2011 280,000.00 ,'"‘"«-a
Sub Total 2,600,000.00 380,000.00 1,720,000.00]
Suplir las necesidades para 4
que se Inicie el nuevo proceso hw
662 |15/12/2011 jpara la policia metropolitana | 1129 116/12/2011 3,795,000.00f 0250 |15/12/2011 3,795,000 00| ]
Sub Total 3,795, 000.00 3,795,000.00¢ ~ N
porciones g
de lechona y 100 y'\oul
0210 }26/12/2011 700,000 00}refrigerios N
Plegables con u\‘;
informacidn o
relacionada a la Pt
0337 }28/12/2011 332,000.00} 5eguridad
Apoyo logIsico 1,0%:
para evento o
lanzamiento de \
Ia policia Now?
Lanzamlento de |a policia 204 201212011 1,400,000 00} metropolitana %
metropolitana de! Municiplo T00 botellas de |
880 | 28/12/2011 de Piedras 1177 | 20/12/2011 6,000,000.00 0070 |29/12/2011 200,000.00jagua M
Placas de '
reconocimiento y ‘a“'
medallas de ""“":
9088 }268/12/2011 1,150,000 00jcondecoracion Ly
o
48 almuerzos L
0067 }28/12/2011 600,000.00}especiales st
L]
0891 }20/12/2011 450,000.00} Biogasolina M‘"ﬂ
52 Gl o~
0892 |20112/2011 450,000.0C I g
|52 5Tde
0893 |26/12/2011 450,000.00} Biogasolina
Recibo de caja menor 180,000.00)
6,000,000.00| £,002,000.00 -2,000.00;
subtotal 6,000,000.00f 6,002,000.00f
TOTAL AVANCES 25,803,500.00
Seguros obligatorios SOAT
motos de las estaciones de
policla 55 118/03/2011 1,791,000.00f 1,791,000.00)
TOTAL OTRAS CUENTAS 1,791,000, 1,791,000,
TOTAL ¢« coveenveavancssns .-ZLSSA.SM%:............. « 25,876,500, 1,718,000,
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Anexo 3
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"_:% PROCESQ AUDITOR
AT, INFORME PRELIMINAR AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD REGULAR
ALCALDIA DE PIEDRAS-TOLIMA

[ VERSION: 2 ] CODIGO: PR-AUD-009

CONTIR ORI A
DHUARTAMENTAL DKL 1L A

ANO 2008

NO. CONCEPTO VALOR CONTRATISTA
CONTRATO

Compra e instalacion
transformador Guataquisito
Mantenimiento de la planta
270jde agua potable en 6.499.340] Sergio Arévalo Cadena
Guataquisito

Elaboracién y ampliacion
alcantarillado Guataquisito

255 11.975.965{Sergio A. Pinzén

291 12.776.200}Alberto Casabianca

ANO 2009

Recuperaciéon del acueducto
de Guataquisito

Sendcio de iluminacién
392jcancha multiple 5.888.016§ Orlando Lopez
Guataquisito

Proteccién de la orilla del rio
396) grande Magdalena- 199.081.9601 Consorcio Valco
protecciéon gaviones

349 29.785.496} Julio Cesar Arguello

-

{TENE UN A7 ORTE.

ANO 2010

Mejoramiento via Chicala- Consorcio CLC - Julio Cesar
Guataquisito 161,909,858 Castro

Suministro materiales y
139} reparacion cerca predio Villa 8.500.000{Manuel Ignacio Suarez
Miguel Angel

60

Senicio establecimiento
primer mantenimiento de 2
184jHectarea. De teca predio 13.647.359]Alix Femey Agudelo
Vilia Miguel Angel de
Guataquisito

Mantenimiento cancha
basquetbol y futbol e
infraestructura escuela en
Guataquisito

Reparacién red e instalacion
del tablero del control para
motebomba del acueducto
de Guataguisito
Mantenimiento y limpieza
209 badén para mejorar el cause
quebrada Chipana en
Guataquisito

174 6.298.250f Floresmire Vergafio

211 8.518.000{ Orlando Lépez

8.075.145)Francisco Alberto Ramirez

ANO 2011

Segundo mantenirniento. A
2 hectareas de teca en Villa
Miguel Angel de
Guataquisito

Construcciéon obras de

134 mitigacién en la ribera del rio 66.618.850{ Benjamin Sanjuanes
grande Magdalena
Reforestacién y control
erosion rio opia
Compra insumos
77}establecimiento y 9 9.830.000fAlix Ferney Agudelo

Ll CONTROIL FISCAL,

70 5.658.000Alix Ferney Agudelo

123 3.746.250{ Pablo Emilio Sierra
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