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Asunto: Informe final de auditoria financiera, de gestion y resultados vigencia 2025

Respetado doctor Mejia:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a los estados financieros de la
Universidad del Tolima de la vigencia 2025, los cuales comprenden el Estado de Situacion
Financiera, el Estado de Resultados Integral, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado
de Flujos de Efectivo y las revelaciones. Asi mismo, con fundamento en la Constitucion
Politica realizd auditoria a la gestion presupuestal y de resultados de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la Contraloria
Departamental del Tolima mediante la Resolucién No. 774 del 26 de diciembre de 2024,
este informe de auditoria contiene: la opinion sobre los estados financieros y el concepto
sobre la gestion presupuestal y de resultados.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Universidad del Tolima, dentro
del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la
entidad emitiera respuesta.

1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion fiscal adelantada por el Sujeto de Control durante la vigencia 2025,
mediante el examen de la razonabilidad de la informacién financiera y presupuestal, asi
como la valoracion del desempeiio institucional en términos de eficiencia, eficacia,
economia y legalidad en la programacion, administracion, uso y disposicién de los recursos
y bienes publicos puestos a su cargo, con el proposito de verificar el cumplimiento de los
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fines esenciales del Estado y el impacto de la gestién en el bienestar general de la
comunidad.

El ejercicio auditor culminara con el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la
cuenta, sustentado en el concepto sobre los estados financieros, el concepto sobre la
gjecucion presupuestal y su articulacion con la evaluacion de la inversién y del gasto
publico, incluyendo la inversion, operacidon y funcionamiento, la gestion contractual y la
recepcidon de bienes y servicios, de conformidad con el marco legal, normativo y técnico
aplicable.

1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar la calidad, eficiencia y funcionamiento del control fiscal interno y el control
interno contable, expresar un concepto (Eficiente, con deficiencias o ineficiente)

e Conceptuar sobre la inversién y el gasto.

e Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la rendicién de la cuenta vigencia
emitiendo un concepto.

e Emitir pronunciamiento sobre el plan de mejoramiento

e Evaluar la ejecucion contractual

e Dar una opinién sobre los Estados Financieros

e Evaluar la Gestion Financiera

e Conceptuar sobre el presupuesto

e Determinar si se procede o no con el fenecimiento o abstencion sobre la cuenta
fiscal consolidada.

2. HECHOS RELEVANTES

Son aquellas cuestiones que, segun el juicio del equipo auditor de la Contraloria
Departamental del Tolima consideran que han sido de mayor significatividad en la
auditoria de los estados financieros, el presupuesto, control interno y de la gestion y
resultados.

Estos temas han sido tratados en el contexto de esta auditoria de los estados financieros
en su conjunto, asi como del presupuesto y la gestién y los resultados en la formacidon de
la opinion de la Contraloria Departamental del Tolima sobre estos, y no expresa una
opinidén por separado sobre esos asuntos. Ademas de las situaciones descritas en la
seccion Fundamento de opinidn, la CDT ha determinado que las cuestiones que se
describen a continuacidn son hechos relevantes de esta auditoria:
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Entre los hechos de mayor relevancia se encuentra que la entidad ha obtenido un
dictamen con salvedades en los estados financieros de la vigencia 2025.

Es importante resaltar que en el marco de la auditoria realizada a los Estados Financieros,
la Propiedad Planta y Equipo que representa un 78.96% del total del activo, (lo que
evidencia que la estructura financiera de la Universidad esta altamente soportada en sus
activos fijos), la observacién inicialmente detallada se elimina toda vez que las acciones
orientadas a que la Universidad efectle su veracidad y razonabilidad, se encuentran
actualmente en desarrollo dentro del plan de mejoramiento institucional que tiene vigente
y en proceso de depuracion tal cual es el levantamiento de un inventario fisico real.

La contabilidad de la entidad presenta deficiencias que requieren un proceso de
depuracién en varias cuentas, ya que no se encuentra debidamente actualizada ni refleja
con fidelidad la realidad econdmica. Se evidencia la ausencia de procedimientos periddicos
para evaluar la recuperabilidad de las cuentas por cobrar, asi como debilidades en los
procesos de conciliacion, seguimiento y depuracion de saldos. Adicionalmente, la falta de
interaccion y comunicacion entre las diferentes areas involucradas en los diferentes
procesos limita la eficacia en la gestion y dificulta la obtencién de informacion financiera
confiable y oportuna.

En el ambito de la contratacion, se evidencia una concentracidn significativa de procesos
contractuales hacia el cierre del ejercicio fiscal. Esta practica genera que los contratos no
alcancen a culminarse dentro de la anualidad correspondiente, lo cual deriva en la
constitucion de reservas inducidas. Adicionalmente, se observa que los expedientes
contractuales presentan deficiencias documentales, dado que no incluyen de manera
unificada los soportes requeridos para la adecuada gestidn contractual, tales como
comprobantes de pago, registros de entradas y salidas de almacén, asi como las actas de
entrega respectivas, lo que compromete la trazabilidad de la gestidon contractual, limita la
verificacién del cumplimiento de las obligaciones pactadas y dificulta la labor de control
fiscal y administrativo. La ausencia de cargue completo de la informacion y expedientes de
contratacion en la plataforma SECOP.

Con fundamento en la revisidon efectuada y debido a las inconsistencias encontradas en los
diferentes procesos evaluados, se concluye que el sistema de control interno de la
entidad presenta debilidades significativas y no resulta efectivo para garantizar la
confiabilidad de la informacion financiera, la adecuada gestion contractual, ni para mitigar
riesgos administrativos y financieros.

En la parte presupuestal se evidencié un déficit por valor de $5.436.818.603.18.
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3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la resoluciéon 533 de 2015, la Resolucion No. 285 del 05 de septiembre de
2023 “Por la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
impartidas por la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacidn, la ley
1314 de 2009, la Universidad del Tolima para la vigencia 2025, es responsable de
preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la
normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el control
interno necesario que permita que toda la informacién reportada a la Contraloria
Departamental del Tolima, se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o
error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA

La responsabilidad de la Contraloria Departamental Del Tolima, es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre
si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos
de informacion financiera y presupuestal. Ademds, un concepto sobre control interno
fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una
auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en las
decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados financieros o
presupuesto.

La Contraloria Departamental Del Tolima, ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de
gestidn y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) segun lo establecido en la Resolugién 774 del 26 de
diciembre de 2024, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL — GAT 4.0, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE
AUDITORIA ISSAI”
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Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CDT aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y
cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

o Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y
gestion presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de
auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion y el
concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude es
mas elevado que en el caso de una incorreccidn material debida a error, ya que el
fraude puede implicar colusidén, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

e Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcidon de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

e Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la direccion.

e Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacidon revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

e Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

e Evalla la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual y de la
planeacion y sus resultados.

e Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificada

y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

5. PRONUNCIAMIENTOS

Pagina 8 de 140

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

] FECHA
CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

CONTRALORIA DE RESULTADOS

5.1. OPINION FINANCIERA 2025

La Contraloria Departamental ha auditado los estados financieros de la Universidad del
Tolima, que comprenden el Estado de Situaciéon Financiera, Estado de Resultados, Estado
de cambios en el patrimonio, a 31 de diciembre de 2025, asi como las notas explicativas
de los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

5.1.1. Fundamento de la opinion

Se fundamenta la opinidn con base en el resultado de la matriz de gestion fiscal formato
F-69 Papel de Trabajo- Calificacién de la Gestidon Fiscal Auditoria Financiera, de Gestién y
de Resultados, soporte del proceso auditor, resaltando principalmente las incorrecciones e
imposibilidades presentadas en el grupo de cuentas por cobrar, anticipos para viaticos y
gastos de viaje.

Como resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se advirtieron situaciones
como:

Incorrecciones en las cuentas del activo, asi: grupo 1.1 — Depositos en instituciones
financieras $900.000.000; grupo (1.3) cuentas por cobrar en la suma de
$1.558.511.906.00, y en el grupo 1.9, otros activos, la suma de $815.249.156.00

El valor de los avances y anticipos entregados para viaticos y gastos de viaje presenta un
valor de $533.165.763.70 que a 31 de diciembre de 2025, quedaron sin legalizar.

Se observa que la Universidad del Tolima continda sin realizar la depuracién de las
cuentas mencionadas (cuentas por cobrar y avances y anticipos entregados — avances
para viaticos y gastos de viaje) entre otras, situacidn que denota falta de coordinacién y
seguimiento adecuado y oportuno entre las dareas encargadas de dichos procesos
(tesoreria, juridica, contabilidad, almacén, vicerrectoria administrativa y financiera, control
interno), lo que afecta la razonabilidad de las cuentas, en este caso, del activo, afectando
la confiabilidad de los Estados financieros.

5.1.2. Opinion con salvedades
De conformidad con los resultados obtenidos de la auditoria se emite una opinion con

Salvedades, debido a la significatividad de la cuestion o cuestiones descritas en el
“Fundamento de la opinion”
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OPINION ESTADOS FINANCIEROS

Con salvedades

Fuente: Formato F69-PM-CF-02 Matriz de Gestion Hoja 10 Fenecimiento Publica

5.2. CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS 2025

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcién publica
de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los dérganos de control fiscal de
manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los
principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables
y logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone
un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestién examinada.

Es asi que la Contraloria Departamental del Tolima, emite Concepto sobre el Macroproceso
gestién presupuestal y de resultados, de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI, y la Matriz de Gestion
— Calificacion de la Gestion Fiscal asi:

CONCEPTO CONSOLIDADO MACROPROCESO
PRESUPUESTAL

CONCEPTO GESTION
PRESUPUESTAL

Con salvedades

Con salvedades

CONCEPTO GESTION Y
RESULTADOS
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5.2.1 CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria Departamental del Tolima ha auditado la cuenta gestién presupuestal de la
vigencia 2025, que comprende:

e Estados que muestren en detalle, segun la resolucién de liquidacion anual del
presupuesto.

e Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién del
cdmputo de cada rengldn y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal.

e Estados que muestren la ejecucién de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun la resolucion de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el
total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al
liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.

e Estado comparativo de la ejecucidn de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o
déficit resultante

e Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo
a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas
cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto

La contraloria Departamental del Tolima fundamenta su opinién respecto del cien por
ciento del presupuesto de la entidad, que para la vigencia 2025 fue calculado en la suma
de $267.572.755.062.00, liquidado mediante Resolucion numero 1878 del 20 de
diciembre de 2024, asi:

Presupuesto de Ingresos

RECAUDO
PRESUPUESTO ADICIONES REDUCCIONES PRESUPUESTO

INICIAL DEFINITIVO ACUMULADO

267,572,755,062.00 | 52,579,027,948.97 | 7,286,989,077.00 | 312,864,793,933.97 | 278,786.488.805.94
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En la tabla anterior se indica que durante la vigencia efectia adiciones y reducciones, lo
que hace que se tenga un presupuesto definitivo de $312.864.793.933.97 y que de
acuerdo a lo indicado sobre el recaudo acumulado de $278.786.488.805.94 equivalente al
89.10% o sea que no logrd captar la totalidad de los recursos proyectados, lo cual puede
reflejar dificultades en la gestion de ingresos, problemas de planeacion o factores externos
que afectaron la recaudacién, del cual quedd pendiente por recaudar la suma de
$34.078.305.128.03

Presupuesto de Gastos

mESULUSSHG ADICIONES REDUCCIONES CREDITOS CONTRACREDITOS RS HHUESTO

INICIAL DEFINITIVO

267,572,755,062.00 52,579,027,948.97 7,286,989,077.00 | 36,682,516,164.93 36,682,516,164.93 312.864.793.933.97

De este definitivo, conforme a sus modificaciones, ejecutaron $284.250.307.409.12
equivalente al 90.85% y quedando por ejecutar la suma de $28.614.486.524.85.

Determinacion de Superavit o Déficit Presupuestal

COMPROMISOS RECADO ACUMULADO DIFERENCIA

284.250.307.409.12 278.786.488.805.94 -5.463.818.603.18

Teniendo en cuenta la informacion de esta tabla se observa que comprometieron mas de
lo que recaudaron, generando un déficit presupuestal de $5.463.818.603.18. La gestion
muestra eficiencia en la ejecucidon del gasto, pero debilidad en la gestién de ingresos y
planeacién financiera.

Constitucion de Reserva Presupuestal S/ Ejecucion

RESERVAS S/ RES.027

COMPROMISOS OBLIGACIONES RESERVA DEL 20 DE ENERRO 2026
284.250.307.409.12 270.536.873.668.98 13.713.433.740.14 10.825.436.393.29

Las reservas indicadas segun formula, equivalen a un 4.82% de los compromisos, pero
éstas difieren en $2.887.997.346.85.
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Constitucion de Cuentas por Pagar

CUENTAS POR PAGAR S/

OBLIGACIONES CUENTAS POR PAGAR RES.032 DEL 20 DE
ENERO 2026
270.536.873.668.98 246.813.775.877.38 23.723.097.791.60 4.617.639.376.00

Continuando con el andlisis se puede inferir que las cuentas por pagar representan el
8.35% del total comprometido por la Universidad, pero difieren en $-894.541.584.40 con
las constituidas segun resolucion 032 del 20 de enero de 2026.

Es preciso aclarar que esta informacion se tomd basada en las ejecuciones presupuestales
presentadas durante el trabajo de campo y son los valores presentados en SIA, rendicion
de la cuenta.

La Contraloria Departamental del Tolima ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGSC, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccién Responsabilidades del Auditor en relacién con la auditoria de los
estados financieros de este informe.

La Contraloria Departamental del Tolima es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cddigo de integridad y que son
aplicables a esta auditoria. Ademas, la CDT ha cumplido las demas responsabilidades de
ética de conformidad con esos requerimientos. CDT considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la
opinion.

Concepto (Razonable, con salvedades, no razonable, o abstencion)

CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL
Ejecucion de Ingresos RAZONABLE
CON SALVEDADES
Ejecucion de Gastos CON SALVEDADES
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Como resultado de la verificacion del cumplimiento por parte de la Universidad del
Tolima, de las normas en materia presupuestal que le competen, relacionadas con la
adecuada utilizacion del presupuesto, el seguimiento a las transacciones y operaciones
realizadas con recursos publicos, para determinar que los bienes y servicios con ellos
adquiridos se recibieron, registraron y pagaron segun lo pactado, la Contraloria
Departamental del Tolima conceptua que la ejecucién presupuestal es Con salvedades.

5.2.2. CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2025

La Contraloria Departamental del Tolima, emite concepto sobre la gestién vy resultados,
evaluando si la planeacidn, sus resultados y contratos examinados, cumplen con los fines
esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y de la gestion contractual. El
concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de ejecucién y en la
evaluacién de la planeacidn y resultados (Planes de desarrollo para la vigencia 2025,
planes de accidn) y la Gestién de adquisicidn, recepcidn y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto

De conformidad con los resultados obtenidos en la revision y evaluacion a la ejecucion
contractual se incluy6 el andlisis del cumplimiento de los principios que rigen la gestion
contractual (Principio de transparencia, economia, seleccién objetiva, publicidad e
igualdad), asi como la verificacién de la ejecucion de los contratos.

Las evidencias obtenidas durante la auditoria, con base en los contratos auditados,
permitieron afirmar que la adquisicidn, recepcion y utilizacion de los bienes y servicios por
parte de la Universidad se realizd conforme a los principios de planeacién, transparencia,
responsabilidad, y seleccion objetiva.

Concepto sobre el Principio de Eficacia

El principio de eficacia hace alusion a lo relativo del cumplimiento de las determinaciones
de la administracion, el cumplimiento de los intereses generales, encaminado a la
consecucion efectiva de los fines del estado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determind que la gestion contractual del sujeto de
control, obtuvo un resultado de 80% en el principio de Eficacia en la matriz F69 adoptada
por la Contraloria Departamental del Tolima, es decir que su gestidon contractual para la
vigencia 2025 fue EFICAZ.
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Concepto sobre el Principio de Eficiencia:

El principio de eficiencia implica que los recursos publicos deben ser utilizados de manera
optima, logrando el mayor valor posible con el menor uso de medios.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que el proceso evaluado, obtuvo un resultado
de 80% en el principio de Eficiencia en la matriz F69 adoptada por la Contraloria
Departamental del Tolima, es decir que su gestién contractual para la vigencia 2025 fue
Eficiente.

Se fundamenta la gestion contractual de la Universidad del Tolima., en los hallazgos que
arroja el estudio de los contratos auditados, que son de tipo administrativo, algunos con
beneficios cuantitativos, los cuales evidencian que no existen falencias tan relevantes
frente a la contratacion estatal, para lo cual se diligencid la matriz F69 (Gestion
Contractual), arrojando los anteriores resultados, tal y como se ilustra a continuacién:

VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS DE

LA MUESTRA 5.664.918.210

CANT. CONTRATOS SUSCRITOS 1.022
VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 5.664.918.210
CANT. CONTRATOS 15 COMPROBACION PONDERACION 100,0%
EVALUADOS ’
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 80,00% EFICAZ
EFICIENCIA 80,00% EFICIENTE
ECOMNOMIA 80,00% ECOMNOMICO

Concepto favorable

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la Auditoria realizada,
conceptla que la gestion y resultados del sujeto de control Universidad del Tolima se
califica favorable, derivadas de la evaluacion efectuada a los procesos de contratacion, asi
como al grado de eficiencia y eficacia en la ejecucion del plan de desarrollo como se
describe a continuacion:

Pagina 15 de 140

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA FECHA

FINANCIERA, DE GESTION Y CODIGO: APROBACION:

CONTRAL‘ORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

PLANEAC|DN i COMNCEPTO GESTION
¥ RESULTADOS
_ RESULTADOS 30% 100,0% 100,0%
GESTION
RESULTADOS
GESTION
CONTRACTUAL 30% 80,0% 80,0% 80,0%
TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL L L 74,0% 90,0% 80,0%

Fuente: Formato F69-PM-CF-02 Matriz de Gestion Hoja 10 Fenecimiento Publica

5.3. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la Auditoria Financiera, de
Gestion y Resultados adelantada, FENECE la cuenta rendida por la Universidad del Tolima
de la vigencia fiscal 2025, como resultado de la Opinion Financiera, (con salvedades), vy el
Concepto de Gestidon Presupuestal y Resultados (con Salvedades), como se observa en la
siguiente tabla:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION
CONCEPTO CONSOLIDADD
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA AT T R R T S L
: COMNCEPTO GESTION
_ EJECUCION DE
GESTION NGRESOS 20% 100.0% PRESUPUESTAL
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE 20% 75.0% Con salvedades
GASTOS Con salvedad
prSSUUF:_l‘JI;SDT[J)A;_ Y| gos TR CONCEPTO GESTIGN
T RESULTADOS 30% 100.0% 100.0% ¥ RESULTADOS
RESULTADOS _
GESTION
CONTRACTUAL 30% 80.0% 80.0% 80.0%
TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL UL RS — EMLS
OPINION ESTADOS FINANCIERDS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 75.0%
GESTION FINANCIERA | 40% CHL SRS
TOTAL MACROPROCESO
GESTION FINANCIERA CoEe s
TOTAL PONDERADO | 100% UETE: Ba4% FENECE
CONCEPTO DE GESTION ECONOMICA

Fuente: Formato F69-PM-CF-02 Matriz de Gestion Hoja 10 Fenecimiento Publica
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA DE RESULTADOS

5.4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria Departamental del Tolima evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI.

En la evaluacion de los componentes del control interno se verificd el entorno de
control, el proceso de valoracién del riesgo por la entidad, los sistemas de
informacidn, las actividades de control y el seguimiento de los controles, con el
propdsito de establecer si el Control es: “Efectivo”, “Con deficiencias” e “Inefectivo”,

con base en las actividades realizadas en la fase de ejecucidon de la presente
auditoria, para lo cual se consideré6 que NO existe suficiente evidencia en la
documentacion de la utilizacién del control.

La Contraloria Departamental del Tolima, teniendo en cuenta los resultados obtenidos en
la evaluacion al disefio del control a través de la Matriz de Gestion F-69, Hoja 2 Prueba
Recorrido-Riesgos se determiné el resultado sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno, la Valoracion de la efectividad de los controles con un resultado con
DEFICIENCIAS dado que, de acuerdo con los criterios establecidos, la eficiencia y calidad
del control interno fiscal obtuvieron una calificacién del 1.8, conforme se muestra en el
siguiente cuadro:

Del0al5s Eficiente
De>15a<20 Con deficiencias

De 2.0a 3.0 Ineficiente

CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

Parcialmente adecuado 3,86 Medio 1,82 Con deficiencias 18
Parcialmente adecuado 3,80 Medio 1,72 Con deficiencias ’
Parcialmente adecuado 3,83 Medio 1,77 Con deficiencias CON DEFICIENCIAS

Fuente: Formato F69-PM-CF-03 Matriz de Gestion Hoja 1 Prueba Recorrido-
Riesgos-CFI
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5.5. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Universidad del Tolima a diciembre 31 de 2025 no tenia Plan de Mejoramiento
vigente por concepto de auditorias financieras, por consiguiente no se emite
pronunciamiento alguno. El Ultimo correspondiente a la AFGR a la vigencia 2024, se
encuentra en ejecucion y su plazo vence en julio de 2026.

5.6. CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA
INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA.

La Universidad del Tolima, rindié la cuenta de la vigencia 2025, dentro de los términos
establecidos por la Contraloria Departamental del Tolima, a través de la Resolucién N° 062
del 2 de febrero de 2026, “Por medio de la cual se reglamentan los métodos y la forma de
rendicion de la cuenta, que se presentan a la Contraloria”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera vy
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Desfavorable de acuerdo, con una
calificacién de 50,2 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE

VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en |a rendicidn de 1a cuenta 100.0 10% 10,00

Suficiencia (diligenciamiento  total de formatos v a

anexos) 18.0 0% 5.40
Calidad (veracidad) 58.0 60% 34,80
TOTAL PUNTALE 50,2

Concepto informacion rendida a emitir Desfavorable

Fuente: Formato F70-PM-CF-02 Evaluacion Rendicion de la Cuenta

6. DENUNCIAS FISCALES
ANTECEDENTES DENUNCIA N°. 02 DE 2026
Fue incorporada la denuncia No. 02 de 2026 de origen ciudadano a la presente auditoria,
en donde una asociacion sindical solicita "INVESTIGACION EN MATERIA DE
RESPONSABILIDAD FISCAL A LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA CON RELACION AL
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CONTRATO DE PRESTAC}ON DE SERVICIOS ,Nl.'JMERO 387 DE 2018 EL CUAL TUVO COMO
OBJETO LA "ADQUISICION DE UNA SOLUCION DE SISTEMA DE INFORMACION INCLUIDA
LICENCIA DE SOFTWARE, SERVIDOR, SERVICIOS DE IMPLEMENTACION Y SOPORTE
PARA NOMINA, TALENTO HUMANO Y MODULOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS -
ERP" EL CUAL TUVO COMO FECHA DE TERMINACION EL DIA 28 DE NOVIEMBRE DE
2023".

El memorando de participacion ciudadana aclara, contrato fue evaluado en el afio 2024
(Vigencia 2023), por el grupo Auditor, (hallazgo No. 005) paginas de las 60-65 del
informe, dejando un Hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria, del cual
relacionamos el oficio remisorio a la Procuraduria a continuacion.

D5
B

CONTRALORIA

coT- 111 R RO R AR

COT-RS-2024-00003857

Ibague, 25 de julio de 2024

Doctora

CONSTANZA VARGAS SANMIGUEL
Procuradora Regional

PROCURADURIA REGIONAL DEL TOLIMA
Regional. Tolima@procuraduria. Gov.Co
Ibague. Tolima

Asunto: TRASLADO DE HALLAZGOS CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA RESULTANTE DE
LA AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE GESTION A LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA - VIGENCILA 2023.

o)

Respetado (a) Doctor (a)

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 272 de
la Constitucién Politica de Colombia, en concordancia con los articulos 267 y 268 y Ley 42 de 1993
modificados, mediante acto legislative 04 de 2019 y el Decreto 403 del 16 de marzo de 2020, se permite
remitir Informe Final de la Auditoria Financiera y de Gestién a la Universidad del Tolima - Vigencia 2023, en

el cual se ig 1 once (11) hi con pi incidencia disciplinaria

Es importante indicar que, los documentos y soportes que de base para realizar el andlisis y
pronunciamiento de los asuntos comunicados hacen parte del archivo institucional de las entidades E
auditadas, en aras de dar cumplimiento a la Directiva Presidencial 04 de 2012, Eficiencia Administrativa y

lineamientos de la politica cero papel en la administracién publica y Resolucién 185 de junio 8 de 2012,

Atentamente,

Firmads siocttnicaments por
LUIS FELIPE POVEDA
DIRECTOR T&@CNICO CONTROL FISCAL ¥ MEDIO AMBIENTE (E)

Transerptor. ERIEGA ANDREA GARCIA TIMOTE - Audisr Adminstative

No se dejo Hallazgo fiscal por cuanto el Software estaba en esa época en proceso de
implementacion.
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De igual manera, en el marco de la Auditoria Financiera de Gestidn y Resultados efectuada
a la Universidad del Tolima para la vigencia 2024, se efectud el estudio relacionado con
dicha situacién, lo cual dio lugar al hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria nimero 22 contenido entre las paginas 191 y 245 del informe definitivo
remitido a la Universidad y publicado en el portal Web de esta Contraloria. A continuacion
relacionamos el oficio remitido a la Procuraduria por el grupo auditor de la vigencia 2024.

CONTRALORIA

cot-111 (LU0 BB TR T

CDT-RS-2025-00005627

Facha: 30051252 Hoex: 145345
Ibague, 02 de diciembre de 2025

Doctor

ELKIN ANSELMO OLIVEROS POLANIA
Procurador Provincial De lbagué
PROCURADURIA PROVINCIAL IBAGUE
Despache.Contraloria@contraloriatolima.Gov.Co
Ibague. Tolima

Asunto: Remision Informe Definitivo Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados Vigencia 2024

Cordial Saludo,

De la manera mas atenta. la Contraloria Departamental del Tolima. se permite poner en conocimiento de la
Procuraduria Provindial de |bague. dos (2) presuntos hallazgos con incidencia disciplinaria, resultante de la
Auditoria de Financiera, de Gestion y Resultados de la Universidad del Tolima vigencia 2024, con ocasion
del PVCF 2025 de la Contraloria Departamental del Tolima, para el ano fiscal de 2024. Por Gltimo y dando
cumplimiento a las instrucciones de cero (0) papel, establecidas por la Directiva Presidencial N°04 de 2012 y
adoptada por la Contraloria Departamental del Tolima, mediante la Resolucion N°185 de 2012, se remite en
archivo adjunto, el Informe Definitivo en medio magnético, documento PDF.

Atentamente,

£9=L

Tirrads seczorecaTen poc

ELICA DEL PILAR LIBRADO VIRU
DIRECTORA TECNICA CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE (E)

Transcrpionr CLAUDIA MARIA JIMENEZ AGUASACO - Téonico
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VALIDACION DENUNCIA 02 DE 2026, EN TRABAJO DE CAMPO

El equipo auditor al indagar sobre la denuncia 02 de 2026 que trata sobre el software
integrado para la vigencia auditada 2025, fue informado que, durante la vigencia 2025, la
Universidad del Tolima, utilizd de manera exclusiva el software institucional ALE ERP para
la ejecucion de sus actividades e informaron que, conforme al avance de los procesos, se
realizaron ajustes y adecuaciones progresivas al sistema, con el fin de optimizar su
funcionamiento y garantizar la obtencion de los resultados esperados.

En el desarrollo de la auditoria, el equipo efectudé pruebas selectivas de caracter aleatorio
sobre los mddulos de némina, contratacién, almacén y contabilidad; solicité la presencia
de cada uno de los responsables del manejo del médulo correspondiente del software ALE
ERP. Durante estas verificaciones, los responsables de cada proceso ejecutaron diversos
reportes con el fin de validar el funcionamiento del software utilizado e indicaron que
efectivamente, conforme al avance de los procesos, se realizaron y ain se siguen
realizando ajustes y adecuaciones progresivas y que el sistema presenta condiciones
adecuadas de accesibilidad, usabilidad y funcionalidad.

7. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas que
eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacién por parte del
equipo auditor no implica aprobacién de la efectividad o coherencia de las acciones de
mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la Contraloria
departamental del Tolima, en el término de diez (10) dias habiles, siguientes a la
comunicacién de este informe. El término de ejecucidn de las acciones propuestas no debe
superar seis (06) meses contados a partir de la fecha de comunicacién del informe
definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo Plan
de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo auditor, y por
ende diligenciar el formato F135-PM-CF-02. (Suscripcion Plan de Mejoramiento).

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual en formato Excel y PDF al
correo electronico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co , de conformidad con lo
estipulado la Resolucién 062 del 2 de febrero de 2026 emitida por la Contraloria
Departamental del Tolima. Solo se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se
presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora
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originadas en auditorias que no evaltan el plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor
existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse cumplido ain su
plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

8. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Estos son impactos positivos en el sujeto de control, generado por una actuacion de la
Contraloria Departamental del Tolima, derivado del control fiscal, de las acciones de
mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como consecuencia de las
observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la CDT y/o de las actividades de
control social y participacién ciudadana, cuantificables o calificables y que exista una
relacion directa entre la accion de mejoramiento y el beneficio. Es de resaltar que el plan
de mejoramiento que tiene la Universidad del Tolima aun se encuentra en ejecucién
conforme a las fechas establecidas para el cumplimento de las metas propuestas lo que a
la fecha no es posible relacionar esos hechos por parte de la Universidad del Tolima.

9. MUESTRAS DE AUDITORIA

9.1. EJECUCION CONTRACTUAL

De acuerdo con la informaciéon de contratacidon reportada en SIA OSERVA, la Universidad
del Tolima, durante la vigencia 2025, registro 1.022 contratos por un valor total de
$42.102.540.773,00.

Tomando como insumo la informacion registrada en dicha plataforma, se pudo establecer
que la contratacién vigencia 2025, de la Universidad del Tolima, suscribié bajo la
modalidad de contratacién de régimen especial, el 15,30% por valor de $5.136.994.789,00
y sin ofertas el 87,70% por valor de $36.965.545.984,00, como se detalla en la siguiente
tabla:

Modalidad de contratacion
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MODALIDAD DE COTRATACION ANTIADIVALORINICIL ~ |ADICIONESV/RTOTAL % PRESUPUESTO % CONTRATOS
REGIVEN ESPECIAL 5§50 GOSN DY s
SIN OFERTAS B $36.965. 55 400 R R 7 Y
TOTAL 10 Sansmn msemy - mmk

Asi mismo, se evidencia, que por tipo de contratos la Universidad del Tolima, muestra el
siguiente comportamiento:

TIPO DE CONTRATO CANTIDAD|VALORINICIAL | ADICIONESV/R TOTAL % PRESUPUESTO {% CONTRATOS
APOYO A LA GESTION W 5717901416300 §7179.014.163,00 17,10% 37,30%
COMPRAVENTA 53] §10.626.004.353,00 §10,626.004.353,00 25,20% 25,90%|
CONTRARO DE CONSULTORIA 3 S206.227.00000 §206.227.000,00 0,50% 0,3D%|
DE OBRA 6 $139197.100,00 §1.391.967.100,00 3.80% 0,60%|
PRESTACION DE SERVICIOS 274) §14.159.036.545,00 14.159,036.545,00 33,600 26,80%|
CONVENIOS 1 82500000000 §25.000.000,00 0,06% 0,10%|
Derivados de [2 Autonomia de 3 Voluntad 59 54.485.481.640,00 $4,465.481.640,00 10,60% S,BD%|
SUMINISTROS B §3.849.809973,00 $3.849.809.973,00 9.20% Z,Tl}%|
TOTAL 1022 §42.102540.774,00 §42.102.540.774,00 100,06% 10[],0[]%|

De la anterior informacion y tomando en cuenta la totalidad de los contratos se infiere que
el 37.80% de la contratacion la realizd la entidad en contratos de apoyo a la gestion,
equivalente a 386 contratos por valor de $7.179.014.163 y equivalentes al 17.10% del
presupuesto de la entidad; en segundo lugar se evidencia la prestacién de servicios por
valor de $14.159.036.545, con un 26.80% de la contratacion en cantidad de 274 contratos
y una representacion en el presupuesto del 33.70%, ocupando asi el primer lugar en este
item. En un tercer lugar se encuentra la compraventa en cuantia de $10.626.004.353.00,
que a través de 265 contratos reflejaron el 25.90% del total contratado, alcanzando un
25.20% del presupuesto, siendo estos 3 tipos los mas significativos, seguidos de los
derivados de la autonomia de la voluntad con un 5.80% de la contratacién reflejada en 59

Pagina 23 de 140

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

, INFORME FINAL - AUDITORIA CODIGO: APRI(:)EBCAI::AI()N
;| FINANCIERA, DE GESTION Y : :
CONTRALORIA CIERA, DE GESTIO F61-PM-CF-03 | 31.03-2025

DE RESULTADOS

contratos en cuantia de $4.465.481.640 y tomando el 10.60% del presupuesto.
Igualmente se determina que el 2.70% de los contratos correspondiente a 28 de ellos
fueron de suministros que determinaron un 9.20% del presupuesto y equivalentes a
$3.849.809.973

Ahora bien, continuando con el analisis de la contratacién se evidencia, que el origen de la
fuente de los recursos para los 1.022 contratos que celebrd la Universidad del Tolima,
muestra el siguiente comportamiento:

Fuente de los recursos

FUENTE DE RECURS0S CANTIDAD|VALORINICIAL  |ADICIONESV/RTOTAL "h PRESUPUESTO % CONTRATOS
DEPARTAMENTALES N0 SL10589L61000 $1.105.891,610,00 Xl 200%
5GP B17] $30.958.819.927,00 $30.958.88.927,0 73,50 8D%|
ORIGEN RECURS0S 1 S46317.1M00 S406317.170,0 1,00% Z,DD%|
RECURSOS PROPIOS 163 $9.631.502.067,00 $.63L502.067,0 2,50% 16%|
TOTAL 02| $42.102540.774,00 $.102540.774,00 100,00% 100,00%|

De conformidad a la informacion de contratacion reportada en la plataforma SIA OSERVA,
por la Universidad del Tolima, durante las vigencias 2025, registré 1.022 contratos cuya
fuente de financiacidon se ejecutd con recursos propios por valor de $42.102.540.774,00 de
los cuales se seleccionaron 15 de los mismos, en cuantia de $5.664.918.210.17,
equivalentes al 13.45% del total contratado, la cual se clasifica asi:

%
TIPO DE CONTRATO CANTIDAD | VALORINICIAL CONTRATOS
COMPRAVENTA 3 $1,383,972,875.00 33.33%
PRESTACION DE SERVICIOS 4 $2,667,868,252.00 26.67%
DERIVADOS DE LA AUTONOMIA DE VOLUNTAD 1 $159,961,853.93 6.67%
SUMINISTROS 3 $1,453,115,229.24 33.33%
TOTAL 15 $5,664,918,210.17 100.00%
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La muestra de contratacion para la presente auditoria se determiné asi:

VALOR VIGENTE
MY FECHA |OBJETO DEL CONTRATO DELCONTRATO NOMBRE DEL CONTRATISTA
PRESTAREL SERVICIODE TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIALEN
CUALQUIER ZONA DEL PAIS PARA LAS SALIDAS OE CAMPO'Y DEMAS
SERVICIDS ACADEMICD ADMNSTRATIVOS REGUERIDOS PORLAS SERVILIOSESPECIALESEL SOL LELA
405 DIFERENTES FACLILTADES, INSTITLITO OE EDUCACION ADISTANCIAY VARIANTE
20250421 | DEMAS DEPENDENCIAS DE LA LINIVERSIDAD DEL TOLIMA 1797.200,000.00 $
PRESTAREL SERMICIOIDE PROMISION OE TALENTCHLMANC
CAPACITADO PARA INTERPRETAR EL LENGLAJE DE SERAS
COLOMElAMA PARA LA POBLACION ESTUDIANTIL CON APCYOS TEMPORALES S4
210 [ISCAPACIDAD ALIDITIVA DEL DE LA UNVERSIDAD DEL TOLIMA
2025/03/11 | DURANTE EL SEMESTRE A2023 449343 25200
317 SUMINISTRAR PRODUCTOS ALIMENTICIOS CARMICOS PARAEL [NWERSIONES AGROPECUARIAS ATEMKORS
2025/03/28 | FESTAURANTE LNVERSITARIC D LA SEDE CENTRAL 432 621824 $|5AS
ALCLTSICION DE ELEMENTCES TECNOLOGICUS PARA LA PUESTA EN
MARCHA DEL GRUPC INTERMO DE TRAEAJC EN VIRTUALIDAD DE LA
1046-2025 |UNIVERSIDAD CEL TOLIMA. 132 661,206.00 $|DISTREUDORA JLIS.AS
SUMNISTRAR FRUTAS'Y HORTALIZAS PARA EL RESTALRANTE
38 IIMIVERSITARIO DE Ly SEDE CENTRAL DE LA UNIVERSIDAD DEL "WHENDH Y AZMIN GUZMAN CAND
2025/03/27 | TOLIMA 358,783,20000 $
ADGUISICION DE BONOS INTERCAMEIAELES POR ALIMENTACION
449 PR LOS ESTUDIANTES DE PREGRADO DE LA UNVERSIDAD DEL PLUXEE COLOMEIA 5.4.5
025/0703 | TALMA, 285,231780.00 %
PRESTAR SERVICIOS DE PUBLICIOAD EN LA EJECUCION DE
1070 ACTMIDADES ACADEMCAS, ADMIMISTRATIVASY DE BIENESTAR CE LEOMGRAFICAS S.A5
2025/1202 |LA&UNVERSIDAD DEL TOLIMA 284.000,00000 4
SUMINISTRO DE PRODUCTOS PERECECERCS Y MO PERECEDERDS
314 YIVERES"Y ABARRPOTES PARA EL RESTALRMMTE DE LA SEDE HEBERTOPEREZ REYES
2025/04f03 | CENTRAL OE LA UNNERSIOAD DEL TOLIME 2851.139,410.00 ¢
SIS TRAR FOLCO ENTERT FRE AL 3 VTSR PR EL
27 RESTAURANTE UNVERSITARIODE LA SEDE CENTRAL DELA DISTRELUIDORA LA REAL FORTALEZAS.AS
2025/03/20 |UNIVERSIOAD DEL TOLIMA, 225.340,400.00 #
RENOVACION UE ARRENDIAMIENTUDE LAS PLATAFURMAS J2TOR
1051 A3, A3, 430, A3V, ASWI, GLOBAL PLANTS, EBI, EBI J3TOR 00T LIE SLUCURSAL COLOMEIA
2025/12/01 |EBOOKS PARA LA LNVERSIDAD DEL TOLIMA, 5395165393
346 ALIMENTACION DE LOS ESTUDIANTES EN EL RESTALRAMNTE CE LA
207510401 | BRAKLA ARVERD 155,000000.00 | SLVEY GNEYRAHERRIANDEZ AMCRTEGU
AOCITEICIONDOE ARES ACONOICIONADDS Y ECUPOS TE
4250025 |VENTILACION PARA LA LNIVERSIDAD DEL TOLIMA. 115,65 602,00 ¢ FOEERTOLARLDS PEREZ MORALES
AOCLTSICION DEUNIFORMES DEPORTVOS PARA LA UNIVERSIDAD
AOCLRR ELUPOS TR COMPUTO Y ELEMENTOSTE TECNOLOGIRE
INFORMATICA PARA LA AMPLIACION DE COBERTURA DE
783-2025  |PROGRAMAS ACADEMICOS 752,764, 267.00 $|0OPENGROUP S.A.5
PRESTAR SERVICIOS PARA LA REALIZACICN OEL TNWERTARIC'Y
1118-2025 |AVALUODE LOS BIEMESMUEELES DE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, 136,713,000.00 4| 20003 SERWICES COMSULTING3.A.5

TOTAL

5,664.916.210.17 ¢
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De la muestra seleccionada, se verifico:

9.2. PLANEACION Y RESULTADOS

El cumplimiento de los estudios previos, acorde a los requisitos de ley como; los
analisis de necesidades técnicas, juridicas, presupuestales, de la modalidad de

contratacién de las calidades a cumplir y de la justificacion del valor de la
contratacion, entre otros.
El cumplimiento de los principios contractuales, de la funcién administrativa y de la

gestion fiscal, en especial los de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,

responsabilidad y seleccion objetiva.
El incumplimiento de los principios de anualidad, que conlleva a que con los saldos
pendientes de ejecutar se efectiien reservas cuando éstas no son por casos
fortuitos; el principio de planeacion.

Fueron evaluados las siguientes metas que se desprenden de las Lineas Estratégicas,
(Dimensidn - Eje - Pilar), de programas y clasifican de acuerdo al sector que pertenecen:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

LiNEA ESTRATEGICA / NOMBRE DEL -
BE DIMENSION PROGRAMA PROYECTO | PPTOTNICIAL |PPTODEFINITIVO|  EJECUTADO | "
JEJE | PILAR APROBADO POAL 4
EDUCACION  INTEGRAL PARA BASES DE DATOS
BE1 |4 TRansroRAcON socta VIO BELA | paga L4 caLibap [2,000,000,000.00] 3,525,000,400.00] 261020014353 7405
YLAPAZ ACADENICA
INVESTIGACION INNOVACION | FORMACION PARA LA ggff%&gg%r‘é
(REACION  ARTISTICA Y| INVESTIGACION :
B2 TR ool BRQ| oEcore | FOVACOVEN | 00000266 MEN 60 513
DIFERENCIAL INNOVACION gt
BIENESTAR PARA EL
DESARROLLO HUMANO DESARROLLO HUMANO | DOTACIONES PARA
BE4 | e e | 40000000000 561,332,156.00) 42892201374 7659
INTERCULTURAL
DESARROLLO  GESTION| FORTALECIMIENTO DE | FORTALECIMEENTO
EJE6 |SOSTENBILIDAD LAGESTION | DELAGESTION | 427,500,000.00| 1460,865,112.00( 26576784600 1810
INSTITUCIONAL ISTITUCIONAL | INSTITUCIONAL
TOTAL METAS AUDITADAS 4
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10. RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron (18) Hallazgos administrativos
con las connotaciones relacionadas a continuacion:

VALOR EN
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD PESOS $
1. Administrativo 15
2. Disciplinario 0
3. Penal 0
4. Fiscal 0
5. Sancionatorio 1
6. Beneficio cualificable 3 1,370,696,294.00
6. Beneficio cuantificable 3 8.606.266.67

Atentamente,

d’d&. mo | .

Q‘?LICA LOZANO NORJEGA

ntralora rtamentdl del Tolima

EDNA CONSTANZA BERNAL VALDERRAMA
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
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10.1. MACROPROCESO FINANCIERO

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON BENEFICIO CUALITATIVO
NUMERO 1.- ERROR EN REGISTRO EN CUENTAS BANCARIAS POR VALORES DE
$600.000.000 +300.000.000 = $900.000.000.

Criterio

e Constitucion Politica de Colombia, Art. 209.
e Resolucion N°. 533 de 2015 arts. 1,2y 3
e Resoluciéon N°. 193 de 2016 CGN., Articulo 1

Condicion

Al examinar las conciliaciones bancarias y los documentos soportes, se evidencid que el
funcionario responsable de la tesoreria realizd traslados bancarios por valores de
$600.000.000 y $300.000.000 de forma equivocada, toda vez que los recursos no fueron
transferidos a las cuentas correspondientes, sino a otras cuentas bancarias diferentes a las
que debian ser destinadas, tal como se observa en documentos soportes.

Causa

e Falta de controles previos en la verificacion de las cuentas bancarias

» Debilidades en los procedimientos de revisidn y validacion de las transacciones
e Posible error humano por parte del funcionario encargado.

e Falta de seguimiento de los traslados bancarios a las cuentas receptoras.

Efecto

e Riesgos de pérdida o inmovilizacion temporal de recursos

o Afecta la razonabilidad de la informacién financiera

¢ Puede ocasionar reprocesos administrativos y posibles sanciones
e Debilitar la confianza en los controles internos de la entidad.

Una vez informada tal situacién a los duefios del proceso, el responsable del area de
tesoreria logro realizar las correcciones y los ajustes pertinentes a través de traslados
bancarios internos y las cuentas receptoras correspondientes como se observa a
continuacion:
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Universidad del Tolima (]34
NI-890700640 L/
12771212 E
Sede Principal ?
atencionalciudadano@ut.edu.co 20102019 -V
veneul.¢dut.co Al - 2019-10-24
TDF-TRASLADO DE FONDOS-65 T. Comprobante Banco a Banco Fecha 15/01/2026 19/03/2026
Que el traslado de fondos de(la) Universidad del Tolima de la presente vigencia fiscal del 15/01/2026 existe TDF-65, con la siguiente denominacidn:
Banco destino NIT - 860034313 - DAVIVIENDA Valor $300.000.000,00
Descripcion TRASLADO DEL 31 DE JULIO DE 2027 DE LA CUENTA 560166069997194 A LA CUENTA 166000406115 POR REPOSICION
[ | | |
TRASLADO DEL 31 DE JULIO DE 2027 DE LA CUENTA
NIT - 860034313 - DAVIVIENDA 165000406115 - ESTAMPILLA PR UNAL 5601606899714 A LA CUENTA 166000406115 POR $300.000.000,00
REPOSICION
|
NIT - 860034313 - DAVIVIENDA :{:&f;en’fm'fc'a NIT - 860034313 - DAVIVIENDA166069997194 No aplica No aplica $300.000.000,00
11100600107 ?:;”‘YIENM NIT - 850034313 NADT N EDR;SMDSEDEL TADE ng‘gﬁi
- - N . - i)
4 g%nglim DAVIVIENDA No aplica No aplica Aplica TOF - 65 560166069997194 A LA CUENTA $ 300.000.000,00 $0,00
PROUNAL 166000406115 POR REPOSICION
Daviienda TRASLADO DEL 31 DE JULIC DE
1100500100 NIT - 860034313 - ) ) [ 2027 DE LA CUENTA
5 ;233}19_4 DAVIVIENDA No aplica No aplica Aplica TOF - 85 560166069997194 A LA CUENTA $o00 § 300L.000.001,00

166000406115 POR REPOSICION

El 19 de marzo de 2026 se realiza el ajuste correspondiente del traslado bancario por
$300.000.000 de Davivienda cuenta N ° 1660-0040611-5 a la cuenta de Davivienda N°
1660 6999719-4., como se puede apreciar en el documento antes relacionado.

De igual manera, el 19 de marzo de 2026 se realiza el ajuste correspondiente del traslado
bancario por $600.000.000 del fondo de inversiones a la cuenta colectiva abierto N°

22499072 1 a fiducolombia N° 25200000255.
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www.ut-edu.co Al1 - 2019-40-24
Confirmado
TOF-TRASLADO DE FONDOS-69  T. Comprobante Banco a Banco Fecha 1710112026 19/03/2026
Que o traslado de fondos de(la) Universidad del Tolima de |a present vigencia fiscal del 17/01/2026 existe TOF-89, con la siguienta denominacion:
Banco destino NIT - 900237003 - FONDO DE INVERSION COLECTIVAABIERTO SIN PACTO DE Valor § 600.000.000,00
PERMANENGIA FIDUEXCEDENTES
Descripeion TRASLADC DEL 25 DE SEPTEIMBRE D E2025 DE LA CUNTA 22493072-1 A FIDUCOLOMBIA 25200000255 PARA PAGD NOMINAMES DE SEFTIEMBRE DE 2025

NIT - 900237003 - FONDO DE INVERSION COLECTIVA ABIERTO

252000000255 - FONDO DE INVERSION TRASLADO DEL 25 DE SEPTEIMBRE D E2025 DE LA CUNTA

COLECTIVA ABIERTO SN PACTO DE 24390721 A FIDUCOLOMBA 75200000255 PARA PAGC $800.000.00000
|S'"P“CT°DEPE"""‘”E"C'“””UE““EDEM PERMANENCIAFIDUEXCEDENTES _ NOMINA MES DE SEPTIENERE DE 2028
|
NT - SO0ZI03 - FONDO DE
INVERSION COLECTIVA ABIERTO 8N Transferoncia .
is o ot IT - 860034313 - DAVIVIENBA224080721 Nosglica No apliea $600.000.006,00
FIDUEXCEDENTES
FONDO DE
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Como se pudo constatar con los soportes allegados al equipo auditor, de esta manera se
resarce la inconsistencia presentada”. Por lo anterior se realizaron los traslados bancarios
correspondientes a las cuentas receptoras, y en consecuencia, se califica como un
BENEFICIO CUALITATIVO DE AUDITORIA POR VALOR DE $900.000.000.00

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

“En relacién con la observacion formulada, la Universidad del Tolima, en ejercicio de su
derecho de contradiccién y defensa institucional, se permite controvertir el alcance de la
observacién, precisando que la situacion identificada no corresponde a un error en la
realizacion de traslados bancarios hacia cuentas equivocadas, sino a una diferencia
temporal de registro y conciliacidn al cierre de la vigencia 2025.

Al respecto, se aclara que, al 31 de diciembre de 2025, los traslados sefalados no se
habian efectuado materialmente, razén por la cual los valores se encontraban registrados
dentro de las partidas conciliatorias. Esta situacion obedecid a que los recursos
correspondian a la cuenta bancaria administrada para la operacién del Hospital
Veterinario, cuyos ingresos requerian cargue manual mediante nota contable en el sistema
financiero institucional.

En ese sentido, el sistema financiero institucional no reflejaba en su momento el saldo
necesario para adelantar los traslados correspondientes, lo cual generd una diferencia
entre la informacidon bancaria y el registro contable disponible. No obstante, dicha
situacion fue identificada dentro del proceso ordinario de conciliacién bancaria, lo que
evidencia la operatividad de los controles detectivos implementados por la institucion para
el seguimiento, depuracion y verificacién de las cuentas bancarias.

Una vez fue actualizado el saldo en la cuenta bancaria del Banco Davivienda dentro del
sistema financiero institucional, la Universidad procedié a realizar los ajustes
correspondientes durante el mes de enero de 2026. Con ello, se logré depurar la partida
conciliatoria, regularizar el registro contable y garantizar la correspondencia entre la
informacién bancaria, contable y financiera.

Los soportes documentales que sustentan lo aqui descrito reposan en la carpeta de Drive
dispuesta para la presente controversia, dentro de la cual se encuentran los anexos
relacionados con los traslados y movimientos bancarios correspondientes, entre ellos:
Anexo 1.1 Cuenta 2520000255 traslado del 25 de septiembre de 2025 por $600.000.000;
Anexo 1.2. Traslado de la cuenta 7194 Davivienda a la 6115 por reposicién; Anexo 1.3.
Traslado de la Fiducia; y Anexo 1.4. Traslado Davivienda por $300.000.000. Estos
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documentos permiten verificar la trazabilidad de las operaciones, la identificacion de las
partidas conciliatorias y la posterior regularizacién contable y bancaria.

Desde la perspectiva de control interno, la Universidad reconoce la observacion como una
oportunidad de mejora orientada a fortalecer la oportunidad en el cargue manual de
ingresos, la trazabilidad de las notas contables, la conciliacién periddica de cuentas
bancarias y la coordinacion entre las areas responsables del proceso financiero. En
consecuencia, se acepta la observacion como beneficio de auditoria, en la medida en que
permitid reforzar los mecanismos de seguimiento y control sobre este tipo de operaciones.

Es importante sefialar que la situacién observada no generd pérdida de recursos,
detrimento patrimonial, desviacién de fondos ni afectaciéon a la disponibilidad financiera
institucional. Por el contrario, los valores permanecieron bajo control de la Universidad y
fueron objeto de seguimiento mediante los procedimientos de conciliacion, verificacion

En consecuencia, la Universidad del Tolima considera que la observacion ha sido
plenamente subsanada y se encuentra bajo control institucional, en virtud de las acciones
correctivas ejecutadas, la verificacion documental efectuada, los soportes documentales
allegados y los controles preventivos y defectivos incorporados al proceso financiero.

Con ello, la Institucion reafirma su compromiso con la transparencia, la mejora continua
del sistema de control interno, la depuracién contable y la adecuada administracion de los
recursos financieros, garantizando la fiabilidad, razonabilidad y consistencia de la
informacidn bancaria reflejada en sus estados financieros.”

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Revisada la respuesta emitida por la Universidad del Tolima frente a la observacion
administrativa con beneficio cualitativo, se advierte que el sujeto auditado reconoce la
omisidn inicial “como una oportunidad de mejora orientada a fortalecer la oportunidad en
el Cargue manual de ingresos, la trazabilidad de las notas contables, la conciliacion
periddica de cuentas bancarias y la coordinacion entre las dreas responsables del proceso
financiero. En consecuencia, se acepta la observacion como beneficio de auditoria”. Es de
precisar e importante sefialar que la situacion observada no generd pérdida de recursos,
detrimento patrimonial. Por lo anterior, se concluye en confirmar la Observacion y
se convierte en Hallazgo administrativo como un beneficio de auditoria cualitativo.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO NUMERO 2.- INCORRECCION EN
EL GRUPO 13 - CUENTAS POR COBRAR—REGISTRO SALDO CON NATURALEZA
CONTRARIA POR VALOR DE $ -160.157.430.00.
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Criterio

e Constitucion politica de Colombia, Art. 209.

e Resolucion N°. 533 de 2015 arts. 1, 2 y 3, numeral 6.1.1. Activos. Capitulo 1
Activos 2. Cuentas por Cobrar numeral 2.1 Reconocimiento modificada por la
Resolucién 331 de 2023 expedida por la Contaduria General de la Nacion.

e Resolucion 0869 del 12 de agosto de 2024, numeral 3, politica contable de Cuentas
por Cobrar, Manual de Politicas Contables de la Universidad del Tolima

Condicion
Observando el Estado de Situacion Financiera de la vigencia 2025 y al revisar el grupo 13

de cuentas por cobrar encontramos que se encuentra conformada como se relacionan a
continuacién y que a 31 de diciembre, presenta un saldo de $22.832.389.331.57, asi:

13 CUENTAS POR COBRAR 22,832,389,331.57
1.3.16 VENTA DE BIENES 12,934,750.00
1.3.17 PRESTACION DE SERVICIOS 4,792,170,041.90
1.3.22 ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 221,890,687.00
1.3.37 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 688,022,301.87
SENTENCIAS,  LAUDOS  ARBITRALES Y  CONCILIACIONES
1.3.38 EXTRAJUDICIALES A FAVOR DE LA ENTIDAD 2,423,786.63
1.3.84 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 17,114,947,764.17
1.3.85 CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO 5,032,833,751.71
1.3.86 DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR) -5,032,833,751.71

En desarrollo de la Auditoria, al analizar las subcuentas y al efectuar la revision de los
libros auxiliares del grupo 13, se evidencid la existencia de saldos negativos o contrarios
en diversas subcuentas. Esta situacidn resulta inconsistente, ya que no es acorde con la
naturaleza de la cuenta, por ende desnaturaliza el comportamiento contable de dicha
cuenta, la cual, por su esencia, debe reflejar saldos deudores que representen derechos a
favor de la entidad.

A continuacion, exponemos las situaciones encontradas:

Codigo Nombre cuenta Nombre de tercero Nuevo Saldo

1317 PRESTACION DE SERVICIOS -105,735.00
131701 SERVICIOS EDUCATIVOS -105,735.00
131701001 | Servicios Educativos UNIVERSIDAD DEL TOLIMA -105,735.00

Pagina 33 de 140

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




CONTRALORIA

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y
DE RESULTADOS

] FECHA
CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

Nombre cuenta Nombre de tercero Nuevo Saldo
1337 TRANSFERENCIA POR COBRAR -85,800,160.50
133712 |OTRAS TRAMSFERENCIAS -85,800,160.50
133712001 | 2019- DEPARTAMENTO DELHUILA [JULIO CESAR GONZALEY GOMEZ -8,260,000.00
133712002 [40620 - Regalias acuerdo 085 - 2019 -| DANIEL FERNANDO MOLINA CAMPQS -1,040,000.00
133712005 [20621 - Regalias acuerdo 098 - 2020 -|/ANNAR DIAGNOSTICA IMPORT SAS -6,075,810.00
133712005 |20621 - Regalias acuerdo 098 - 2020 -|SISTEMA GENERAL DE REGALIAS -103,860.00
133712006 [40621 - Regalias acuerdo 104 - 2020 - ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE -111,300.00
133712006 [40621 - Regalias acuerdo 104 - 2020 -|GOBIERNO DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA -300,000.00
133712006 [40621 - Regalias acuerdo 104 - 2020 -|MABEL ELENA BOHORQUEZ LOZANO -238,000.00
133712006 [40621 - Regalias acuerdo 104 - 2020 - DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONA -375,000.00
133712007 |40621 - Regalias acuerdo 104 - 2020 -|/ANA PATRICIA ESTRADA FLOREZ -3,975,668.00
133712008 |Dpto del Huila factores geneticos  |SISTEMA GENERAL DE REGALIAS -326,120.00
133712008 |40621 - Regalias acuerdo 104 - 2020 -|GENTECH S.A.S. -4,953,910.50
133712009 [40621 - Regalias acuerdo 104 - 2020 -| GOBIERNO DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA -p9,820.00
133712009 |40621 - Regalias acuerdo 104 - 2020 - DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONA -186,769.00
133712009 |40621 - Regalias acuerdo 104 - 2020 -|SISTEMA GENERAL DE REGALIAS -232,000.00
133712009 |40621 - Regalias acuerdo 104 - 2020 -| DANIEL FERNANDO MOLINA CAMPOS -12,053,268.00
133712010 |40621 - Regalias acuerdo 104 - 2020 - DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONA -284,000.00
133712010 |40621 - Regalias acuerdo 104 - 2020 - |SISTEMA GENERAL DE REGALIAS -463,413.00
133712010 [40621 - Regalias acuerdo 104 - 2020 -|/ANDREA CATALINA RUBIO VARGAS -17,646,850.00
133712011 {10622 - Regalias acuerdo 12- 2021- |SONIA YANETH BENITEZ OVIEDO -3,000,000.00
133712011 {10622 - Regalias acuerdo 12- 2021- |OSCAR EDUARDO VILLAMIL LOZANO -3,124,600.00
133712011 {10622 - Regalias acuerdo 12- 2021- |FABIAN LEONARDO CASTRO VALENCIA -3,316,772.00
133712011 {10622 - Regalias acuerdo 12- 2021 - [ALMA CONSTANZA PLAZAS TOVAR -3,000,000.00
133712011 {10622 - Regalias acuerdo 12 - 2021 - ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE -33,000.00
133712011 {10622 - Regalias acuerdo 12- 2021 - |ANGELICA MARIA TORRES PENUELA -1,000,000.00
133712011 {10622 - Regalias acuerdo 12- 2021 - |SISTEMA GENERAL DE REGALIAS -7,420.00
133712011 {10622 - Regalias acuerdo 12- 2021 - |ANGELA MARIA COLLAZOS RINCON -692,580.00
133712011|10622 - Regalias acuerdo 12- 2021 - [LINA MARIA LOZANO PACHON -3,000,000.00
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DE RESULTADOS

Se puede apreciar segin el nombre la cuenta, que son acuerdos de vigencias anteriores
(2.019, 2.020 y 2021).

Mombre cuenta

Mombre de tercero

Muewvo Saldo

138490 OTRAS CUENTAS POR COBRAR -68,760,312.50
138490003 [EMPLEADOS -6,374,877.00
138490003 [EMPLEADOS PEDRQ JULIAN GALLEGO QUINTANA -4,773,362.00
138490003 [EMPLEADOS CARLOS EDUARDO MONTEALEGRE HERNANDE]  -260,000.00
138490003 |[EMPLEADOS RAMIRO VARON GONZALEZ -1,047,758.00
138490003 |[EMPLEADOS ANDREA CAROLINA CAJIAQ DELGADO -293,757.00
138490004 |PROVEEDORES -40,000.00
138490004 |PROVEEDORES INVERSIONES ECOS LIMITADA -40,000.00
138490005 |APOYOS ECONOMICOS -5,250,195.00
138490005  |APOYOS ECONOMICOS IVAN MAURICIO CALDERON DIAZ -437,050.00
138490005 [APOYOS ECONOMICOS LAURA JIMENA OROZCO MONTOYA -212,438.00
138490005 [APOYOS ECONOMICOS MIGUEL ANGEL VILLANUEVA HERRERA -786,496.00
138490005 [APOYOS ECONOMICOS LAILY SALTAREN GARCIA -3,824,211.00
138490007 |ACUERDOS DE PAGO ~14,941,121.50
138490007 |ACUERDOS DE PAGO MIREVA RODRIGUEZ PERDOMO -2,110,754 50
138490007 |ACUERDOS DE PAGO JOSE MAURICIO VALENTIN BARRETO ~1,005,000.00
138490007 | ACUERDOS DE PAGO [UZ CLEMENCIA CADAVID RIOS -509,000.00
138490007 |ACUERDOS DE PAGO [UZ JENNIFER SILVA CASTRO -5,703,675.00
138490007 |ACUERDOS DE PAGO LILIANA ANDREA TORRES PEREZ -1,420,292.00
138490007 |ACUERDOS DE PAGO JHOANA MILENA MOLINA RICO -135,500.00
138490007 |ACUERDOS DE PAGO MANUEL GUILLERMO YAYA MEIIA -471,900.00
138490007 |ACUERDOS DE PAGO HECTOR JULIO CORTAZAR LEMOS -1,630,000.00
138490007  |ACUERDOS DE PAGO JUANA SOLEDAD MONCALEANQ VEGA -B15,000.00
138490008 |DESCUENTOS DE MATRICULA -24,177.995.00
138490008 |DESCUENTOS DE MATRICULA PAOLA CRISTINA BELLO MEDINA -659,710.00
138490008 |DESCUENTOS DE MATRICULA LUIS FERNANDQ ABELLO RAYQ -350,000.00
138490008 |DESCUENTOS DE MATRICULJNATALIA ANDREA ZULUAGA OSORIO -B28,000.00
138490008 |DESCUENTOS DE MATRICULJ OSCAR ABEL CARDONA HURTADO -298,935.00
138490008 |DESCUENTOS DE MATRICULJ OSCAR ARMANDO SOLANILLA VARON -1,074,919.00
138490008 |DESCUENTOS DE MATRICULANANCY GOMEZ TORRES -738,271.00
138400008 |DESCUENTOS DE MATRICUL]PAOLA NATALI OSPINA HERNANDEZ -350,658.00
138490008 |DESCUENTOS DE MATRICUL] ANGELA PATRICIA BOCANEGRA VARGAS -1,823,860.00
138490008 |DESCUENTOS DE MATRICUL] UNIVERSIDAD DEL TOLIMA -18,053,642.00
138490009 [NOMINA -17,976,124.00
138490009 [NOMINA LUZ JENNIFER SILVA CASTRO -1,000,000.00
138490009  [NOMINA MANUEL ALFONSO AREVALO CORTES -25,060.00
138490009  |[NOMINA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA -14,652 586.00
138490009  |[NOMINA PAOLA CRISTINA BELLO MEDINA -1,074,658.00
138490009  [NOMINA YASMITH DELOSRIOS BERMUDEZ -223,580.00
138490009 [NOMINA RAMIRO VARON GONZALEZ -50,120.00
138490009  [NOMINA LEONARDO QUINTERQ PASCUALY -50,120.00
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La presencia de estos saldos puede indicar posibles errores en el registro contable, tales
como aplicaciones indebidas de pagos, reclasificaciones incorrectas, registros duplicados o
falta de depuracion de partidas antiguas, lo que genera una incorreccién total de $-
160.157.430.

Causas

e Registros contables inadecuados o erréneos

e Aplicacion indebida de pagos o anticipos.

e Falta de conciliacion periddica de la cartera.

e Reclasificaciones incorrectas o registros duplicados.

e Debilidades en los controles internos del proceso contable.
o Deficiencias en la supervisién

e Ausencia de procesos efectivos de depuracién de cartera

e Distorsion en la presentacion razonable de los estados financieros.

e Incertidumbre sobre la veracidad y confiabilidad de la informacidn contable
e Posible sobreestimacion o subestimacion de activos.

o Dificultades en la gestidn y control de la cartera.

e Riesgo de toma de decisiones basada en informacion financiera inexacta.

e Posibles incumplimientos de principios y normas contables aplicables.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

ESPACIO EN BLANCO
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA DE RESULTADOS

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA NUMERO 2.- INCORRECCION
EN EL GRUPO 13 - CUENTAS POR COBRAR REGISTRO SALDO CON
NATURALEZA CONTRARIA POR VALOR DE % -160.157.430.00.

En relacion con la observacion formulada la Universidad del Tolima se permite aceptar
parcialmente la observacion, en consideracion a que, si bien se identifican saldos con
naturaleza crédito en algunas subcuentas del grupo 13, estos corresponden en su
mayoria a situaciones operativas especificas asociadas a procesos de aplicacion de
pagos y depuracidn de cartera de vigencias anteriores.

En este sentido, se precisa que dichos saldos no obedecen a un reconocimiento indebido
de activos, sino a diferencias temporales originadas en:

e Aplicaciones de pagos pendientes de legalizacion definitiva en el sistema de
informacion ALE ERP por falta de soportes.

# Reclasificaciones contables en proceso de revision segun soportes presentados
de manera incompleta.

+ Registros histdricos que se encuentran en estado de depuracion y conciliacion.

Se reconoce que la permanencia de estos saldos afecta la  razonabilidad en la
presentacion de la informacion financiera, en la medida en que desnaturaliza el
comportamiento contable de las cuentas por cobrar, las cuales deben reflejar saldos de
naturaleza deudora.

En concordancia con lo anterior ¥ en el marco del principio de mejora continua del
proceso contable, la Universidad ha venido fortaleciendo los procedimientos asociados
a la gestion de cartera, incorporando las siguientes acciones:

1. Depuracion sistematica de saldos contables:
Se adelantan jornadas periddicas de revision de auxiliares del grupo 13, con el fin
de identificar partidas inconsistentes, validar su origen y proceder a su ajuste,
reclasificacion o depuracion conforme a los soportes disponibles.

2. Conciliacion permanente de informacion:
Se han reforzado los controles de conciliacidn entre los médulos de tesoreria y
contabilidad, validando gue la cadena de registros desde el giro sea coherente
con el concepto, asi como los soportes recibidos para determinar la correcta
imputacion contable a registrar, con el objetivo de generar correctos registros
financieros.

3. Fortalecimiento de controles internos: Se han implementado puntos de control
adicionales en el proceso contable, orientados a la revision de la naturaleza de las cuentas
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y aplicacién de reintegros antes del cierre mensual, con lo que se busca minimizar la
generacién de saldos contrarios.

4. Depuracion de cartera de vigencias anteriores: Se encuentra en ejecucion un plan de
trabajo especifico con la Vicerrectoria Administrativa y Financiera para la depuracion de
cuentas por cobrar de vigencias anteriores, priorizando aquellos saldos que presentan
inconsistencias o antigliedad significativa.

En consecuencia, la Universidad del Tolima acepta parcialmente la observacién y se
compromete a continuar con el proceso de depuracién y ajuste de los saldos
observados, de manera que en los préximos cierres contables de la vigencia 2026, se
refleje adecuadamente la naturaleza de las cuentas por cobrar”.

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Una vez analizada la respuesta se observa que la Universidad del Tolima indica en ella:

“Se reconoce que la permanencia de estos saldos afecta la razonabilidad en la
Presentacion de la informacion financiera, en la medida en que desnaturaliza el
comportamiento contable de las cuentas por cobrar, las cuales deben reflejar saldos
de naturaleza deudora”.... La Universidad del Tolima acepta parcialmente la
observacion y se compromete a continuar con el proceso de depuracion y ajuste de
los saldos observados, de manera que en los proximos cierres contables de la
vigencia 2026, se refleje adecuadamente la naturaleza de las cuentas por cobrar.”

Por tal razén, la Contraloria Departamental del Tolima confirma la observacion y la
transforma en Hallazgo administrativo para que haga parte del plan de mejoramiento
que suscriba la Universidad.

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO NUMERO 3.
INCORRECCION EN EL REGISTRO OTRAS CUENTAS POR COBRAR
RESPONSABILIDADES FISCALES — 1384 (SE ELIMINA)

Criterio

e Constitucion Politica de Colombia, Art. 209.

e Resolucion N°. 533 de 2015 arts. 1, 2 y 3, numeral 6.1.1. Activos. Capitulo 1
Activos 2. Cuentas por Cobrar numeral 2.1 Reconocimiento modificada por la
Resolucién 331 de 2023 expedida por la Contaduria General de la Nacion.

e Resolucion N°. 193 de 2016 CGN., Articulo 1
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Condicion

Examinado el Estado de Situacion Financiera del afo 2025, la cuenta 1384 otras cuentas
por cobrar responsabilidades fiscales termind con un saldo de $99.707.003 como se
discrimina en el siguiente cuadro:

(odigo  MNombre cuenta Tipo Nimero documento Nombre de tercero Saldo Anterior Déhbito Credito Muevo Saldo

138437 AESPONSARILIDADADES FISCALES 9370700300 O 0 99.707.003,00
13B43200L CONTRALCRIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 9970700300 O 0 99.707.003, 00
136432001 CONTRALORIADEPARTAMENTALDELTOLIMA CC 18402144 ACTIVO) JUAN FERNANDO REINOSD LASTRA  -S.40122200 O 0 540122200
138432001 CONTRALORIADEPARTAMENTALDELTOLUMA CC 6023478 ACTIVO 10SE HERMAN MUROZ NUNGO 1555620700 O 0 15.586.207 00
136432001 CONTRALORIAEPARTAMENTALDELTOUMA CC 19193492 ACTIVO HECTOR VILLARRAGASARMIENTD  B19858100 O 0 8.198.981.00
138432001 CONTRALORIA DEPARTAMENTALDELTOLIMA NIT 18208558 ACTIVO IESUS RAMON AIVERA ST77S4000 0 0 577754000
136432001 CONTRALORIA DEPARTAMENTALDELTOLIMA MIT 93371604 ACTIVO HECTOR GONZALEZ RUBIO 7553500700 O 0 75.535.087.00

Durante la vigencia 2025 otras cuentas por cobrar responsabilidades fiscales, no se
incrementaron, siguid el mismo saldo, en comparacién con la vigencia 2024 el cual
continlla con $99.707.003,00; este valor se encuentra reflejado por responsabilidades
fiscales a Juan Fernando Reinoso Lastra, José Herman Mufioz Nungo, Héctor Villarrica
Sarmiento, Jesis Ramon Rivera y Héctor Gonzalez Rubio.

Segun el estado de situacion financiera la Universidad del Tolima a 31 de diciembre de
2025, estas otras cuentas por cobrar responsabilidades fiscales, se encuentran activas al
100% como lo demuestra el saldo de otras cuenta 138432 Responsabilidades Fiscales por
valor de $99.707,003, lo que demuestra que la entidad no depura la cartera afectando
profundamente la estructura financiera de ésta, generando riesgos de liquidez,
rentabilidad y de continuidad para la prestacion de servicios.

El deterioro es un mecanismo contable que facilita a la organizacién reducir el valor de sus
cuentas por cobrar.

La situacion mencionada resalta que la entidad no ha llevado a cabo acciones
administrativas efectivas para depurar la cuenta, sin embargo, no puede ignorar esta
situacion para que, a través de planes de mejora, se conduzca a la entidad a tomar
decisiones legales mas fuertes respecto a la depuracion de la informacién contable.

Causa

o Deficiente gestion administrativa y financiera en periodos anteriores y actuales en
la depuracion de la cartera.
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e Falta de indagacion y seguimiento a los procesos
e Ausencia de Comunicacion entre las areas involucradas en los procesos
e Debilidad del sistema de control interno

Efecto

e Impacto en los indicadores financieros y en como los usuarios tanto internos como
externos interpretan las cifras de la informacién financiera.

e Informacion desactualizada que afecta la real situacion financiera

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

“La Universidad del Tolima se permite controvertir, una vez revisado el Estado de
Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2025 y los auxiliares contables
correspondientes, se evidencid que el saldo sefialado corresponde a procesos de
responsabilidad fiscal debidamente identificados, los cuales se encuentran asociados a
terceros plenamente individualizados y que han sido objeto de actuaciones administrativas
y juridicas por parte de la Universidad.

La Universidad del Tolima reconoce la importancia de fortalecer los procesos de
seguimiento, evaluacion y depuracion de este tipo de partidas, con el fin de garantizar la
razonabilidad de la informacidn financiera y su adecuada revelacion.

En ese sentido, la Direccién Contable y Financiera, en articulaciéon con la Oficina Juridica y
contractual, ha solicitado el estado actual de todos los procesos por concepto de
responsabilidad fiscal, con el objetivo de realizar seguimiento permanente a los procesos
de responsabilidad fiscal, para identificar su estado, viabilidad de recuperacién y posibles
acciones juridicas adicionales que permitan la materializacion de los derechos a favor de la
Universidad.

Por lo tanto, la Universidad del Tolima se permite controvertir la observacion y considera
que es necesario validar las acciones de procesos activos de recuperacion, senalando que,
conforme al marco normativo de la Contaduria General de la Nacion, las cuentas por
cobrar derivadas de responsabilidades fiscales deben mantenerse reconocidas en los
estados financieros mientras exista evidencia de exigibilidad y acciones en curso para su
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recuperacion, razén por la cual su permanencia en libros de contabilidad obedece a
criterios técnicos que deben ser documentados y presentados a esta dependencia por
parte de la Oficina Juridica y contractual, para efectuar el respectivo ajuste contable a los
saldos y no a deficiencias en la gestién contable.”

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Revisada la respuesta emitida por la Universidad del Tolima frente a la observacion
administrativa, es de precisar que los argumentos presentados justifican el por qué deben
permanecer los registros contables en los Estados Financieros, razén por la cual se acepta
la controversia y se elimina la observacion.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO Nl;lMERO 3.- INCORRECCION EN
LA CUENTA 1385 CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO POR VALOR DE
$1.398.354.475.85

Criterio

e Constitucion politica de Colombia, Art. 209.

e Resolucidon N°. 533 de 2015 arts. 1, 2 y 3, numeral 6.1.1. Activos. Capitulo 1
Activos 2. Cuentas por Cobrar numeral 2.1 Reconocimiento modificada por la
Resolucién 331 de 2023 expedida por la Contaduria General de la Nacion.

e Resolucion 0869 del 12 de agosto de 2024, numeral 3, politica contable de Cuentas
por Cobrar, Manual de Politicas Contables de la Universidad del Tolima

Condicion

Continuando con la revisién y analisis del estado de situacion financiera de la Universidad
del Tolima, se observa que la cuenta 1385 Cuentas por cobrar de dificil recudo que
aproximadamente equivalen al 5.45% del total de las cuentas por cobrar en cuantia de
$5.032.833.751.71, presenta vencimiento superior a 360 dias. En razon a la antigiiedad y
a la incertidumbre en su recuperacion, estos valores han sido objeto de deterioro
conforme a los criterios establecidos en el marco normativo aplicable, reflejando
razonablemente el riesgo crediticio asociado, las cuales se detallan a continuacion:
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1385 CLEENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO 50032,633,751
138501 |VENTADEEBENES 9,286, 71100
138501001 | Verta De Bienies 9,286, 71100
138501001 | Venta De Bienies LEMOINE EDITORES S.AS T02,775.00
138501001 | Verta De Bieries OISTRIELIDORA 'Y LIBRERMA LNIVERSITARIA LTDA §,963,336.00
138502 |PRESTACIONOE SERVICIOS 3,231,359,506.75
138502001| Prestacian De Servicios 3.237.353,506.75
138502001 |Prestacian De Servicios INSTITUCION EDUCATIVA MUNICIPAL LUIS EDUARDI 4,200,000.00
138502001| Prestacicn De Servicios INSTITUTC COLOMEIANC CE CREDITO EDUCATIVOy 22,330.00:
138502001| Prestacicn De Servicios CORPORACION BOLIVARIANA DE EDUCACION SUPH 62,717,326.00
138502001 | Prestacian De Servicios CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE DIOS 1238,853.00
138502001| Prestacian De Servicios UNIVERSIDAD DE IBAGLE 30,000.00
138502001 | Prestacion De Servicios IMYRIAM FIVAS 245,000.00
138502001 | Prestacian De Servicios UNIVERSIDAD DE LA GLAJRA 74156, 342.75
138502001| Prestacion De Servicios INSTITUCION EDUCATIVA MUNICIPAL ALBERTO SAN 2,500,000.00
138502001| Prestacidn De Servicios ALCALDIA MUNCIPAL DE IBAGLE 369,556,306.00
138502001| Prestacion De Servicios HOSPITAL FEDERICOLLERAS ACOSTADE IBAGLET 3,067.200.00
138502001 |Prestacian De Servicios GOBIERNO DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 1500,%41.00
13B502001| Prestacidn De Servicios UNIVERSIDAD PEDAGOGICAY TECNOLOGICA DE i 130,000.00
138502001 |Prestacian De Servicios INSTITUCION EDUCATIVA MUNICIPAL EDUARDD RO 3,000,000.00
138502001| Prestacidn De Servicios (GOBERNACION DE CORDOBA 485,541,63100
138502001| Prestacion De Servicios UKIVERSIDAD CE NARND 1475,436.00
138502001| Prestacian De Servicios CONCEJOMUNICIPAL DE IBAGLE 31,600.00
138502001| Prestacicn De Servicios INSTITUCION EDUCATIA MUNICIPAL CENTRO DEINT 300,000.00
| 138502001 | Prestacién De Servicios MUNICIPIO DE GIRARDOT 4,100,000.00
138502001| Prestacicn De Servicios FUNDACION UNVERSITARIA SAN MARTI 607,021,823.00
138502001| Prestacion De Servicios INSTITUCION EDUCATIA CIUDAD LUZ 5,000,000.00
138502001| Prestacion De Servicios CORPORACION TECHICA DE COLOMEIA 1605,122,052.00
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138530  |OTRASCUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECALUDD 1,785,587 5339
138530001 | Orras Cuentas Par Cobrar De Dificil Recaudo 1,785,587,533.96
138530001 | Otras Cuentas Por Cobrar De Dificil Recaud INVERSIONES &amp; ASESORIAS ENNEGOCIOS GL 304,000.00
138590001 | Otras Cuentas Por Cobrar De Dificil Recaud JAIRD BREULID CASTAND BERMAL 1.2:30,591.00
138530001 | Oreas Cuentas Por Cobrar De Dificll Recaud JORGE ANDRES ZaMUDIO GOMEZ 0
138530007 | Otras Cuentas Por Cobrar Oe Dificil Becawg HENFY GARZ0N SANCHEZ 238,6M.,083.00
138530001 | Ohras Cuertas Por Cobrar De D cll Recaud ARC AMALISIES SAS d403,500.00
138530001 Otras Cuentas Por Cobrar De Oificil Recaud CORPORACION COLOMBIANA DE INVESTIGACION A 1.774,000.00
138530001| Otras Cuentas Por Cobrar De Dificil Recaud EMPRESA COLOMBLANA DE PRODUCTOS VETERINA 237.000.00
138530001 Otras Cuentas Por Cobrar De Dificil Recaud UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO 532,500.00
138530001 | Otras Cuentas Por Cobrar De Dificil Recaud PARCELACION AGROTURISTICA HACIEMDA LAS WIC 387.700.00
138530001| Otras Cuentas Por Cobrar De Oificil Recaud CARDIDREHABILITAR COLOMENS 5.4.5. 5,670,000.00
138530001 | Otras Cuentas Por Cobrar De Dificil Recauq HERIBERTO SOLORZAND DIaZ 22.680.00
138530001 | Otras Cuentas Por Cobrar De O cil Recauwd PAULO JOSE MURILLO SANDOVAL 17,962,630.00
138530001 | Orras Cuentas Par Cobrar De Dificll Recaud FUNDACION PARS EL MANEJOY LA CONSERVACION 3,500.000.00
138530001| Otras Cuentas Por Cobrar De Difi cil Recawd IBNG SCHRONILTGEN RONDON BARRAGAN 2,646.430.00
138530001 | Otras Cuentas Por Cobrar De Dificil Recaud URIEL PEREZ GOMEZ 470.696,234.00
138530001 | Otras Cuentas Por Cobrar De O cil Recaud AL INVERSIONES AGROPECUARIAS DOIMA S8 326,150.00
138530001| Ctras Cuentas Por Cobrar De Oificil Recaud MARIAROSA HELENADELPILAR LOPEZ SILVA 0
138530001 | Otraz Cuentas Por Cobrar De Dificil Becaud CIPNEAPRLE EXPORT 5.4.5, 123,750.00
1385300071 | Otras Cuentas Por Cobrar De Dificil Becawd JESSICA RHAIZA MUDREK 1,750,000.00
138530001 | Otras Cuentas Por Cobrar De Oifi cil Recaud CORPORACION SEMILLAS DE AGUA 1,513,500.00
138590001| Otras Cuentas Por Cobrar De Dificil Recaud ALCALDIA MUNICIPAL OE IBAGLE 602,708157.00
138530001| Otras Cuentas Por Cobrar De Dificil Recaud FELIX SALGADO CASTILLO 283,310.976.00
138530001] Otras Cuentas Por Cobrar De Dificil Recaud ANGEL STIVE CASTAREDA RODRIGUEZ 0
138530001 | Orras Cuentas Por Cobrar De Dificil Recaug UNIVERSIDAD EAFIT 1,750.000.00
138530001| Otras Cuentas Por Cobrar De Dificil Recaud CORPORACION ALTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA 14353.973.96
138530001 | Otraz Cuentas Par Cobrar De Dificil Recaud PIERRE EOINSSOM DIAZ POMAR 0
138530001| Ctras Cuentas Por Cobrar De Dificil Recaud COLOMBIAN AGROIMDUSTRIAL COMPARY 5.4.5, EN 1,750.000.00
138530001 | Otraz Cuentas Por Cobrar De Dificil Recaud MUNICIPIO OE PLRIFICACION 22.333.43100
138530001| Otras Cuentas Por Cobrar De Dificil Recaud NEGOCIOS E INVERSIONES MEDICAS JULID CESAR 8,305,350.00
1385300071 | Otraz Cuentas Por Cobrar De Dificil Becawd MIBALDO LUIS REYES 1,750,000.00
138530001 | Otras Cuentas Par Cobrar De Dificil Recaud MARK CRISTING OVALLE ALMANZA 724,013.00
138530001 Otras Cuentas Por Cobrar De Dificil Recaud FONDO DE PENSIONES VOLUNTARIAS PORVENIR 500,000.00
138530001 | Otras Cuentas Por Cobrar De Dificil Recaud HUDBAY COLOMEIA S45 EN LIGUIDACION 493,023.00
138530007 | Otras Cuentas Paor Cobrar De Dificil Recawg HECTOR GONZALEZ RUBIO d43,528.664.00
1385300071 | Otraz Cuentas Por Cobrar De Dificil Recawd ROSA HELENA DOSANTOS FERRAZ 1,750,000.00

El equipo Auditor, en el proceso de revision de la informacion, toma una muestra de 5

registros, los cuales que se detallan a

continuacion
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FECHA
APROBACION:
31-03-2025

1385

CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO

2,348,595,663.00

138502

PRESTACION DE SERVICIOS

976,580,129.00

138502001

Prestacion De Servicios  |ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE

369,558,306.00

138502001

Prestacion De Servicios  [FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MARTIN

607,021,823.00

138550

OTRAS CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO

1,372,015,534.00

138590001

(Otras Cuentas Por Cobrar DJHENRY GARZON SANCHEZ

298,611,083.00

138590001

(Otras Cuentas Por Cobrar D|URIEL PEREZ GOMEZ

470,696,294.00

138590001

Otras Cuentas Por Cobrar D{ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE

602,708,157.00

En la visita de campo de la auditoria, se indaga sobre el comportamiento de ellos,
obteniendo la informacion en la siguiente certificacion:

Univessidad

del Tolim.ao

EL VICERRECTOR ADMIMISTRATIVO Y
TOLINMA

HACE COMNMSTAR:

FINANCIERO DE LA UNMIVERSIDAD DEL

Que, una ver revisadas las cuentas clasificadas como de dificil recauvdo, se ewvidencian

las siguientes situaciones:

.

2.

3.

La cartera correspondients a la FUNDACION UNPYVERSITARLA SAMN MARTIN se
encuentra en estado de prescripcion, de conformidad con =l andlisis juridico w
fimanciero adelantado por la Universidad del Tolima.

El sefior Henry Gar=on presenta una obligacién pendiente por valor de CATORCE
MILLOMES MOWVECIENMTOS TREINTA MIL QUINIENTOS CINCUEMTA Y
CUATRO PESOS COMN QUINCE CEMTAVOS M/CTE ($14.930.554,15). la cual
se origina en el marco de una comisian de estudios._

El senor Uriel Pérez Gomez canceld la totalidad de su obkligacson, ool pondiente
a la suma de CUATROCIEMTOS SETENTA MILLOMES SEISCIEMNTOS
MOWVEMTA ¥ SEIS MIL DOSCIEMNTOS MOVENTA ¥ CUATRO PESOS M/ICTE
($470.696.204), encontrandose actualments a pas ¥ salvo por dicho concepto.
La Alcaldia Municipal de Ibagus presenta un saldo pendients por desembolsar por
wvalor de TREINTA ¥ SEIS MILLONES NOVECIENTOS CINCUENT A Y CINCO
MIL OCHOCIENTOS TREINTA PESOS COM SEIS CEMNTAWVOS M/CTE
($36.955.830.6), cormespondiente al diez por ciento (10%) del Gltimo desembolso
de un conwvenio suscrito, =l cual se encuentra en tramite de pago.

Asi mismo, se deja constancia que la Alcaldia Municipal de Ibagué registra
adicionalments una carera clasificada como de dificl recauvdo por walor de
SEISCIENTOS DOS MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL CIEMTO
CINCUEMNTA ¥ SIETE PESOS M/CTE ($602.708.157.00), la cual actualments se
sncuentra en proceso de depuracidn por pare de la Universidad del Tolima, en el
marco de las actividades de saneamisnto contable v financieroc.

La presente constancia se expide con destino a la Contraloria Departamental del Tolima.
para los fines pertinentes.

Se expide en Ibagus. a los 11 dias del mes de mar=zo de 2026

MARIO RICARDO LOPEZ RAMIREZ

Wicerrector Administrativo v Financiero
Universidad del Tolima
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e Con relacién a la prestacion de servicios con la alcaldia municipal, se han efectuado
pagos por un 90%, adeudando tan solo el valor de $36.955.830.60.

e Con la fundacion Universitaria San Martin, ya prescribio

e Con Henry Garzén Sanchez existe un acuerdo de pago del cual ha cancelado un
95% , a la fecha tiene deuda de $14.930.554.15

e Referente a Uriel Pérez Gdmez, se informd que ya canceld la totalidad de la cuenta

e Relativa a la Alcaldia municipal de Ibagué por valor de $602.708.157.00, se
encuentra en revision.

Se evidencia entonces, que no han sido actualizados en su valor, a pesar de existir indicios
de variacion en su estado de recuperabilidad o castigo de cartera.

Causa

e La contabilidad no se encuentra debidamente actualizada ni refleja la realidad
econdmica de la entidad. (Depuracion).

e Falta de procedimientos periddicos de evaluacién de recuperabilidad de las cuentas
por cobrar

e Debilidades en los procesos de conciliacién, seguimiento y depuracion de saldos.

e Falta de Interaccion y comunicacion entre las diferentes areas involucradas en el
proceso

Efecto

e Sobreestimacion del activo financiero (cuentas por cobrar).

e Subestimacion de gastos por deterioro o pérdidas

e Riesgo de incumplimiento de los principios de representacion fiel y revelacion
suficiente.

e La informacion financiera no sirve de herramienta para analisis financiero y toma
de decisiones.

e Afectacion de la razonabilidad y confiabilidad de la informacion contable
presentada por la entidad.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO
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CONTRALORIA

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.4 INCORRECCION EN LA
CUENTA 1385 CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO

En atencion a la observacion formulada la Universidad del Tolima no controvierte en los
términos en que, analizada la informacion contenida en el estado de situacion financiera
y los auxiliares contables asociados a dicha cuenta, se establece que los valores alli
reconocidos corresponden a obligaciones con antigliedad superior a 360 dias, las cuales
han sido objeto de evaluacién técnica conforme a los lineamientos establecidos por la
Contaduria General de la Nacion y el Manual de Politicas Contables institucional.

En este sentido, es pertinente precisar que la clasificacion de estas cuentas como de
dificil recaudo no implica ausencia de gestidn, ni falta de control, sino que responde a su
naturaleza, comportamiento histdrico y nivel de riesgo crediticio, razdn por la cual han
sido objeto de reconocimiento de deterioro, reflejando razonablemente su valor
recuperable.

Frente a los casos puntuales identificados por el equipo auditor, la Vicerrectoria
Administrativa y Financie ha venido adelantando acciones especificas de validacién de
soportes los cuales, proceden a las notas de ajustes contables registrados en el primer
trimestre de la vigencia 2026, lo cual demuestra la dindmica de gestion de cartera
institucional y la actualizacion progresiva de su estado.

La Universidad del Tolima acepta la observacion considerando que la situacion
evidenciada no obedece a una ausencia de aplicacion de los criterios contables, sino a
oportunidades de mejora en el seguimiento y actualizacion de la informacion, las cuales
estan siendo atendidas mediante acciones concretas y verificables, se adjuntan notas de
ajuste contable. (Anexo 4.1 Nota 1230 - Paulo Jose Murillo Sandoval y Anexo 4.2
Nota 1231 - Uriel Perez Gomez)

ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Frente a esta situacion, la Universidad del Tolima indica que “Acepta la observacion
considerando que la situacion evidenciada no obedece a una ausencia de aplicacion de los
criterios contables, sino a oportunidades de mejora en el seguimiento y actualizacion de la
informacidn, las cuales estan siendo atendidas mediante acciones concretas y verificables,
anexa 2 notas de ajuste contables niUmeros 1230 y 1231 que para esta observacion tan
solo aplicaria la 1231 — Uriel Pérez Gdmez, sobre el cual se genera el ajuste por valor de
$470.696.294.00 que pasaria a tomarse como un beneficio de auditoria cuantificable y que
se relaciona a continuacion:
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Universidad del Tolima
NI-830700640 !
Calle 42 1 02 Bamrio Santa Helena - 2771212 N
Universidad Sede Frincipal 20/03/2026
del Tolima  atencionalciudadanof@ut edu.co Confirmado
wwnwut.edu.co Copia
NOTA DE CONTABILIDAD - 1231
Tipo comprobante Genaral Fecha 20032026
Fecha confirmado LN Tercero CC- 14240421 - URIEL PEREZ GOMEZ
Documento externo Mumero externo
Fecha externo Valor $470.656.294 .00
Descripcion NOTA DE AJUSTE CONFORME & PAZ Y SALVD EMITIDO POR VICERRECTORIA DE DOCENCIA EN EL CUAL INDICA QUE UNA
VEZ VALIDADO POR EL COMITE DE DESARRCLLO DE LA DDCENCIA, EL DOCENTE CUMPLIC CON LA TOTALIDAD DE
LCSFRODUCTOS ESTABLECIDOS EN LOS ACUERDOS DE PAGO SUSCRITOS.
Numero cuenta Nombre cuenta Centro de cosio Terceno Proyecio  Recurso [ Cradito
138550001 Diras Cuentzs Por Mo aplica CC- 14240421 Noapllca  Moaplea 5 470.695.234.00
Cobrar De Ol -URIEL
Recaudo PEREZ
GOMEZ
HOA0M Usiidades O Excadentes Mo apliea CC- 1424421 Noaplca  Moaplea 5 470.655.254,00
Acumulados -URIEL
PEREZ
GOMEZ
ot 0662340 47069240

Totalen letras  [Ppghiiaptelig

El presente cartificado se expide a sofciud de : PALLA ANDREA AMADOD SABOGAL

Expedido en & municipio de IBAGUE, a los 25 dias del mes 04 del 2026 para efectos del control de contabiidad

Por lo anterior, se confirma el hallazgo administrativo para que sea tenido en cuenta en el

plan de mejoramiento a suscribir.

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO

NUMERO

INCERTIDUMBRE EN LA INFORMACION REGISTRADA EN EL GRUPO DE
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO — POR $301.791.613.574.16 (SE ELIMINA)

Criterio

e NICSP 17—Propiedad, Planta Y Equipo.

5.-

Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdmicos establece capitulo 1 Activos 10 Propiedad Planta y Equipo
Numeral 10.1 Reconocimiento, modificada por la Resolucion 331 de 2023 expedida
por la Contaduria General de la Nacién

Resolucién 0869 del 12 de agosto de 2024, Manual de Politicas Contables de la
Universidad del Tolima.
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] FECHA
CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

CONTRALORIA DE RESULTADOS

Condicion

En el marco de la revision efectuada al grupo de Propiedad, Planta y Equipo que a 31
de diciembre de 2025, asciende a $330.854.534.877.39, representando el 78,96% del
total del activo, lo que evidencia que la estructura financiera de la Universidad esta
altamente soportada en activos fijos, como se refleja a continuacion:

SALDO FINAL

CODIGO NOMBRFE
(PESOS)
1.6 PROPIEDADES. PLANTA ¥ EQUIPO 330 854 534 8§77 39
1.6.05 TERREMOS 243 905 884 564 33
1.6.10 SEMOVIENTES ¥ PLANTAS 365 821 514.00
1.6.15 COMNSTRUCCIONES EM CURSO 0 oo
1.6.35 BIENES MUEBLES EN BODEGA 4 192 929 468 95
1.6.40 EDIFICACIONES 99 045 982 052 29
1.6.45 PLANTAS, DUCTOS ¥ TUNELES £30 117 755 00
1.6.50 REDES. LINEAS ¥ CABLES 3 102 351 193 .00
1.6.55 MAQUINARIA ¥ EQUIFPD 5 194 360 144 04
1.6.60 EQUIPO MEDICO ¥ CIENTIFICO 13.792 663 AG0. 65
1.6.65 MUEBLES. ENSERES Y EQUIPO DE OFICIMNA 2 129 645 516.45
1.6 70 EQUIPDS DE COMUNICACION ¥ COMPUTACION 8 185.023. 25374
1.6.75 EQUIPOS DE TRAMNSPORTE., TRACCION ¥ ELEWVACION 1 626 721 511.20
COUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DECSPEMNSA ¥

1.6.80 HOTEL ERLA 497.796.645 76
1.6.81 BIENES DE ARTE ¥ CULTURA 584 018.003.05
4 685 DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES.,

-=- FPLANTA ¥ EQUIFD (CR) -16.108.838.205 04

Durante la revision efectuada a la cuenta de Propiedad, Planta y Equipo de la Universidad,
se evidenci® que no existe un inventario fisico actualizado que permita verificar la
existencia real de los bienes, hecho que persiste, pues en auditorias anteriores, se habian
efectuado dichos sefialamientos.

Tal situacidon es confirmada por el alma mater en la revelacién a sus estados financieros
donde se indica "A la fecha, se encuentra en ejecucion un contrato con un tercero
especializado cuyo objeto es la realizacion de la toma fisica y verificacion de los activos de
la Universidad, como resultado de este proceso se espera la identificacion de posibles
ajustes, reclasificaciones o depuraciones en €l rubro de Propiedades, Planta y Equipo, los
cuales seran registrados contablemente por la Seccion de Almacén conforme a los
procedimientos internos y a la normativa aplicable. "
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INFORME FINAL - AUDITORIA CODIGO: APR';E:AFICI;ON
;| FINANCIERA, DE GESTION Y : :
CONTRALORIA CIERA, DE GESTIO F61-PM-CF-03 | 31-03-2025

DE RESULTADOS

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

No obstante lo anterior, al realizar algunas pruebas selectivas, en las cuales hubo
imposibilidades de verificacion de una muestra, tanto al inventario (devolutivos) como a la
cuenta 1675 Equipos de transporte, traccion y elevacion, toda vez que la informacion
suministrada fue incompleta al no obtener la correspondiente a la del bajo calima, lo que
limita la posibilidad de realizar una conciliacion adecuada entre los registros contables y la

realidad fisica de los activos, relacion que se expone a continuacion:

INVENTARIO FISICO

NOMBRE

SALDD

FINAL(Fesos)

INVENTARIO SEDE
PRNCIPAL

INVENTARIO
GRANJA ARMERD

SUMATORI4 SEDE
PRHCIPALMAS
ARMERD

16 |PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO | 330,854,534,877.39| 27.273,922.856.95| 1788,988,446.28] 29,062.921.303.23
DIFERENCIA 301,791,613,574.16
1606__|TERFENDS IR GEA A
160601 | FRBANDS 77305 06306 4
60602 |FURALES BT 68458
160503 | TERENDS CON DESTRACONAVBIENTAL | 044008280830
160606 | TERFENS DE PROPIEDAD E TERCERQS 2556070
161 SEMOVENTES Y PLATES WERIHO 407050000 07500000
1610000 WVESTIGACION Y EDUCACON R
66| CONSTRUCCICRES ENCURSD 1
16 06_|REDES LINERS Y CABLES w00 0262800 02627300
16| BENES MUEBLES ENEQDEGA LT
162601 | MAGUNARIAY EQUPD BTSN
162612 |FQUFOMEDICE ¥ CENTIFICO ToH 63T e )
16313 | MUEBLES. ENSERES Y EQUPDCE OFICIVA 2406704
EQUIPOS CE COMUNCACION Y
8 | compuracion BT napmosass To98T 08358
EQUFGS CE TRANGPORTE. TRACCINT
1635t |ELFOSLE 13600000
EQUIPOS DE COMEDGR, COCINA, DESPENSA
tozgn |FUFDSCES 04287179
COMPONENTES DE PROPEDADES. PLANTA
e |SHEED 25420000
1630 | DTRDS BENES MUEBLES ENEQDEGA WEAE AT
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INFORME FINAL - AUDITORIA  c6pico: | pomopacion:
CONTRALORIA DE RES’ULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025
{640 |ECIFICACIONES 89,04k 982 1R2 29
{6400 |EDIFICIDSY CASAS T 120,019,070 54
164002 |OFICINAS 1476 FR4 399 4
{EA004 |LOCALES 1530 346 477 37
{EA00E |MATADERDS 42 3573 1R

SALAS OF EXHIBICION, CONFERENCIAS Y
{EA007 FENTAS{ 84 164 756 77
164008 |CAFETERIAS Y CASIMOS 2Rl 863 074 04
164000 |CLIMICAS Y HOSPITALES 189,806 779 12
1B |CASETASY CAMPAMENTOS 21965, 754,24
164017 [PARGUEACERDSY GARAJES B4 164 446 27
{E401 |BODEGAS 198 300 05 13
[NSTALACIONES DEFORTIVAS Y
{EAD28 TERCERS 208 293 440,00
{EA040 |OTRASEDIFICACIONES 1575 BT BGT 4R
1645 |PLANTAS. DUCTOSY TUNELES BI0I17. 75,00
164510 [ACUEDUCTOY CANALIZACION 2 B4 92600
164530 | OTRS PLANTAS. DUCTOS ¥ TUNELES BT 232 82900
1650 |FEOES LINEAS Y CABLES 302 38 433,00
165040 |LINEAS Y CABLES DE TELECOMUMCACIONES R RE2 F07.0
1650490 [OTRAS FEDES LINEAS Y CABLES 2 B3l 354 446 10
1655 [MAGUINARIA Y EQUIPD 2194 380 144 10
{ERA01 EGLIIF'DEIEEEIMSTHLIEEIEIM £99,860 415,09 164 399 367 57 Rt J62 Thi k2 BAT 362 R009
165602 [ARMAMENTOY EQUIPORESERYADOD 2000,000.00 2100000000 21,000,000,00
{ERRG EGIJIPDDEMIJSIEA 114 55 380,00 114 575, 880.00 {1 575 AR000
16.56.06 EQLIIF'DDEHEEHEAEIEINYDEPDHTE 870,915 635 55 967,990 462 44 23000000 SRR 246349
L EAE%EETFL\IEETFFESUSED CE SILYICULTURA, m
29,732 161,38 29,732 16138
{ERSN [HEFFAMIENTASY ACCESORIOS 80 6R2 T3AT o0 i f37 OF SRIEIFETANG A4F, R4 N7 40
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’ FINANCIERA, DE GESTION Y
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025
=5 — i NETERI NPT, T
{65550 |OTRAMAGUNARIAY EQUFD D00 00500 WS
1660 |EQUPDMEDICOY CENTIFICO T 0l
{66001 |EQUPDOE RVESTIGACIN AT T AT
166002 |EQUPOCE LABORATORID e KRR
{64050 |OTROEQUPONEDICD Y CENTIFICO W L DI
166 | MUELES EHSERES Y EQUPOCE CFICHA TR 0l
{66501 MUEBLES Y ENSERES B mwE ST
{66802 |EQUPDY MARUNA DECFICHE DEEE wmmel | N R
eere | TFOSMUEELES ENGERES  EQUFOLE ”
S | pe 0 sl noemmEl (e
EQUPOS T COMUNGALIONY
i [T QRO
{67001 | EQUPODE COMUNCACION LT woena mown
{67012 |EQUPDDE COMFUTACION TR Tmmmnl GEesEd| s
(7RG EGUF 05 OF COMURCACIONT
630 | covpuracin COTREER  gemuaag TS
EQUPDS O TRANSPORTE, TRACLIONY
6302 | TEFRESTRE WASND el  smemeso| s
(TADS EGUIF05 OF TRANSPORTE
67530 | ey ELEVACION UL B 4000000
EQUPDS O COMEDQR, COCNA. DESPERGA
[ e TR
{64012 |EGUPDDE RESTAURANTE Y CAFETERIA I L T
641 |BENES DEARTE YCLLTURA RO
{54101 |OBRASDEARTE womm| g 50000
UBR05 Y FUBLICACIONES DE RVES TIGACION
807 |y conginT L T AR
TOTALES T0.054.530 877,39 27.273.932,056.95 1780.908.46.28) 28.062921303.23

Equipo de Transporte Sede Armero y sede centro
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

086?‘ INFORME FINAL - AUDITORIA| o~ APRI(:)EBCAI::AI()N
;. | FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
i DE RESULTADOS FO1-PM-CF-03 | 31-03-2025

Nombre

Ubicacion

Responsable |

Valor [l Estado

]

SISTENA DEFLOTO AUTOMATICO CON PARTALLA AT 300 {0601 - CENTR) UNIVERSTTARD) REGIDNAL DEL NORTE (- 14138508 - EDIGSON NORYEY GUZNAN CASTILLO § 62,016,B05.72]En senviciy
TRACTIOR JHON DEERE B3 MFWD CASTIADD (1601 - CENTRD UNVERSITARK) REGIDNAL DEL NORTE (0C- 14130548 - EDIGSON NORYEY GUZNAN CASTILLO £ 306,700,000 I]4|Ef| i
(ARGADCR. DE BATERJA (CERM - CENTRO EXPERTMENTAL RECTINAL DEL NORTE ARNER( § 263,000 I]I]|E‘I ity
CAPITA PARA TRACTOR, FIERA DE VIRID (CERM - CENTRO EXPERIMENTAL REGTINAL DEL NORTE ARNERQ §210,000 I]ﬂ|Eﬂ i)
CAMIDNETA MITSUBISHI NODELD 2025 0601 - CENTRD UNVERSITARI) REGIDHAL DEL NORTE (- 14136348 - EDIGSON NORYEY GUTNAN CASTILLO $135813T520]En sEnio
NOTOCKLETA YANAHA 0601 - CENTRD UNVERSITARI) REGIDHAL DEL NORTE - E91036 - LIS FERNEY PEflJELA 5070 4800 I]ﬂ|EJ1 Fnioy
(AMIDHETA FROTTER 020000 - FACULTAD DE INGENIERT: FORESTA (- 3507623 - OMAR AUERELID NELQ CRUZ H IDSr?ﬂ].l!llJ][I|E1 nioy
CAMIDNETA TONCTA DOBLE CABHIA DE FLACA I 561 0500 - DS CONTARLE ¥ FIVRNCER C - 8540011 - AN FERMANDALUGD WUTEZ § ?3r5'-’3.333J]H|E1 St
NI VAN 7 PASAIERQS FOTON PLACA CETLAD-BLAKCA {20900 - HOSPITAL VETERNARY) GRNERAL (- Y3741 - DIEGQ) FERNANDA ECHEYERRY BONILLA § 15,515.}+S.W|E1 st
BUSETA NERCEDES EENT - PLACA DA B33- DE 30 PASA]  |D3040201 - SECCINM TRANSPORTE (- YE3T304T - LU FERAANDO PEREE Q5P i IPPﬁi.ﬂbﬂlﬂ& it
BUSETA NERCEDES EENT - PLACA DA B32- DE 30 PASW]  |D3040201 - SECCIOM TRANSPORTE (- 19354019 - LAREAM) GOMEE HERNANDEZ i 195'515.ﬂbiﬂﬂ|51 it
REMQLOLE AGRICOLA AGROSHELL TIFQ CAMPERD BARAN  |D30H0Z - MANTENIMENTD Y ASED 0 - Y3607 - LIS ALFONS0 BERMUDEZ MINCALERND) S4NU.UIIJJ][||E1 i)
TRALTOR SERIE 3 JOHN DEERE AGRICOL DOAOZ - MANT BNIMERT O Y ASED (.- 83368792 - LU5 ALFONE0 BERMUDET MONCALERND) § bﬁ,tﬂﬂ.ﬂ[llll-!|51 nioy
CAMIDNETA NSSAN NEN XTRALL PLACA CET2UT AITONATIL |45 - ALMACEN GENERAL T - 66454776 - CLAUDIA PATRICEA TORD N0 S4[I,955.B33LLE|E1 nioy
TOTAL EN SERVICIO 14 POR UM TOTAL DE § 1.137.329.065 TOTAL § 107300 085.04 |

Segun el Estado Financiero de la Entidad:

Nombre cuenta Tipo de doNimero doc Nombre de tercero Nuevo Saldo
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 1,626,721,511.20
167502 TERRESTRE 1,599,921,511.20‘
167502001 Terresire 1,599,921,511.20‘
167502001 Terrestre NIT 890700640 |UNIVERSIDAD DELTOLIMA 1479447 792,20
167502001 Terrestre CC 93356972  |LUIS EDUARDO COLORADO ORJUELA -114,273,720.00
167502001 Terresire cC 5937625 OMAR AUBRELIO MELO CRUZ 114,273, 720,00
1167502001 Terresire NIT 860001307 |DISTRIEUIDORA NISSAN S.A 114,273 720,00
167502001 Terresire NIT 900535631 |GREEMFIELD SOLUTIONS SAS 61199]99‘9.03”
167590 OTROS EQUIPCS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION ZE-JSWJWO.(I'H
[167590002  |Accescrios de transporte 26,800,000,00]
167590002 Accesorios de transport{CC 5937178  [HENRY GARZON SANCHEZ 25,800,000.00”
167590002 |Accesorios de transport{NIT 901733788 |GEOSYSTEM 4D SAS 0|

Si se comparan los dos reportes se tiene una diferencia de $389.392.426.16 en este

grupo.
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5 ;| FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025
Causa

e Ausencia de politicas formales de depuracién y actualizacion de activos

e Deficiencias en los procedimientos de control interno de seguimiento y supervision
a los procesos de la Entidad

e Diferencias entre los valores contables y los inventarios fisicos

Efecto

e Riesgo significativo en cuanto a la confiabilidad de los estados financieros y la
adecuada administracién de los recursos

e Incertidumbre sobre la razonabilidad de los saldos presentados en los estados
financieros

¢ Riesgos de incumplimiento normativo

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 5 INCERTIDUMBRE EN
LA INFORMACION REGISTRADA EN EL GRUPO DE PROPIEDAD, PLANTA Y
EQUIPO INFORMACION REGISTRADA EN EL GRUPO DE PROPIEDAD, PLANTA
Y EQUIPO

En atencion a la observacion formulada la Universidad del Tolima controvierte
parcialmente, dado que es pertinente precisar que la cifra total de Propiedad, Planta y
Equipo reportada a 31 de diciembre de 2025 ($330.854.534.877,39) corresponde a
registros contables debidamente reconocidos bajo el marco normativo de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) y conforme a las politicas
contables adoptadas mediante la Resolucion 0869 de 2024.

En relacién con la afirmacién del ente de control sobre la inexistencia de un inventario
fisico actualizado, la Universidad reconoce que el proceso de toma fisica integral se
encuentra en ejecucion a través de un tercero especializado, situacién que fue
revelada de manera transparente en las notas a los estados financieros. (Anexo 5.1
Contrato 118-2025. Anexo 51.1. informe desarrollo de ejecucion del contrato).

Frente a la situacion especifica evidenciada en la muestra correspondiente al Centro
Forestal Pedro A. Pineda — Bajo Calima, es pertinente informar que la toma fisica e
inventario de estos bienes ya fue realizada por la firma contratista, superando la
limitacién inicialmente presentada en la disponibilidad de la informacion. En este
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sentido, se anexa el informe técnico correspondiente como soporte del avance del
proceso. (Anexo 5.2. Informe bajo Calima)

Ahora bien, frente a las pruebas selectivas realizadas por el equipo auditor, en las cuales
se sefala imposibilidad de verificacion de algunos bienes, es importante indicar que esta
limitacion no puede extrapolarse a la totalidad del universo de activos ni derivar
conclusiones generalizadas sobre la confiabilidad de la informacion financiera, toda vez
que:

e Lamuestra evaluada no resulta representativa frente al total del rubro, el cual
constituye el 0,39% del total de la propiedad, planta y equipo institucional.

e la imposibilidad de verificacion obedecid a situaciones puntuales de
disponibilidad de informacién en una sede especifica, lo cual no refleja una
debilidad estructural del sistema de control de activos, a solucionar con el ejercicio
de toma fisica gue se ejecuta en la actualidad.

Adicionalmente, es relevante informar que, en el marco de la implementacion,
parametrizacidn y proceso de maduracién del sistema financiero institucional ALE ERP,
la Universidad del Tolima ha venido adelantando un proceso técnico integral orientado a
la mejora en la calidad de la informacion de activos.

En desarrollo de este proceso, fue necesario efectuar la revision y ajuste de los
parametros asociados a:

Clasificacion contable y funcional de los activos.
Registro de entradas a almacén (bodega).

Salidas a los diferentes servicios y centros de consumo.
Traslados internos de bienes entre dependencias.
Procesos de hajas y depuracién de activos.

Estas actividades hacen parte de un proceso normal de estabilizacion de sistemas de
informacidn, en el cual se alinean los mdédulos de inventarios, activos fijos y contabilidad,
garantizando la integridad, trazahilidad y consistencia de los registros.

Como resultado de lo anterior, se han venido generando ajustes contables derivados
de la conciliacion entre la informacion registrada en almacén y la reflejada en
contabilidad, los cuales no corresponden a inconsistencias estructurales, sino a
procesos técnicos de depuracion y armonizacion de datos.
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En este sentido, la Universidad cuenta con soportes documentales que evidencian dichos
procesos de revision, ajuste y conciliacion, los cuales se encuentran debidamente
sustentados mediante notas y reportes técnicos que reflejan la depuracion de saldos del
rubro de Propiedad, Planta y Equipo.

Respecto a la diferencia identificada en el grupo de equipos de transporte, es pertinente
sefialar que este tipo de variaciones son consistentes con procesos en curso de
conciliacion y actualizacion de inventarios, especialmente en contextos donde se

adelantan procesos simultaneos de toma fisica vy fortalecimiento de sistemas de
informacion.

En consecuencia, la Universidad del Tolima acepta parcialmente la observacion,
considerando que no se configura como una incertidumbre generalizada sobre los
estados financieros, al encontrarse en ejecucion procesos teécnicos de actualizacion,
depuracion y fortalecimiento del control de activos, reconociendo como una oportunidad

de mejora en los procesos de control y gestion de la informacion del grupo de Propiedad,
Planta y Equipo, y la toma fisica de inventarios actualmente en ejecucion como una
accion fundamental para validar, depurar y actualizar la informacion existente.

n

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Analizada la respuesta dada por la Universidad, en ella reafirman sobre la inexistencia de
un inventario fisico actualizado y reconocen que el proceso de toma fisica integral se
encuentra en ejecucién a través de un tercero especializado; indican que acepta
parcialmente la observacion y agrega que se encuentran en ejecucion procesos
técnicos de actualizacion, depuracion y fortalecimiento del control de activos,
reconociendo como una oportunidad de mejora en los procesos de control y gestion
de la informacion del grupo de Propiedad, Planta y Equipo, y la toma fisica de
inventarios actualmente en ejecucion como una accién fundamental para validar,
depurar y actualizar la informacion existente.

Teniendo en cuenta que esas actividades se encuentran enmarcadas en un plan de
mejoramiento que esta en ejecucion y que este tiene vencimiento en el mes de julio
de 2026, esta observacion no se eleva a hallazgo y se elimina, quedando pendiente
para la culminacion del plan de mejoramiento
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO NUMERO 4.- FALTA DE

LEGALIZACI(')N DE LOS AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS — AVANCES PARA
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE - 190603

Criterio

e Resolucion nimero 0065 del 1 de febrero de 2018, articulo 7, Universidad del

Tolima

e Resolucidon numero 0158 del 21 de febrero de 2018 de la Universidad del Tolima

e Resolucidon nimero 1019 del 21 de agosto de 2025 de la Universidad del Tolima

e Circular Informativa no. 06 del 2 de octubre de 2025 de la Universidad del Tolima
Condicion
El Estado financiero de Situacidn Financiera de la Universidad del Tolima presenta la
siguiente subcuenta:

Nuevo Saldo

Tipo de de Numero doc Nombre de tercero

Nombre cuenta

190603 AVANCES PARA VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 815,249,155.92
130603001 Avances Para Viaticos Y Gastos De Viaje 533,165,763.70
190603002 282,083,392.22

Avance para précticas y costo docencia

El grupo auditor, continuando con la verificacion de los procesos y procedimientos, toma
como muestra los auxiliares pertinentes a los Avances y Anticipos para viaticos y gastos de
viaje (190603001) y evidencié que éstos no fueron legalizados durante la vigencia 2025,
cuando fueron otorgados, algunos estan contabilizados con naturaleza contraria y otros

que vienen de vigencias anteriores, como podemos apreciar en las tablas siguientes:

190603001 Avances Pard AMDRES FELIPE RONMERO WARGAS - 778, FO9L.00
190603001 Avances Pard CARMEMN LUCLA BODRIGUESZ ALWARES -168, 26000
190603001 Avances Pard HERY SANTIAGO CAICEDO TRILAMA -A18, 282000
1906030001 Avances Pard DEIDER ALEXAMDER RODRIGUEZ MELE]N -18289. 914 00
190603001 Avances Pard JOHM HEMREY NMARTIMNESZ CALDEROMN -399, G000
1906030001 Avances Pard ARMAMDO EMILIO REY TORRES -212. 93800
190503001 Avances Pard JAVIER FERMNAMNDO QSORIO SARAWILA -231, 73200
190603001 Avances Pard JAIRO GARCILA LOZAMO -5 74, 200600
1906030001 Avances Pard DIANA LOREMNA CANMPO BORIA -125, 92700
190603001 Avances Pard ALVARO GUILLERMNMO FLOREZ CARRERC -236,221.00
190603001 Avances PardHECTOR MARIO CORREDOR WERA -280,256.20
1906030001 Avances Pard BERTA MNARYELI BOCANMEGRA CORRECH -1, 549 192 _ 00

TOTAL -5, 886,027.20
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190603001 |Avances Para Vi) MARGY PAOLA VARGAS ORJUELA 497,445.00
190603001 |Avances Para Vi) ANDRES FELIPE CRUZ ROA 2,586,000.00
190603001 |Avances Para Vi) MIGUEL ALEJANDRO AGUIRRE GARCIA 760,000.00
190603001 |Avances Para Vi|JOSE FERNANDO RUIZ LOPEZ 3,049,120.00
TOTAL 6,892,565.00

De conformidad con la normativa vigente en materia de ejecucion presupuestal, tesoreria
y control interno, los vidticos y gastos de viaje deben ser legalizados dentro de los
términos establecidos por la entidad y, en todo caso, dentro de la vigencia fiscal en que
fueron otorgados, con el fin de garantizar la adecuada ejecucién de los recursos publicos,
su control y correcta imputacién contable y presupuestal, y su no legalizacién podria
derivar en la no recuperacion de los valores otorgados.

Causa

e Falta de cumplimiento de los reglamentos, deberes y obligaciones

e Ausencia de controles efectivos por parte de las areas responsables

e Debilidades en los mecanismos de control y seguimiento a la legalizacion de
viaticos

¢ No contar con los soportes respectivos

e Debilidad del sistema de control interno (falta de monitoreo)

Efecto

e Afectacidn en la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestal.

e Posible utilizacion inadecuada de recursos publicos.

e Incertidumbre sobre la correcta ejecucion de los gastos autorizados.

e Riesgo de Constitucion de saldos pendientes sin respaldo que pueden convertirse
en cuentas de dificil recaudo.

e Riesgo de pérdida de recursos publicos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 6 FALTA DE
LEGALIZACION DE AVANCES Y ANTICIPOS — VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE
(190603)
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En atencion a la observacion formulada, la Universidad del Tolima se permite
controvertirla de manera parcial. Lo anterior, en razon a que, una vez analizados los
Iauxiliares contables de la subcuenta 190603001 y los registros sefialados por el equipo
auditor, se evidencio que los saldos corresponden tanto a obligaciones en proceso de
legalizacion como a partidas provenientes de vigencias anteriores, las cuales han sido
objeto de seguimiento y depuracion progresiva por parte de la Direccion Contable y
Financiera.

En este contexto, la Universidad del Tolima se permite precisar que la existencia de
saldos pendientes de legalizacion al cierre de la vigencia no puede interpretarse de
manera automatica como incumplimiento generalizado de la normativa interna, en tanto
corresponde a la dinamica operativa de los procesos administrativos asociados a
comisiones de servicio, legalizaciones documentales y tiempos de reporte por parte de

los funcionarios.

Mo obstante, la Universidad reconoce gque existen oportunidades de mejora en la
oportunidad de legalizacion y en el fortalecimiento del seguimiento a estos recursos,
razon por la cual ha wvenido adelantando acciones concretas orientadas a su
normalizacion.

En ese sentido, la Direccion Contable y Financiera, en articulacion con Tesoreria y las
dependencias responsables, ha implementado las siguientes medidas:

*  5Se ha implementado el segquimiento periddico a los avances y anticipos, mediante
la revision de auxiliares por tercero, identificando saldos pendientes y gestionando
su legalizacion o reinfegro oportuno.

* Fortaleciendo los mecanismos de control interno, incorporando alertas v repories
de seguimiento que permiten identificar oportunamente partidas proximas a
VEencerse.

De igual manera, la Universidad del Tolima adelantara requerimientos formales a los
responsables de legalizacion, asi como la articulacion con instancias disciplinarias en
los casos que lo ameriten, conforme a lo establecido en la normativa interna.

En el desarrollo del proceso de depuracion contable, la Universidad ha procedido a la
elaboracion y registro de notas de ajuste, mediante las cuales se han venido legalizando
los valores correspondientes a| los diferentes conceptos observados, como parte del
proceso de normalizacion de los saldos.

Estas actuaciones se encuentran debidamente soportadas y hacen parte del plan de
mejoramiento institucional vigente, el cual se desarrolla de manera articulada con las
dependencias adscritas a la Vicerrectoria Administrativa v Financiera, dependencia
encargada de liderar los procesos de wvalidacion, seguimiento y gestion de cobro,
especialmente respecto de aquellas partidas provenientes de vigencias anteriores.
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En este sentido, se vienen adelantando acciones especificas orientadas a:

Verificar el estado real de cada obligacion.

Gestionar la legalizacion o recuperacion de los recursos.

Adelantar procesos de cobro en los casos que corresponda.

Depurar contablemente las paridas que asi lo requieran, conforme a los
lineamientos normativos vigentes.

En conclusion, la Universidad del Tolima acepta parcialmente la observacién, en tanto
si bien se identifican saldos en proceso de legalizacion y su respectiva gestion de
cobro, estos corresponden a la dindmica propia de la gestion administrativa y no a
una situacion estructural de incumplimiento contable. No obstante, se reconoce la
necesidad de fortalecer la oportunidad de mejora en el proceso de legalizacion y
mecanismos de seguimiento, razén por la cual se continuardn implementando y
consolidando las acciones de mejora descritas, con el fin de garantizar la adecuada
depuracién contable.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Al respecto indica la Universidad que acepta parcialmente las observaciones en tanto si
bien se identifican saldos en proceso de legalizacion y su respectiva gestion de cobro,
estos corresponden a la dindmica propia de la gestion administrativa y no a una
situacion estructural de incumplimiento contable.

No obstante, se reconoce la necesidad de fortalecer la oportunidad de mejora en el
proceso de legalizacion y mecanismos de seguimiento, razén por la cual se
continuaran implementando y consolidando las acciones de mejora descritas, con el
fin de garantizar la adecuada depuracién contable. Es asi que la observacién se
mantiene y se eleva a Hallazgo administrativo, que como lo indican efectuaran
acciones de mejora, las cuales deberan ser relacionadas en su plan de mejoramiento.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON BENEFICIO DE AUDITORIA
CUANTIFICABLE No. 5. - DEVOLUCION DE RECURSOS POR VALOR DE
$5.443.900 POR SAN,CI(')N EXTEMPORANEIDAD ESTAMPILLAS TASA PRO
DEPORTE Y RECREACION EN LA VIGENCIA 2025.
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Criterio

e Constitucion politica de Colombia, art. 209
e Ordenanza 014 de 29/12/2017 — articulo 334 — Titulo II- capitulo I articulo 379

Condicion

Durante el trabajo de campo se revisaron los libros auxiliares de contabilidad y soportes
en el que se observd que la Universidad del Tolima, cancel6 al departamento del Tolima
Secretaria de Hacienda, seccién financiera de rentas e ingresos la suma de
$5.454.000.00 por concepto de pago de sanciones extemporaneas que canceld la
Universidad del Tolima a la Gobernacion del Tolima dichos recursos ingresaron a la cuenta
de ahorros 166070734818 de Davivienda de la Gobernacién del Tolima a través del banco
popular correspondiente al impuesto de estampillas tasa pro deporte y recreacién en la
vigencia 2025 mediante transferencia electronica realizada el 29 de diciembre de 2025.

Fecha Ansal: STV | hore 155 | I 6571700

IP banco {Popuiar W BIRLOPOFULIR £ 20

Carga de Archives

Terflegome | b irthuIIh;'n_ué Mg | e B
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Una vez enterado de la situacion, por parte del equipo auditor, el tesorero LUIS CARLOS
LOZANO REINOSO, manifiesta que “comunicard al vicerrector para ponerlo al tanto y
realizar las gestiones pertinentes para que se efectie la devolucion de los recursos por
concepto de pago de sanciones extemporaneas correspondiente al impuesto de
estampillas tasa pro deporte y recreacion en la vigencia 2025 de la Universidad del
Tolima.”

Con respecto a lo anterior, el vicerrector administrativo y financiero de la Universidad del
Tolima emite una certificacion del 13 de marzo de 2026, en donde manifiesta que se
realizd un acuerdo de pago N° 111-2025 entre la Universidad del Tolima y el sefior Ivan
Ricardo Cuevas, el cual mediante transferencia electrénica reintegré la suma de
$5.454.000.00 asi: ingresaron $5.000.000 a la cuenta de ahorros N° 8498 Banco Popular —
y $454.000 denominada fondos comunes Universidad del Tolima, por concepto de
reintegro de pago de sanciones extemporaneas correspondiente al impuesto de
estampillas tasa pro deporte y recreacion. Como se pudo constatar en los soportes
allegados al equipo auditor, de esta manera se resarce el dafio patrimonial al estado”. Por
lo anterior el pago se toma como un BENEFICIO CUANTIFICABLE DE AUDITORIA.

(1 &)

Tu transferencia se ha completado con Jalor de t transrerencia r‘
éxito y sin ningun costo. 3 $5.000.000 =

10/de/mar/de/2026 - 4:08 p. m. - IP 186.118.252.65 Desde Cuenta de Ahorros ----8498
Todas tus transferencias son gratis s UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
Aprovecha este beneficio que tenaemos para ti, ahora Banco de Occidente
tus transferencias a cualquier destino no tienen Cta. Ahorros. 300852035
costo. NJ. 890700640
No. de comprobante Mensaje (opcional) ACUERDO PAGO UT

2f828769-bc52-472d-8126-dee7d820bb3f

Compartir [Nueva transferencia}
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EL VICERRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DE LA UNIVERSIDAD DEL
TOLIMA

CERTIFICA:

Que el dia veintisiete (27) de noviembre de 2025 se suscribio el Acuerdo de Pago No. 111-
2025 entre la Universidad del Tolima y el senor Ivan Ricardo Cuevas, identificado con
cédula de ciudadania No. 5.824.024, mediante el cual se acordo la normalizacion de la
obligacion derivada del Impuesto Pro Deporte, por un valor total de CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($5.443.500).

Asi mismo, se deja constancia que el senor Ivan Ricardo Cuevas realizé un primer abono
el dia reinta (30) de diciembre de 2025, por valor de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MIL PESOS ($454.000). Posteriormente, el dia diez (10) de marzo de 2026,
efectud un pago por valor de CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000), con lo cual se
cubrio la totalidad de la obligacion.

En razon a lo anterior, se evidencia que el valor total cancelado asciende a CINCO
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL PESOS ($5.454.000),
generandose un saldo a favor del senor Ivan Ricardo Cuevas por valor de DIEZ MIL
QUINIENTOS PESOS M/CTE ($10.500).

En consecuencia, el senor Ivan Ricardo Cuevas se encuentra a paz y salvo por concepto
de la obligacion derivada del Acuerdo de Pago No. 111-2025.

Sin mas que agregar, se expide la presente certificacion en Ibagué, a los trece (13) dias
del mes de marzo de 2026.

S—

MARIO RICARDO LOPEZ RAMIREZ
Vicerrector Administrativo y Financiero
Universidad del Tolima

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o APRI(:)EBCAI::AI()N
5 ;| FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025
Causa

e Falta de seguimiento y control en el pago de las obligaciones de la entidad

Efecto

e Que se paguen intereses de mora y/o sanciones por el no pago oportuno de
impuestos.

e Beneficio de auditoria Cuantitativo por valor de $5.454.000,00.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

“La Universidad del Tolima controvierte la observacion teniendo de presente que se
efectud un pago por valor de $5.454.000 a favor de la Gobernaciéon del Tolima por
concepto de sancidn extemporanea, en el cumplimiento de obligaciones correspondientes
al impuesto de estampillas tasa pro deporte y recreacion.

En efecto, una vez identificada la situacion, la Administracion Universitaria, a través de la
Vicerrectoria Administrativa y Financiera y en articulacién con la Tesoreria institucional,
adelanté de manera oportuna las gestiones correspondientes para el resarcimiento del
recurso publico, como resultado de dichas actuaciones, se suscribié el acuerdo de pago
No. 111-2025, mediante el cual se logro el reintegro total de los recursos, asi:

e $5.000.000 consignados en cuenta institucional del Banco Popular
e $454.000 registrados en fondos comunes de la Universidad del Tolima

Lo anterior se encuentra debidamente soportado y certificado, evidenciando que el
presunto detrimento patrimonial fue plenamente resarcido, tal como también fue
reconocido por el propio equipo auditor al clasificar el hecho como beneficio cuantificable.
(ANEXO 7.1 Tasa pro deporte).
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En este sentido, es importante precisar que no se configurd un dafio patrimonial
permanente, toda vez gue la Universidad actud de manera diligente para recuperar los
recursos, eliminando la afectacion econdmica inicialmente identificada.

En conclusion, la Universidad del Tolima solicita se reconozca el hecho como
plenamente superado y se proceda a cerrar la observacion, en virtud de la gestion
administrativa y financiera efectuada antes de la auditoria frente a la recuperacion total

de los recursos pagados por concepto de sancidn, la inexistencia de afectacion
patrimonial definitiva y la implementacion de acciones correctivas y preventivas que
garantizan la no recurrencia del hecho.

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Revisada la respuesta emitida por la Universidad del Tolima frente a la observacion
administrativa con beneficio cuantificable, se advierte que el sujeto auditado reconoce la
omision inicial, al manifestar y reconocer que se "efectud un pago por valor de $5.454.000
a favor de la Gobernacion del Tolima por concepto de sancion extemporénea, en el
cumplimiento de obligaciones correspondientes al impuesto de estampillas tasa pro
deporte y recreacion.” ......

Es de precisar y resaltar que no se configuré un dafio patrimonial permanente, toda vez
que la Universidad actué de manera diligente para recuperar los recursos. Por lo anterior
se concluye en confirmar la observacion administrativa con beneficio cualitativo, se
transforma en hallazgo administrativo con beneficio cualitativo para que se tenga en
cuenta para incluirlo en el plan de mejoramiento.

OBSERVAQION DE AUDITORf,A ADMINISTRATIVA CON BENEFICIO DE
AUDITORIA CUANTIFICABLE NUMERO 6. - PAGO DE INTERESES DE MORA A
ALCANOS Y SERVICIO DE ENERGIA CELSIA POR VALOR DE $152.266,67

Criterio

e Ley 1952 de 2019, articulo 38

Condicion

El equipo auditor evidencié que la Universidad del Tolima pagd durante la vigencia, interés
de mora en los servicios prestados por Celsia y Alcanos de Colombia por valor de
$152.266.67, los cuales fueron cancelados con recursos del erario publico.
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152,266.67

INTERESES DE MORA

51.20.17

Luego que el equipo auditor puso en conocimiento esta situacion a la vicerrectoria
Administrativa, el 13 de marzo de 2026 aportod los recibos de pago a la Universidad Nos

00046 y 000467, cancelando dicho valor.

L2 L 114N 12200

CI‘@.d Ibﬂﬁm : ﬁ I| tonnl

th[Whkeilos B0 TIL[s
LA 14 S 90R LR

Bred |
. .
" VEHIE RN
CUN GUBEOGAEE TR, 9000 MT wUTEELNR
ey af A PR T Dbl Bl
Al g 4 (B P, T8
u [V B |
[ Total: §1,515
I'P.aqn- a¥ltass! [ — ]
Cormpr W Dol L=V R W
21—
LA

Célign de sepacia LU b o i ﬂ“’il'ﬂl I Ty SeMiItic Eherale

J T | TEk ) &

i o T h eltva -
0w it e aliT : o I,m.ll'@'\"'l'ﬂhf.'-,:m,.\,ln thl
:J';"%wmm:':" '\‘.':,;‘?“"“Ih'ncr\-
il A
i
poat st e, 12§ Em

.

--------

Pagina 65 de 140

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



O DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
N[22 PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
'?35?' INFORME FINAL - AUDITORIA| o~ APR';E:A"'C‘;ON
;. | FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
F61-PM-CF-03 -03-
Sl B DE RESULTADOS 31-03-2025
e

EL SUSCRITO PROFESIONAL UNIVERSITARIO

HACE CONSTAR

Que a ka cuenta corriente No 837-11730-8 del Banco Bogold a nombre de la
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA con NIT 890700640-7 Ingresaron 5146 718 el 13 de
marzo de 2026, de parte da MARIA CRISTINA AGUDELO FRANCO CC
65.754 529 por concepto de Intereses mora semnvicio de energia CELSIA TOLIMA

Se expide con destino a la Contraloria Departamental del Tolima.

Dada en la cludad de Ibagusd, a los 24 dias del mes de marzo de 2026

/ yalt ey €

LUIS CARLOS LOZANO REINOSO
Profesional Universitano
Seccion Tesoreria

TeaorweiaMaraol Mayo Jeontes

Uniworsdad dol Tolima = Acraditada de ARa Calidad - NIT: 290 700 sio.7
Burtio Sente Hetene Pacte e | Codigo Postal N* 730006299 ~ Telsforos +57 (8) 2 7712712 - 01800081912
Ibngue - Tobemn - Dolombis
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EL SUSCRITO PROFESIONAL UNIVERSITARIO

HACE CONSTAR

Que a la cuenta comriente No 837-11730-8 del Banco Bogota a nombre de la
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA con NIT 820700640 -7 ingresaron $ 1512 el 13 de
marzo de 2026, de parte de MARIA CRISTINA AGUDELO FRANCOC CC
65.754.520 por concepto de intereses mora servicio de energia ALCANOS

Se expide con destno a la Contraloria Departamental de! Tolima.

Dada en la ciudad de Ibague, a los 24 dias dal mes de marzo de 2026.

/ Py

i
LUIS CARLOS LOZANO REINOSO
Profesional Universitano
Seccion Tesoreria

TemcraiaMaedsd Reyollerifer R

Uriwersiciad del Tobma ~ Acreditads de Alka Calidad - NIT. 890 700 840-7
Barrio Sarca Heon s Pane ATa | COdigo Postal N* 70006299 - Tekilonos: +57 (8) 2 771212 - 12000 &1 313
Ibague - Tolimas - Ocloméam
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EL SUSCRITO PROFESIONAL UNIVERSITARIO

HACE CONSTAR

Que a la cuenta cormrmients No £220-0156289-2 del Banco Bogota a nombre de Ia
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA con NIT 8280700640-7 ingresgron $5.522 <1 13 de
mar=o de 2028. de parte de LUIS ERNESTO LONDONOC MARTINEZ CC
232 3732 421 por concepto de intereses mora servicio de energia CELSIA TOLIMA

Se expide con destino a la Contraloria Departamental del Tolima.

Dada en la ciudad de Ibagus. a los 24 dias d=l mes de mar=o de 2026

/-

LUIS CARLOS LOZANO REINOSO
Profesional Universitario
Seccion Tesoreria

TescrmlafMarnc oy o Serefe

Causa
e Falta de planeacion y seguimiento a la programacién en los deberes de pagos
o Deficiencia en los controles internos y la coordinacidon entre areas responsables de
la gestion de pago

Efecto

e Detrimento patrimonial al erario de la Universidad
e Riesgo de repeticion del incumplimiento en periodos posteriores

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
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OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON BENEFICIO DE
AUDITORIA CUANTIFICABLE NUMERO 8. - PAGO DE INTERESES DE MORA A
ALCANOS Y SERVICIO DE ENERGIA CELSIA POR VALOR DE $152.266,67

En atencion a la observacion formulada respecto al pago de intereses de mora por valor
de $152 266,67 asociados a los servicios prestados por Celsia y Alcanos de Colombia,
la Universidad del Tolima se permite controvertir la configuracion de un detrimento
patrimonial, (Anexo 8.1. soportes de pago), en tanto:

* Elvalor reconocido corresponde a una cuantia minima frente al volumen total de
operaciones financieras de la entidad.

* | a observacion no considera el principio de materialidad ni la proporcionalidad del
impacto frente a los estados financieros.

Los wvalores sefialados por el equipo auditor corresponden efectivamente a intereses
liguidados por pagos realizados con posterioridad a la fecha de wvencimiento de las
obligaciones.

Mo obstante, la Universidad reconoce gue la situacion constituye una oportunidad de
mejora en la gestion de pagos oportunos, razdn por la cual se han venido fortaleciendo
los mecanismos de control y programacion financiera. (Anexo 8.2 soporte solicitud ante
CELSIA.)

Teniendo en cuenta que la presente observacion fue objeto del beneficio de auditoria
cuantificable con ocasion del pago o cancelacion de la suma de dinero por concepto de
intereses, la Universidad del Tolima, solicita que sea considerado como hecho aclarado,
sin incidencia fiscal y bajo control institucional, reconociendo la gestion adelantada por
la. Universidad y el compromiso permanente con la eficiencia en el uso de los recursos
publicos, la mejora continua y |a confiabilidad de la informacion financiera.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Si bien la entidad procedid al reintegro de los recursos, y ademas argumenta que la
cuantia corresponde a un valor minimo y que no resulta material frente al presupuesto
institucional, es importante sefialar que el principio de materialidad no exime del
cumplimiento estricto de las obligaciones contractuales ni de la normatividad aplicable en
materia de gestion financiera y administrativa.

En consecuencia, y con el fin de garantizar la adecuada administracion de los recursos
publicos, se considera pertinente dejar la observacion como beneficio de auditoria, sin que
se configure hallazgo fiscal, pero si como un compromiso dentro del Plan de Mejoramiento
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DE RESULTADOS

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Institucional, orientado a implementar controles que eviten la reiteracion de pagos
extemporaneos y la generacién de intereses de mora o de multas.

10.2 GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS

10.2.1. PRESUPUESTO

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO NUMERO 7.- DIFERENCIAS
ENTRE LO PRESENTADO EN LA PLATAFORMA CHIP “"CUIPO” Y EJECUCIONES
PRESUPUESTALES DE LA UNIVERSIDAD

Criterio

e Resolucion 035 de 2020, articulo 9 de la Contraloria General de la Republica
e Ley 1952 de 2017, articulo 38, numeral 1, 34y 41

Condicion
Realizada la comparacidn entre la informacion subida a la plataforma CHIP y la ejecucion
presupuestal de ingresos presentada por la Universidad del Tolima en trabajo de campo,

vigencia 2025, presenta diferencias, segun se detallan a continuacion:

ESTA INFORMACION ES TOMADA EL 10 DE MARZO DE 2026

EJECUCIONES SEGUN CUIPO

CODIGO NOMBRE

PRESUPUESTO
INICIAL(Pesos)

EJECUCIONES PRESENTADAS U.T.

PRESUPUESTO
INICIAL

DIFERENCIA

INGRESOS 267.573,223,525.00] 267,572,755,062.00 468.463.00
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
1
A SSteed DEFINITIVO(Pesos) DEFINITIVO
1 INGRESQOS 312.665,269.955.00] 312 864,793,933 .97 476.021.03

1 INGRESOS

TOTAL
RECAUDO(Pesos)

1 INGRESOS

273,726,303,893.00

Igual sucede con la ejecucion de gastos, asi:

RECAUDOS
ACUMULADO

278,786,488,805.94

-5.060.184.912.94
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EJECUCIONES SEGUN CUIPO EJECUCIONES PRESENTADAS U.T.
TRABAJO DE CAMPO
COMPROMISOS(P TOTAL
e esos) ola] V1]V [LTe LN DIFERENCIA
2 GASTOS | 284,359.276,251.00| 284 250,307,409.12 108,968,841.88
2 GASTOS OBLIG:::SD}NES{P TOTAL OBLIGACIONES
2 GASTOS | 270,551,812,691.00| 270,536,873,668.98 14,939 022 02
2 GASTOS
2 GASTOS PAGOS(Pesos) GIRO ACUMULADO
2 GASTOS -59,964,449,052.38
CUENTAS POR CUENTA POR
2 GASTOS PAGAR PAGAR
2 GASTOS 23,723,097,791.60] 59,979,388.074.40
2 GASTOS RESERVAS
2 GASTOS 13,807.463,560.00 13,807 463 56000

Los valores calculados segun la ejecuciéon presupuestal presentada por la Universidad del
Tolima en el trabajo de campo arrojé la siguiente informacion:

CALCULADAS SEGUN EJECUCION DE LA

u.T.
cus:g:g I;OR RESERVAS =
COMPROMISOS -
OBLIGACIONES -
GIROS OBLIGACIONES

37,436,531,531.74

13,713,433,740.14

Lo anterior, evidencia deficiencia por parte de la Universidad del Tolima en lo concerniente
al reporte de informacion a las diferentes Entidades.

Causa

Falta se seguimiento y supervision en la informacién rendida.
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Efecto

e Lo anterior trajo como efecto incertidumbre de las cifras reportadas a las diferentes
entidades y limitaciones en toma de decisiones.

e Informacion no confiable

e Falta de certeza y seguridad de los informes que consulta el ciudadano

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

“Si bien es cierto que se presentan diferencias entre los reportes que se generan en la
plataforma CHIP, con respecto a las ejecuciones publicadas, es necesario aclarar los
siguientes aspectos:

1. Al 16 de febrero de 2026, aln nos encontrabamos en el proceso de cierre de la vigencia
y la informacidon de ingresos y gastos no estaba procesada en el sistema ALE al 100%,
presentandose dificultades en el registro de parafiscales de la vigencia y de los ingresos
del Hospital Veterinario.

2. Se efecttia el envio en plataforma CHIP con la informacidn que se contaba, dando
cumplimiento a los plazos establecidos para el cargue inicial de la informacién contable y
presupuestal.

3. El dia 16 de marzo de 2026, la Contraloria General de la Republica expidio la Resolucion
Reglamentaria Ejecutiva No. 0153 del 16 de marzo de 2026 (ANEXO 9.1 Resolucion 0153
2026), mediante la cual se dispuso la apertura de la plataforma CHIP en los siguientes
términos:

“APERTURA DE LA CATEGORIA UNICA DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO ORDINARIO
— CUIPO — DEL CONSOLIDADOR DE HACIENDA E INFORMACION PUBLICA — CHIP. Con el
fin de permitir el reporte o correccion de la informacidon correspondiente al cuarto (4°)
trimestre acumulado del afo 2025, se abrird la plataforma del CHIP durante el periodo
comprendido entre las 00:01 a.m. del 17 de marzo de 2026 y las 11:59 p.m. del 24
de marzo de 2026.”
4. En cumplimiento de dicha resolucién, la Universidad del Tolima procedié a
realizar un segundo cargue de la informacion presupuestal en la categoria
CUIPO, incorporando los ajustes derivados del cierre de la vigencia, los cuales
concuerdan con las ejecuciones presupuestales publicadas en la pagina
institucional.
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INFORME DE PROGRAMACION DE INGRESOS

CODIGO REPORTE  CHIP REPORTE CHIF ARCHIVG ARCHND DIF.  PPTODIF. PRTO

PPTO INICIAL PPTO DEFINITIVG CA ADO PPTOCA ADO FPTO INICIA DEFINITIVD
INICIAL
1.1.02.0 144.798.000.000 159.230.000.000  144.797.531.537 158.229.523.979 (468.463,00) (476.021,00)
G

INFORME DE EJECUCION DE INGRESOS

CODIGO REPORTE CHIF REFPORTE CHIP ARCHIVO CARGADO ARCHIVOD DIF. DIF.
RECAUDO RECAUDO TOTAL RECAUDO VIGENCIACARGADO RECAUDO RECAUDO

VIGENCIA RECAUDO TOTAL VIGENCIA TOTAL

1.1.02.06 159.000.000.000 158.000.000.000 1589.366.798.341 158.366. 786,341 366.798.341  366.758.341

En consecuencia, se considera necesario elevar consulta ante el asesor de la
Contraloria General de la Republica asignado a la Universidad del Tolima, con el fin
de esclarecer el origen del redondeo de cifras en la plataforma CHIP y establecer
controles que eviten la recurrencia de estas diferencias.

5. De igual manera, en esta segunda carga se evidencia que la ejecucién de
gastos reportada en la plataforma CHIP coincide plenamente con la
ejecucidn presupuestal publicada por la Universidad del Tolima.

EJECUCION DE GASTOS

PRESUPUESTO PRESUPUESTO TOTAL TOTAL GIRO ACUMULADO -
INICLAL DEFINITIVO COMPROMISOS OBLIGACIONES

UNIWERSIDAD  267.5T72.755.062,00 312.664.793.93397 284.250.307.409,12 270.536.873.6668 58 246.813.775.877.38

DEL TOLIMA

REFORTE CHIF 267.572.755.062,00 312.6864.793.934,00 284.250.307.410,00 270.536.873.671,00 246.813.775880,00

Se adjunta reportes descargados del CHIP y las ejecuciones presupuestales institucionales
como soportes de lo expuesto. ANEXO 9.2 Ejecucidn ingresos y gastos diciembre 2025,
ANEXO 9.3 Descarga CHIP recaudos diciembre 2025, ANEXO 9.4 Descarga CHIP ejecucion
gastos diciembre 2025, ANEXO 9.5 Descarga CHIP presupuesto ingresos diciembre 2025.

En virtud de lo anterior, la Universidad del Tolima evidencia que las diferencias
inicialmente sefnaladas corresponden al primer cargue de informacion realizado en proceso
de cierre de vigencia, el cual no contenia la totalidad de los ajustes finales.
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Posteriormente, con el segundo cargue autorizado por la Contraloria General de la
Republica, la informacidn fue actualizada, conciliada y validada, reflejando la ejecucion
real de la vigencia y la consistencia entre el CHIP — CUIPO y la ejecucién presupuestal
institucional.

Por lo anterior, la Universidad del Tolima se permite controvertir la observacion formulada
y no la acepta, en razén a que la informacion definitiva reportada corresponde al segundo
cargue del CHIP, el cual refleja de manera consistente la ejecucién presupuestal y
financiera de la vigencia 2025.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Revisada la respuesta emitida por la Universidad del Tolima frente a la observacion
administrativa, la entidad manifiesta que la "Contraloria General de la Republica
expidio la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva No. 0153 del 16 de marzo de 2026
(ANEXO 9.1 Resolucion 0153 2026), mediante la cual se dispuso la apertura de /a
plataforma CHIP en los siguientes términos”.

Por lo anterior se procedié a realizar nuevamente la revisién de la informacion,
encontrandose los ajustes pertinentes en la ejecucion de gastos, los cuales se
habian ajustado en la plataforma del CHIP de la Contaduria. No obstante lo
anterior se confirma la observacién como un hallazgo administrativo con beneficio
cualitativo por las diferencias anteriormente encontradas en la suma de
$108.968.841,88 en compromisos; $14.393.022 en las obligaciones vy
$59.964.449.052 en los pagos.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO NUMERO  8.-
INCERTIDUMBRE EN CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR.

Criterio:

e Decreto 111 de 1996, articulo 89
e Decreto 4836 de 2011
e Resolucion Organica 35 y 40 Contraloria General de la Republica.
e Resolucion 706 de 2016 y s.s. de la Contaduria General de la Nacién.
e Resolucion No. 032 del 20 de enero de 2026, por la cual se constituyen las
cuentas por pagar.
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Condicion

Una vez revisadas las ejecuciones presupuestales de gastos reportadas en el CHIP
CUIPO Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario y en la reportada
en la visita practicada, como se indicd anteriormente, se pudo establecer que,
segun presentacion en Cuipo, reflejan la suma de $83.702.485.866, mientras que,
segun ejecucion reportada durante el trabajo de campo, arroja un valor de
$23.723.097.791.60, detectandose una diferencia de $-59.964.449.052.38.

Haciendo el calculo y utilizando la férmula: Cuentas por pagar = obligaciones -
giros o pagos, se establece el valor de $37.436.531.74. Segun la Resolucion
nimero 032 del 20 de enero de 2026, de la Universidad por medio de la cual se
aprueba la constitucion de las cuentas por pagar de la vigencia fiscal de 2.025 y
que se relaciona a continuacion, establecen un valor de $24.617.639.376.00,
determinandose una diferencia de $12.818.892.155.70:

i e RESOLUCION NUMERO 032 DE 2026
2 s ( Enero 20 de 2026 )

“Por medic de la cual se apruebsa la constitucicn de fas Cwentas por Pagar
comrespondientes = Is vigencio ficcal de 2025, Qe se cancofardn o fa vigencia 2026,

ElL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
=n usSo de Sus Tacullades legales y
CONSIDERAND O:

1. Que. Sl articulo SeXagesimo SEpmo del ACUusSrago NO. 099 uct IS u= WIS Oc 20 19
del Conscjo Supcrior ostablocces Que. Ias reSorvas prosupucstales

scan cjccutadaes durantc ol aso dc su vw-gc
ncia, los recursocs de la Universidad que respalden dichas
& presupu n=nte Recursos de

2. Que el Ard LU'() Dccxnb() Par éararo No. 3 gel Acuercdo 03S del 30 de ocubre de 202S. del
Conscio Supo: cstabicc Quc Sc doboc comstitulnr las cucnitas por pagar do la
Uerrermscimch <hol - ol wmb 51 < <lesoeritew do S

3. Que =1 Paragrafo No_ 8 det articulo 10 del mencionado Acuaerdo, S=Rala guse. = mas tardar
=1 20 de enero de 2026, Ia Direccon Contablie ¥y Financiera consttumra ol clerrs de ia
vigencia. las Cuentas por Pagar remilidas por las Unidades Académico-administrativas._

4. Quec. al cicrre dc la vigoncia fscal 2025, las tcsorcrias do la Universidad dol Tolma
procontaron ia relacion de Cuentas por Pagar correspondientes al ano 202S, segun se
detailla en l= siguiente tabia-

DEFPENDENCLA VALOR CUENTAS POR PAGAR
Sese centea = oanes soo a77 2=
icerre i Inveshgacion-—Cieacion.
e ¥ Proyccocion Social $S7499.909.698.67
Total Cuentas por Pagar $ >S4 617.639.376.00

5. Que. de acuerdo a lo anterior, o= necesaric aprobar la constitucién de las Cuentas por
Pagar de ia Universidad, por wvalor total de VEINTICUATRO MIL SEISCIENTOS
DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS
SETENTA ¥ SEIS PESOS ($24.617.639.376.00) M/cte.

En mérito do lo oxpucsto,
RESUELVWVE:
ARTICULO UNICO: APROBAR la constitucidn de las Cuentass por Pagar de la
Universidad del Tolima para ka vigencia 2025, por un valor de
VENTICUATRO MIL SEISCIENTOS DIECISIETE MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE ML TRESCIENTOS
SETENTA ¥ SEIS PESOS ($24.617.639.376.00) M/ctc. confonme

a lo cxpucsto cn <l considocrando ndmcro S do la proscontc
Resolucion

Uriiver st et Tolirm — A crednede Sw Alte Calided - T 590 TS0 <40
Sarmo Santa Helens Parie ARa | COMGe Sostal M- JICUOSITE — TeleTonos. ~57 (8) % 71212 — OTSC0CIEISIS
Moo — Tkt - Cotomrbom
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ey Fotione e e RESOLUCION NUMERO 032 DE 2026

ima

S CONSErm O3 3 UNAVeTSTEOd Que Lomamos.) ( Enero 20 de 2026)

“Por medio de la cual se aprueba la constitucion de las Cuentas por Pagar
correspondientes a la vigencia fiscal de 2025, que se cancelaran en la vigencia 2026 7

PARAGRAFO: Hace parte integral de la presente Resolucidn, la relacion de cinco
(5) folios, en los cuales se soportan las Cuentas por Pagar
constituidas al 31 de diclembre de 2025. Dichos documentos se
cncucntran cn las Tcoorcrias dc la Scdc Ccntral y dc la
Vicerrectoria de Investigacion-Creacion, Innovacion, Extension
y Proyeccion Social de la Universidad del Tolima.

Dada en ibagué. a los veinle (20) dias de enero de 2026.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

El Rector,

f:z"“_"_ __:;“.

—FoRy-
OMAR A MEJIA PATIﬂlO

LOPEZ RAMIREZ
Vicemaaor AOmINSTatvo y Financiern

X AN FALRES DI

aDRIANA DEL PHIAR LEON GARCIA
efe Ofcina JUridica y Contrachss

Tesoreria’Luis CiJennlfer R.

Lo anterior genera incertidumbre sobre la veracidad de la informacion reportada
pues ya serian tres valores diferentes segun las Ejecuciones Presupuestales de
Gastos reportadas.

Causa

o Deficiencias en la depuracion y confrontacion de la informacion oficial que se

reporta a distintas entidades.
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o Debilidades en los en los procesos de registro, consolidacién y reporte de la
informacion financiera y presupuestal

e Se evidencia ausencia de controles efectivos en la validacion de cifras antes de su
rendicion.

e Falta de coordinacion entre las areas involucradas

Efecto

o Falta de confiabilidad en la informacidn financiera reportada, afectando la
transparencia y la calidad de la rendicidn de cuentas.

e Presentacion de informacion irreal ante a distintas entidades.

e Conlleva el riesgo de posibles hallazgos con incidencia disciplinaria o
administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

“OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA NUMERO 10.-
INCERTIDUMBRE EN CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR.

En atencidn a la observacion formulada, la Universidad del Tolima se permite controvertir,
precisando que, si bien los informes inicialmente cargados en el CHIP categoria CUIPO con
fecha 16 de febrero no corresponden a los finalmente reportados, esta situacion obedece
a la habilitacion posterior de la plataforma para la actualizacion de informacién definitiva.

En efecto, mediante la Resolucién Reglamentaria Ejecutiva No. 0153 del 16 de marzo de
2026, cuya copia se adjunta como Anexo 10.1, se dispuso la apertura de la plataforma
CHIP con el propodsito de permitir a las entidades efectuar nuevamente el cargue de
informacién ajustada y definitiva. En virtud de lo anterior, la Universidad procedi6 a
realizar la actualizacion correspondiente el dia 19 de marzo, garantizando que la
informacién reportada refleja de manera fiel y consistente la realidad financiera y contable
de la entidad.

INFORME EJECUCION PRESUPUESTAL INFORME EJECUCION PRESUPUESTAL CHIP CUIFO
TOTAL TOTAL GIROS TOTAL CXP TOTAL TOTAL GIROS TOTAL CXP
OBLIGACIONES OBLIGACIONES
270.536,873.669 | 246,813, 775877 | 23.723,087,791 270,536,873,671( 246,813,775,880 23,723,097.791
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Conforme a la Resolucion No. 032 del 20 de enero de 2026, la cual se adjunta como
Anexo 10.2, mediante la cual se constituyen las Cuentas por Pagar de la vigencia 2025 por
valor de $24.617.639.376, se identificd una diferencia de $894.541.585, correspondiente a
impuestos y retenciones causados a diciembre de 2025, cuyo pago se efectudé en el mes
de enero de 2026.

Al respecto, es pertinente precisar que dicha diferencia no obedece a un error en la
realizacion de traslados a cuentas equivocadas, sino a que, al cierre del 31 de diciembre
de 2025, estos movimientos no habian sido registrados, encontrandose como partidas
conciliatorias. Esta situacidn se origind en razdén a que los recursos corresponden a la
cuenta bancaria del Hospital Veterinario, cuyo reconocimiento contable debia efectuarse
de manera manual mediante nota contable, dado que el sistema ALE no reflejaba saldo
disponible para realizar los respectivos traslados en ese momento. Lo anterior se soporta
en la Ejecucion Presupuestal a diciembre de 2025 (Anexo 10.3) y en el Reporte CHIP de
ejecucion de gasto a diciembre de 2025 (Anexo 10.4), en los cuales se evidencia el
tratamiento y registro de dichas partidas.

Una vez se contd con el saldo correspondiente en la cuenta del banco Davivienda dentro
del sistema ALE, se procedié a efectuar los ajustes pertinentes en el mes de enero de
2026, regularizando asi la situacion identificada. En este sentido, la Universidad acoge la
observacién como una oportunidad de mejora en el marco del proceso auditor, tal como
se refleja en los soportes documentales previamente referidos (Anexos 10.3 y 10.4).

En consecuencia, se considera que la observacién ha sido debidamente atendida y se
encuentra bajo control, en virtud de las acciones correctivas implementadas, la verificacion
documental realizada y el fortalecimiento de los controles preventivos en el proceso
financiero. Con ello, la Universidad del Tolima reafirma su compromiso institucional con la
transparencia, la depuracién contable y la adecuada administracion de los recursos
financieros, garantizando la confiabilidad y consistencia de la informacién reflejada en sus
estados financieros.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Revisada la respuesta emitida por la Universidad, donde La reconocid la
diferencia, sefnalando que corresponde a impuestos y retenciones causados a
diciembre de 2025, cuyo pago se efectud en enero de 2026. En consecuencia, se
considera que la situacion fue atendida y se encuentra bajo control, en virtud de
las acciones correctivas implementadas.
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No obstante, la observacion se mantiene como Hallazgo de auditoria, toda vez
que los argumentos presentados, aunque ciertos, no desvirtian la situacion
ocurrida. Se evidencia la necesidad de fortalecer los procedimientos de conciliacion
y registro contable, con el fin de garantizar que las cuentas por pagar reflejen de
manera integra y precisa las obligaciones de la entidad al cierre de la vigencia
fiscal, acciones que deberan ser plasmadas en un plan de mejoramiento.

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA NUMERO 9.-
INOBSERVANCIA DE REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION DE RESERVAS

Criterio

e Ley 1952 de 2019, articulo 38, numeral 1y 41

e Decreto Ley 111 de 1996, articulo 89

e Decreto 4836 de 2003, articulo 6 y 7

e Decreto 1068 de 2015, articulo 2.8.1.7.3.1 y 2.8.1.7.3.2 del Ministerio de Hacienda

e Acuerdo 049 de 2019, articulo 65, 66 paragrafo3 y articulo 67. Estatuto Organico
de Presupuesto de la Universidad.

e Resolucion 031 del 20 de enero de 2026

Condicion

En nuestro Estado Colombiano, por regla general, las Entidades Estatales no pueden
adquirir, luego del 31 de diciembre de cada afo, compromisos que afecten las
apropiaciones presupuestales de la anualidad que se cierra. Sin embargo, este principio de
anualidad del gasto cuenta con tres (3) excepciones, las cuales son:

a) Las vigencias futuras, b) Las cuentas por pagar y ¢) Las Reservas Presupuestales

Es asi como, las Reservas Presupuestales pueden, de manera excepcional, constituirse
teniendo en cuenta los términos del Estatuto Organico del Presupuesto, el cual indica: “Al
cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituirad las Reservas Presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objetivo de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que le dieron origen”.

Asimismo, se debe tener en cuenta que las Entidades Estatales no pueden solicitar
reservas presupuestales en cualquier situacion, pues es un mecanismo excepcional que
debe estar debidamente justificado, por lo que, los asuntos que son consecuencias de una
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indebida planeacion contractual no pueden incluirse dentro de esta figura, so pena de las
sanciones a las que haya lugar.

Lo anterior, teniendo en cuenta que tanto el Régimen Presupuestal como el Contractual se
basan en el principio de planeacién y anualidad.

La Procuraduria General de la Nacion ha indicado que la constitucion de Reservas
Presupuestales debe estar justificada por el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto,
siendo de uso excepcional cuando se presenten eventos imprevisibles.

El equipo auditor analizd los actos administrativos de constitucion de la reserva
presupuestal para la vigencia 2025, encontrando lo siguiente:

Mediante Resolucién No. 031 del 20 de enero de 2026, la Universidad del Tolima, aprobd
Reserva presupuestal por valor de ONCE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES
TRESCUENTOS CINCUENTA Y DOS MIL CIENTO SESENTA Y CUATRO PESOS CON ONCE
CENTAVOS M/CTE ($11.431.352.164.11), la cual se relaciona mas adelante, y segun la
férmula indicada anteriormente, ésta refleja un valor de $13,713,433,740.14, arrojando
diferencia de $2.282.081.576.

— RESOLLSCHON NUMESSO 031 DE 2os
e —— € SEmerc 20 e 2O )

e e e

RESUEL VvE

ASRTICLILO PrRmaESRC:

ASTTICLIL O SECRINTC Lo Dreccites (Coestatbe 3 Faescemes. Tuaed O e
Crunliiba W e TP e S ———
[,

Do @ Socaged @ Wk ekl (B0 ) s Sl Trren S e e DO

CORUNSCUESE ¥ CUMPLASE

- T e e

~
-t _

Pagina 80 de 140

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA FECHA

FINANCIERA, DE GESTION Y CODIGO: APROBACION:

CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

Observando el anexo de las mismas, éstas hacen referencia a 209 contratos (un 20.45%
del total de contratos) correspondientes a la vigencia 2025 y 5 resoluciones (1901, 1947,
1948, 1949 y 1950 de 2025)

Al analizar las justificaciones de las reservas presupuestales, se deduce que en su
mayoria, se deben a falta de planeacién al ejecutar el presupuesto y a realizar la
contratacién en el Ultimo mes del afio, tal como se evidencia en el cuadro anexo, algunas
situaciones no encajan en el término excepcional, de eventos imprevisibles que impidan
la ejecucidon de los compromisos dentro del plazo inicialmente, tal es el caso de las cinco
resoluciones mencionadas relacionadas con el IV Concurso Internacional de Violin
Homenaje a Frank Preuss, que fue realizado durante los meses de octubre y noviembre y
en evaluacion de algunos contratos seleccionados en la muestra de los 15 (449, 1046,
784, 1118, 1120), Con el manejo de esta situacion presupuestal, el ente territorial estaria
frente a la generacion de RESERVAS INDUCIDAS.

Causa

e Falta de seguimiento, tanto de los supervisores de los contratos como de las que
rinden la informacion.

o Deficiencias en la planeacidn de la contratacion.

e Inobservancia de los principios de planeacién y anualidad

Efecto

e Incoherencia en la informacion presentada.

e Distorsion en la informacion presupuestal y financiera de la entidad, afectando la
confiabilidad y razonabilidad de los informes presentados.

e Incumplimiento de los principios de anualidad y planeacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

“En atencién a la observacion formulada por el ente de control relacionada con la
constitucién de reservas presupuestales en la vigencia 2025, la Universidad del Tolima se
permite dar respuesta en los siguientes términos, controvirtiendo los sefalamientos
efectuados:

De conformidad con lo establecido en el Estatuto Organico del Presupuesto y la normativa
vigente, la Universidad reconoce que las reservas presupuestales constituyen un
mecanismo de caracter excepcional, el cual no debe configurarse como una practica
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ordinaria de ejecucion presupuestal, sino que procede Unicamente respecto de
compromisos legalmente adquiridos que, al cierre de la vigencia fiscal, no han sido
ejecutados en su totalidad y que se encuentren debidamente justificados, en concordancia
con los principios de planeacion, eficiencia y responsabilidad en la gestion de los recursos
publicos, conforme a lo dispuesto en el Estatuto Organico del Presupuesto de la
Universidad del Tolima (Acuerdo No. 049) y su modificacién contenida en el Acuerdo No.
039 de 2025, los cuales se adjuntan como soporte normativo en los siguientes anexos:
Anexo 11.1 Estatuto Organico del Presupuesto — Acuerdo No. 049 y Anexo 11.2
Modificatoria del Estatuto Organico del Presupuesto — Acuerdo No. 039 de 2024.

En este sentido, la Universidad cuenta con un procedimiento interno para la constitucion
de reservas presupuestales, el cual contempla controles previos, técnicos y juridicos,
dentro de los cuales se destacan el Anexo 11.3 — Manual de Procedimiento Presupuestal.

e La definicién de plazos perentorios para la expedicion de Certificados de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) y registros presupuestales, con el fin de garantizar la adecuada
planeacion y evitar la constitucion extemporanea de compromisos.

e La restriccion en la generacién de CDP y compromisos por fuera de las fechas
establecidas en el cierre de vigencia.

e La obligatoriedad de presentar un informe técnico por parte de los supervisores, en el
cual se justifique la necesidad de constituir la reserva, demostrando que obedece a
situaciones atipicas, no previsibles y no atribuibles a deficiencias en la planeacion.

e La revision técnica por parte de la Oficina de Presupuesto, quien verifica el cumplimiento
de los requisitos normativos antes de su aprobacion.

De igual manera, es preciso sefalar que la constitucion de reservas presupuestales no se
realiza de manera automatica ni a partir de agregados globales de la ejecucion
presupuestal; por el contrario, responde a un analisis individual de cada compromiso, el
cual debe estar debidamente soportado y justificado. En este sentido, las situaciones que
dan lugar a su constitucidon se asocian, entre otros factores, a la naturaleza misional de la
Universidad, como ocurre con la operacion continua de unidades tales como el Hospital
Veterinario, cuyo funcionamiento es permanente (24/7), asi como con la ejecucion de
convenios y contratos cuyos cronogramas, por su propia naturaleza, trascienden el cierre
del 31 de diciembre, aun cuando han sido oportunamente planeados.

En concordancia con lo anterior, en todos los casos los supervisores contractuales son
responsables de solicitar la constitucion de las reservas, para lo cual deben presentar el
respectivo soporte técnico, en cumplimiento del Estatuto Organico del Presupuesto,
justificando tanto las causas que impidieron la ejecucion dentro de la vigencia como el
caracter excepcional de dicha situacion. Posteriormente, la Oficina de Presupuesto realiza
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la revisidn técnica y normativa correspondiente, previo a su incorporacién en el acto
administrativo de constitucion.

Ahora bien, frente a la diferencia sefalada por el equipo auditor entre el valor de las
reservas constituidas mediante la Resolucion No. 031 del 20 de enero de 2026, por valor
de $11.431.352.164,11, y el valor resultante de la aplicacion de la formula propuesta por
el ente de control, equivalente a $13.713.433.740,14, que arroja una diferencia de
$2.282.081.576, la Universidad se permite precisar que dicha variacion obedece a la
utilizacion de metodologias distintas, por lo cual no son comparables de manera directa.
En efecto, mientras la formula del equipo auditor responde a un calculo global de la
ejecucion presupuestal, la Universidad fundamenta la constituciéon de reservas en la
identificacion individual de compromisos legalmente adquiridos, los cuales han sido
debidamente soportados y verificados desde el punto de vista técnico.

De igual manera, la diferencia identificada no constituye una inconsistencia, sino que
deriva de la aplicacion de enfoques metodoldgicos con propdsitos claramente
diferenciados: de una parte, un analisis de caracter global de la ejecucidon presupuestal vy,
de otra, un enfoque de naturaleza juridico-presupuestal basado en la verificacion
individual de los compromisos.

Por otra parte, en relacion con el Contrato 784, la Universidad precisa que este no
corresponde a una reserva presupuestal, toda vez que fue ejecutado, contabilizado y
pagado en su totalidad durante el mes de diciembre de 2025; en tal sentido, su inclusion
dentro del analisis de reservas resulta improcedente.

No obstante lo anterior, y en el marco del mejoramiento continuo de sus procesos, la
Universidad acoge las recomendaciones formuladas por el ente de control y se encuentra
adelantando la formulaciéon e implementacion de un Plan de Mejoramiento orientado a la
actualizacion del procedimiento de constitucion de reservas presupuestales, el
fortalecimiento de los criterios técnicos de justificacion, el reforzamiento de la articulacion
entre las areas de contratacion, presupuesto y supervision, asi como la implementacion de
controles que permitan optimizar la programacion y ejecucion del gasto.

En virtud de lo expuesto, la Universidad del Tolima se permite controvertir la observacion
formulada y no la acepta, en la medida en que las reservas presupuestales constituidas
derivan de compromisos legalmente adquiridos, debidamente soportados, cuya ejecucion
material no fue posible dentro del cierre de la vigencia por razones administrativas,
operativas y técnicas debidamente justificadas. En consecuencia, no se configura una
indebida planeacién ni la existencia de reservas inducidas, sino la aplicacion excepcional
del régimen de reservas presupuestales conforme a lo dispuesto en el Estatuto Organico
del Presupuesto”.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

Si bien la entidad argumenta que cuenta con un procedimiento interno para la constitucion
de reservas presupuestales, con controles técnicos y juridicos, y que estas derivan de
compromisos legalmente adquiridos y soportados, se evidencia que la practica se presenta
de manera sistematica y con un nimero significativo de compromisos, lo cual refleja una
deficiencia en la planeacion y programacién presupuestal.

La reiteracion de esta situacion afecta la transparencia y eficiencia en la gestiéon de los
recursos publicos, contraviniendo los principios de planeacidon, anualidad y eficiencia
presupuestal. En consecuencia, se deja hallazgo administrativo y se requiere a la entidad
la adopcién de medidas correctivas dentro de su Plan de Mejoramiento Institucional,
orientadas a:

» Fortalecer los procesos de planeacion y programacion contractual.

« Evitar la suscripcidén de contratos en fechas que impidan su ejecucion dentro de la
vigencia fiscal.

e Reducir la necesidad de prérrogas y reservas presupuestales no justificadas por
hechos imprevisibles.

e Implementar mecanismos de seguimiento que garanticen el cumplimiento
oportuno de las obligaciones.

10.2.3 GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON BENEFICIO DE AUDITOR,iA
CUALIFICABLE NUMERO 10 - PUBLICACION INCOMPLETA DE INFORMACION
CONTRACTUAL EN SECOP

Criterio

e Ley 80 de 1993, respecto al principio de transparencia en la contratacidn estatal.

e Ley 1150 de 2007, en lo relacionado con la publicidad de la actividad contractual.

e Ley 1712 de 2014, sobre el acceso a la informacion publica.

e Lineamientos y directrices emitidas por Colombia Compra Eficiente respecto a la
publicacién de los documentos del proceso contractual en SECOP.
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Condicion

En la revisién de los procesos contractuales adelantados en la Universidad del Tolima
durante la vigencia auditada, se evidencid que en la muestra selectiva, los expedientes
contractuales no cuentan con la totalidad de los documentos publicados en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (SECOP), tales como estudios previos, actas,
informes de supervision y/o documentos de ejecucion contractual.

Asi mismo, se observd que esta situacién ha sido reiterativa en auditorias realizadas en
vigencias anteriores, sin que la entidad haya adoptado medidas efectivas que garanticen el
cumplimiento de la obligacién de publicacion completa y oportuna de la informacion
contractual en el sistema.

Causa

e Debilidades en los mecanismos de control y seguimiento al proceso de publicacion
de informacién contractual.

e Falta de verificacién por parte de los responsables de la gestion contractual y
supervision.

e Ausencia o deficiente aplicacion de procedimientos internos que garanticen la
carga completa y oportuna de los documentos en el SECOP.

e Afectacidn a los principios de transparencia y publicidad de la contratacién estatal.

e Limitaciones al ejercicio del control social y al acceso a la informacion publica.

e Riesgo de incumplimiento de las disposiciones legales en materia de contratacion
estatal.

e Posible configuracion de conductas susceptibles de investigacién disciplinaria
conforme a lo establecido en el Cédigo General Disciplinario.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

“La Universidad del Tolima controvierte la observacion teniendo presente que el principio
de publicidad impone a las entidades publicas el deber de dar a conocer sus actos,
contratos y decisiones garantizando de esta forma el acceso y la transparencia en la
Informacion. En materia de contratacion estatal la Ley 1150 de 2007 establece el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica como un mecanismo que cuenta con la
informacidn oficial de la contratacion realizada con recursos publicos.
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Es asi como, a través de dicha plataforma, la Universidad del Tolima ha garantizado la
obligacién estatal de la publicacién de sus contratos. De esta forma, es posible evidenciar
la publicacién de las etapas precontractuales y contractuales de la vigencia 2025, en
donde se encuentran los estudios previos, certificados de disponibilidad presupuestal,
analisis del sector, documentos habilitantes, minuta contractual, registro presupuestal,
polizas, estampillas y actas de inicio.

En los que respecta a los informes de supervisién y documentos de pago, son cargados

de manera masiva una vez son consolidados los soportes de las transferencias electronicas
y realizadas las verificaciones en conciliaciones bancarias. En este orden de ideas, al
realizar la gestion de publicidad de las etapas precontractuales y contractuales se ha
cumplido con el deber de publicidad y transparencia de la informacidon para con la
ciudadania y los érganos de control.

A continuacion, se procedera a verificar el cargue de la informacién de los procesos
contractuales incluidos en la muestra:

EJEMPLO DE CONTRATO OBJETO DE MUESTRA (CONTRATO 210-2025).

ESPACIO EN BLANCO
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En el pantallazo anterior se evidencia los documentos que hacen parte del contrato 210-
2025, entre los cuales se encuentran etapa precontractual, etapa contractual, acta de
adicion y acta de prdrroga y adicion.

© o Dwscagy documents | Cone

10 del Socumento  497EOS 1BETEDBA0O T TERCIEROAZ1 47 HAAAIEONIABACAD 1 E24OCE I0A

Ubicacion  Archwo

Informacion dol documento
Clasifoncsn de BoCamento
Descripeidn 1 ETAPAPRE pof
Nombre 1 ETAPAPRE o
Tamaho 14057228
wade & enorpado
Creado por  OMAR ALEEIRO VEJAPATINDG

Fecha de creacion 260872029 0 30 43 PV

Documento usado en

Al ingresar a los “detalles” del documento denominado “ETAPA PRE” se evidencia que
su creacion fue realizada el dia 26/05/2025. De la misma manera se encuentra detallado
cada uno de los demas documentos cargados en virtud del proceso 210-2025.

EJEMPLO DE CONTRATO OBJETO DE MUESTRA (CONTRATO 1051-2025).
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En el pantallazo anterior se evidencia los documentos que hacen parte del contrato 1051-
2025, entre los cuales se encuentran etapa precontractual y etapa contractual.

@ Vohver Dwrcarges soosmwsto Corrwr

M TALLE DEL DOCUMENT

identificacién del documento
10 0ot Goouments 1268087 1 JODCOSDEDF 429 190824553430 TATII TDATESEMMO0CAAEE 77 4250 104

Utwiacetn  Asthno

Informacion dél documento
CRascacion de Gocumetn -
Descrigoitm  ETAPA CONTRACTUAL CONTRATO 5081.2009 pof
Nomiwe ETAPA CONTRACTUAL CONTRATO 90812008 per
Tamaho 544821
Estade Mo encrgtade
Croaso por  OMAR ALBERO MEJA PATIO

Focha de crascibe 27022025 0 92598 PV

Al ingresar a los “detalles” del documento denominado “ETAPA CONTRACTUAL” se

evidencia que su creacion fue realizada el dia 27/12/2025. De la misma manera se
encuentra detallado cada uno de los demas documentos cargados en virtud del proceso

1051-2025.
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En el pantallazo anterior se evidencian los documentos que hacen parte del contrato 405-
2025, entre los cuales se encuentran etapa precontractual, etapa contractual y adicion.

ALLE DEL DOCUMENIC
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Al ingresar a los “detalles” del documento denominado "ETAPA CONTRACTUAL" se
evidencia que su creacion fue realizada el dia 31/08/2025. De la misma manera se
encuentra detallado cada uno de los demas documentos cargados en virtud del proceso

405-2025.

EJEMPLO DE CONTRATO OBJETO DE MUESTRA (CONTRATO 297-2025).
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En el pantallazo anterior se evidencian los documentos que hacen parte del contrato 297
2025, entre los cuales se encuentran etapa precontractual, etapa contractual y adicion.

S b e a8 Y

Al ingresar a los “detalles” del documento denominado “ETAPA CONTRACTUAL" se
evidencia que su creacion fue realizada el dia 23/06/2025. De la misma manera se
encuentra detallado cada uno de los demas documentos cargados en virtud del proceso
297-2025.

EJEMPLO DE CONTRATO OBJETO DE MUESTRA (CONTRATO 655-2025).
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En el pantallazo anterior se evidencian los documentos que hacen parte del contrato 655-
2025, entre los cuales se encuentran etapa precontractual y etapa contractual.

IdenSficacion del documanto

Informacion del documento

Clasieacion de documente

Al ingresar a los “detalles” del documento denominado “ETAPA CONTRACTUAL" se
evidencia que su creacion fue realizada el dia 04/10/2025. De la misma manera se
encuentra detallado cada uno de los demas documentos cargados en virtud del proceso

655-2025.
EJEMPLO DE CONTRATO OBJETO DE MUESTRA (CONTRATO 317-2025).

En el pantallazo anterior se evidencian los documentos que hacen parte del contrato 317-
2025, entre los cuales se encuentran etapa precontractual y etapa contractual.
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Al ingresar a los “detalles” del documento denominado “ETAPA CONTRACTUAL” se
evidencia que su creacion fue realizada el dia 23/06/2025. De la misma manera se
encuentra detallado cada uno de los demas documentos cargados en virtud del proceso
317-2025.

EJEMPLO DE CONTRATO OBJETO DE MUESTRA (CONTRATO 246-2025).
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En el pantallazo anterior se evidencian los documentos que hacen parte del contrato 246-
2025, entre los cuales se encuentran etapa precontractual y etapa contractual.
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DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

1D del documento S20CTICADSETOMSS006E 1285F 0ASQES2TEFB20AFQOAFOF SEDC 100F SO 18AESBCE

Ubscacion Archvo

Informacion del documento
Clas#ficacion de documento: .
Descripoion 2 ETAPA CONTRACTUAL CONTRATO 24620248 pot
Nombes 2 ETAPACONTRACTUAL CONTRATO 2482028 oot
Tamaho 3055125
Estade No encrotado

Creado por  OMAR ALBEIRD MEJIA PATING

Fecha de creacion 31082025 1051 11 AM

Al ingresar a los “detalles” del documento denominado “ETAPA CONTRACTUAL” se
evidencia que su creacidn fue realizada el dia 31/08/2025. De la misma manera se
encuentra detallado cada uno de los demas documentos cargados en virtud del proceso
246-2025.

EJEMPLO DE CONTRATO OBJETO DE MUESTRA (CONTRATO 329-2025).
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En el pantallazo anterior se evidencian los documentos que hacen parte del contrato 329-
2025, entre los cuales se encuentran etapa precontractual y etapa contractual.
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identificaciin del documento
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Ubecacson  Archwe

Informacién del documento
CLNcaciin de Socumend
Descrpostn ETAPA CONTRACTUAL CONTRATO 2060008 ao
Nomire ETAPACONTRACTUAL CONTRATD 2260029 acf

Tamade 0512000

Al ingresar a los “detalles” del documento denominado “"ETAPA CONTRACTUAL" se
evidencia que su creacidn fue realizada el dia 23/06/2025. De la misma manera se

encuentra detallado cada uno de los demdas documentos cargados en virtud del proceso
329-2025.

EJEMPLO DE CONTRATO OBJETO DE MUESTRA (CONTRATO 449-2025).
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En el pantallazo anterior se evidencian los documentos que hacen parte del contrato 449-

2025, entre los cuales se encuentran etapa precontractual
JETALLE [ YOCUMENT
Identificacion del documento
D del documento  §7FOI022CE2I0SBMBE0F TOASACISEEF234BC20E 125000 ABCOEFS031CTO0S 13
Ubscacion Archwo
Informacion del documento
Clasificaceon de documento -
Descrip " ETAPA ) A RATO 4402025 po
Noemtre ETAPA TRACTUA [TRATO 449-2025 oot
Tamado 4.
Evtaac NO encrotaco
Creado por  OMAR ALBEIRD MEJA PATING
Fecha de creacidn 10002024 6.0158 AM

y etapa

contractual.

Al ingresar a los “detalles” del documento denominado “ETAPA CONTRACTUAL" se
evidencia que su creacidn fue realizada el dia 10/09/2025. De la misma manera se
encuentra detallado cada uno de los demdas documentos cargados en virtud del proceso

449-2025.

EJEMPLO DE CONTRATO OBJETO DE MUESTRA (CONTRATO 1070-2025).
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En el pantallazo anterior se evidencian los documentos que hacen parte del contrato
1070-2025, entre los cuales se encuentran etapa precontractual y etapa contractual.
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Identificacion del documento
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Ubscatson Artrve
Informacién del documento
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Al ingresar a los “detalles” del documento denominado “ETAPA CONTRACTUAL" se
evidencia que su creacidn fue realizada el dia 27/12/2025. De la misma manera se
encuentra detallado cada uno de los demas documentos cargados en virtud del proceso
1070-2025.

EJEMPLO DE CONTRATO OBJETO DE MUESTRA (CONTRATO 314-2025).
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En el pantallazo anterior se evidencian los documentos que hacen parte del contrato 314-

2025, entre los cuales se encuentran etapa precontractual y etapa contractual.
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Identificacién del documento
0 el documants 4338 LABTOSTAUE AASFAZ0SEI0E TRALDCA ISR 4 11COBAITTOST 34 23EBIIAS
Ubdcacion  Archawvo
Informacién de! documento

Clasificacion de documento

Descripcidn 2 ETAPA CONTRACTUAL CONTRATO 3142024 p

Nombre 2 ETAPACONTRA

Tamafo 12877000

Estade  No en

Creado por

Fecha de ceeacitn 170720254 3050 P

Al ingresar a los “detalles” del documento denominado "ETAPA CONTRACTUAL" se
evidencia que su creacidn fue realizada el dia 17/07/2025. De la misma manera se
encuentra detallado cada uno de los demas documentos cargados en virtud del proceso
314-2025.

EJEMPLO DE CONTRATO OBJETO DE MUESTRA (CONTRATO 870-2025).

(2] Whe b by Wopn
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En el pantallazo anterior se evidencian los documentos que hacen parte del contrato 870-
2025, entre los cuales se encuentran etapa precontractual y etapa contractual.
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DETALLE DEL DOCUMENTO
Identificacion del documento
ID del documento  1ASSCOSBARBAATIE 48 1728300840008420AC T 1I004F ACSFEESEF 4F28FDAD222
Ublcacion Archwo
Informacion del documento

Clasificacion de documento

Descripcion  ETAPA CONTRACTUA

Nombre ETAPA CONTRACTUA
Tamano S400024
Estade No entriplade

Creado por  OMAR ALBEIRO MEJIA PATINO

Fecha de creacion 14112025 11.10:57 PM

Al ingresar a los “detalles” del documento denominado “ETAPA CONTRACTUAL" se
evidencia que su creacién fue realizada el dia 14/11/2025. De la misma manera se

encuentra detallado cada uno de los demdas documentos cargados en virtud del proceso
870-2025.

EJEMPLO DE CONTRATO OBJETO DE MUESTRA (CONTRATO 346-2025).
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En el pantallazo anterior se evidencian los documentos que hacen parte del contrato 346-
2025, entre los cuales se encuentran etapa precontractual y etapa contractual.
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ETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento
O del docamants  FFFSITTEIFTCE 17387157 FAFOOEESF 198208CF BOSHOODAF DISED 072600702

Ulscacson Asheve

informacién del documento

CLAMLICOn e 00Cumern

Deicnpcion I EYAPACONTRACTUAL 3482004 o
Nombre I ETAPA CONTRACTUAL 2482029 pot
Tamafo 1304438

Estado  No enorptade
Creado pot  OMAR ALBEIRD VEJA PATID

Focha de creamidn MOTR2025053 15 P

Al ingresar a los “detalles” del documento denominado “ETAPA CONTRACTUAL" se
evidencia que su creacién fue realizada el dia 24/07/2025. De la misma manera se
encuentra detallado cada uno de los demdas documentos cargados en virtud del proceso
346-2025.

EJEMPLO DE CONTRATO OBJETO DE MUESTRA (CONTRATO 1118-2025).
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En el pantallazo anterior se evidencian los documentos que hacen parte del contrato
1118-2025, entre los cuales se encuentran etapa precontractual y etapa contractual.
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Al ingresar a los “detalles” del documento denominado "ETAPA CONTRACTUAL" se
evidencia que su creacidn fue realizada el dia 16/01/2026. De la misma manera se
encuentra detallado cada uno de los demas documentos cargados en virtud del proceso
1118-2025.

Asi entonces, es claro que la Universidad del Tolima, de acuerdo con los principios de
transparencia, publicidad y acceso a la informacion publica establecidos en la normativa
colombiana, reitera su compromiso institucional con la divulgacion clara y completa de la
informacidn relacionada con su gestion contractual. Por ello, garantiza el estricto
cumplimiento del plan de mejoramiento presentado a través de informes de seguimiento
y verificacién semestral.

Adicionalmente, la Institucion emprendera acciones de mejora continua, orientadas al
fortalecimiento del control y seguimiento en la actualizacién de expedientes contractuales
en linea y al robustecimiento de su sistema de gestién documental; lo anterior, para
fomentar la trazabilidad eficiente de la informacién y una administracion documental
coherente con las exigencias del marco normativo aplicable en materia de contratacion
publica.

Conforme a lo expuesto, es importante resaltar que la Universidad del Tolima, en virtud
del principio constitucional de autonomia universitaria (art. 69 C.P.), se autorregula en

sus estatutos, y en especial en su régimen de contratacion. De acuerdo con la Ley 30 de
1992, se rige por las normas del derecho privado, y en ejercicio de esa facultad expidio

su Estatuto General de Contratacidon (Acuerdo 050 de 2018) y su reglamentacién a través
de la Resolucion Rectoral No. 1642 de 2023, la cual dispone en su articulo décimo noveno
que las cuentas de cobro deben cargarse en la plataforma dispuesta por la Oficina Juridica
y Contractual y en SECOP II, en los siguientes términos:
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“ARTICULO DECIMO NOVENO: TRAMITE DE CUENTAS. (...)

PARAGRAFO: Todas las cuentas de cobro deberan ser cargadas en el
servidor de Google Drive o la plataforma que disponga la Oficina Juridica y
Contractual, con el fin de que hagan parte del expediente contractual. Por
lo tanto, la Direccion Contable y Financiera debera revisar y verificar que la
misma se encuentre acorde con lo requerido y con todos los soportes, y
procederd a cargarla en dicha aplicacion tecnolégica y en la plataforma
SECORP II.”

Asi entonces, la Universidad del Tolima, en desarrollo del principio constitucional de la
autonomia universitaria, expidié su Estatuto de Contratacién y la reglamentacion del
mismo, definiendo los documentos que debian ser cargados en el tramite de cuentas de
cobro, esto refleja el ejercicio de un derecho reconocido constitucionalmente y el
compromiso de cargue de documentacion especifica en la plataforma creada por la ley,

en su modalidad publicitaria, cargando también estudios previos, certificados de
disponibilidad presupuestal, analisis del sector, documentos habilitantes, minuta
contractual, registro presupuestal, pdlizas, estampillas y actas de inicio.

De esta manera, se puede concluir que la Instituciéon no ha impedido, a través de su
gestion, el acceso a la informacion, el control politico, el seguimiento y veeduria de la
contratacion estatal, dado que, conforme a su régimen legal especial, ha actuado
cifiéndose a los principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal.

Por tanto, la Universidad del Tolima solicita se reconozca el hecho como plenamente
superado y se proceda a cerrar el hallazgo, en virtud de la gestién administrativa y
financiera demostrada. De esta manera, se puede concluir que la Institucion no ha
impedido, a través de su gestion, el acceso a la informacidn, el control politico, el
seguimiento y veeduria de la contratacién estatal, dado que, conforme a su régimen legal
especial, ha actuado cinéndose a los principios de la funcion administrativa y de la gestion
fiscal.

Por tanto, la Universidad del Tolima solicita se reconozca el hecho como plenamente

superado y se proceda a cerrar el hallazgo, en virtud de la gestion administrativa y
financiera demostrada.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO
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“Una vez analizados los argumentos expuestos por el sujeto de control, estos se
consideran procedentes, en tanto se evidencié que la entidad ingres6 a la plataforma
SECOP II y efectud la carga de los documentos pendientes y extemporaneos asociados a
los procesos contractuales 405, 317, 1046, 329, 449, 210, 1070, 314, 297, 1051, 346,
425, entre otros.

Sin embargo, se verificd que dichas acciones fueron realizadas con posterioridad a la visita
de campo adelantada por el Grupo Auditor el 3 de marzo de 2026, situacidn que se
corrobord mediante el registro de actualizaciones consultado directamente en el sistema.

Si bien la medida correctiva implementada por la entidad se llevd a cabo de manera
extemporanea, esta permiti6 subsanar de forma parcial la deficiencia identificada,
contribuyendo a mejorar la integridad de la documentacion, asi como a fortalecer los
principios de publicidad y trazabilidad de la gestion contractual en SECOP II. Esto
representa un aporte cualitativo a la gestién administrativa, en la medida en que favorece
el cumplimiento progresivo de los principios de transparencia, eficiencia y responsabilidad
en la contratacion publica.

En consecuencia, se ratifica la observacién y se eleva a Hallazgo de Auditoria de caracter
administrativo con beneficio cualitativo, al evidenciarse la adopcién de acciones orientadas
a fortalecer el control institucional y optimizar la calidad de la informacién contractual
publicada en SECOP II.

CONTRATO 405-2025

Mar esta resolucitn. Lo anteror e conformidad con e Afculo 22.1.2 1.1 del Decrelo 1072 66

Tipo Roferencia

COIREQSS2N9  Publacknmedfao =Y

CONTRATO 210-2025
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO NUMERO 11.- FALTA DE INTEGRACION
DOCUMENTAL EN EL MODULO DE CONTRATACION DEL SISTEMA ALE ERP.

Criterio

e Ley 30 de 1992 Marco legal fundamental de la educacion superior en Colombia.

e Define la clasificacion de las instituciones de educacidon superior y regula su
funcionamiento.

e Establece el Sistema Universitario Estatal (SUE), que agrupa todas las
universidades publicas.

e Busca garantizar sostenibilidad financiera y crecimiento de las universidades
publicas.

Condicion

La normativa de contratacion publica en Colombia establece que los procesos
contractuales deben ser transparentes, trazables y con informacién completa en todas sus
etapas.

Los lineamientos de control interno y gestién documental de la Universidad del Tolima
exigen que la informacién esté centralizada y disponible para consulta, evitando
duplicidad o dispersion.

Buenas practicas de gestion universitaria recomiendan que los sistemas de informacion
integren todas las fases del ciclo contractual (precontractual, contractual vy
postcontractual), en un solo mddulo para garantizar eficiencia y control.

El mddulo de contratacion funciona técnicamente y permite registrar informacion, pero no
consolida en un solo lugar toda la documentacion de las fases del proceso contractual, lo
que genera fragmentacién. Esto significa que el sistema cumple parcialmente con su
propdsito: registra datos, pero no asegura la integracion documental, lo que ocasiona
que los usuarios deben solicitarla a cada dependencia (juridica, financiera, administrativa),
lo que genera

Causa

o Deficiencia en el disefio del sistema: el mddulo no fue concebido para integrar
todas las fases del proceso contractual.

e Falta de articulacion entre dependencias: cada area maneja su propia informacion
sin un repositorio comun.
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e Carencia de politicas claras de gestion documental digital: no se definid un
estandar institucional para unificar la informacion en el sistema.

Efecto

e Riesgo de pérdida de trazabilidad pues no se puede seguir de manera continua el
ciclo contractual desde la planeacion hasta la liquidacion.

e Mayor carga administrativa ya que los funcionarios deben invertir tiempo en
recopilar informacion dispersa.

e Posible incumplimiento de principios de transparencia y eficiencia pues la
dispersiébn documental puede dificultar auditorias y generar observaciones
externas.

e Impacto en la toma de decisiones ya que la falta de informacién consolidada
retrasa analisis y evaluaciones de gestion.

Exposicion a hallazgos de control externo: entes como la Contraloria o la Procuraduria
podrian sefalar deficiencias en la gestion contractual lo que afecta la eficiencia y la
transparencia institucional.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

“La Universidad del Tolima controvierte la observacién, teniendo en cuenta que la
implementacion del sistema ERP (Enterprise Resource Planning o Planificacion de Recursos
Empresariales) constituyd una solucion estructural orientada a superar las limitaciones
previamente identificadas en la plataforma tecnoldgica. En este sentido, el sistema ALE-
ERP permite centralizar la informacion institucional bajo estrictos parametros de seguridad
y calidad, soporta altos voliumenes de datos y facilita la generacidon de reportes oportunos,
integros y confiables para los 6rganos de control. Adicionalmente, su arquitectura modular
e interoperable no solo posibilita la integracion de los procesos financieros, administrativos
y académicos, sino que también fortalece la trazabilidad documental y promueve mayores
niveles de transparencia en la gestién de los recursos institucionales; asi mismo, se deja
constancia de que en la carpeta de Drive dispuesta para el proceso se adiciona el Anexo
13.1 — Manual médulo de Contratacién, como documento complementario de soporte.

En cuanto respecta al mdédulo de contratacion, el mismo hace parte de un sistema tipo
ERP cuyo proposito principal es integrar y gestionar procesos administrativos, financieros y
operativos, mas que funcionar como un repositorio documental especializado.

En ese sentido, el mddulo cumple con su finalidad al registrar y expedir minutas del
proceso contractual en sus distintas etapas. La trazabilidad e integralidad entre mddulos
se ejecuta a partir del relacionamiento entre ellos; por ejemplo, al vincular de manera
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directa y con trazabilidad la disponibilidad presupuestal, articulando los moddulos de
presupuesto y contratacion.

o~
A 7N
4
A Sinergia
CAPITULO 5: Médulo de Contratacion
5.1 Diagrama de flujo
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En complemento, la Universidad del Tolima ha dispuesto un repositorio comun para la
informacion del proceso de contratacion, como es el caso de Google Drive
herramienta que cuenta con capacidades de almacenamiento y organizacién de
archivos.
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En consecuencia, la gestion documental del proceso contractual en la Universidad del
Tolima se desarrolla bajo un esquema distribuido y articulado, en el que intervienen
diferentes herramientas tecnoldgicas que cumplen funciones especificas dentro del ciclo
de la informacidn. En este contexto, el sistema ALE-ERP actla como eje central, al
garantizar la estructuracion, organizacion y trazabilidad de la informacion transaccional,

asi como la integridad, consistencia y disponibilidad de los datos. De igual forma, permite
la generacién de reportes, consultas y soportes asociados a la gestién contractual,
facilitando el seguimiento y control de los procesos.

Por su parte, los documentos de respaldo tales como contratos, actas, estudios previos
y demas piezas documentales son administrados mediante herramientas tecnologicas o
repositorios digitales complementarios, para la gestion, almacenamiento y preservacion
de archivos. Este enfoque responde a buenas practicas en materia de gestion
documental, al separar la informacion estructurada de los documentos no estructurados,
optimizando asi el desempefio de los sistemas y la organizacion de la informacian.

En ese sentido, es importante precisar que la coexistencia de mdltiples herramientas no
implica desarticulacion, sino una distribucion funcional de responsabilidades
tecnoldgicas que permite una gestion, segura y escalable de la informacion contractual.

Por lo tanto, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, la situacién observada no
obedece a una deficiencia o limitacion del sistema ALE-ERP, sino a su naturaleza
funcional y a la arquitectura tecnoldgica adoptada por la Universidad, la cual responde a
criterios técnicos y operativos previamente definidos.

Por tanto, la Universidad del Tolima solicita se reconozca el hecho como plenamente
superado y se proceda a cerrar el hallazgo, en virtud de la gestion administrativa y
financiera demostrada.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA AUDITADO

Tras el andlisis de la controversia presentada por la Universidad del Tolima, se reconoce
gue la defensa institucional resalta las capacidades técnicas del sistema ALE ERP, su
arquitectura modular y la existencia de repositorios complementarios como Google Drive.

No obstante, desde una perspectiva de auditoria, la normativa de contratacién publica en
Colombia exige que la informacién contractual esté integrada y centralizada en un unico
sistema, garantizando transparencia y trazabilidad. La coexistencia de mdltiples
repositorios no asegura el cumplimiento pleno de este principio, pues la dispersion
documental genera vacios de control y riesgos de pérdida de informacion.
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Asimismo, aunque el ERP registra datos transaccionales y permite trazabilidad entre
maodulos financieros y administrativos, no consolida en un solo repositorio la totalidad de
documentos soporte como contratos, actas y estudios previos. Esta dependencia de
herramientas externas implica que la trazabilidad documental no es continua ni
automatica, lo que afecta la eficiencia, dificulta auditorias y contradice los lineamientos
internos de control que exigen centralizacion para evitar duplicidad y dispersion. La
transparencia en la contratacion publica no depende Unicamente de reportes
transaccionales, sino también de la integridad documental, y la dispersién en mdultiples
plataformas puede retrasar la entrega de informacién a entes de control.

Finalmente, las buenas préacticas internacionales en gestion universitaria recomiendan
que los sistemas ERP integren modulos de gestion documental capaces de almacenar
tanto informacioén estructurada como no estructurada en un repositorio Unico y articulado.

La separacion funcional planteada por la Universidad puede ser vdlida técnicamente,
pero no responde a dichas practicas ni a los principios de auditoria. En consecuencia, el
hallazgo se mantiene vigente, dado que persiste el riesgo de fragmentacién documental,
pérdida de trazabilidad y afectacién a la transparencia institucional.

Si bien la Universidad del Tolima ha implementado mecanismos tecnolégicos que
fortalecen la gestion administrativa y financiera, el médulo de contratacion del sistema
ALE ERP no cumple plenamente con los principios de integracion documental exigidos
por la normativa de contratacion publica y los lineamientos internos de control.

La existencia de repositorios complementarios como Google Drive evidencia un esquema
distribuido que, aunque funcional, no garantiza la trazabilidad continua ni la centralizacién
documental requerida.

Por lo tanto, el hallazgo se mantiene vigente, en tanto persiste el riesgo de dispersion
documental, pérdida de trazabilidad y afectacion a la transparencia institucional.

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON BENEFICIO DE
AUDITORIA CUANTIFICABLE NUMERO 12.- PAGO DE PENALIDADES EN EL
CONTRATO 405. CANCELACION POR $3.000.000 EN PRACTICAS ACADEMICAS,
INCLUIDOS EN LAS FACTURAS FVSV 3418 e FACTURA FVSV 3458 DEL 2025

Criterio

o Contrato 405 de 2025, en las clausulas del contrato no se establecid la
cancelacidon de penalidades en las practicas académicas.
Pagina 112 de 140

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o APRI(:)EBCAI::AI()N
5 ;| FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025
Condicion

Durante el trabajo de campo se revisd el contrato 405 del 2025 cuyo objeto es prestar el
servicio de transporte terrestre especial en cualquier zona del pais para las salidas de
campo y demas servicios académico administrativos requeridos por las diferentes
facultades, instituto de educacion a distancia y demas dependencias de la universidad del
Tolima, suscrito con la empresa SERVICIOS ESPECIALES EL SOL DE LA VARIANTE SAS con Nit
900318379 - ALBA LUZ RINCON GARRIDO representante legal, por valor de
$1.800.000.000.

Revisada la informacién se constatd que la Universidad del Tolima canceld las facturas
FVSV 3418 e Factura FVSV 3458 del 2025 por valor de $3.000.000 por concepto de
reconocimiento de penalidades de practicas académicas, los cuales no debid haber
cancelado dicha suma, toda vez que no estaba estipulado en el cuerpo del contrato dicha
obligacion.

Una vez enterado de la situacion, por parte del equipo auditor la supervisora del contrato
405 -2025, manifiesta: “que realizara las gestiones pertinentes para que se realice la
devolucion de los recursos por concepto de reconocimiento de penalidades de practicas
académicas.

Con respecto a lo anterior, el profesional universitario seccién tesoreria emite una
constancia el 19 de marzo de 2026 en donde manifiesta que la empresa SERVICIOS
ESPECIALES EL SOL DE LA VARIANTE SAS con Nit 900318379, el 18 de marzo de 2026
reintegro la suma de $3.000.000 correspondientes a las facturas FVSV 3418 y Factura
FVSV 3458, a la cuenta corriente N° 110-550-04016-6 denominada fondo comunes
banco popular, por concepto de reconocimiento de penalidades de practicas académicas.
Como se pudo constatar en los soportes allegados al equipo auditor, de esta manera se
resarce el dafo patrimonial al estado”. Por lo anterior el pago se toma como un
BENEFICIO CUANTIFICABLE DE AUDITORIA por la suma de $3.000.000.

Causa

e Falta de seguimiento y control en el pago de las obligaciones de la Entidad
o Deficiencias en los procedimientos de control interno de seguimiento y supervision
a los procesos de la Entidad

e Diferencias entre los valores contables y los inventarios fisicos
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Efecto

e Beneficio de Auditoria cuantitativo por valor de $3.000.000.00
e Cancelacion de valores no contemplados dentro de clausulas del contrato

g &

Une nueve historie

Universidad ACREDITADA
del Tolima D ALTA CALIDAD

EL SUSCRITO PROFESIONAL UNIVERSITARIO

HACE CONSTAR

Que a la cuenta corriente No 110-550-04016-6 del Banco Popular a nombre de la
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA con NIT 890700640-7 ingresaron $3.000.000 el 18 de
marzo de 2026, de parte de la empresa SERVICIOS ESPECIALES EL SOL DE LA
VARIANTE SAS con Nit 900318379 por concepto de reintegro voluntario
correspondiente a las facturas Factura FVSV 3418 y Factura FVSV 3458.

Se expide con destino a la Direccion Servicios Institucionales de la Universidad del
Tolima.

Dada en la ciudad de Ibagué, a los 19 dias del mes de marzo de 2026.

’ ) / \
£ oy o,
‘\///: C & ;.//.,_ :‘«/.A/,,

LUIS CARLOS LOZANO REINOSO

Profesional Universitario
Seccion Tesoreria

TesorerfaiMarisol Rayo/Jennifer R
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- .
- BBﬂCOlOI’I‘Ibla Serv. Esp. El Sol De - Nit: 900318379

i . Miercoles, 18 de marzo de 2026, 2:48:01 p.m.
Sucursal Virtual Negocios

Mumero del registro Fecha de aplicacion
1 18 Mar 2026
Nombre del destinatario Identificacion destinatario
Universidad Del To 890700640
Producto destino lipo de producto
110 - 5500401 - 66 Cuenta corriente
Banco Valor

Banco Popular COP % 3.000.000,00
Estado del pago Cadigo

Pendiente OK2

Descripcion

El pago esta pendiente de procesar por otro banco.

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

“Teniendo en cuenta que la presente observacion fue objeto del beneficio de auditoria
cuantificable con ocasiéon del pago o cancelacion de la suma de dinero por concepto de
penalidades, es importante sefialar que las penalidades en estricto sentido juridico, no
deben ser entendidas como sanciones aplicables por incumplimiento contractual, sino que,
se constituyen como compensaciones por pérdida de oportunidad y costos de
disponibilidad por ocasién de cancelaciones extemporaneas del servicio, debidamente
soportadas, autorizadas y ajustadas a los principios de la contratacién estatal.

Frente a esto, debe tenerse en cuenta que, cada vez que la Universidad solicitaba un
servicio de transporte, tras la remisién del cronograma debidamente aprobado por las
instancias competentes a nivel institucional (Comités Curriculares de los programas
académicos, Consejos de Facultad y Vicerrectoria de Docencia) el contratista debia
disponer con antelacion de la logistica necesaria para su ejecucién, asignando vehiculo,
conductor, pdlizas y demas elementos técnicos y operativos pertinentes, para poder dar
cumplimiento a la necesidad de la Universidad y prestar el servicio de la forma esperada y
pactada.

Pagina 115 de 140

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

] FECHA
CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

CONTRALORIA DE RESULTADOS

De esta manera, en los casos en los cuales la Institucion cancelé de manera intempestiva,
es decir, con muy corto margen frente a la fecha de prestacion del servicio, el contratista
perdia la oportunidad de reprogramar dicho vehiculo para otro trayecto propia de su
actividad econdmica, generando un impacto econdmico que, de no reconocerse,
trasladaria de forma desproporcionada el riesgo al contratista y podria afectar el equilibrio
econdmico del contrato.

Teniendo en cuenta que los recursos con los que contrata la Universidad del Tolima, son
de naturaleza publica y si bien su Estatuto de Contratacion, expedido en virtud de su
autonomia universitaria, no contempla la figura de las compensaciones, siendo que las
mismas constituyen mecanismos para la conservacién del equilibrio econdémico del
contrato, que en caso de romperse, daria lugar al inicio de acciones judiciales contra la
Institucion, son validamente aplicables en los contratos suscritos por la Universidad, al
tratarse de figuras juridicamente reconocidas.

En este sentido, la compensacidon pactada por cancelaciones extemporaneas encuentra
sustento en el principio de conservacion del equilibrio econdmico del contrato, derivado
del inciso segundo del numeral 1 del articulo 5 de la Ley 80 de 1993 que establece:

“Articulo 5. De los Derechos y Deberes de los Contratistas.
1. Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracién pactada y a que el valor
intrinseco de la misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato.

En consecuencia, tendran derecho, previa solicitud, a que la administracion les restablezca
el equilibrio de la ecuacién econdémica del contrato a un punto de no pérdida por la
ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputables a los contratistas. Si dicho
equilibrio se rompe por incumplimiento de la entidad estatal contratante, tendra que
restablecerse la ecuacion surgida al momento del nacimiento del contrato.”

Asimismo, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido clara en sostener que la
administracion debe reconocer las cargas adicionales que soporta el contratista por
actuaciones imprevistas o cancelaciones atribuibles a la entidad, que, en este caso, se
trata de una pérdida de oportunidad econdmica cierta, consecuencia directa de la
cancelacion tardia de las practicas académicas.

Por otro lado, la Institucion ha adelantado actuaciones y acciones de mejora con el

objetivo de no incurrir en el pago de sumas de dinero por ocasién de cancelaciones del
servicio; en virtud de lo anterior:
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1. Circular y socializacion Mediante la Circular Informativa 04 de 2026, (Anexo 14.1.
Circular) se establecieron directrices claras para la programaciéon, modificacion y
cancelacion de practicas académicas, destacando:

e Tiempos minimos para cancelaciones (3 dias habiles, 48 horas o justificacion)
e Responsabilidad directa del docente.

e Control sobre el uso del transporte institucional.

e Cumplimiento estricto de itinerarios y horarios.

Esta circular fue socializada en reunién formal, conforme consta en el acta de fecha 10 de
abril de 2026, en la cual se reforzaron los lineamientos y responsabilidades
institucionales.( Anexo 14. 2. Acta reunion socializacién)

Control de supervision (reuniones, actas, revision de soportes que acrediten la ejecucion).
( Anexo 14.3. Acta de reuniodn seguimiento ejecucion)

2. Regulacion a través de clausulado contractual (Anexo 14.4. Contrato 398 de 2026) del
tratamiento relacionado con imprevistos por cancelacién del servicio, en ese sentido, en
virtud del contrato 398 del 2026 se incluye una obligacion contractual que sefala:

(...) 9. El contratista debe asumir las responsabilidades financieras y/o econdmicas a que
diere lugar la ejecucion del contrato tales como: pago de honorarios o viaticos al
conductor del vehiculo, monte y desmonte de llantas, aceites, combustibles, peajes,
imprevistos, gastos por cancelacion del servicio, gastos por modificacién del servicio,
gastos por reprogramacion de servicio y gastos de mantenimiento en general.

3. Actualizacién de procedimientos del Sistema de Gestidn de Calidad (SGC). (Anexo 14.5.
Actas de reuniones del comité de calidad de la DSI) Se adelanta la actualizacion del
procedimiento relacionado con la gestién de la administracién del servicio de transporte,
con el objetivo de:

e Fortalecer el control interno,

e Mejorar la planeacion de las practicas académicas,

e Minimizar la ocurrencia de cancelaciones extemporaneas.

Finalmente, es necesario mencionar que respecto a las causas identificadas en la
observacidn, la Universidad del Tolima se permite precisar lo siguiente:

Si bien se reconocen como aspectos a fortalecer los relacionados con el seguimiento y

control en el pago de obligaciones, asi como los procedimientos de control interno en la
supervisién de los procesos, no resulta aplicable al caso en mencidn la causa referida a
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“diferencias entre los valores contables y los inventarios fisicos”, por las razones que se
exponen a continuacion:

La observacion formulada por el ente de control se encuentra asociada a la naturaleza de
unos pagos derivados de la ejecucién contractual del servicio de transporte,
especificamente por conceptos de compensacién ante cancelaciones extemporaneas de
practicas académicas. En este sentido, el andlisis corresponde a hechos de caracter
contractual, presupuestal y administrativo, relacionados con la ejecucién de un servicio.

Por el contrario, la Ultima causa mencionada sobre diferencias entre valores contables e
inventarios fisicos hace referencia a situaciones propias del manejo de bienes, activos o
existencias fisicas, en donde se evalla la correspondencia entre registros contables y la
verificaciéon material de los mismos. Por lo cual, dicha causa no resulta aplicable en el
contexto especifico de la observacion formulada.

Por tanto, la Universidad del Tolima no procede a controvertir la presente observacion por
haber sido objeto de beneficio de auditoria cuantificable dado el pago efectuado de la
suma de tres millones de pesos ($3.000.000) realizado durante la vigencia del desarrollo
del proceso de auditoria.”

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Revisada la respuesta emitida por la Universidad del Tolima frente a la observacion
administrativa con beneficio cuantificable, se advierte que el sujeto auditado reconoce la
omision inicial, al manifestar que, la Universidad del Tolima no procede a controvertir la
presente observacion por haber sido objeto de beneficio de auditoria cuantificable dado el
pago efectuado de la suma de tres millones de pesos ($3.000.000) realizado durante la
vigencia del desarrollo del proceso de auditoria. Por lo anterior se concluye en confirmar la
observacién administrativa como hallazgo administrativo con beneficio cuantificable. Para
la mejora continua del proceso.

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA NUMERO 15.- DEBILIDAD EN
LA PLANEACION DE ESTUDIOS PREVIOS, REFERENTE A LA ESTRUCTURACION
DE LA NECESIDAD DE UNOS CONTRATOS. (SE ELIMINA)

Criterio
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e Constitucion Politica de Colombia, art. 209

e Decreto N° 1082 de 2015, art. 2.2.1.1.2.1.1.

e Manual de contratacion, art. 4 Titulo II , CAPITULO I estudios previos
Condicion

La Universidad del Tolima, para la vigencia 2025 realizd procesos de contratacion y en la
etapa precontractual presenta debilidad en la planeacion, respecto a la elaboracion del
estudio previo sobre la necesidad a contratar del bien o servicio de los siguientes contratos
N° 297,405, 655 y 1051 de 2025, no definiendo de manera clara, especifica y sustentada
la necesidad que pretendia satisfacer el contrato, pues la realizan de manera general,
como se describen a continuacién:

CUALCIUIER ZONA DEL PAIS PARA LAS SALIDAS DE CAMPO Y DEMAS
SERVICIOS ACADEMICO ADMINISTRATIVOS REQUERIDOS POR LAS
DIFERENTES FACULTADES, INSTITUTO DE EDUCACION A DISTANCIA
' DEMAS DEPENDENCIAS DE LA UNIVERSIDAD DELTOLIMA

Mumerg de
contrato y Ohjetu Contrato VALOR CONTRATISTA (CHSERVACION
fecha
405-2025  |PRESTAR EL SERVICIO DE TRAMSPORTE TERRESTRE ESPECIALEN L.797.200.000,00 5{SERVICIOS ESPECIALES ELSOLDE |La elabaracion del estudio previo

LAVARIANTE

sobre |3 necesidad a contratar el bien o
servicics, se destribe de manera
general, y no de forma detallads o
especifica,

DELTOLIMA

197-2005  |SUMINISTRAR POLLO ENTERQ FRESCO SIN WISCERA PARA EL 125.540,400,00 S|DISTRIBUIDORA LA REAL La elabaracion del estudio previo
RESTAURANTE UNIVERSITARIO D LA SEDE CENTRAL DE LA FORTALEZAS.AS sobre |2 necesidad & contratar el bien o
UNIVERSIDAD DEL TOLINA. servitios, se destribe de manera

general, y no de forma defallas o
espeifica,

1051-2025 |RENOVACION DE ARRENDAMIENTO DE LAS PLATAFORMAS JSTOR 159,961,833 93 5{DOTLIB SUCURSAL COLOMBIA  |La elabaracion del estudio previo
A5, ASI1, S, ASIV, ASVIL, GLOBAL PLANTS, EBI, EBII JSTOR snbre la necesidad 2 contratar el bien o
EBOCKS PARA LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, SerVicics, se describe de manera

general, y no de forma detallads o
experifica,

B55-2025  |ADCUISICION DE UNIFORMES DEPORTIVOS PARA LA UNIVERSIDAD 97.430,000,00 S{SALAZAR CHAVEZ Y CIA SENSAS (L2 elaboracion del estudio previo

s0fre la nevesidad & contratar el bien o
sarvicios, se destribe e maners
general, y no de forma detallada o
especifica,
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Causa

e Debilidades en la planeacion precontractual al carecer de amplitud y claridad de
aspectos relacionados a la planeacion contractual.

e Falta de claridad y justificacion de la necesidad que dio origen al proceso de
contratacion.

Efecto

e Posible contratacidn innecesaria o ineficiente

e Imposibilidad de cumplir con el objeto contractual por parte del Contratista.

e Dificultad en los contratos de suministros para realizar seguimiento por parte del
area de almacén.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“"HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO NUMERO 15.- DEBILIDAD EN
LA PLANEACION DE ESTUDIOS PREVIOS, REFERENTE A LA ESTRUCTURACION
DE LA NECESIDAD DE UNOS CONTRATOS.

La Universidad del Tolima controvierte la observacion teniendo en cuenta que a través del
procedimiento de contratacién en el sistema de gestion de la calidad diferente orientadas
a disminuir las cargas administrativas en los docentes e investigaciones, en lo que
respecta a la elaboracién de documentos técnicos del proceso de adquisicion de bienes y
Servicios.

Entre dichas acciones se ha establecido que las dependencias solicitantes deben diligenciar
Unicamente el formato de necesidad del servicio, el cual constituye el insumo base para el
proceso. A partir de este documento, la Oficina Juridica y Contractual, en su calidad de
dependencia con el conocimiento técnico y profesional especializado, se encarga de
adelantar, proyectar y estructurar los documentos requeridos dentro del proceso
contractual
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En relacion a los contratos observados, a continuacion nos permitimos relacionar la
justificaciéon y pertinencia contemplada en los formatos de necesidad que desarrollan con
el nivel de detalle, especificidad y sustento técnico requerido por parte de los docentes e
investigadores de la institucion:

CONTRATO

NECESIDAD (justificacion y pertinencia)

297-2025

El eje estratégico 4. "Bienestar para el desarrollo humano, integral,
incluyente e intercultural” wva encaminado a la formacion integral
partir de un enfoque de desarrollo humano, para fortalecer el sistema
de bienestar vy el desarrollo de acciones en el marco de la autonomia
institucional, gue promuewvan el autocuidado, el deporte vy la
recreacion, la cultura yv formacion ciudadana. la inclusion v diversidad
de género, vy las competencias integrales, impactando en la regidn
para responder a los desafios a los que se enfrenta el bienestar en la
Institucion, en relacion con el crecimiento de nuewvas modalidadedg
educativas, a través de la adopcion y fortalecimiento de estrategias
que respondan a las necesidades vy condiciones propias de los grupos
de valor yv de interés de en la comunidad académica. Plan Estratégico
de Desarrollo (2023-2032).

T

Asi mismo, el Plan Estratégico de Desarrollo (2023-2032) tiene como
objetivo: “fortalecer el desarrollo humano integral, mediante el
cumplimiento pleno de derechos, participacion, representacion e
inclusion de toda la comunidad universitaria para la convivencia,
construccion, cohesion del tejido social™.

Bajo el entendido que la educacion de calidad es responsabilidad
directa de todos y cada uno de los diferentes actores que conforman
la comunidad universitaria, de sus directivas, docentes y estudiantes,
los cuales en desarrollo de la autonomia que les reconoce la
Constitucidon Politica a esas instituciones, deberan velar porque los
programas académicos que se desarrollan en las mismas, cumplan
con los requisitos de calidad que garanticen la formacion aptima e
integral de profesionales. Claramente, un mayor grado de
responsabilidad recae sobre directivas vy docentes, que son quienes
tienen a su cargo la formacidon vy orientacion de los alumnos, asi como
garantizar las minimas garantias de bienestar para llevar a cabo
procesos de aprendizaje que exigen esfuerzo en su condicidon fisica v
cognitiva, por lo que es necesario garantizar un adecuado aportg
nutricional para el adecuado cumplimiento de sus actividades, por lo
cual es importante brindar apoyos de alimentacion a travées de Ig
asignacion de bonos o tarjetas plastica yfo digital redimibles por
alimentos de primera necesidad.
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niversidad gue sonamos]

En consecuencia, la institucion reconoce la importancia garantizar un

adecuado aporte nutricional a dichos actores de la comunidad
universitaria para el adecuado cumplimiento de sus actividades, como
uno de los mecanismos gque permiten mantener las condiciones

minimas de bienestar de manera que se propicie la permanencis
académica de estudiantes que por sus condiciones sociales y
econdmicas se encuentren en un estado de vulnerabilidad.

Por lo anterior, se precisa contar con un servicio de suministro qle
productos perecederos, no precederos e insumos necesarios parg
brindar el servicio de alimentacién subsidiada a los estudiantes de
pregrado de la Universidad del Tolima, asi como fortalecer la Politica
Integral de Bienestar Universitario a toda la comunidad universitaria
durante en el 2025.

405-2025

La Universidad del Tolima, como una institucion de educacion superio
de caracter publico, tiene como mision fundamental fomentar el

desarrollo de las capacidades humanas para la formacion integra)
permanente, asi como la blsqueda constante del conocimiento, su

produccidn, apropiacion y divulgacion en diversos campos de la
ciencia, el arte y la cultura. Esto se realiza desde una perspectiya
inter- y transdisciplinaria, en linea con nuestros propdsitos misionales.

Muestra Universidad se compone de diversas unidades académicas,
que incluyen Ingenieria Forestal, Ciencias Basicas, Ciencias de lq
Salud, Ciencias Econdmicas y Administrativas, Ciencias de la
Educacion, Ciencias Humanas y Artes, Ingenieria Agrondmica,
Tecnologias, Medicina Veterinaria y Zootecnia, asi como el Instituto
de Educacion a Distancia (IDEAD). Cada una de estas unidades
ofrece programas académicos disefiados para desarrollar
competencias en los estudiantes, quienes, como futuros
profesionales, desempefiaran un papel activo en el desarrollo a nivel
local, regional y nacional.

En virtud de su caracter académico y su compromiso con la formacion
y autoformacion humanas, la Universidad contribuye al desarrollo
sostenible de la regidn al fomentar la generacion y difusion del

conocimiento en campos que abarcan la ciencia, la tecnologia, 13s
humanidades y las artes. Esto se logra a través de un continuo enlace
con la sociedad y la creacidn de comunidades cientificas y
académicas. MNuestra institucion implementa estrategias de
ensefanza y aprendizaje que facilitan la formacién de los estudiantes
a través de practicas académicas y pedagogicas.

Dada la envergadura de nuestras actividades académicas y la
demanda de movilidad de profesores, estudiantes vy otros
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funcionarios, la Universidad del Tolima, a pesar de contar con uf
parque automotor propio, se ve en la necesidad de contratar servicios
de transporte terrestre. Esto es esencial para garantizar la movilidad
requerida y cumplir plenamente con la programacion de practicag
académicas, pedagtgicas y otros servicios vinculados a los diferentes
planes de estudio.

niversidad gue sonamos]

655-2025 En el marco del eje 4 del Plan de Desarrollo BIENESTAR PARA EL

DESARROLLO HUMANO, INTEGRAL, INCLUYENTE E
INTERCULTURAL requiere de los programas de bienestar en las
dimensiones del desarrollo humano con responsabilidad vy
compromiso social para la construccion de espacios politicos vy
fomento de colectivos deportivos y culturales. Tema que incluye |a
participaciéon de la comunidad universitaria en actividades de caracter
deportivo y de uso del Tiempo libre en el propio beneficio y corho
actividad de representacion institucional ante programaciones de
organismos deportivos (ASCUNDAF), de caracter tanto plblico como
privados, es asi como el requerimiento de los uniformes para la
representacion deportiva es de importancia vital para el cumplimiento
del desarrollo integral de la comunidad universitaria.

1051-2025 A través del plan de desarrollo 2023-2032 se propone contextualizar,
mediante la articulacion de los procesos de formacion, investigacion y
proyeccion social, la historia de la produccién, la creacion y la
aplicacion del conocimiento. Ademas, de la articulacion de los
profesores, los. estudiantes, la institucion vy sus programas
académicos con los movimientos cientificos, tecnoldgicos, artisticos,
politicos vy culturales que se producen en el Ambito internacional.

Los planes de estudio en la Universidad del Tolima procuran la
formacidon académica, teniendo como principal interés el desarroll
humano, mediante la formacion en actitudes y habilidades del ser, del
saber y el hacer (cognitivas, socio-afectivas y comunicativas),
relacionadas entre si, para facilitar el desempefo flexible en
situaciones relativamente nuevas y en contextos sociales complejos.
La excelencia académica es la apuesta que hace la Universidad del
Tolima en cuatro dimensiones, a saber: formacion de recursos
humanos, vinculacion de docentes con las mas altas calidades vy
experiencias, aumento sistematico de la cantidad y calidad de log
productos de investigacion, y evaluacién y acreditacion permanente
de sus procesos y productos vy asi generar condiciones para que los
procesos misionales de formacion e investigacion sean evaluados y
reconocidos por su alta calidad.

=

Ahora bien, a través del programa de Modernizacion y visibilizacion
de fuentes documentales vy colecciones museoldgicas de la
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universidad. La institucion ha venido acumulando una importante hase
de fuentes documentales y colecciones de diversa naturaleza,
teniendo como objetivo entre otros consolidar la biblioteca como una
herramienta de apoyo a los procesos misionales de la institucion

Por o anterior, La Universidad del Tolima para dar cumplimiento al
objetivo del plan de desarrollo institucional, ofrece a la comunidafl
académica informacion actualizada y un alto contenido investigativo
como soporte a la academia, mediante la renovacion y compra e
nuevas Bases de Datos.

Conforme a lo expuesto, es posible identificar que en cada proceso contractual sefialado
se evidencia una justificacién y pertinencia clara dirigida a detallar de manera precisa la
necesidad requerida por la dependencia junto al cumplimiento de los objetivos que se
buscan satisfacer con la misma. En este sentido, no solo se describen los requerimientos
especificos, sino que también se articulan con los objetivos institucionales que se buscan
satisfacer, garantizando coherencia entre la necesidad planteada y el proceso de
contratacion adelantado.

La Universidad del Tolima reitera su compromiso con la mejora constante proceso, la
claridad y suficiencia en la identificacion de la necesidad, junto con la adecuada
formulacion de los objetivos, fortalecer la transparencia y la eficiencia en la gestidn
contractual.

Por tanto, la Universidad del Tolima solicita se reconozca el hecho como plenamente
superado y se proceda a cerrar el hallazgo, en virtud de la gestion administrativa y
financiera demostrada”

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Revisada la respuesta emitida por la Universidad del Tolima frente a la observacion
administrativa, en el que "solicita se reconozca el hecho como plenamente superado y se
proceda a cerrar el hallazgo, en virtud de la gestion administrativa y financiera
demostrada” ...  en lo que se concluye que al elaborar el estudio previo la necesidad
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que pretendia satisfacer el contrato, sea de manera clara, detallada y especifica, precisa
la necesidad requerida por la dependencia, junto al cumplimiento de los objetivos que se
buscan satisfacer con la misma.

Teniendo en cuenta que la Universidad del Tolima reitera su compromiso con la mejora
constante del proceso, y acepta la gestion administrativa y financiera adelantada y se
elimina la observacion.

10.3. CONTROL INTERNO CONTABLE

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO NUMERO 13 — DEBILIDADES EN
EL PROCESO DE CONTROL INTERNO

Criterio:

e Ley 87 de 1993, articulo 8

e Ley 1474 de 2011, articulo 83

e Resolucidon 193 de 2016 CGN

e Resolucion No. 357 de 2008, numeral 3.

e Constitucion Politica de Colombia, art. 209

Condicion:

Atendiendo a la necesidad de evaluar el Sistema de Control Interno, se analizaron e
identificaron riesgos a nivel de procesos significativos que pudieran afectar la confiabilidad
de la informacion, la eficiencia, eficacia y legalidad de los procesos, asi mismo, se
consideraron los potenciales riesgos de fraude que pudieran estar presentes dentro de la
actividad del sujeto de control, los cuales se pudieron observar y verificar durante la
realizacion de la Auditoria al evaluar y efectuar seguimiento a través de las diferentes
pruebas inherentes tanto a procesos, procedimientos y actividades realizadas por la
Universidad durante la vigencia 2025 y a través de ellos se concluye que los mecanismos
de control interno en los procesos evaluados presentan deficiencias toda vez que el control
interno no detectd las falencias administrativas, las cuales se reflejan en las observaciones
aqui plasmadas.

Ademas de las observaciones relacionadas, el comité de sostenibilidad contable tampoco

cumple, segin nimero de actas adjuntas en la cuenta (2) con la cantidad de reuniones
que debe practicar conforme a la resolucién 817 del 30 de julio de 2021.
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La falta de aplicacion de la autoevaluacion institucional y la practica de los principios de
autocontrol, autorregulacion y autogestion entre otros, ponen en riesgo el logro de los
objetivos institucionales que, permitan garantizar que la produccién de la informacién
financiera cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion
fiel.

Causa

e Incumplimiento y ausencia de seguimiento y monitoreo a los procesos de
contratacidn, presupuesto, tesoreria y contabilidad, los que se verificarian a través
de auditorias internas y que en la vigencia evaluada no tuvieron lugar.

Efecto

e Un sistema de control interno débil que no permite prevenir, detectar, evitar o al
menos mitigar estos riesgos.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA NUMERO 16 - DEBILIDADES EN
EL PROCESO DE CONTROL INTERNO

Desde la Universidad del Tolima se permite controvertir de manera fundamentada,
precisando en primer lugar que la institucion cuenta con un Modelo de Operacion por
Procesos formalmente adoptado, documentado y articulado con el Sistema Integrado de
Gestion, el cual se encuentra alineado con los lineamientos del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG. En concordancia con lo anterior, cada uno de los procesos
institucionales dispone de matrices de riesgos en las que se identifican, analizan 'y
valoran riesgos de gestion, corrupcion y fiscales, incorporando controles, responsables,
periodicidad y evidencias conforme a las metodologias del Departamento Administrativo
de la Funcién Pablica. Por consiguiente, no resulta procedente afirmar la inexistencia de
controles o de herramientas de gestion del riesgo, en tanto dichos instrumentos se
encuentran disefados, documentados y en operacion dentro de la entidad.
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Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, la Universidad reconoce que pueden presentarse
debilidades en la aplicacidn, seguimiento o efectividad de algunos controles, derivadas
principalmente de aspectos operativos tales como la variabilidad en su ejecucion entre
dependencias, la oportunidad en el registro de evidencias, la necesidad de fortalecer la
cultura de autocontrol y la integracion entre el seguimiento de indicadores y la gestion

del riesgo. En ese sentido, estas situaciones no desviriGian la existencia del sistema, sino
gue evidencian oportunidades de mejora propias de su nivel de madurez institucional.

Asi mismo, en casos puntuales se han identificado fallas asociadas a error humano en

la ejecucion de controles, tales como omisiones en el registro de evidencias, aplicacion
no uniforme de procedimientos o debilidades en la verificacion; no obstante, dichas
situaciones no configuran ausencia de control, no evidencian fallas en el disefio del
sistema ni constituyen, por si mismas, un detrimento patrimonial, en la medida en que
corresponden a aspectos propios de la operacion y no a deficiencias estructurales.

En consecuencia, la observacion debe analizarse en el contexto de un sistema
institucional existente y en funcionamiento, por lo que resulta necesario reconsiderar la
connotacion atribuida, entendiendo que no se trata de la inexistencia de controles, sino
de oportunidades de fortalecimiento en su ejecucion. Por tanto, se solicita
respetuosamente desestimar la apreciacion relacionada con la ausencia de mecanismos
de control, y en su lugar reconocer que la situacion evidenciada corresponde a aspectos
susceptibles de mejora dentro de un sistema ya implementado.

De manera complementaria, la Universidad ha venido adelantando acciones concretas
orientadas al fortalecimiento del sistema de contral interno, destacandose el redisefio del
Modelo de Operacion por Procesos iniciado desde el afio 2025, el cual busca
estandarizar la operacion institucional, consolidar un lenguaje comun y fortalecer la
articulacion con la estructura organizacional. En este marco, se han desarrollado comités
operativos, ajustes a matrices de riesgo, integracion de riesgos fiscales, de corrupcion y
de gestion, asi como la estructuracion de controles automatizados en procesos criticos
soportados por el sistema ALE-ERP.

Finalmente, en coherencia con el principio de mejora continua, la Universidad acoge la
ohservacion como una oportunidad de fortalecimiento institucional, reiterando su
compromiso con la transparencia, el control y la optimizacion permanente de sus
procesos, y solicitando respetuosamente al ente de control valorar la gestian adelantada
y considerar el cierre de la observacion bajo un enfoque técnico y contextualizado.

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO
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Tras el andlisis de la controversia presentada por la Universidad del Tolima, la Contraloria
reconoce la existencia de un Modelo de Operacion por Procesos y de matrices de riesgo
formalmente documentadas. Sin embargo, desde la perspectiva de control interno, la
normativa aplicable (Ley 87 de 1993, Ley 1474 de 2011, Resoluciones de la CGN y la
Constitucién Politica) exige no solo la existencia de instrumentos, sino también su
aplicacion efectiva y uniforme en todas las dependencias.

La evidencia obtenida durante la auditoria muestra que los mecanismos de control no
detectaron las falencias administrativas observadas, lo que refleja debilidades en la
practica del autocontrol, la autorregulacion y la autogestién institucional.

En este sentido, aunque la Universidad argumenta que las deficiencias corresponden a
errores humanos o variabilidad operativa, el hallazgo mantiene su validez porque el
control interno debe garantizar la prevencion y deteccion oportuna de riesgos en procesos
criticos como contratacion, presupuesto, tesoreria, contabilidad y almacén.

La ausencia de auditorias internas en la vigencia evaluada y el incumplimiento de
reuniones obligatorias del comité de sostenibilidad contable evidencian que los
mecanismos de seguimiento y monitoreo no se ejecutaron con la periodicidad y
rigurosidad requeridas, lo que afecta la confiabilidad de la informacion y la transparencia
institucional.

Asimismo, la coexistencia de controles documentados pero aplicados de manera desigual
entre dependencias genera un riesgo de fragmentacion y debilita la capacidad del sistema
para asegurar eficiencia y legalidad en los procesos.

La falta de integracion entre indicadores de gestion y gestion del riesgo limita la
efectividad del sistema, y la ausencia de evidencias completas compromete la trazabilidad
de las acciones de control.

Estos aspectos no pueden considerarse simples oportunidades de mejora, sino
deficiencias que afectan la solidez del sistema de control interno y exponen a la institucion
a riesgos de fraude, errores administrativos y hallazgos de entes externos.

Por lo tanto, la observacién se mantiene vigente y se eleva a hallazgo administrativo, en
tanto el sistema de control interno de la Universidad del Tolima presenta debilidades en su
aplicacion practica y en la efectividad de sus mecanismos de seguimiento.

La existencia de instrumentos formales no desvirtlla la conclusién de la auditoria: el
control interno no logré prevenir ni detectar las falencias administrativas observadas.
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9.5 RENDICION DE LA CUENTA

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO NUMERO 14 -
DEFICIENCIAS EN LA SUFICIENCIA DE LA INFORMACION SUMINISTRADA EN
LA RENDICION DE LA CUENTA

Criterio

e Resolucion Numero 062 del 2 de febrero de 2026, Rendicion de la cuenta en los
sistemas electrdnicos

Condicion

De conformidad con lo establecido en la normativa vigente aplicable a la rendicidon de
cuentas, especificamente las disposiciones emitidas por la Contraloria Departamental del
Tolima, las entidades publicas, (sujetos de control), estan obligadas a presentar de
manera oportuna, integra, veraz y consistente la totalidad de la informacion requerida en
la rendicidn de la cuenta anual, incluyendo los formatos, anexos y soportes definidos.

La Universidad del Tolima, rindié la cuenta de la vigencia 2025, dentro de los términos
establecidos por la Contraloria Departamental, a través de la Resolucién No. 062 del 2 de
febrero de 2026. “Por la cual se reglamentan los métodos y la forma de re;ndicién de la
cuenta en el sistema electrénico de rendicion de cuentas “SIA CONTRALORIAS”, para los
responsables del manejo de fondos y bienes de las entidades sujetos de control ante la
Contraloria departamental del Tolima”, se evidencié que la entidad no reporto la totalidad
de la informacion exigida, presentando omisiones en algunos formatos y/o anexos
obligatorios, asi como inconsistencias en los datos suministrados, lo que impidié validar
integralmente la gestion fiscal, documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se indica que si bien es cierto, el sujeto de control
presentd la informacidn en los términos previstos en la citada

Resolucidn, continla presentando debilidades en la suficiencia y calidad de la informacion,
como se detalla a continuacién:
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Nombre del formulario o Cédigo (2 Comectos| gponu | Sufici | Calida

del -
documento formate Tapo = nidad | encia d
relakira

OBSERVACIONES

NOESTAN RENOMERADOS LOS
AMEXOS*Y NO SE EVIDEMCIO EL
1 |PMCF-02-BASEDEDATDS £ e 2 0 0 |DILIGENCIAMIENTO DE LOS LITERALES:
e.f.dyel i, DEL TOTAL DE 12
SOLICITADDS
NO DILIGENCIARON FORMATO, MO
REMOMBRAMN LOS ANEXOS. POR CADA
PIM.CF-02-SISTEMA UNIFICADO DE 0 e 5 5 5 AMEX0 SOLICITADD DEBEN ANEXAR
DEUDA PUBLICA SEUD : DOCUMENTO. PRESEMTA
CERTIFICACION DE MO TEMER
DPERACIONES DE CREDITO PUBLICO.
MO EENOMERARN AHEROS Y N0
PRESENTAN FORMATO CON LOS
ANEXOS; NO APORTARON
EXTRACTOSN CONCILIACIONES
3 | MMENTODE CLENTAS F-i21 10 2 o 0 | BAMCARIAS, EMLITERAL a TANSOLO
LOREFERENTE 4 DOS CUENTAS
BANCARLA, NORMNDIEROMLOS
ANEXOSDELOSLITERALES: b, o, dye
(4 de lo= S =ollckados)

MO ESTAM REMOMBRADOS LOS
AMEXOS; MO DILIGEMCIAROMN EL
FORMATOY L& INFORMACION QUE
RINDEM ES INCOMPLETA, AL MO
PRESENTARLOSLITERALES 5, ¢, d. 2. v
g [de 7 solicitados)

MO ESTAN FENOMBRADDS LOS
5 |PM-CF-02-MOVIMIENTODE g o 2 > 3 AMEXOS, MO DILIGEMCIAROMN EL
IVENTARIOS PPE FORMATOY MO SE EVIDENCIO LOS
LITERALES: h.r.owp. (16 solicitadas]

MO ESTAN RENOMERADCDS LOS

PM-CF-02-CONTABILIDAD F-125 N AMNEXOS: MO DILIGEMCIAROMN EL
®  |PRESUPLESTARL, - 1072 z Z u FORMATO, NIPRESENTANLOS
LIETRALES h. | wk (12 solicitados]

MO ESTAN FEMOMERADDS LOS
F-129 52 2 d z AMEXOS. MIPRESENTANLOS
LIETRALES b. ¢ we (3 solicikados)

MO ESTA REMOMBRADD EL AMEXO (1

4 PM-CF-02-LEGALIDAD F-124 4 2 1] 1}

FI-CF-02- INFORME PLAN DE
IIVERSION Y EJECUCION

PM.CF-02- CONTROVERSIAS

# | wDiciaLEs F-130 W 2 z z solicitada)
FM-CF-02- ACCIONES DE REFETICION . MU ES AN BEMNUMEBSAULES LS
% lacr i B 2 2z 2 ANEXOS (2 solicitados)
- MO ESTAN RENOMBRADDS LOS
0 PM-CF-02- FLAMN DE ACCION F-132 4 2 2 z AMEXOS (3 solicitados]
FIM-CF-02- POLIZAS DE ] MO ESTAN RENCMBRADOS LOS
T | ASEGURAMIENTD F-134 12% 2 2 a AMERDIS [ 2 eerales soliciados)
MO ESTANRENCMERADOS LOS
PI-CF-02- SUSCRIPCION PLAN DE .
N by g F-135 52 2 z O | ANEXDS, MPRESENTANEL LITERAL 5
5 solicitados)
MO ESTAN RENOMBRADDS LOS
FM-CF-02- AWAMCE ALFLAMDE .
n |FRACEOE ANAN F-136 5% 2 z D | ANEXDS.NIPRESENTANEL LITERAL b
[2 solicitadas)
Causa

e Debilidades en los controles internos relacionados con el proceso de consolidacion
y reporte de la informacion.

o falta de verificacion previa al envio de la cuenta.

e Deficiencias en la coordinacion entre las areas responsables
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Efecto

e Limita el ejercicio de control fiscal por parte del ente de control

e Afecta la transparencia y confiabilidad de la informacion reportada

e Puede dar lugar a la imposicidén de sanciones administrativas, asi como a la
generacion de riesgos en la evaluacion de la gestion fiscal de la entidad.

e Que la informacién suministrada no revista la suficiencia y calidad frente a los
reportes presentados en cumplimiento del deber legal a las entidades
competentes.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

“La Universidad del Tolima controvierte parcialmente la observacion nimero 17; por medio
de la presente y en atencidon a la observacién formulada en el marco de la auditoria
realizada por Contraloria Departamental del Tolima para la vigencia 2025, relacionada con
deficiencias en la suficiencia y calidad de la informacion suministrada en la rendicién de la
cuenta de la vigencia 2025, la Universidad se permite manifestar respetuosamente lo
siguiente:

En primer lugar, es pertinente reiterar que la rendicion de la cuenta se realizd
parcialmente dentro de los términos establecidos por la Contraloria Departamental del
Tolima, conforme a lo dispuesto en la Resolucién No. 062 del 2 de febrero de 2026, la cual
se incorpora como soporte en el Anexo 17.1.

En cuanto a la estructura y organizacion de los archivos, estos fueron renombrados y
cargados siguiendo los lineamientos definidos en el Capitulo VII “Contenido de la cuenta
por entidad, revision y pronunciamiento”, Articulo 15 “Contenido de la cuenta”, Paragrafo
2, el cual establece que “se debera cargar primero los anexos y luego diligenciar el
formato convertido en CSV delimitado por comas”, asi como la nomenclatura
correspondiente para los anexos, por ejemplo:

Formato_202501_F134__Relacidon_de_pdlizas. Siguiendo esta directriz se renombraron los
formatos y soportes

Frente a las situaciones evidenciadas, es importante precisar que algunos formatos no se
alcanzaron a cargar oportunamente en la plataforma SIA Contralorias debido a
inconvenientes de caracter técnico presentados durante el proceso; no obstante, dicha
situacion no obedecié a falta de disposicion de la informacidn por parte de la entidad. En
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efecto, se resalta que, en el desarrollo de la auditoria adelantada por los funcionarios de
ese ente de control, la Universidad del Tolima suministré de manera oportuna la totalidad
de los formatos, anexos y soportes requeridos, permitiendo asi el acceso completo a la
informacidn que respalda la gestion fiscal en sus componentes legal, técnico, financiero y
contable, lo cual se encuentra debidamente soportado en el Anexo 17.2, correspondiente
a los soportes cargados al SIA, y en el Anexo 17.3, consistente en el cuadro en Excel con
la relacién de formatos y anexos subidos a la plataforma.

En este sentido, se establece que las situaciones evidenciadas corresponden a aspectos
susceptibles de mejora dentro del proceso administrativo, sin que se configure una
afectacion material al control fiscal, toda vez que las inconsistencias sefialadas no
generaron dafio patrimonial, no impidieron el ejercicio del control fiscal y tampoco afectan
de fondo la gestion institucional.

Asi mismo, bajo los principios de buena fe, proporcionalidad y razonabilidad, la
Universidad del Tolima solicita respetuosamente que la situacidn sea tratada como
subsanable y enmarcada en un proceso de mejora administrativa, y no como una
conducta de caracter sancionable, maxime cuando la institucién trabaja de manera
permanente en el fortalecimiento de sus procesos, lo cual se refleja en los avances
evidenciados en el informe emitido por ese ente de control.

En consecuencia, respetuosamente solicitamos valorar la entrega oportuna de la
informacién durante el desarrollo de la auditoria, reconocer el caracter subsanable y no
doloso de la situacion presentada, y reclasificar la observacion al ambito administrativo o,
en su defecto, levantar su caracter sancionatorio. Finalmente, la Universidad del Tolima
reitera su compromiso con la transparencia, el mejoramiento continuo y el fortalecimiento
de sus mecanismos de control interno, orientados a garantizar la calidad y oportunidad en
la rendicién de cuentas.”

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Revisada la respuesta emitida por la Universidad del Tolima frente a la observacion
administrativa, en el que manifiestan que las situaciones evidenciadas, es importante
precisar que algunos formatos no se alcanzaron a cargar oportunamente en la plataforma
SIA Contralorias debido a inconvenientes de caracter técnico presentados durante el
proceso; no obstante, dicha situacion no obedecio a falta de disposicion de la informacion

por parte de la entidad.
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Es de precisar que el equipo auditor nuevamente valido la informacién rendida en el SIA
contraloria, y se siguié presentando inconsistencias, como se detalla a continuacién; por
lo anterior la observacién administrativa se CONFIRMA y se transforma en hallazgo
administrativo sancionatorio para que lo tengan en cuenta para el plan de mejoramiento.

*
N | Mombre del formulario o documento C:J""r‘—:.‘;l?' Correctos D'“";“““'a Suficiencia | Calidad OBSERYACIONES
Impurtancia
relativa
1 PM-CF-02-EAZE OE DAT O F-113 0% 2 2 2
MO DILIGENCIAROM FORMATO, TAR
2 PM-CF-02-ZISTEMA UNIFICADO DE DELUDA 20 ax 2 2 2 S0L0 FPRESEMTA CERTIFICACION DE
FUBLICA SEUD ) MO TEMER OPERACIONES DE
CREDITO PUBLICA.
MO DILIGENCIARON FORMATO ¥ NO
APORTARON LA TOTALIDAD OE
EXTRACTOS ¥ CONCILIACIONES
3 PM-CF-02-MOYIMIENTO DE CUENTAZ BANCARIAL F-121 2% 2 1] 1] EAMCARIAS, EMLITERAL & MO
RINDIEROM LOS AMEXOS DE LOS
LITERALES ;EC.OYE
MO DILIGENCIARON FORMATO ¥ LA,
INFORMACION GUE RINDEN ES
4 |PH-CROZ-AEGALDAD P24 e 2 r r INCOMPLETA, AL MO FRESENTARLOS
LITERALES A,C, 0.E y G,
MO DILIGENCIAROM FORMATO
5 PR-CF-02-MOYIMIEMTO DE INYERT ARIOS PPE F-127 15% 2 0 0 BMEXAMNSOPORTES DELOS
LITERALES: HM, Oy,
MO DILIGENCIAROM FORMATO 128, ;I
B PM-CF-02-CONT AEILIDAD PREZUPUEST ARLA F-122 1% 2 2 0 PRESEMTAN SOPORTES DE LOS
LETRALESHLyK
PI-CF-02- INFORME PLAN DE INVERSION ¥ MNOPRESEMTAMLOSLITERALESBLC y
T |esrcucion P23 1% 2 2 z E
g FM-CF-02- CONTROVERZIAS JUDICIALES F-130 5% z 2 2
3 PM-CF-02- ACCIONES DE REPETICION AGR F-131 5% 2 2 2
0 PM-CF-02- PLAN DE ACCIGN F-132 > 2 2 2
1 PM-CF-02- POLIZAS DE ASEGURAMIENTO F-134 1% 2 2 0
12| PM-CF-02- SUSCRIPCION PLAN DE . - s , . MO PRESENTAN LOS ANEADS DE LOS
MEJORAMIENTD LITERALES: &, OyE
15 PRA-CF-02- AW aRCE AL PLAM DE MEJORAMIENT O F-126 > 2 Z 1] PRESENTAN LOS ARCHIVOS DE

FORMA ERRONEA, LOS CUALES MO SE
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9.6 OPERACIONES RECIPROCAS
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO NUMERO 18.-
INCONSISTENCIAS EN LAS OPERACIONES RECIPROCAS

Criterio

e Resolucidon 533 de 2015 (CGN): Establece el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, fundamental para el proceso contable publico actual.

e Ley 1314 de 2009 (Articulo 3°) Regula la convergencia de las normas contables
colombianas hacia estandares internacionales (NIIF/NICSP), marco bajo el cual
operan las reciprocidades.

e Resolucidon 193 de 2016: Incorpora el Procedimiento de Control Interno Contable,
esencial para la conciliacion de saldos reciprocos.

Condicion

De conformidad con las normas de contabilidad publica establecidas en el marco
normativo aplicable a entidades de gobierno (Régimen de Contabilidad Publica y las
directrices emitidas por la Contaduria General de la Nacién), las entidades deben
reconocer, medir, revelar y conciliar periédicamente las operaciones reciprocas,
garantizando que los saldos reportados entre entidades coincidan y sean consistentes,
oportunos vy verificables. Estas normas buscan garantizar que, al consolidar los estados
financieros del sector publico, se eliminen las transacciones internas para evitar la
duplicidad de valores, para lo cual, las entidades tienen la obligacion de circularizar y
conciliar sus saldos con las contrapartes publicas antes de realizar el reporte final para
asegurar que ambos registros coincidan.

En la revisidon efectuada a las operaciones reciprocas reportadas al cierre del periodo, se
evidenciaron algunas diferencias entre los saldos registrados por la entidad y los

reportados por las entidades contraparte, sin que existan conciliaciones completas, tal y
como puede observarse en la siguiente tabla:

ESPACIO EN BLANTCO
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WALOR DF LA OPERATION
OPERACION RECIPROCA RECIPROCA DPERACION RECIPROCA WAL DE LA OPERACICN RECIPROCA
VAL VAU O T VAT AT
ENTIDAD  |CODIGD  |WOMERE CORAIENTE | CORRIENTE ENTIDAD CODIGD  |WOMERE CORRIENTE COARIENTE
RETITUTD COLOMEIANCIDE WSTITUTO OTACSINTERESESTE
UNPYERSIDAD 2.0.90.50 BENESTAR FAMLIBA -COF- Z41512.734.00, 0an COLOMBIAND 4.3.0233 MOFS [.00] F33300.00
DEL TOLIMA OE BIENESTAR
FETITUTO COLOMEANOOE FAMILIAR -ICEF:
5.109.01 FELESTAS FAML AR -CHF- 0| 2 423.531,300.00,
TOTAL 241,812,794 2423 991,300 .00 393,300.00
OPERRCION RECIPROCA WALOR DE La IZFER.H_EﬁII OPERACION RECIPROLA 'UII_.I.EHIZIE LAEI"EHIIJEEIJP‘HEISA
WALDH VALOH MO WRLOH WALOR NO
ENTIDRO COOIGO  |NOMERE CORHIENTE CORRIENTE ENTIDAD COONS0 NOMERE [CORRIENTE CORRIENTE
117372000 - GOBEFHACIEM OEL GASTOOFERDO FOR:
1384.50 TOLME 54,000,200.00) 0o 19.56.04 TRANSFERENCIAS {7357 500.00) 0|
17373000 - GLBEFRACIOAIEL PRCREC TISEE
24401 TOLHA 1,593, 000L00] 0 24002 FRETEN 40,000,000.00) o)
117372000 - GOEEFNACION DEL OTRAS
2a4080 | 50,400,000 il L1 . B — 0
2.0.3045 }EE[??:JJ-G:EEFN&EU‘JDEL 300330000 0o 41maz2 MULTASY SANCIOMES 0.00] 3.0003.300.00
T3 TZ000 -
UNI/ERSIDAD | 1o e [TV - GOREFRACTITIEL — & 2| GUBtHNADGN |59z |PATRPALERRETE no|  aamamnisan
DEL TOLIMA TOLMA DEL oL ECUCACIN
117372000 - GOEEFNACION DEL OTARS
damng | nmf 1442554 o0 Tk N 0.0 540001000
OTRAD JUCWTCITNED
117373000 - GOBERNAC M DEL PORRECUREOS
ER IR R 0m 1539,000.00 54.24.05 TRANSFERIDS ALAS .00
EMPRESAS FOELIDAS 14,425 31,000 0)
5 85025 }Eiﬁ;‘-"mm"'cmm it 5 443 5000
[TOTAL T, OG2 500 14,4, 122,312 A5, 393 A0Z 00|
TIPFAACN FFT PR R TATTRNFT L OPFRACTIN | TIPFAATIN TN FAFCIRAT A TR TITIF T (0AFFACI IN AFTIRFT 0 |
TALOR VALORNO VALOR VALORNO
ENTIDAD  |CODIGD  |MOMERE COARIENTE  |CORRIENTE ENTIDAD CODIGD  |WOMERE CORRIENTE CORRIENTE
D24EEE00D -
UNIVERSIDAD UNIVERSIDAD
02456E000 - LM VERSDAD ADMNISTRACIONTE
DEL TOLMA 243055 |0 m e e 23E150,000.00 000| TECHOLOGICA 230k |for ot 10 2361500000
DE PEREIRA
TOTAL ZI0 To 1 1] [ R LI |
OFERACION RECIFROCA VALLF: OE LA DPERALCION OFERACION RELIPROGA VALDR UE LA OFERAGION RELIPROCA
VALOR VALORNO VALOR VALORHO
ENTIDAD COMNGD | NOMBRE COHRIENTE  [CORRIENTE ENTIDAD CO0IGD  |HOMBERE CORRIENTE ICORRIENTE
THERESD OFEFIDOFOA
190801 |UNWERSDAD CEAAMOULL F1358742 0 1m 299007 | TRANSFEREMCIAS a0 3,513 1 01}
UNIVERSIDAD UNIVERSIDAD CONDCINACAT
DEL TOLIMA [E ANTIOGUIA j—_—
GBI | e 1 1856250
TOTAL 1,399,747 ] 000  61399.742.00
TIPERACILIN RECIPAOLS W_lLU'E[EMDPEHhEIEH TIPERACIIN RELIPROLA ]
VALOR VALOR NO VALOR VALORHO
ENTIDAD  |CODIGD  |NOMERE COARIENTE  |CORRIENTE ENTIDAD CODIGD  |WOMERE CORRIENTE CORRIENTE
JAETEEH - Dnegcicn Bengial de 929272394 -
442302 |Crédin Piblioo s TesaioNasiona 000 2743625000 TR BTG FLNCINAVENTD o0 137 AT AR TELD
I Genmdm;e
UNIVERSIDAD RV EER - Diecmicn Dene izl 02 Cetden bl
OFL TOLIMA (447503 | Créchin Fibliean Tezmofasions 0.00| 150,453 000,00 o| < TS e Gre g | EREION non| 27985252 00
yTesam
[DGIFT) e
IDGCPTHY
TOTAL - | 199,202, 309,252 0.00 [0, 40Z.615,07.00)
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FNTIDAD  |CODIGD | NOMBRE CORRIENTE  [CORRIENTE FRTIDAD COMIGO  |NOMBRE CORRIENTE CORRIENTE
00000 - M TEF FE TTHIAN - P PECC ML [
LNFUERSITAD 4.4.78.390 EL AN HATIHEAL nm 1277,39321.00 MINIS TERID DE 42305 LA 0.0 TE7T, 34321900
MEL TOLiMA EDUCACITN
HACIONAL g%
TOTAL - 1HTT 983,21 noo| 17754371 00|
OPERACIONRELIFROLR | VALDRDELAOPERACION OCh ]
WAL A WALOR NO WALOR WALA NO
ENTIDAD  |CODIGD | NOMBRE CORRENTE  [CORRIENTE ERTIDAD CODIGO  |NOMEAE CORRIENTE CORRENTE
JERE AN -
2327062 - Cornakla Genad Coruraboila Gereial ATRAS
UNERSIOAD T | s emerta el T LTI b L L T o m EEEAA3I
DEL TOLMA del Tekma
- T R A 1
DPERALINN RELIPROCA WALDA OE L& OPERACION DFERACILN RECIPAOCA UAI.EIII:IE LA I:FEIIAI:IE AECIPACICA
v,
LINIVERSIDAD |CODICD | NOMERE CORRIENTE  [CORAIENTE ERTIOAD CODIGO  |NDMERE
MEL TOLIMA (ST [T T~ FACE 3] A L e v TEMM [ ATRETRarT
A6 000
UPCHACION RECIPROCA VALOR nEunm OCA
VALTR VALK NO
LNFUERSITAD CONIED | NOMBRE COARIENTE COAARIENTE j—t;gn;_ OGO NOMEHE
DEL TONLIMA |S12001 2 EETI1RE - HAPRFAAL nm 1102, 5=2.00, CHASRERAL
E T, 1008, T 00 .00 .00
DPERACINN RECIPROCA WALDH O L& OPEAACION MFERACION RECIPAOC A WALOR OE L& OPERACICN AECIPAOCA
VILOR  |VALORNO ]
LINIVERSIDAD | CONIGD | NOMRRE CORRIENTE  [CORRIENTE FRTINAN CODIGO  |NOMERE CORRIENTE CORRIENTE
MEL TOLMA 512000 | 217335 FLCLAMO-TOLIA [ AR5 ECR DN 410507 ] JAEEA0S
PR uﬂﬁ“ﬁﬁ:ﬁﬁ%’
DPLTVCIUN FECIPTRLIGN WALLI OE LK UPCHACIN K63 ]
WAL A WALOR NO WALOR WALA NO
COMED | NOMBRE COARENTE COARIENTE ENTIOAN NG [NIMEHE COARIENTE LORAIENTE
LINFUE FEITNAL o :
DEL TOLMA [51200  |neer o ARERG M| a0 | P
A AL ! BHMLRL -
= 00| 0]
DPERACIUN RECIPROLCA WALDH [IE LA COPERACION DFERACICN RECIPAOC & WALOR OE LA OPERACICN RECIPAOCA
VILOR  |WALORND WALOR VALORND |
CODIGO | NOMBRE CORRIENTE  [CORRIENTE FRTIDAD COMIGO  |NOMBRE CORRIENTE CORRIENTE
] e GASTO OFEACOFCA
585030 izm'"h"“"“",:":""“' 0o 22068 ES7.00) Eh"'de' 198504  [TAMMEFERENCAS 0.00 350, T5E BEE. TS
UNIERSIDAD werokeg @@ hnoiadidn o :mobga CONCICIR AT
LALULL L 45025 ﬂﬁ?“'““”f am 22045700
OTRES
42390 TS EREIC S 0.00| 431 A0 477 00

Entidades que coinciden: Universidad del Tolima con: Universidad Tecnoldgica de Pereira,

Universidad de Antioquia, Ministerio de Educaciéon Nacional,

Departamento del Tolima y El Guamo-Tolima.

Contraloria General del

Entidades no coinciden: Universidad del Tolima con: Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Gobernacion del Tolima, Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional

(DGCPTN), Ibagué, Chaparral Tol.,

Tecnologia e Innovacion

Armero Guayabal Tol y Ministerio de Ciencia.
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Causa:

e Debilidades en los procesos de conciliacién interinstitucional

e Falta de comunicacion oportuna entre las entidades involucradas (circularizacién)
e Deficiencias en el registro contable (errores de reconocimiento o clasificacion)

e Ausencia de procedimientos claros para el seguimiento de partidas conciliatorias
e Limitada supervision en el control de estas operaciones.

Efecto

e Afectan la razonabilidad de los estados financieros

e Generan incertidumbre sobre la veracidad de los saldos reportados

e Incrementa el riesgo de inconsistencias en la informacion consolidada del sector
publico

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

“La Universidad del Tolima controvierte la observacion formulada de conformidad con lo
sefialado por el equipo auditor, con relacion a las diferencias en algunos saldos reportados
frente a entidades contraparte, situacién que, si bien es cierta, requiere ser precisada en
su contexto técnico y operativo, toda vez que el andlisis presentado no incorpora la
totalidad de las condiciones bajo las cuales se desarrollé el proceso contable durante la
vigencia evaluada.

En primer lugar, es pertinente indicar que durante la implementacién y puesta en marcha
de los procesos asociados al registro de operaciones en el sistema ALE ERP, asi como en
el desarrollo normal de las operaciones financieras de la Universidad, se presentaron
complejidades operativas propias del proceso de transicion y consolidacion de informacion,
lo que incidié temporalmente en la oportunidad de las conciliaciones interinstitucionales.

Resulta fundamental precisar que durante el ultimo trimestre de la vigencia se logrd una
consolidacion significativa de las operaciones reciprocas, mediante la aplicacién del
método de eliminacidon de partidas reciprocas, conforme a los lineamientos establecidos
por la Contaduria General de la Nacion, lo que permitié depurar diferencias y fortalecer la
consistencia de la informacién reportada como se observa en el reporte presentado por el
equipo auditor en el informe.
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Adicionalmente, frente a uno de los principales casos sefialados en la observacion,
correspondiente a la Gobernacién del Tolima, la Universidad se permite aclarar que la
diferencia identificada no obedece a una inconsistencia contable ni a errores de
reconocimiento, sino a una situacion de corte contable entre entidades, debido a que la
Gobernacion del Tolima registrd y reportd en operaciones reciprocas un giro efectuado con
fecha 30 de diciembre de 2025, recurso si bien fue causado por la entidad contraparte en
esa vigencia, fue recibido y reflejado en los registros contables de la Universidad del
Tolima en el mes de enero de 2026, en aplicacion del principio de devengo y
reconocimiento contable.

En consecuencia, no era procedente su registro en la vigencia 2025 por parte de la
Universidad, lo cual evidencia que la diferencia corresponde a una desincronizacion
temporal de registro y no a una inconsistencia estructural, aspecto que no fue considerado
en el andlisis del equipo auditor.

En conclusién, la Universidad del Tolima considera que la observacién debe ser
considerada como hecho en proceso de cumplimiento con avance significativo en la
conciliacion de operaciones reciprocas conforme a la normativa vigente, reconociendo que
el proceso de conciliacion de operaciones reciprocas constituye un aspecto susceptible de
fortalecimiento, razén por la cual, en el marco del principio de mejora continua, se
adelantan acciones concretas orientadas a optimizar este proceso.”

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Revisada la respuesta emitida por la Universidad del Tolima frente a la observacion
administrativa, en el que manifiestan “es pertinente indicar que durante la implementacion
y puesta en marcha de los procesos asociados al registro de operaciones en el sistema
ALE ERP, asi como en el desarrollo normal de las operaciones financieras de la
Universidad, se presentaron complejidades operativas propias del proceso de transicion y
consolidacion de informacion, lo que incidi6 temporalmente en la oportunidad de las
conciliaciones interinstitucionales.” Se concluye en confirmar la observacion
administrativa, debido a que los argumentos y hechos conllevan a aceptar la existencia de
diferencias que son la razon de la observacion, se transforma en hallazgo administrativo
para que a través de un plan de mejoramiento plasmen las acciones a tener en cuenta
efectuar.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIA

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y
DE RESULTADOS

CODIGO:
F61-PM-CF-03

FECHA
APROBACION:
31-03-2025

10. RESUMEN DE HALLAZGOS

DESCRIPCION

ADTVO

DISCP

FISCAL
(Cuantia

$)

CON
BENEFICIO

SANC

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON
BENEFICIO CUALITATIVO NUMERO 1.- ERROR EN
REGISTRO EN CUENTAS BANCARIAS POR VALORES
DE $600.000.000 +300.000.000 = $900.000.000

Cualificable

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
NUMERO 2.- INCORRECCION EN EL GRUPO 13 -
CUENTAS POR COBRAR—REGISTRO SALDO CON
NATURALEZA CONTRARIA POR VALOR DE § -
160.157.430.00.

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
NUMERO 3.- INCORRECCION EN EL REGISTRO
OTRAS CUENTAS POR COBRAR
RESPONSABILIDADES FISCALES — 1384

(SE ELIMINA)

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
NUMERO 3 .- INCORRECCION EN LA CUENTA 1385
CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO POR
VALOR DE $1.398.354.475.85. (beneficio
cualificable por valor $470.696.294,00)

Cualificable

O@SERVACI(')N DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
NUMERO 5 .- INCERTIDUMBRE EN LA
INFORMACION REGISTRADA EN EL GRUPO DE
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO — POR
$301.791.613.574.16 (SE ELIMINA)

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
NUMERO 4.- FALTA DE LEGALIZACION DE LOS
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS — AVANCES
PARA VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE - 190603

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON
BENEFICIO DE AUDITORIA CUANTIFICABLE No. 5. -
DEVOLUCION DE RECURSOS POR VALOR DE
$5.454.000 POR SANCION EXTEMPORANEIDAD
ESTAMPILLAS TASA PRO DEPORTE Y RECREACION
EN LA VIGENCIA 2025.

$5.454.000
cuantificable

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVAS
NUMERO 6. - PAGO DE INTERESES DE MORA A
ALCANOS Y SERVICIO DE ENERGIA CELSIA -
BENEFICIO DE AUDITORIA CUANTITATIVO POR
VALOR DE $152.266.67

$152.266,67
cuantificable

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
NUMERO 7.- DIFERENCIAS ENTRE LO PRESENTADO
EN LA PLATAFORMA CHIP “"CUIPO” Y EJECUCIONES
PRESUPUESTALES DE LA UNIVERSIDAD
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

CONTRALORIA DE RESULTADOS

CODIGO:
F61-PM-CF-03

FECHA
APROBACION:
31-03-2025

DESCRIPCION ADTVO

DISCP

FISCAL
(Cuantia

$)

CON
BENEFICIO

SANC

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
NUMERO 8.- INCERTIDUMBRE EN CONSTITUCION
DE CUENTAS POR PAGAR.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
NUMERO 9.- INOBSERVANCIA DE REQUISITOS
PARA LA CONSTITUCION DE RESERVAS

10

HALLAZGO DE AUDITORIA  ADMINISTRATIVA .-
NUMERO 10 - PUBLICACION INCOMPLETA DE
INFORMACION CONTRACTUAL EN SECOP

Cualificable

11

HALLAZGO ADMINISTRATIVA NUMERO 11.- FALTA
DE INTEGRACION DOCUMENTAL EN EL MODULO DE
CONTRATACION DEL SISTEMA ALE ERP.

12

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON
BENEFICIO DE AUDITORIA CUANTIFICABLE
NUMERO 12.- PAGO DE PENALIDADES EN EL
CONTRATO 405. CANCELACION POR $3.000.000 EN X
PRACTICAS ACADEMICAS, INCLUIDOS EN LAS
FACTURAS FVSV 3418 e FACTURA FVSV 3458 DEL
2025

$3.000.000
cuantificable

13

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
NUMERO 13 — DEBILIDADES EN EL PROCESO DE
CONTROL INTERNO

14

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
SANCIONATORIA NUMERO 14 — DEFICIENCIAS EN LA
SUFICIENCIA DE LA INFORMACION SUMINISTRADA EN X
LA RENDICION DE LA CUENTA

15

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
NUMERO 15 .- INCONSISTENCIAS EN LAS X
OPERACIONES RECIPROCAS
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