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CARTA DE CONCLUSIONES

Ibagué, DCD-030-2026-100

Doctora

NELLY BELEN ARSUZA MENDOZA

Agente Especial Interventora

Representante Legal

Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar ESE

Avenida Fundadores No. 2-111
gerencia@hospitallibanoajs.gov.co
notificacionesjudiciales@hospitallibano.gov.co
Libano —Tolima

Asunto: Informe final de auditoria financiera, de gestién y resultados vigencia 2025
Respetada doctora Nancy Liliana:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 272 de la Constitucion Politica, practicd auditoria a los estados financieros de la
entidad Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar ESE del Libano Tolima, por la vigencia
2025, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados
Integral, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las
revelaciones. Asi mismo, con fundamento en la Constitucion Politica realizd auditoria a la
gestién presupuestal y de resultados de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la Contraloria
Departamental del Tolima mediante la Resolucion No. 774 del 26 de diciembre de 2024, este
informe de auditoria contiene: la opinidn sobre los estados financieros y el concepto sobre la
gestion presupuestal y de resultados.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad entidad Hospital Regional
Alfonso Jaramillo Salazar ESE, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo
legalmente establecido para que la entidad emitiera respuesta.

Pagina 5 de 120

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.


mailto:gerencia@hospitallibanoajs.gov.co

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA cODIGO: FECHA
CONTRALORIA | FINANCIERA, DE GESTION Y APROBACION:
DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestién fiscal adelantada por el Sujeto de Control durante la vigencia
2025, mediante el examen de la razonabilidad de la informacidon financiera y
presupuestal, asi como la valoracion del desempefio institucional en términos de
eficiencia, eficacia, economia y legalidad en la programacion, administracion, uso y
disposicion de los recursos y bienes publicos puestos a su cargo, con el propdsito de
verificar el cumplimiento de los fines esenciales del Estado y el impacto de la gestion
en el bienestar general de la comunidad.

El ejercicio auditor culminara con el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de
la cuenta, sustentado en el concepto sobre los estados financieros, el concepto sobre
la ejecucidon presupuestal y su articulacién con la evaluacién de la inversion y del
gasto publico, incluyendo la inversion, operacion y funcionamiento, la gestion
contractual y la recepcion de bienes y servicios, de conformidad con el marco legal,
normativo y técnico aplicable.

1.1.0bjetivos especificos

1.1 EVALUAR LA CALIDAD, EFICIENCIA Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONTROL FISCAL INTERNO Y EL CONTROL INTERNO CONTABLE,
EXPRESAR UN CONCEPTO

Verificar mediante pruebas de recorrido la calidad y eficiencia de los mecanismos de
control dispuestos en los diferentes procesos o temas evaluados inversién y gasto,
gestién contractual, recepcion de bienes y servicios, presupuesto y estados contables
(Ley 87 de 1993, Ley 1474 de 2011, Ley 1499 de 2017, Decreto 338 de 2019 y demas
normatividad modificatoria y aplicable a la vigencia evaluada).

En cuanto al control interno contable se tomara como base los procedimientos aplicados
a las muestras de auditoria en el andlisis financiero y de los estados contables, dando
aplicabilidad a la Resoluciéon 193 de 2016 CGN y a los procedimientos establecidos en el
listado maestro de este organismo de control; para esto se deberan tomar por muestreo
y previa evaluacion de riesgos, aquellos que indiquen mayor grado de incertidumbre en
su eficiencia; con el fin de determinar la calidad de los mismos y si son eficaces y
eficientes en el cumplimiento de sus objetivos.

(La evaluacion de la efectividad del control se basa en tres aspectos importantes: Si
existe evidencia del uso del control. Si fueron detectados hallazgos materiales. Si hay
reincidencia de hallazgos detectados en la auditoria anterior).
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El concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno debe expresarse como:
Eficiente, con deficiencias o Ineficiente.

Los conceptos emitidos para el control interno contable tendran en cuenta los rangos
establecidos en la Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién en el
capitulo 4.1: Deficiente, Adecuado, Eficiente.

1.2 CONCEPTUAR SOBRE LA INVERSION Y EL GASTO

El equipo auditor debe considerar si los proyectos y contratos examinados cumplen con
los fines esenciales del estado y con los principios de la gestion fiscal. EI concepto debe
estar sustentado en los resultados obtenidos en la fase de ejecucion y en la evaluacion
de los elementos considerados en el analisis de los siguientes aspectos:

e Inversidn, operacién y funcionamiento.
e Gestion contractual.
e Recepcidn de bienes y servicios.

La evaluacién por muestreo tomara como base el cumplimiento del plan estratégico,
politicas, planes, programas y proyectos adoptados por la administracién (normas de
austeridad de gastos, plan anual de adquisiciones y bienes, manuales de politicas de
calidad, manual de funciones, manual de procesos y procedimientos, gestion
documental, planes de accién, manejo de némina y plan de anticorrupcion,.

Dependiendo de los resultados obtenidos, sera posible concluir si la gestion de los
recursos fue Eficiente, con Deficiencias o Ineficiente.

1.2.EVALUAR LA OPORTUNIDAD, SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA RENDICION

DE LA CUENTA Y EMITIR UN CONCEPTO

Correspondiente a la vigencia 2025 enfocando la revision en la oportunidad, suficiencia y
calidad de la informacion rendida y que se haya cumplido con los parametros establecidos

en la Resoluciéon No. 062 del 2 de febrero de 2026, emitida por esta Contraloria.

1.3. EMITIR PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL PLAN DE MEJORAMIENTO
Suscrito en la ultima auditoria financiera y de gestidon adelantada a este sujeto de control y
los reportados en otros tipos de auditoria, tomando como insumo los seguimientos e
informes adelantados por las Oficinas de Control Interno.
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(Fuentes de Criterio: Ley 1474 de 2011, articulo 129 literal d).

1.4. EVALUAR LA EJECUCION CONTRACTUAL de la entidad en la vigencia 2025,
segun muestra tomada del SIA OBSERVA y SECOP con recursos propios aplicando el “Fuero
de Atraccion”, determinando muestras a partir del analisis de riesgos realizados y
trazabilidad con las demas lineas evaluadas.

En la muestra contractual se seleccionaran 15 contratos, tomando los que tengan mayor
relevancia en cuanto a valor y tipo de contrato, priorizando en su orden de obra, servicios
de apoyo logistico, suministros y prestacion de servicios entre otros.

1.5. CONCEPTO SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES con corte a diciembre 31 de 2025
en apego a la Resolucion 414 de 2014 y/o 533 y 620 de 2015 y sus modificatorios y
demds normas, instructivos y directrices aplicadas para la convergencia de normas
internacionales emitidas por la Contaduria General de la Nacién y sus modificatorios. Para lo
cual se debe establecer si los estados financieros reflejan razonablemente el resultado de
sus operaciones y los cambios en su situacidn financiera, comprobando que en la
elaboracién de estos y en las transacciones y operaciones que los originaron, se observaron
y cumplieron las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacion. (El
juicio del auditor debe estar basado en dos aspectos importantes: la materialidad y la
generalizacién de las incorrecciones).

Los tipos de concepto seran: concepto Limpia o Sin Salvedades; concepto Modificada; Con
Salvedades; Negativa o Adversa y Abstencion; teniendo en la materialidad cuantitativa y
cualitativa teniendo en cuenta las incorrecciones.

1.6. EVALUACION FINANCIERA:

Evaluar la razonabilidad de la informacidn financiera y el desempefio de la gestion publica,
en términos de eficiencia, eficacia, economia y legalidad en el uso de los recursos publicos,
mediante la verificacion del cumplimiento del marco legal, normativo y administrativo
aplicable.

Para tal efecto, se aplicaran procedimientos de auditoria y verificacion conforme a los
lineamientos establecidos en la Circular 024 del 5 de diciembre de 2025 emitida por la
Contraloria General de la Republica, con un enfoque basado en riesgos, priorizando las
cuentas contables que presentan mayor nivel de exposicién al riesgo y debilidades
estructurales identificadas en el sistema de control interno contable.
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Se analizaran y evaluaran las cuentas contables previamente identificadas como criticas,
atendiendo su materialidad, nivel de riesgo inherente y residual, recurrencia de hallazgos,
impacto financiero y grado de afectacion al control interno contable, de conformidad con los
criterios técnicos y normativos aplicables.

Las cuentas contables objeto de evaluacion son: Efectivo y Equivalentes (Cdédigo 11),
Cuentas por Cobrar (Codigo 13), Inventarios (Cddigo 15), Propiedad Planta y Equipo (Codigo
16) con su depreciacidén, Avances y Anticipos Entregados (Cddigo 19), Cuentas por pagar
(Cédigo 24); el auditor con el debido cuidado profesional debe tomar aquellas que
evidencien mayor relevancia y/o variacion significativa, al igual que evaluar los
procesos inherentes a las cuentas objeto de evaluacion.

CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO de la vigencia 2025, verificando el sistema
presupuestal de la entidad territorial de acuerdo con su Estatuto Organico de Presupuesto
aplicado en la anualidad. (SISTEMA PRESUPUESTAL. Esta constituido por un Plan Financiero,
un Plan Operativo Anual de Inversiones, y por el Presupuesto Anual), y sus diferentes fases
de aprobacion, liquidacién, modificaciones, ejecucién y cierre presupuestal (cuentas por
pagar).

Los tipos de concepto seran: Concepto Razonables, concepto con salvedades,
concepto no razonables y abstencion de opinion; teniendo en cuenta la
materialidad cuantitativa y cualitativa teniendo en cuenta las incorrecciones. (Las
incorrecciones deben ser analizadas segun su origen: irregularidades de los estados
financieros o presupuesto, incumplimiento de mandato o desviaciones de control).

1.7. FENECIMIENTO DE LA CUENTA:

El pronunciamiento contendra los resultados del concepto de la inversidon y del gasto,
sumado al concepto sobre los estados financieros y el concepto presupuestal.

2. HECHOS RELEVANTES

Son aquellas cuestiones que, segun el juicio del equipo auditor de la Contraloria consideran
que han sido de la mayor significatividad en la auditoria de los estados financieros, el
presupuesto y la gestidn y resultados.

Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados financieros
en su conjunto, asi como del presupuesto y la gestion y los resultados en la formacion de la
opinion de la CDT sobre estos, y no expresa una opinidbn por separado sobre esas
cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinién, la CDT
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ha determinado que las cuestiones que se describen a continuacién son hechos relevantes
de esta auditoria:

e Falta de aplicacion efectiva de las Politicas Contables institucionales.

o Deficiencias en la administracion y registro contable de los bienes Propiedad, Planta y
Equipo.

o Deficiencias en la administracidn y registro contable de la depreciacién acumulada de
los bienes Propiedad, Planta y Equipo

e Deficiencias en la administracién del recurso publico debido al pago de multas y
sanciones registradas en la cuenta 589025 multas y sanciones.

o Deficiencias en la consolidacion y presentacion de las cuentas reciprocas por parte
del hospital regional del Libano y los entes tomados en la muestra de auditoria.

e Inconsistencias en la Informacién Financiera y omisiones en el registro de cuentas
por pagar vigencia 2025.

e Presuntas irregularidades en la etapa precontractual (publicacion en el SECOP).

debilidades en los mecanismos de conciliacibn y control en los procesos de

contratacidn, supervision, presupuesto y contabilidad.

Debilidades en la organizacion y actualizacién de expedientes contractuales.

Deficiencias en la identificacién y control de bienes devolutivos.

Falencias en la etapa de Planeacion y ejecucion de contratos de obra publica.

Deficiencias en el sistema de control fiscal interno.

Para una entidad como el Hospital regional Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E. del Libano.,
estas incidencias no son menores, son riesgos que pueden escalar desde observaciones
administrativas hasta procesos de responsabilidad fiscal, dependiendo de la materialidad y
reiteracion de los hechos, en respuesta, la Contraloria Departamental del Tolima procedid a
intensificar las pruebas sustantivas.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo al (decreto, resolucién, norma, acto legislativo, constitucion politica) la entidad
Hospital regional Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E., es responsable de preparar y presentar
los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable
en cada caso, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que permita
que toda la informacidn reportada a la Contraloria Departamental del Tolima, se encuentre
libre de incorreccién material debida a fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA
La responsabilidad de la Contraloria Departamental Del Tolima, es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores materiales,
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ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre si estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de
informacién financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal.
Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando
existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en las
decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados financieros o
presupuesto.

La Contraloria Departamental Del Tolima, ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de
gestion y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CDT aplica juicio profesional,
mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los
requerimientos de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

> Identifica y valora los riesgos de incorreccidn material en los estados financieros y gestion
presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y
adecuada para proporcionar una base para la opinion y el concepto. El riesgo de no
detectar una incorreccién material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una
incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la
elusion del control interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disefiar
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcidn de las circunstancias y con la
finalidad de expresar una opinidn sobre la eficacia del control interno de la entidad.

> Evalla la adecuacidon de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccion.

> Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida la informacion revelada, y si los estados financieros representan las
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.
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> Evaluaciéon integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

> Evalla la eficiencia, eficacia y economia de la gestidén contractual, y de la planeacion y
sus resultados.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificada y los
hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria y los hallazgos
significativos, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

5. PRONUNCIAMIENTOS
5.6. OPINION FINANCIERA 2025

La Contraloria Departamental del Tolima ha auditado los estados financieros del Hospital
regional Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E., que comprenden al balance general, estado de
actividad financiera, econdmica, social y ambiental, estado de cambios en el patrimonio,
estado de flujos de efectivo estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2025, asi
como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las
politicas contables significativas.

5.6.1. Fundamento de la opinion

En la Auditoria Financiera de gestidn y resultados realizados al Hospital regional Alfonso
Jaramillo Salazar E.S.E., vigencia 2025 no se detectan incorrecciones e imposibilidades
materiales generalizadas a pesar de hallazgos menores (como falta de formalizacién de
politicas contables), estos no alcanzan materialidad cuantitativa ni cualitativa para alterar la
presentacion razonable de los estados financieros conforme al marco normativo de la
Contaduria General de la Nacidn.

5.6.2. Negativa

En opinion de la Contraloria Departamental del Tolima, de acuerdo a lo descrito en el
fundamento de la opinidn, los estados financieros no presentan razonablemente en todos los
aspectos significativos la situacién financiera a 31 de diciembre de 2025 y los resultados de
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sus operaciones en dicha vigencia, de conformidad con el marco normativo para entidades
publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria
General de la Nacién

( OPINION ESTADOS FINANCIEROS

Negativa

5.2 CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS 2025

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcidén publica de
fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los drganos de control fiscal de manera
autéonoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccidn y vigilancia administrativa,
con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran
efectos positivos para la consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada.

La CDT, emite Concepto sobre el Macro proceso gestidn presupuestal y de resultados,
mediante la consolidacidon del Concepto sobre la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la
Gestion y Resultados, de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT,
en el marco de las normas internacionales ISSAI, asi:

Concepto gestion » Co_n,cepto consolidado
Concepto gestion y resultados | gestion presupuestal y de
presupuestal
resultados
No razonable Favorable No razonable
No razonable Con observaciones No razonable
No razonable Desfavorable No razonable

Abstencion Favorable Abstencion

Abstencion Con observaciones Abstencion
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Abstencion ‘ Desfavorable

Con salvedades Favorable Con salvedades

Con salvedades Con observaciones Con salvedades

Con salvedades Desfavorable No razonable
Razonable Favorable Razonable
Razonable Con observaciones Razonable
Razonable Desfavorable No razonable

5.2,.1 CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria Departamental del Tolima ha auditado la cuenta gestion presupuestal de la
vigencia 2025, que comprende:

>

>

Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto.

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes contabilizados durante el
gjercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del cdmputo de cada renglén y los
aumentos y disminuciones con respecto al calculo presupuestal.

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones, detallados
segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando en forma
comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total resultante,
el monto de los gastos ejecutados, el total de los gastos y los saldos;

Estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos contemplados en los dos
primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit
resultante.

Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo a las
reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas cuentas que
conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto

Omision de Reporte en CHIP: Se detectaron inconsistencias en la informacién
presupuestal de ingresos por venta de activos que no fueron reportadas al aplicativo CHIP en
la vigencia 2025.
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Los hallazgos identificados en la vigencia 2025, no alcanzan materialidad cuantitativa, no
constituyen incorrecciones materiales generalizadas y no afectan la razonabilidad
presupuestal, estos hechos corresponden a debilidades de control y cumplimiento formal,
manteniéndose la razonabilidad de la informacion financiera presentada por la entidad.

La Contraloria Departamental del Tolima, ha llevado a cabo esta Auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGSC, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccion responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de los
Estados Financieros de este informe.

La Contraloria Departamental del Tolima, es independiente del sujeto de control, de
conformidad con la Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Cdédigo de Integridad y que son
aplicables a esta auditoria.

Ademas, la Contraloria Departamental del Tolima, ha cumplido las demas responsabilidades
de ética de conformidad con esos requerimientos.

La Contraloria Departamental del Tolima, considera que la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

Concepto (Razonable, con salvedades, no razonable, o abstencion)
Concepto “Razonable”. En opinion de la Contraloria Departamental del Tolima el

presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de conformidad
con la normatividad presupuestal aplicable.

CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL ]
Ejecucion de Ingresos RAZONABLE
RAZONABLE
Ejecucion de Gastos RAZONABLE

ANALISIS PRESUPUESTAL
Ingresos y Gastos

Una vez revisada la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos del Hospital regional Alfonso
Jaramillo Salazar E.S.E., vigencia 2025, se encuentra que comparados los compromisos y los
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ingresos acumulados arrojan un superavit presupuestal de $12.354.734.608 como se
observa a continuacion:

COMPROMISOS RECAUDO ACUMULADO DIFERENCIA
106,415,881,415.00 118,770,616,023.00 12,354,734,608.00
106,415,881,415.00 118,770,616,023.00 12,354,734,608.00|

Por lo anterior, se concluye que el Hospital regional Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E., en la
vigencia 2025, comprometi6 el 89.60% del recaudo acumulado.

Ingresos:

INGRESOS HOSPITAL REGIONAL ALFONSO JARAMILLO SALAZAR E.S.E

PPTO DEFINITIVO RECAUDO ACUMULADO |SALDO POR RECAUDAR|

149,747,475,115.00 118,770,616, 023.00| 30,976,859,092.00|

La Contraloria Departamental del Tolima, evidencid que el Hospital regional Alfonso Jaramillo
Salazar E.S.E., en la vigencia 2025 dejo de recaudar la suma de $30.976.859.092 cifra que
representa el 20.69% del Presupuesto Definitivo Proyectado para esta anualidad.

Gastos:
INGRESOS HOSPITAL REGIONAL ALFONSO JARAMILLO SALAZAR E.S.E
SALDO POR
PPTO DEFINITIVO COMPROMISOS COMPROMETER
149,747,475,115.00| 106,415,881,415.00 43,331,593,700.00|

El Hospital regional Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E. del Libano Tolima proyectd un total de
gastos para la vigencia de  $42.336.318.074 de los cuales se comprometieron
$106.415.881.415 No obstante, comparados los compromisos adquiridos con el recaudo
acumulado, se pudo evidenciar que el total recaudado, superan el total de compromisos
adquiridos, tal como se observa en el siguiente cuadro:

COMPROMISOS RECAUDO ACUMULADO DIFERENCIA
106,415,881,415.00 118,770,616,023.00 12,354,734,608.00
106,415,881,415.00 118,770,616,023.00| 12,354,734,608.00|
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Constatado con lo anterior, los compromisos adquiridos por El Hospital regional Alfonso
Jaramillo Salazar E.S.E. del Libano Tolima en la vigencia 2025 contaron con los recursos
economicos suficientes para dar cumplimiento a los mismos.

5.2.2 CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2025

La Contraloria Departamental del Tolima, emite concepto sobre la gestion y resultados,
evaluando si la planeacién, sus resultados y contratos examinados, cumplen con los fines
esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y de la gestion contractual. El
concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de ejecucién y en la evaluacion
la planeacion y resultados (Plan de desarrollo - Planes estratégicos - Planes de accion u
operativos) y la Gestidon de adquisicion, recepcién y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto
Concepto sobre el principio de Economia:

Con base en el niUmero de los contratos sugeridos mediante memorando de asignaciéon 03
del 23 de febrero de 2026, como muestra de la gestidon contractual en El Hospital regional
Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E., se puede determinar que en igualdad de condiciones de
calidad, los bienes y servicios de los respectivos acuerdos de voluntades fueron adquiridos
previa realizacién de estudios del sector, propendiendo por costos adecuados segun el
mercado, teniendo en cuenta el principio de economia consagrado en el art. 25 del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993), el cual establece que
los procedimientos o etapas deben ser los estrictamente necesarios para seleccionar la
propuesta mas afin a los intereses del Estado y todos los tramites deben adelantarse con
austeridad en tiempo y de recursos en términos de la actuacién administrativa, por lo cual
los plazos u oportunidades son preclusivas y perentorias.

El deber de planeacion, respecto del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que
todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico
requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la
conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo
negocio juridico y su adecuacidon a los planes de inversion, de adquisicion o compras,
presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar
acompafiado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de factibilidad; qué
modalidades contractuales pueden utilizarse y cudl de ellas resulta ser la mas aconsejable;
las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacién; asi como los costos
y recursos que su celebracion y ejecucién demanden.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se determind que la gestion contractual del sujeto de control
para la vigencia 2025, cumple en un 78.38% con el principio de economia siendo una
gestién antieconémica.

Concepto sobre el Principio de Eficiencia:

Conforme a los contratos seleccionados como muestra de la gestidon contractual del Hospital
regional Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E., y segun analisis efectuado se pudo determinar,
que existieron falencias que no permitieron evidenciar la optimizacion de los recursos para
considerar un desempeno adecuado en la gestion de recursos y el logro de resultados
esperados.

El principio de eficiencia implica que los recursos publicos deben ser utilizados de manera
optima, logrando el mayor valor posible con el menor uso de medios.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que el proceso evaluado, obtuvo un resultado del
76.08% en el principio de Eficiencia en la matriz F69 adoptada por la Contraloria
Departamental del Tolima, es decir que su gestidn contractual para la vigencia 2025 fue
ineficiente.

Se fundamenta la gestidn contractual del Hospital regional Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E.,
en los hallazgos que arroja el estudio de los contratos auditados, que son de tipo
administrativo, algunos con incidencia disciplinaria, los cuales evidencian que existen
falencias frente a la contratacion estatal, para lo cual se diligencié la matriz F69 (Gestion
Contractual), arrojando los anteriores resultados, tal y como se ilustra a continuacion:

Concepto sobre el Principio de Eficacia:

De acuerdo a los contratos auditados seleccionados como muestra de la gestion contractual
en El Hospital regional Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E., y segun analisis efectuado se pudo
determinar, que existieron falencias que no permitieron evidenciar la racionalidad en la
relacion costo-beneficio en el uso de recursos publicos de tal forma que pudiera maximizar
sus resultados.

El principio de eficacia hace alusion a lo relativo del cumplimiento de las determinaciones de
la administracion, el cumplimiento de los intereses generales, encaminado a la consecucion
efectiva de los fines del estado.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se determind que la gestién contractual del sujeto de
control, obtuvo un resultado de 73.51% en el principio de Eficacia, es decir que su gestion
contractual para la vigencia 2025 fue ineficaz.

Se fundamenta la gestion contractual de El Hospital regional Alfonso Jaramillo Salazar
E.S.E., en las observaciones que arroja el estudio de cada contrato, que en su mayoria son
de tipo administrativo, las cuales evidencian que existen falencias frente a la contratacion
estatal, para lo cual se diligencid la matriz RCF-69 (Gestién Contractual), arrojando los
anteriores resultados, tal y como se ilustra a continuacion:

VALOR TOTAL DE Loss CONTRATOS DE T
CANT. CONTRATOS 1950 LA MUESTRA
SUSCRITOS g

VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 85,280,850,267
CANT. CONTRATOS .
EVALUADOS 15 COMPROBACION PONDERACION 6.6%

PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA INEFICAZ
EFICIENCIA INEFICIENTE

ECONOMIA ANTIECONOMICO

53 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la Auditoria Financiera, de
Gestion y Resultados adelantada, No Fenece la cuenta rendida por El Hospital regional
Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E de la vigencia fiscal 2025, como resultado de la Opinién
Financiera Negativa), y el Concepto de Gestidn y Resultados (razonable), como se observa
en la siguiente tabla:
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CODIGO:

F61-PM-CF-03

FECHA
APROBACION:
31-03-2025

MACROPROCESO PROCESO

PONDERACION

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

CONCEPTOS Y OPINION

EFICACIA

EFICIENCIA

ECONOMIA

CONCEPTO CONSOLIDADO
MACROPROCESO PRESUPUESTAL

EJECUCION DE

GESTION INGRESOS

PRESUPUESTAL

20%

100.0%

CONCEPTO GESTION
PRESUPUESTAL

EJECUCION DE
GASTOS

20%

100.0%

Razonable

PRESUPUESTALY | .o

RESULTADOS ? PLANEACION Y
RESULTADOS
GESTION Y

30%

83.3%

85.5%

Razonable

CONCEPTO GESTION
Y RESULTADOS

RESULTADOS

GESTION
CONTRACTUAL

30%

73.5%

73.1%

78.4%

Con
observaciones

TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL

100%

87.1%

79.3%

78.4%

ESTADOS FINANCIEROS
GESTION FAINANCIERA | 40%

100%

0.0%

OPINION ESTADOS FINANCIEROS

Negativa

TOTAL MACROPROCESO
GESTION FINANCIERA

100%

0.0%

TOTALES
TOTAL PONDERADO | 100%

CONCEPTO DE GESTION

52.2%
INEFICAZ

79.3%

INEFICIENTE ~ ANTIECONOMICA

Fuente: Formato F69-PM-CF-02 Matriz de Gestion Hoja 10 Fenecimiento Publica.

78.4%

NO FENECE

5.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL

INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia®, Ia
Contraloria Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados adelantada evalud los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacidn al disefio del control se
determind un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno arrojé un resultado

ineficiente.

Del1l.0al.5

Eficiente

De>1.5a< 2.0

De 2.0 a 3.0

Con deficiencias

Ineficiente \
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Emite un concepto con deficiencias, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos, la
eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacién de 1.8, como se ilustra en

el siguiente cuadro:

TABLA DE RESULTADOS

CALIDAD ¥ EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO
Parcialmente adecuado Medio Con deficiencias 1.8
Parcialmente adecuado Medio Con deficiencias ’
L Parcialmente adecuado Medio Con deficiencias COM DEFICIENCIAS

Fuente: Formato F69-PM-CF-02 Matriz de Gestion Hoja 2 Prueba Recorrido-Riesgos-CFI.

5.5 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2025, y reportado a la Contraloria
Departamental del Tolima, comprende (21) hallazgos, a los cuales se les efectudé el
seguimiento correspondiente, de acuerdo a la resolucion interna de planes de mejoramiento,
obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por la entidad
Loteria del Tolima fueron Efectivas (Mayor o igual a 80 puntos) o Inefectivas (menor o igual
a 80 puntos) de acuerdo a la calificacion de 100, como se evidencia en el siguiente cuadro:
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CONTRALORIA | FINANCIERA, DE GESTION Y
DE RESULTADOS

CODIGO:

F61-PM-CF-03

FECHA
APROBACION:
31-03-2025

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial | Ponderacién Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 0.20 17.1
85.7
Efectividad de las acciones 0.80 64.8
81.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 81.90
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple
Fuente: Formato F50-PM-CF-02 Evaluacion Plan de Mejoramiento
RANGOS DE CALIFICACION Concepto
80 0 mas puntos Cumple

Menos de 80 puntos

No Cumple
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5.6 CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA
INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDAD.

El Hospital regional Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E. rindi6 la cuenta de la vigencia 2025,
dentro de los términos establecidos por la Contraloria Departamental del Tolima a través de
la Resolucion N° 784 de 2024, “Por medio de la cual se reglamentan los métodos y la forma
de rendicidn de la cuenta, que se presentan a la Contraloria”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente
las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad
evaluadas, se emite un concepto (Favorable) de acuerdo, con una calificacion de 44.3 sobre
100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE

VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 98.0 10% 9.80
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos vy 96.0 30% 28.80

anexos)
Calidad (veracidad) 10.0 60% 6.00
TOTAL PUNTAJE 44.6
Concepto informacion rendida a emitir Desfavorable

Fuente: Formato F70-PM-CF-02 Evaluacion Rendicion de la Cuenta

RANGOS DE CALIFICACION DELA INFORMACION RENDIDA ENLA CUENTA

80 0 més puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable
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6 DENUNCIAS FISCALES
No Fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presente auditoria.
7 PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los hallazgos
contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas que eliminen las
causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacién por parte del equipo auditor
no implica aprobacion de la efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la Contraloria
departamental del Tolima, en el término de (15) dias habiles, siguientes a la comunicacion
de este informe. El término de ejecucidn de las acciones propuestas no debe superar los (6)
meses contados a partir de la fecha de comunicacién del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo Plan de
Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo auditor, y por ende
diligenciar el formato F135-PM-CF-02. (Suscripcién Plan de Mejoramiento).

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual en formato Excel y PDF al
correo electrénico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co , de conformidad con lo
estipulado la Resolucién 784 de 2024 emitida por la CDT. Solo se compilaran los planes de
mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen
acciones de mejora originadas en auditorias que no evaltan el plan de mejoramiento. b. En
un proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse
cumplido aln su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

8 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por una
actuacion de la Contraloria Departamental del Tolima, derivado del control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como consecuencia
de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la CDT y/o de las
actividades de control social y participacién ciudadana, cuantificables o cualificables y que
exista una relacion directa entre la accion de mejoramiento y el beneficio.
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Origen* Descripcion de Origen Acciones del sujeto Tipo** Descripcion del beneficio Valor
de control

revision efectuada a la subcuenta 5.8.90.25
HALLAZG0 DE AUDTTOR ADMINISTRATIVA conl\:;g\zs yoiavnaclfrn;es ;gz‘ggeggg) szl reiglesri?ﬁco resarcir el pago de laearSinme":tStersaczz ta?dn:iaasmones o
CONBENEFICIO DE CONTROL FISCAL ue e\p ago en menc';én fLJe réalizédo ala correcg()?} Cuanttatio Eocumentallmen[tJe con lo cual subsana la 2,320,000.00
CUANTITATIVO No. 4 - Pago sancén - DIAN, | 3V € P2 , , : e LT

Gobernacion del Tolima, correspondiente a sttuacion iniciaimente detectada.

Imandamiento de pago vigencia 2025.

* QObservacion, Hallazgo, Seguimiento al Plan de mejoramiento, Pronunciamiento, Otros
(Estudios de politica publica, informes macro fiscales, control fiscal ambiental, etc.).

Ateptamente,

20 |°
A NORIEGA
Corjtralora D&partdmental del Tolima

Proyecto: Lider de auditoria

EDNA CONSTANZA BERNAL VALDERRAMA
Reviso: CTDA (Comité Técnico de Auditoria)
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9 MUESTRAS DE AUDITORIA
9.1 EJECUCION CONTRACTUAL

El Hospital regional Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E., durante las vigencia 2025, registro
1960 contratos por un valor total de $85.280.850.267,00 Tomando como insumo la
informacién registrada por la entidad auditada en la plataforma SIA OBSERVA, la
contratacidn vigencia 2025, se establecid que el hospital regional Alfonso Jaramillo Salazar
E.S.E. Libano Tolima, celebro el 96.4% de la contratacibn bajo la modalidad de
contratacion directa en cantidad de mil novecientos cincuenta y cuatro (1.954) contratos
por valor total de ochenta y dos mil doscientos veinte siete millones ochocientos veinte un
mil novecientos setenta y dos pesos ($82.227.821.972), el 0.77% de la contratacién bajo la
modalidad de convocatoria publica minima cuantia en cantidad de CUATRO (4)
contratos por valor total seiscientos cincuenta y dos millones ochocientos noventa y cinco
mil seiscientos trece pesos (652.895.613) y el 2.81% de la contratacion bajo la modalidad
de seleccion abreviada en cantidad de dos (2) contratos por valor total de dos mil
cuatrocientos millones ciento treinta y dos mil seiscientos ochenta y dos pesos
(1.246.188.762,25) como las modalidades mas representativas tal y como se detalla en la
siguiente tabla:

HOSPITAL REGIONAL DEL LIBABO
CONTRATACION REGISTRADA EN EL SIA OBSERVA
VIGENCIA 2025

MODALIDAD DE CANTIDAD VALOR TOTAL % DE

CONTRATACION PARTICIPACION
CONTRATACION DIRECTA 1,954 82,227,821,972 96.4
CONVOCATORIA PUBLICA
MINIMA CUANTIA 4 652,895,613 0.8
SELECCION ABREVIADA
MENOR CUANTIA 2 2,400,132,682 2.8
TOTAL 1,960 85,280,850,267 100|
FUENTE DE INFORMACION REGISTRADOS POR EL HOSPITAL REGIONAL DEL LIBANO. ,EN EL SIA OBSERVA

Asi mismo, se evidencia, que por tipo de contratos el hospital regional Alfonso Jaramillo
Salazar E.S.E. Libano Tolima, muestra el siguiente comportamiento
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HOSPITAL REGIONAL DEL LIBABO
CONTRATACION REGISTRADA EN EL SIA OBSERVA
VIGENCIA 2025
TIPO DE CONTRATACION | CANTIDAD VALOR TOTAL % DE
PARTICIPACION
OBRA PUBLICA 8| 1,733,809,247.00 20
INTERVENTORIA 4 124,617,399.00 0.1
CONSULTORIA 1 379,543,703.00 0.4
COMPRAVENTA ss|  2,759,238,210.00 32
PRESTACION DE SERVICIOS 1,813 63,163,615,361 74.1
SUMINISTRO 79 17,120,026,347 20.1
TOTAL 1,960 85,280,850,267 100.0|
FUENTE DE INFORMACION REGISTRADOS POR EL HOSPITAL REGIONAL DEL LIBANO.,EN EL STA OBSERVA

Ahora bien, continuando con el andlisis de la contratacidn se evidencia, que el origen de la
fuente de los recursos para los 1960 contratos que celebré el hospital regional Alfonso
Jaramillo Salazar E.S.E. Libano Tolima, muestra el siguiente comportamiento:

HOSPITAL REGIONAL DEL LIBABO
CONTRATACION REGISTRADA EN EL SIA OBSERVA 2025
FUENTES DE FINANCIACIONVIGENCIA
MODALIDA DE | CANTIDAD DE % DE VALOR TOTAL % DE
CONTRATACION CONTRATOS | PARTICIPACION PARTICIPA CION EN|
EN CANTIDAD DE EL VALOR DE LOS
CONTRATOS CONTRATOS
MUNICIPIO DEL 15 337,084,037
LIBANO 7 0.40
MINISTERIO DE 225 6,545,853,592
SALUD 13 7.68
RECURSOS PROPIOS 1720 88 78,397,912,638 92
TOTAL 1,960 100 85,280,850,267 100.00
FUENTE DE INFORMACION REGISTRADOS POR EL HOSPITAL REGIONAL DEL LIBANO.,EN EL SIA OBSERVA

La muestra de contratacion para la presente auditoria se determind mediante el
memorando de asignacién numero 059 del 22 de septiembre de 2025; numeral 2.5
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Evaluar la ejecucidn contractual de la entidad en la vigencia 2025, segiin muestra
tomada del SIA OBSERVA con recursos propios asi:

CODIGD COMTRATO

OBJETD COMTRATD

FECHA
SUSCRIPOON

WALDR INITIAL
CONTRATD

ADICIONES

LB ERACONES

VALOR VIGENTE

C0-1112-202%

SUMIMISTRO DE MEDICAMENTOS PARA EL HOSF I TAL
REGIOMAL ALFONSO LARSMILLO SAUAFARE S E.

202550710

1.442 750.000,00 §

5 1448 F50.000

CO-0030-202%

PRESTACION DE SERVICIDS PROFESIONALES EN
OETALRMACLIOELA, IMASENES DILAGHNOSTICAS,
INSUIMOS ¥ECLNFCS BIOMEDICOS PARA EIECUTAR

2028 /01401

D00.000.000,00 5

£l

S0.000.000

5 S50.000.000

005632025

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYVO
ADMINISTRATIVO EM LOS PROCESOS DE RADICACI DM,
AUDITORIAMEDICA Y GESTION DE ANALISIS ¥
DEFURADION DE CARTERA PARMLAE S E HOSPITAL

2025 /0208

G652 000.000.00

] E53 000.000

CO-0585-202%

CEAA DE MANTEMIMIENTO ¥ ADECUACI ONES
MENORES NO ESTRUCTURALES, CONSISTENTE EN
PINTURA DE LA FACHADA FOSTERIOR SUR, ORIENTE
OCCIDENTE PARALAS INSTALACIONES DE LA SEDE

2025 /026

485 518.250,00 5

] 483 518.250

004 30-202%

ACCANSIOION DE ECUNPOS BIOMEDICOS PARA LA
ESPECLALIDNAD DE URDILOGLA DEL HOSPITAL
REGHOMAL ALFONSO LARAMILLO S8 AFARE S E

202501527

354 490.622.00 §

] 353 450,623

004412026

PRESTAR SERWVICIOS DE MANTENIMENTO FREVENTI WO
¥ CORRECTIVGO A INSTALACIOMES  FISICAS,
HIDRALILICAS, SAMITARLAS, MACLINARLS, BEOLIPOS Y

20250130

316,304 366,00 §

] 316354 366

E0-1018-202%

CEAS CIVIL PARA CAMBIO, ADECUACION DE
ESTRUCTURAS METALICAS ¥ IDE ALUMINIO Y CAMBICE
INETALACION DE VIDRIERLA EN LAS INSTALACIONES

2025 /06/2TF

8. 187.000,00

] 98.187.000

CO-0851-202%

ADCANSIOION DE EQUMPOS DE CORMPUTO Y PEN
TABLET PARA LAS DIFERENTES AREAS DEL HOSPITAL
REGIOMAL ALFONSO LARAMILLO SALAFAR ES.E

55966, 060,00

66956060

008252025

PRESTACION DE SERVICIOS DE ASESORLA Y ACORE AR 2

0. 000, D00, 00

&0.000.000

EO-DE80-202%

ACCHMSIEION DE MATLINA ANESTESLA PASA EL AREA ] 2

49, 742.000,00

1 1 1 1

1 40 s 4

48742000

OO0-1550-202%5

COMPRA DE COTACIONES P ARA LOS SERVIDORES DELH 202512

32.145.300,00

32.145.300

O0-1538-202%

PRESTACION DE SERWICIOE PROF
ESPECIALIZADOS DE AFOYD ADMMNISTRATIVO FARA|
LA DOOMENTACION DE LOS  PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS DEL HOSPITAL REGIONAL AL FONSOH
JARAMILLO SAL ATAR E.5.E.

2025 /10,03

12.300.000,00 5

5 12 300.000

OO0 712025

ADCANSIOON DE EOLNPOS BIOMEDICOS, MUEBLES Y|
ENSERES ¥ DEMAS ELEMENTOS PARA LA DOTACION OHE|
LA UC NEDHATAL ¥ PECMATRICA DEL HOSPITAL|
EEGIOMAL ALFONSO JARAMILLO SA ATARE S.E

CO-0433-202%

20250415

BIE 371.700,00 5

5 B2E371.700

SUMIMISTRO DE TOWLLAS DE PAPEL PARA MANCS Y|
PAPEL HIGIEMICD PARA EL HOSPITAL REGIOMAL|

ALFONSO JARAMILLO SALAZAR E.5.E.

OO-0061-2025

2025 /01,30

143.731.500,00 S

5 143.731.500

SUMIMISTRD DE OMIGENO LICLNDO MEDICIMAL,
OXIGENG ¥ AIRE MECICINAL EN CILINDGRO ¥ DEMAS)
GASES MEDICIMALES DESCRITOS EN LA RESOLUCKON
4210 DE 2019 Y 5U RESPECTIVO TRANSPORTE PARAEL|
HOSPITAL REGIONAL ALFOMNSD JARAMILLO SALATAR

E.S.E

2025/01/01

450.000.000,00 5

2025;

POR LD CUAL SE SUNGIERE RETIRAR

COR1926-2025; ¥ EL CONTRATOD

SE SUGIERE INCLUIR LOS CONTRATOS Nros. 1538 0671- 04390161 (COLOR VERDE)

NOTA: LOS OONTRATOS DE OBRA Nros. CO-1835-2025; 001 PCONTRE016641-2025; O0L.PCONTR.E0179343.|
DE SERVICIDS DE TRANSPORTE COLPCONTRLE0S1051-2025
INBCRALM ENTE INCLUIDOS DENTRO DE LA MUESTHA SON DE RECURSOS DEL MIMSTERID [MARCADOS EN ROJO))

PLANEACION Y RES

Fueron evaluados las siguientes metas que se desprenden de los (Horizontes Estratégicos,

ULTADOS

Proyectos, Programas y Metas), y clasifican de acuerdo al sector que pertenecen:
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revision efectuada a la subcuenta 5.8.90.25
. Multas y sanciones se evidencio el registro la administracién tomo acciones correctivas

gghugéﬁ(E)F?&AOU;E%'E?R%DL?I';ICS;LRAHVA contable por valor de $2.320.000,se , identifico resarcir el pago de Cuantitati pertinentes, respaldadas 2.320,000.00
CUANTITATIVO No. 4 — Pago sancién — DIAN que el pago en mencion fue realizado a la correccion. uantiativo documentalmente, con lo cual subsana la e

: "| Gobemacion del Tolima, correspondiente a situacion inicialmente detectada.

Imandamiento de pago vigencia 2025.

10. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

No Fueron incorporadas denuncias fiscales a la auditoria financiera, de gestion y resultados a
la vigencia 2025.

11.RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron (14) Hallazgos administrativos con
las connotaciones relacionadas a continuacién:

Tipo de Hallazgos Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos (total) 14
2. Disciplinarios 3
3. Penales 0
4. Fiscales 0
5. Sancionatorios 0
6. Beneficio Cuantitativo 1 2,320,000.00
7. Beneficio Cualitativo 0

11.1 MACROPROCESO FINANCIERO

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA Y DISCIPLINARIA No. 1 — Falta de
aplicacion efectiva de las Politicas Contables institucionales

CRITERIO:

e Resolucion No. 414 del 08 de septiembre de 2014 y sus resoluciones modificatorias.
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e Resolucion No. 193 de 2016, numeral 2.1.1, emitida por la Contaduria General de la
Nacion.

e Resolucion 439 del 5 de diciembre de 2.024 Por medio del cual se actualiza el manual
de politicas contables.

CONDICION:

Se evidencié que el Hospital Regional del Libano, dentro de su reglamento interno cuenta
con Politicas Contables establecidas con el propdsito de preparar y presentar sus estados
financieros de manera confiable y uniforme, sin embargo durante la revisién se determind
que, aunque las Politicas Contables estan definidas, no se cumple con la totalidad de los
lineamientos establecidos en ellas, dado que, se identificaron diversas inconsistencias dentro
del proceso auditor, ente las cuales se destacan:

e Pagos de sanciones.

o Deficiencias en la administracién y registro contable de los bienes Propiedad, Planta
y Equipo.

e Hechos cumplidos.

Las observaciones consignadas en este informe demuestran que, a pesar de tener politicas
contables constituidas, la falta de su incumplimiento en la practica han llevado a faltas en los
estados financieros, limitando la capacidad de la informacion financiera del Hospital Regional
del Libano para reflejar la realidad econdmica, financiera y patrimonial a 31 de diciembre de
2025.

CAUSA:

o Deficiencias en el seguimiento y control interno sobre la aplicacion de las mismas.
EFECTO:

e Riesgo de inconsistencias de la informacidn financiera presentada por la entidad.

¢ Debilitamiento del control interno contable.

e Afectaciones en la toma de decisiones y en la presentacion de informes ante

organismos de control y entes externos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
“El Hospital Alfonso Jaramillo Salazar ESE como bien lo indica el grupo auditor, "dentro de su
reglamento interno cuenta con Politicas Contables establecidas con el propdsito de preparar

y presentar sus estados financieros de manera confiable y uniforme”; este Manual de
Politicas contables fue actualizado por la Institucion en la vigencia 2025 conforme a lo
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lineamientos formuladas por la CGN inicialmente de acuerdo a las Resoluciones 286 y 332 de
2022, posteriormente a la Resolucion 413 de 2023 y finalmente a las Resoluciones 437 del 3
de diciembre de 2024 y la 439 del 5 de diciembre de 2024, Manual que rige actualmente en
la institucion.

Dentro del proceso de actualizacion de MPC se dio cumplimiento a una etapa igualmente
importante la cual consistio en un proceso de socializacion de las nuevas politicas que
regirian el devenir diario de las transacciones que afectan y afectarian el proceso financiero
de la ESE, para ello y adicionalmente con el objetivo de dar cumplimiento a los preceptos de
la CGN y su Resolucion 414 de 2014 como régimen de adopcion obligatorio para empresas
qgue no cotizan en bolsa, la ESE contrato personal de las areas contables y financieras con
vasta experiencia en instituciones prestadoras de servicios de salud del sector publico para
que desarrollaran los procesos de registro y aplicacion de las politicas mencionadas en las
transacciones diarias indicadas. Es importante reconocer que €l sistema contable y financiero
de una institucion como lo es el Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar es amplio, se
fundamenta en un extenso numero de transacciones diarias de registro, presenta una
departamentalizacion de procesos contables que deben ser consolidados por el
departamento financiero lo cual podria ocasionar algunas fallas en el proceso de aplicacion
de politicas contables, por tanto y como lo indica el ente auditor, es posible que "aunque las
Politicas Contables estan definidas, no se cumple con la totalidad de los lineamientos
establecidos en ellas”, sin embargo el término " no cumple la totalidad” en nuestro concepto
se refiere a casos excepcionales y de relativa incidencia en la razonabilidad de las cifras
expresadas en los Estados Financieros y en las Ejecuciones Presupuestales que emite la
institucion.

También es oportuno indicar que eventos como 'pagos de sanciones y hechos cumplidos "
no son el efecto de una inadecuada aplicacion de politicas contables de la ESE, por e/
contrario corresponde a una aplicacion integral de los preceptos de la CGN en cuanto a
expresion de la totalidad de las transacciones financieras ocurridos en un periodo contable
determinado, estas actuaciones corresponden a efectos del diario acontecer administrativo
de la ESE y no a una inadecuada aplicacion del régimen de Contabilidad y sus politicas
contables establecidas en cada institucion.

En cuanto a las ‘deficiencias en la administracion y registro contable de los bienes
Propiedad, Planta y Equijpo”, no es claro el fundamento de la expresion, ya que puede
corresponder a una inadecuada medicion inicial del registro, a una inadecuada actualizacion
de valor presente o posterior de los bienes o a una inadecuada clasificacion de los mismos,
sin embargo y como se expreso con anterioridad, la ESE ha intentado dar cumplimiento a la
aplicacion de sus politicas contables en cada momento de los procesos de registro contable”.

ANALISIS DE RESPUESTA:
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Una vez analizada la respuesta emitida por El Hospital Alfonso Jaramillo Salazar ESE donde
manifiesta que “Las deficiencias en la administracion y registro contable de los bienes
Propiedad, Planta y Equipo, no es claro el fundamento de la expresion, ya que puede
corresponder a una inadecuada medicion inicial del registro, a una inadecuada actualizacién
de valor presente o posterior de los bienes o a una inadecuada clasificacién de los mismos,
sin embargo y como se expresd con anterioridad, la ESE ha intentado dar cumplimiento a la
aplicacién de sus politicas contables en cada momento de los procesos de registro contable”.
El argumento presentado por el sujeto de control justifica las situaciones particulares en la
aplicacion del manual de politicas contables de la observacidon formulada por el érgano de
control fiscal, en conclusion, se mantiene la observacién con implicacién administrativa y
disciplinaria.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 2 - Deficiencias en la
administracion y registro contable de los bienes Propiedad, Plantay Equipo

1.6 Propiedades, Planta y Equipo
CRITERIO:

e Resolucion 414 de 2014 y sus modificaciones, capitulo VI, numeral 1 del marco
normativo para la presentacion de estados financieros y revelaciones.

e Resolucion 439 del 5 de diciembre de 2.024 Por medio del cual se actualiza el manual
de politicas contables.

e Resolucion 212 de 2021 CGN numeral 6.1.1 Activos

e Resolucion 413 de 2023, CGN capitulo 1 Activos

e Marco conceptual para la preparacion y presentacion de los estados financieros
numeral 6.1.1. Activos

CONDICION:
Se verificd que la entidad registré en el grupo 16 Propiedad, Planta y Equipo un saldo de

$27.917.369.709 para la vigencia 2025, conforme a la informacidon suministrada por la
Contaduria General de la Nacion (CGN) asi.

32




'Eﬂ *a DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:
& CONTROL FISCAL-CF

CARTA DE OBSERVACIONES
AUDITORIA FINANCIERA DE
GESTION Y DE RESULTADOS

CODIGO:
F147-PM-CF-01

FECHA APROBACION:

CONTRALORIA 21 -03-2025

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

el ciudadano

CODIGO

SALDO FINAL (Pesos)

1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 27,917,369,709.00
1.6.05 TERRENOS 1,422,140,000.00
1.6.05.01 URBANOS 1,422,140,000.00
1.6.35 BIENES MUEBLES EN BODEGA 1,759,243,826.00
1.6.35.01 MA QUINARIA Y EQUIPO 7,465,647.00
1.6.35.02 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 1,531,990,334.00
1.6.35.03 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 98,219,045.00
1.6.35.04 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 121,568,800.00
1.6.40 EDIFICA CIONES 11,306,670,213.00
1.6.40.01 EDIFICIOS Y CASAS 11,306,670,213.00
1.6.45 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 250,225,000.00
1.6.45.01 PLANTAS DE GENERA CION 250,225,000.00
1.6.55 MA QUINARIA Y EQUIPO 1,977,549,865.00
1.6.55.04 MA QUINARIA INDUSTRIAL 478,147,000.00
1.6.55.11 HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS 17,056,865.00
1.6.55.90 OTRA MAQUINARIA Y EQUIPO 1,482,346,000.00
1.6.60 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 15,750,291,575.00
1.6.60.02 EQUIPO DE LA BORATORIO 1,418,030,000.00
1.6.60.03 EQUIPO DE URGENCIAS 681,534,400.00
1.6.60.05 EQUIPO DE HOSPITALIZACION 4,824,526,836.00
1.6.60.06 EQUIPO DE QUIROFANOS Y SALAS DE PARTO 1,951,370,280.00
1.6.60.07 EQUIPO DE APOY O DIAGNOSTICO 3,021,373,918.00
1.6.60.08 EQUIPO DE A POY O TERA PEUTICO 56,638,000.00
1.6.60.09 EQUIPO DE SERVICIO A MBULA TORIO 167,878,740.00
1.6.60.90 OTRO EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 3,628,939,401.00
1.6.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 954,053,075.00
1.6.65.01 MUEBLES Y ENSERES 620,841,740.00
1.6.65.02 EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA 112,707,100.00
1.6.65.90 OTROS MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 220,504,235.00
1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 1,837,481,278.00
1.6.70.01 EQUIPO DE COMUNICA CION 203,305,364.00
1.6.70.02 EQUIPO DE COMPUTA CION 1,441,973,820.00
OTROS EQUIPOS DE COMUNICACION Y
1.6.70. ) 192,202 4.
6.70.90 COMPUTA CION 92,202,094.00
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y 3.749.,909,700.00
ELEV ACION
1.6.75.02 TERRESTRE 2,711,909,700.00
1.6.75.06 DE ELEV ACION 1,038,000,000.00
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y
1.6. b s s .
6.80 HOTEL ERIA 30,800,000.00
1.6.80.02 EQUIPO DE RESTAURANTE Y CAFETERIA 30,800,000.00

Fuente: CGN Contaduria General de la Nacidn, vigencia 2025.

Sin embargo, se evidencidé que debido a la falta de la depuracidn contable de unos
elementos que se encuentran en desuso y para dar de baja los mismos figuran en la
contabilidad del ente auditado tal y como se muestra a continuacion:
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3 BLE BL -
CODIGO NOMBRE INFORMACION CONTA PUBLICA
CONVERGENCIA
165504 MAQUINARIA INDUSTRIAL s 478.147.000
16550401 MAQUINARIA INDUSTRIAL
165590 OTRA MAQUINARIA Y EQUIPO
S 1,482,346,000
16559001 OTRA MAQUINARIA Y EQUIPO
166002 EQUIPO DE LABORATORIO s 1,418,030,000
16600202 EQUIPO DE LABORATORIO
166006 EQUIPO DE QUIROFANOS Y SALAS DE PARTO
S 1,951,370,280
16600601 EQUIPO DE QUIROFANO Y SALA DE PARTOS
166007 .
EQUIPO DE APOYO DIAGNOSTICO S 3,021,373,918
16600701
EQUIPO DE APOYO TERAPEUTICO
166009 EQUIPO DE SERVICIO AMBULATORIO $ 167,878,740
16600901 EQUIPO DE SERVICIO AMBULATORIO
166090 OTRO EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO S 3,628,939,401
16609001 EQUIPO MEDICO QUIRURGICO HOSPITALIZACION
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA S 954,053,075
166501 MUEBLES Y ENSERES S 620,841,740
16650101 MUEBLES Y ENSERES
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACIO| $ 1,837,481,278
167001 EQUIPO DE COMUNICACION S 203,305,364
16700101 Equipo de comunicacidon
167002 EQUIPO DE COMPUTACION $ 1,441,973,820.00
16700201 EQUIPO DE COMPUTACION
167502 TERRESTRE $ 2,711,909,700.00
EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y
16750201 ELEVACION
TOTAL $ 17,126,115,963
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Fuente: CGN Contaduria General de la Nacién, vigencia 2025.

Se pudo constatar la ausencia de gestién administrativa aunado a que no se cuenta con un
Manual de Administracion de Bienes, instrumento administrativo indispensable para definir
politicas, objetivos, procedimientos y responsabilidades en el manejo de los activos
institucionales.

El proceso de baja de bienes el cual tiene como finalidad retirar de manera definitiva del
inventario institucional aquellos elementos que han sido identificados como inservibles,
obsoletos 0 no requeridos para la prestacion de los servicios del hospital, es un
procedimiento que se aplica cuando los bienes presentan un deterioro considerable producto
del uso, han perdido su funcionalidad o valor operativo, 0 cuando su mantenimiento,
reparacion o0 actualizacion tecnoldgica resulta antiecondmico e ineficiente para la
administracion publica conlleva debilidades en la gestién de los bienes de la entidad,
dificultando la implementacion de controles efectivos y la presentacion fiel de la informacién
contable.

La baja constituye un acto administrativo mediante el cual se excluye un bien del patrimonio
contable vy fisico de la entidad. Dicha accidon debe estar sustentada en una decision formal,
debidamente motivada y documentada, en la que se indique la causa especifica que origina
la baja, tales como: inutilizacién por desgaste, obsolescencia tecnoldgica, pérdida de
funcionalidad, desmantelamiento, destruccion, reposicion, hurto o cualquier otra situacion
que impida su aprovechamiento. Este acto administrativo también debe establecer el destino
final del bien, ya sea su destruccién, enajenacion, donacién, venta o aprovechamiento Como
chatarra o material reciclable, conforme a las disposiciones legales vigentes.

Antes de proceder con la baja, todos los bienes deben ser evaluados y clasificados como
inservibles u obsoletos, condicidon que se determina cuando el elemento no puede ser
reparado, reconstruido o mejorado tecnoldgicamente debido a su deterioro fisico, mecanico
o técnico. También se incluyen aquellos casos en los que, a pesar de que el bien aln se
encuentre operativo, el costo de su reparacion o actualizacion supera el valor econdmico o el
beneficio que aportaria, o cuando ha quedado en desuso por la implementacion de nuevas
tecnologias o procesos administrativos.

De lo anteriormente expuesto se podria presuntamente evidenciar una sobreestimacion en la
propiedad planta y equipo en cuantia de $17.126.115.963

CAUSA:

e Falta de contar con un del Manual de Administracion de Bienes
e Debilidades en la supervision y control interno contable.

EFECTO:
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e Dificultad para identificar, valorar y controlar de manera individual los activos de
Propiedad, Planta y Equipo.

e Riesgo de errores u omisiones en los estados financieros y en la informacion
reportada a los rganos de control.

e Limitacién en la transparencia y confiabilidad de la informacién contable.

e Debilitamiento del control interno sobre la administracién y salvaguarda de los bienes
publicos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

"El Hospital Alfonso Jaramillo Salazar ESE tiene conformado el comité de Bajas institucional,
este comité fue creado segun Resolucion 120 abril 2 del 2025, su fundamento es evaluar la
existencia de bienes en desuso, obsolescencia o inoperancia con base en estudio técnico
para determinar su retiro o reevaluacion en los Estados Financieros de la ESE.

Actualmente la entidad a través de su comité de bajas y en apoyo de los expertos de cada
drea institucional, esta realizando los procesos de evaluacion técnica y economica como base
de un adecuado proceso de retiro de bienes motivado, bien expresa el ente auditor que "La
baja constituye un acto administrativo mediante el cual se excluye un bien del patrimonio
contable y fisico de la entidad. Dicha accion debe estar sustentada en una decision formal,
debidamente motivada y documentada, en la que se indique la causa especifica que origina
la baja, tales como: inutilizacion por desgaste, obsolescencia tecnoldgica, pérdida de
funcionalidad, desmantelamiento, destruccion, reposicion, hurto o cualquier otra situacion
que impida su aprovechamiento. Este acto administrativo también debe establecer el destino
final del bien, ya sea su destruccion, enajenacion, donacion, venta o aprovechamiento como
chatarra o material reciclable, conforme a las disposiciones legales vigentes.

Antes de proceder con la baja, todos los bienes deben ser evaluados y clasificados como
inservibles u obsoletos, condicion que se determina cuando el elemento no puede ser
reparado, reconstruido o mejorado tecnologicamente debido a su deterioro fisico, mecanico
o técnico.

También se incluyen aquellos casos en los que, a pesar de que el bien aun se encuentre
operativo, el costo de su reparacion o actualizacion supera el valor economico o el beneficio
que aportaria, o cuando ha quedado en desuso por la implementacion de nuevas tecnologias
0 procesos administrativos.”

Por lo anteriormente fundamentado es claro que el proceso de baja de bienes requiere un
cuidado especial toda vez que la ESE y su representante Legal no pueden permitirse realizar
un inadecuado procedimiento sin el estudio técnico integral y los soportes suficientes para
realizarlo sopena de incurrir en un detrimento patrimonial.
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Por lo anterior, la afirmacion de que la ESE ‘podria presuntamente evidenciar una
sobreestimacion en la propiedad planta y equijpo en cuantia de $19.917.650316” a nuestra
consideracion realmente corresponde a que la ESE dentro de su proceso de evaluacion y
determinacion de bienes susceptibles de baja, cuenta en sus Estados Financieros con
partidas que suman $ 19.917.650.316 en su propiedad planta y equipo a las cuales se les
estd realizando un adecuado y responsable proceso de verificacion y estudio técnico para
determinar su verdadero estado de uso y posterior baja en los casos que asi lo determine el
comité y que seguramente no alcanzara la cifra mencionada ya que algunos bienes podrian
ser susceptibles de repontencializacion, actualizacion o mantenimiento para que contindan su
vida dtil”.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Una vez analizada la respuesta emitida por El Hospital Alfonso Jaramillo Salazar ESE donde
manifiesta que “podria presuntamente evidenciar una sobreestimacion en la propiedad
planta y equijpo en cuantia de $19.917.650316” a nuestra consideracién realmente
corresponde a que la ESE dentro de su proceso de evaluacion y determinacion de bienes
susceptibles de baja, cuenta en sus Estados Financieros con partidas que suman $
19.917.650.316 en su propiedad planta y equipo a las cuales se les esta realizando un
adecuado y responsable proceso de verificacion y estudio técnico para determinar su
verdadero estado de uso y posterior baja en los casos que asi lo determine el comité y que
seguramente no alcanzard la cifra mencionada ya que algunos bienes podrian ser
susceptibles de repontencializacion, actualizacion o mantenimiento para que contindan su
vida atil”. El argumento presentado por el sujeto de control no desvirtla la observacion
formulada por el 6rgano de control fiscal, en conclusidon, se mantiene la observacion con
implicaciones administrativas.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 3 - Deficiencias en la
administracion y registro contable de la depreciacion acumulada de los bienes
Propiedad, Plantay Equipo

CRITERIO:

e Resolucion 414 de 2014 y sus modificaciones, capitulo VI, numeral 1 del marco
normativo para la presentacidn de estados financieros y revelaciones.

e Resolucion 439 del 5 de diciembre de 2.024 Por medio del cual se actualiza el manual
de politicas contables.

e Resolucion 212 de 2021 CGN numeral 6.1.1 Activos

e Resolucion 413 de 2023, CGN capitulo 1 Activos

e Marco conceptual para la preparacion y presentacion de los estados financieros
numeral 6.1.1. Activos
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CONDICION:
Se verific6 que la entidad registr6 en la cuenta 1685 depreciacion acumulada de

Propiedades, Planta y Equipo un saldo de $11.120.994823 para la vigencia 2025, conforme a
la informacion suministrada por la Contaduria General de la Nacion (CGN) asi.

CODIGO NOMBRE SALDO FINAL (Pesos)

DEPRECIACION ACUMULA DA DE PROPIEDADES

1.6.85 : - 11,120,994,823.00
PLANTA Y EQUIPO (CR)

1.6.85.01 EDIFICA CIONES - 540,840,927.00

1.6.85.02 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES - 126,108,983.00

1.6.85.04 MAQUINARIA Y EQUIPO - 925,345,340.00

1.6.85.05 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO - 6,379,998,770.00

1.6.85.06 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA - 400,038,150.00

1.6.85.07 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION - 1,086,010,218.00

1 6.85.08 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y i 1.647.809.484.00
ELEVACION

1 6.85.00 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y . 14.842.951.00

HOTELERIA

Fuente: CGN Contaduria General de la Nacidn, vigencia 2025.

Sin embargo, se evidencid que, debido a la falta de la depuracidon contable de unos
elementos que se encuentran en desuso y para dar de baja los mismos figuran en la
contabilidad del ente auditado tal y como se muestra a continuacidn en la cuenta 1685 tal y
como se muestra a continuacion:
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CODIGO NOMBRE Acumulado Depreciacion
165504 MAQUINARIA INDUSTRIAL
16550401 MAQUINARIA INDUSTRIAL
112,264,905
165590 OTRA MAQUINARIA Y EQUIPO
16559001 OTRA MAQUINARIA Y EQUIPO
12,244,072
166002 EQUIPO DE LABORATORIO
16600202 EQUIPO DE LABORATORIO
19,123,714
166006 EQUIPO DE QUIROFANOS Y SALAS DE PARTO
16600601 EQUIPO DE QUIROFANO Y SALA DE PARTOS
14,998,589
1 7 .
6600 EQUIPO DE APOYO DIAGNOSTICO
16600701
EQUIPO DE APOYO TERAPEUTICO 167,311,658
166009 EQUIPO DE SERVICIO AMBULATORIO
16600901 EQUIPO DE SERVICIO AMBULATORIO 5,238,677
166090 OTRO EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
16609001 EQUIPO MEDICO QUIRURGICO HOSPITALIZACI 183,010,691
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA
166501 MUEBLES Y ENSERES
16650101 MUEBLES Y ENSERES 2,141,805
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION
167001 EQUIPO DE COMUNICACION
16700101 Equipo de comunicacién 1,228,094
167002 EQUIPO DE COMPUTACION
16700201 EQUIPO DE COMPUTACION 12,049,636
167502 TERRESTRE
EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y
16750201 ELEVACION 165,381,530
TOTAL 694,993,371
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Se pudo constatar la ausencia de gestién administrativa aunado a que no se cuenta con un
Manual de Administracion de Bienes, instrumento administrativo indispensable para definir
politicas, objetivos, procedimientos y responsabilidades en el manejo de los activos
institucionales.

El proceso de baja de bienes el cual tiene como finalidad retirar de manera definitiva del
inventario institucional aquellos elementos que han sido identificados como inservibles,
obsoletos 0 no requeridos para la prestacion de los servicios del hospital, es un
procedimiento que se aplica cuando los bienes presentan un deterioro considerable producto
del uso, han perdido su funcionalidad o valor operativo, 0 cuando su mantenimiento,
reparacion o0 actualizacion tecnoldgica resulta antiecondmico e ineficiente para la
administracion publica conlleva debilidades en la gestion de los bienes de la entidad,
dificultando la implementacion de controles efectivos y la presentacion fiel de la informacién
contable.

La baja constituye un acto administrativo mediante el cual se excluye un bien del patrimonio
contable vy fisico de la entidad. Dicha accidon debe estar sustentada en una decision formal,
debidamente motivada y documentada, en la que se indique la causa especifica que origina
la baja, tales como: inutilizacion por desgaste, obsolescencia tecnoldgica, pérdida de
funcionalidad, desmantelamiento, destruccion, reposicion, hurto o cualquier otra situacion
que impida su aprovechamiento. Este acto administrativo también debe establecer el destino
final del bien, ya sea su destruccién, enajenacion, donacién, venta o aprovechamiento Como
chatarra o material reciclable, conforme a las disposiciones legales vigentes.

Antes de proceder con la baja, todos los bienes deben ser evaluados y clasificados como
inservibles u obsoletos, condiciéon que se determina cuando el elemento no puede ser
reparado, reconstruido o mejorado tecnoldgicamente debido a su deterioro fisico, mecanico
o técnico. También se incluyen aquellos casos en los que, a pesar de que el bien aln se
encuentre operativo, el costo de su reparacidn o actualizacién supera el valor econémico o el
beneficio que aportaria, o cuando ha quedado en desuso por la implementacion de nuevas
tecnologias o procesos administrativos.

De lo anteriormente expuesto se podria presuntamente evidenciar una sobreestimacion en la
depreciacion de propiedad planta y equipo en cuantia de $694.993.371

CAUSA:

e Falta de contar con un del Manual de Administracion de Bienes
e Debilidades en la supervision y control interno contable.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:

CARTA DE OBSERVACIONES CODIGO: ,
CONTRALORIA AUDITORIA FINANCIERA DE F147-PM-CF.-01 FECHzﬁﬁ:g?z?)ggmN'
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA GESTIéN Y DE RESULTADOS
EFECTO:

e Dificultad para identificar, valorar y controlar de manera individual los activos de
Propiedad, Planta y Equipo.

e Riesgo de errores u omisiones en los estados financieros y en la informacion
reportada a los 6rganos de control.

e Limitacién en la transparencia y confiabilidad de la informacién contable.

e Debilitamiento del control interno sobre la administracién y salvaguarda de los bienes
publicos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El ente Auditor justifica que por la no realizaciéon de bajas que como indicamos en la
observacién de auditoria 2 se encuentran en el proceso de verificacion y estudio técnico
obligatorio y requerido para tal fin, por tal razon la ESE 'presuntamente evidenciar una
sobreestimacion en la depreciacion de propiedad planta y equipo en cuantia de
$694.993.371".

Sobre este particular, el Hospital Alfonso Jaramillo Salazar argumenta que los bienes que se
encuentran en estudio técnico para determinar su desuso, obsolescencia o inoperancia para
determinar su retiro o reevaluacion en los Estados Financieros de la ESE y que se encuentran
en uso de operaciones diarias, son sometidos a un proceso de depreciacion contable tal y
como lo indican las normas sobre este particular.

ANALISIS DE RESPUESTA:

"Una vez analizada la respuesta emitida por El Hospital Alfonso Jaramillo Salazar ESE donde
manifiesta que ” El Hospital Alfonso Jaramillo Salazar argumenta que los bienes que se
encuentran en estudio técnico para determinar su desuso, obsolescencia o inoperancia para
determinar su retiro o reevaluacion en los Estados Financieros de la ESE y que se encuentran
en uso de operaciones diarias, son sometidos a un proceso de depreciacion contable tal y
como lo indican las normas sobre este particular”. El argumento presentado por el sujeto de
control no desvirtua la observacion formulada por el organo de control fiscal, en conclusion,
se mantiene la observacion con implicaciones administrativas”.,

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 4 — BENEFICIO DE AUDITORIA
CUANTITATIVO — Deficiencias en la administracion de los recurso publicos debido
al pago de multas y sanciones registrados en la cuenta 589025 multas y
sanciones

5.8.9.0.2.5 Multas y sanciones.
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,& o DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:
% CONTROL FISCAL-CF

8 .5 s. y CARTA DE OBSERVACIONES CODIGO: i
CONTRALORIA AUDITORIA FINANCIERA DE F147-PM-CF.-01 FECHﬁﬁgg?zgggmN'
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA GESTION Y DE RESULTADOS

la contraloria del ciudadano

CRITERIO:

e Resolucion 414 de 2014 y sus modificaciones, capitulo VI, numeral 1 del marco
normativo para la presentacion de estados financieros y revelaciones.

e Resolucion 439 del 5 de diciembre de 2.024 Por medio del cual se actualiza el manual
de politicas contables.

e Marco conceptual para la preparacion y presentacion de los estados financieros
numeral 6.1.5. gastos.

e Ley 610 de 2000, articulos 3, 4, 5y 6.

CONDICION:
Se verificd que la entidad registréd en la cuenta 589025 Multas y sanciones, un saldo de

$2.320.000 para la vigencia 2025, conforme a la informacion suministrada por la Contaduria
General de la Nacién (CGN) asi.

CODIGO NOMBRE SALDO FINAL(Pesos)

5.8.90.25 MULTAS Y SANCIONES 2,320,000.00

Se evidencid en el curso de la auditoria que el hospital regional del Libano, ha sido objeto
de cobro el cual libro mandamiento de pago nimero 153 de fecha 19 de agosto de 2025 en
favor de la gobernacion del Tolima; obligacidon que fue cancelada el 28 de octubre de 2025;
y que fue reintegrada al centro hospitalario tal y como se muestra a continuacion:
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.& 6. DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:
CONTROL FISCAL-CF
L.

° ® CARTA DE OBSERVACIONES , ,
CONTRALORIA AUDITORIA FINANCIERA DE Flf;’g;‘;;' o1 FECHA APROBACION:
il e ot | GESTION Y DE RESULTADOS ~cF- 21 -03-2025

-la contraloria del ciudadano
HOSPITAL REGIONAL - RECIBO DE CAJA
ALFONSO JARAMILLO SALAZAR NG aas
- EMPRESA SOCIAL DEL [Recibo Libre]
ESTADO Fecha: 05/03/2026
AV LOS FUNDADORES 2 111 - Tel:6082564187 Original
Nit. 8907017 18-7
[Usuario
,gl(l?eéi:ﬁsn91E2|gl;‘l%‘l_gYT%iLREESA;LSAUNZCAA“SA%I'NODR%ZEAd AP 202 Telefono: 3183639513
;Descripcién
REINTEGRO SANCION - MANDAMIENTO DE PAGO NRO 153 DEL _18-08-2025 GOBERNACION DEL TOLIMA
Valor Total del Deposito/Giro $2.320.000.00
SON
DOS MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE
19635003 cossssizeneriy smLen ARSUEA vEnDOZA o i e 232550000
R e s:?:;.szz()‘{fo(}::gg $2.320.000.00
= S o8
o
Bancolombia
N, 890,903 9368
Empresa: HOSP REGIONAL LIBANO Nombre del pago: SancionGST Focha: 20102025 Hora: 17:4044 Fecha de envio del pago: 28-10-2025
NIT: 690701718 Secuencla: D Facha de Generaclon: 29-10-2025 Fecha para Procesar ¢l pago; 26-10-2025
Tipo de pago: PAGO A PROVEEDORES Nimero de cuenta a debitar; 44675443969
Impraso por: HRAJS2024
Total Registros del Lote: 1 Registros Procesados: 1 Reglstros Rechazados: 0 Reglstros Pendientes:0
Valor Tolal del Pago: $2,320,000.00 Valor Reglstros Procesados: $2,320,00000 | Valor Reglstros Rechazados: $0.00 Valor Reglstros Pendienfes: $0.00

NUMERO.DE - TIPODE" - DOCUMENTO FECHA

) OMBRE § =g I % A
CUENTA CUENTA BENEFICIARD NOMBRE BENEF(CIARIO. VALOR ENTIDAD ESTADO ARLICACION

00000186070462154 Ahorros 8001136727 GOBIERNO DPTAL DEL 2,32000000 BANCO DAVIVIENDA PAGO EX|TOS0 Y ABONADO EN CUENTADE - 26-40-2026
OTRO BANCO
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:
CONTROL FISCAL-CF

'@ S. . CARTA DE OBSERVACIONES CODIGO: i
CONTRALORIA AUDITORIA FINANCIERA DE F147-PM-CF.-01 FECHzﬁﬁ:g?z?)ggmN'
l)l‘.]".v\R"l‘\\l?CN TAL DEL TOLIMA GESTION Y DE RESULTADOS

IISo=sF11T c eban-

MAR OS5 2026 12: G3: 48 DES 11.5 cB

CORRESPONS
BANCOLOME T a

CCoO LOS
C.UNICO: 3007031921 TeR: T1iiesas L©O

RECIBO: 24&855 .
RECAUDO REN: 374551
CONVENIO: 08020 APRO: 979307

CcC

Bancol ombia es re
prestados por el gg.onEslabé;

correcta. Para recl amo
018000912345. cCons er ve se;:

00O
LIBEANG HOSPITAL RE
REF: 0OO0O0O0000CO00CG000045439124

0045432124

=F- . 0
HACER ESTA TRANSACCION.

por los servicios

omuni quese al

ta tirill a 7
Saposrta. como

S TE  COMERCYE b

Con base en lo antes expuesto, el pago de la sancién por valor de DOS MILLONES
TRESCIENTOS VEINTE MIL PESOS MONEDA LEGAL ($2.320.000) M/cte.,
fueron objeto de reintegro al sujeto de control por parte del representante legal del

centro hospitalario.
CAUSA

e Omisién en el cumplimiento de los compromisos contraidos.

e Falta de diligencia en el proceso de legalizacion y reconocimiento de
hechos que generan sanciones, multas e intereses para el hospital por
incumplimiento de obligaciones impuestas por la Ley.

e La falta de un control interno adecuado en la gestion de pagos y en la
aplicacion de las normativas contables.

EFECTO

e Impacto negativo en los resultados esperados en términos de ejecucion
presupuestal y cumplimiento de metas.

e Deja inerme los recursos del centro hospitalario, generando de esta
manera incertidumbre en la utilizacién correcta de dineros.
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CONTROL FISCAL-CF

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:

o CARTA DE OBSERVACIONES
. | AUDITORIA FINANCIERA DE
CONTRALORIA

, F147-PM-CF-01 21 -03-2025
pepartavintALpELToLvs | GESTION'Y DE RESULTADOS

e BENEFICIO DE AUDITORIA, por el reintegro de la multa por parte del
representante legal al ente auditado.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
"La entidad no presento contradiccion a la presente observacion”.
ANALISIS DE RESPUESTA:

El Hospital Alfonso Jaramillo Salazar, no presento contradiccién a la presente observacién. En
conclusién, se mantiene la observacion administrativa.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 5. Deficiencias en la
consolidacion y presentacion de las cuentas reciprocas por parte del hospital
regional del Libano y los entes tomados en la muestra de auditoria.

CRITERIO

e Resolucion No. 414 de 2014 y sus modificatorias, de la Contaduria General de la
Nacion.

e Resolucion 439 del 5 de diciembre de 2.024 Por medio del cual se actualiza el manual
de politicas contables.

CONDICION

Se evidencio que se presenta deficiencia en la consolidacion y cargue de la informacion en el
Chip de la Contaduria General de la Nacion entre entidades que tienen reciprocidad en la
informacién financiera con corte a diciembre 31 de 2025, con el hospital regional del Tolima
como se muestra a continuacion:
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:
CONTROL FISCAL-CF

CARTA DE OBSERVACIONES
AUDITORIA FINANCIERA DE
GESTION Y DE RESULTADOS

CODIGO:
F147-PM-CF-01

FECHA APROBACION:

CONTRALORIA 21 -03-2025

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

la contraloriu del ciudadano

OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA
VALOR VALOR NO VALOR NO
ENTIDAD CODIGO __ |NOMBRE CORRIENTE CORRIENTE ENTIDAD CODIGO _ |NOMBRE VALOR CORRIENTE _|CORRIENTE
125473000 -
E.S.E. Hospital 1324.56 Re?uvsuseneiecliivu procedentes de 117373000 -
E)ztealll.zeaiwoonal entidades de gobierno GOBERNACION
320903062 DEL TOLIMA
244024 |TASAS 167,061742 0
TOTAL 488,164,804 - TOTAL 0.00 0.00
OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA
VALOR VALOR NO VALOR NO
ENTIDAD CODIGO __ |[NOMBRE CORRIENTE CORRIENTE ENTIDAD CODIGO _ |NOMBRE VALOR CORRIENTE _|CORRIENTE
125473000 - 1744003  |IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 13,012,940.00 0.00
E.S.E. Hospital 211173411 - EL
Dptal. Regional |, 0| mpUESTO PREDIAL UNIFICADO 000 1,012,940.00 LIBANO
de el Libano
TOTAL 13,012,940 13,012,940 TOTAL 0 0
OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA
VALOR VALOR NO VALOR NO
ENTIDAD CODIGO __ |NOMBRE CORRIENTE CORRIENTE ENTIDAD CODIGO _ |NOMBRE VALOR CORRIENTE _|CORRIENTE
125473000 - |249050  |APORTESALICBF Y SENA 15,480,500.00 0.00 O\ZNangﬁgﬂl;% 480233 ST;?AS INTERESES DE 0 86700
E.S.E. Hospital
ey Regiponal COLOMBIANO DE
; 510401 APORTESALICBF 000 53985549.00|  BIENESTAR
de el Libano
FAMILIAR -ICBF-
TOTAL 15,480,500 53,985,549 TOTAL 0 86,700
OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA
VALOR VALOR NO VALOR NO
ENTIDAD CODIGO __ |NOMBRE CORRIENTE CORRIENTE ENTIDAD CODIGO _ |NOMBRE VALOR CORRIENTE _|CORRIENTE
125473000 - 2.4.9050 APORTES AL ICBF Y SENA 10,321400.00 0.00]26800000 - 411401 SENA 0 136079600
5104.02 APORTES AL SENA 000 45788 213.00
TOTAL 10,321,400 45,788,213 TOTAL 0 136,079,600
OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA
VALOR VALOR NO VALOR NO
ENTIDAD CODIGO __ |[NOMBRE CORRIENTE CORRIENTE ENTIDAD CODIGO _ |NOMBRE VALOR CORRIENTE _|CORRIENTE
125473000 - 825900000 -
E.S.E. Hospital g5,y TASAS 000 63.704,623.00 | SUPERINTENDENC 1, 11y ) CONTRIBUCIONES 0 63704623
Dptal. Regional IA NACIONAL DE
de el Libano SALUD
TOTAL 0.00 63,704,623.00 TOTAL 0 63,704,623
OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA
VALOR VALOR NO VALOR NO
ENTIDAD CODIGO __ |NOMBRE CORRIENTE CORRIENTE ENTIDAD CODIGO _ |NOMBRE VALOR CORRIENTE _|CORRIENTE
125473000 =[50 0 ‘CUOTA DE FISCALIZACION Y 000 Ba638800| 923273062 -
E.S.E. Hospital AUDITAJE Contraloria
Dptal. Regional General del
TOTAL - 164,166,388 TOTAL 0 0
OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA
VALOR VALOR NO VALOR NO
ENTIDAD CODIGO __ |NOMBRE CORRIENTE CORRIENTE ENTIDAD CODIGO _ |NOMBRE VALOR CORRIENTE _|CORRIENTE
INGRESO DIFERIDO POR 19.86.05 GASTO DIFERIDO POR
299003 | ot ONES CONDICIONADAS 15,163,744,058.00 0.00 SUBVENCIONES 124,48,902,369 0
CONDICIONADAS
125473000 Bienes, derechos y recursos en efectivo 240102 PROYECTOS DE INVERSI)
T 44005 procedentes de entidades de gobierno 000 12,402,137682.00 923272421 -
E.S.E. Hospital ° 79.883,647.329 0
H Ministerio de Salud
Dptal. Regional . 240205  |OTRASSUBVENCIONES
de el Libano y Proteccion Social POR RECURSOS
12,948578,193 0
TRANSFERIDOS A LAS
EMPRESAS PUBLICAS
542303 PARA GASTOS DE 0 0714800000
FUNCIONAM ENTO
TOTAL 15,163,744,058 12,402,137,682 TOTAL 217,781127,891 10,714,800,000
OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA
VALOR VALOR NO VALOR NO
ENTIDAD CODIGO __ |NOMBRE CORRIENTE CORRIENTE ENTIDAD CODIGO _ |NOMBRE VALOR CORRIENTE _|CORRIENTE
125473000 - 923273062 -
E.SE. Hospital CUOTA DE FISCALIZACION Y Contraloria CUOTADE
512002 000 164,166,388.00 | General del 411062 FISCALIZACION Y 0 164166388
Dptal. Regional AUDITAJE
6 &l b Depjvlamen(u del AUDITAJE
Tolima
TOTAL - 164,166,388 TOTAL 0 164,166,388
OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA

Fuente: Informacion financiera chip Contaduria General de la nacién
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CONTROL FISCAL-CF

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:

CARTA DE OBSERVACIONES
. | AUDITORIA FINANCIERA DE
CONTRALORIA

, F147-PM-CF-01 21 -03-2025
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA GESTION Y DE RESULTADOS

CODIGO: FECHA APROBACION:

Como se evidencia al consultar la informacién cargada en el chip de la Contaduria general
de las entidades descritas en el cuadro anterior en algunos casos se encontraron
diferencias entre los reportes cargados en el chip por parte del Hospital regional del Libano
Tolima frente a las entidades con quien tuvo reciprocidad de informacion financiera para la
vigencia 2025; lo que indica que no estan establecidos los criterios de medicién y la
comunicacién constante con las entidades con quien tienen operaciones reciprocas para
presentar informacion consistente y coherente entre las mismas.

CAUSA

e Falta de comunicacion, conciliacidon y confrontacion mutua de la informacion que
suministran a la Contaduria General de la Nacidon para el respectivo cargue en el
aplicativo chip de la contaduria general de la nacién entre el centro hospitalario y
las entidades que tienen reciprocidad.

EFECTO

e Incertidumbre frente a la razonabilidad de las cuentas reciprocas cargadas en el
chip.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“El Informe de operaciones recjprocas cargado a la plataforma CHIP de la CGN en el
reporte trimestral de Convergencia es un reporte de doble via, la existencia de diferencias
entre los reportes de dos entidades publicas no solamente puede ser catalogado por una
falta de comunicacion o falla en los criterios de medicion de una entidad o su reciproca, de
igual manera, se torna complejo afirmar cual de las dos entidades recjprocas no ha
realizado los procedimientos adecuados o ha buscado los canales de comunicacion
pertinentes para lograr la reciprocidad. En el caso particular de la ESE Hospital Alfonso
Jaramillo Salazar buscamos constantemente la reciprocidad de partidas de transacciones
realizadas con las demds entidades estatales con las cuales presentamos vinculos
transaccionales”.

ANALISIS DE RESPUESTA:
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:
CONTROL FISCAL-CF

o CARTA DE OBSERVACIONES
. | AUDITORIA FINANCIERA DE
SQMR[%%%‘ GESTION Y DE RESULTADOS

CODIGO: FECHA APROBACION:
F147-PM-CF-01 21 -03-2025

Una vez analizada la respuesta emitida por El Hospital Alfonso Jaramillo Salazar ESE donde
manifiesta que ” El Informe de operaciones reciprocas cargado a la plataforma CHIP de la
CGN en el reporte trimestral de Convergencia es un reporte de doble via, la existencia de
diferencias entre los reportes de dos entidades publicas no solamente puede ser
catalogado por una falta de comunicacién o falla en los criterios de medicién de una
entidad o su reciproca, de igual manera, se torna complejo afirmar cual de las dos
entidades reciprocas no ha realizado los procedimientos adecuados o ha buscado los
canales de comunicacion pertinentes para lograr la reciprocidad. En el caso particular de la
ESE Hospital Alfonso Jaramillo Salazar buscamos constantemente la reciprocidad de
partidas de transacciones realizadas con las demas entidades estatales con las cuales
presentamos vinculos transaccionales”. El argumento presentado por el sujeto de control
no desvirtla la observacion formulada por el 6rgano de control fiscal, en conclusion, se
mantiene la observacion con implicaciones administrativas.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DICISPLINARIA No. 6 - Inconsistencias en la Informacion Financiera y
omisiones en el registro de cuentas por pagar vigencia 2025.

2.4.01 Adquisicién de bienes y servicios nacionales

CRITERIO:
e Ley 1952 de 2019, articulo 38 numeral 1y 41.
e Decreto 115 de 1996, articulos No. 3, 4 y 5.
e Resolucion No. 414 del 08 de septiembre de 2014 y sus resoluciones modificatorias.
e Resolucion Reglamentaria Organica No. 0063 del 03 de mayo de 2023, de la

Contraloria General de la Republica.

Ley 1474 de 2011, articulo 83

e Decreto 115 de 1986 articulo 13, modificado por el Decreto 4836 de 2011.

e Resolucidon No. 240 del 7 de octubre de 2024, Art. 63, 64. Manual de Contratacion
de la entidad

CONDICION:

En la revision efectuada al contrato No. 1112 del 10 de julio de 2025, suscrito por el
Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E. del Libano, Tolima, con SUMINISTROS Y
DOTACIONES COLOMBIA S.A. — SYD COLOMBIA S.A., por valor de $1.444.750.000, cuyo
objeto fue el “Suministro de medicamentos para el Hospital Regional Alfonso Jaramillo
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CONTROL FISCAL-CF

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:

R CARTA DE OBSERVACIONES
. | AUDITORIA FINANCIERA DE
SQMR[%%%‘ GESTION Y DE RESULTADOS

CODIGO:

F147-PM-CF-01 21 -03-2025

Salazar E.S.E.”, se evidencid que, de acuerdo con los quince (15) informes de supervision
expedidos entre el 1 de septiembre y el 28 de diciembre de 2025, la ejecucion contractual
ascendid a $1.154.341.347.

Asi mismo, segun reporte de la Oficina de Tesoreria, durante la vigencia 2025 la entidad
efectud pagos por $565.360.993, discriminados en cuatro pagos, cada uno por valor de
$153.548.630, $117.454.163, $76.598.406 y $217.759.794, respectivamente en
consecuencia, al cierre de la vigencia 2025, la cuenta por pagar derivada de la diferencia
entre lo ejecutado y lo efectivamente pagado correspondia a $588.980.354.

No obstante, la entidad auditada registré en la Resolucion No. 023 DEL 19 de enero de
206, cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2025 la suma de $789.433.473,
evidenciandose una diferencia de $200.453.119 frente al valor que debia reconocerse con
base en la ejecucion certificada y los pagos realizados a dicha fecha, sin que en la
informacidn suministrada se acreditaran soportes suficientes que justificaran dicha
diferencia tal y como se evidencia a continuacion:

FECHA APROBACION:

DOCUMENTO SOPORTE
CONTRATO SA100/ SN PAGOS REALIZADOS| SALDO SIN CANCELAR A DE LA RESOLUCION No.
VALOR EJECUTADO A31DE DICIEMBRE| 31 DE DICIEMBRE DE DIFERENCIA
EJECUTAR 023 DE 2026
DE 2025 2005
CTA.CONTABLE| NUMERO VALOR VALOR
240101
11 |S 144750000 S 1154341347]5 290408653 | S 565360993 588,980,354 | $ 789433473 | $ 200,453,119
CAUSA:

e Debilidades en el control interno contable y presupuestal.
o Deficiencias en la coordinacién entre las dependencias contable, presupuestal y
contractual.
e Ausencia de procedimientos de verificacion y conciliacion previa a la expedicion de
la Resolucién de Cuentas por Pagar.
o Deficiencias en la supervision administrativa y contable, que limitaron la deteccién
temprana de omisiones en la informacion financiera reportada al cierre de la
vigencia.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:
CONTROL FISCAL-CF

Y CARTA DE OBSERVACIONES CODIGO: .
CONTRALORIA AUDITORIA FINANCIERA DE F147-PM-CF-01 FECHzﬁﬁ:g?z?)ggmN'
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA GESTIéN Y DE RESULTADOS
EFECTO:

e Transparencia y oportunidad del registro presupuestal.

e Incumplimiento de los principios de contabilidad publica y de la normatividad
presupuestal vigente.

e Podria acarrear consecuencias legales y administrativas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Inconsistencias en la Informacidén Financiera y omisiones en el registro de cuentas por
pagar vigencia 2025.

DOCUMENTO SOPORTE
CONTRATO 400/ SN PAGOS REALIZADOS| SALDO SIN CANCELAR A DE LA RESOLUCION No.
VALOR EJECUTADO A31DEDICIEMBRE| 31 DE DICIEMBRE DE DIFERENCIA
EJECUTAR 023 DE 2026
DE 2025 2025
CTA. CONTABLE|  NUMERO VALOR VALOR

240101

U S L44750000|8  L1S4341347) S 290408653 (5 565360993 583,980,354 | § 789433473 [ § 200,453,119

Con respecto a la inconsistencia registrada por el grupo Auditor, al respecto del contrato
1112 Suscrito por la entidad con SYD COLOMBIA S.A., podemos aclarar lo siguiente:

El total ejecutado del contrato durante la vigencia 2025, es efectivamente el valor
registrado en la tabla adjunta en el informe, teniendo como aclaracién que al momento del
cierre de la vigencia 31-12-2025, las cuentas por pagar ascendian a la suma de
$789.433.473, como quedd establecido en la resolucion de Incorporacién de Cuentas de
Vigencias Anteriores al presupuesto para la vigencia 2026.

La diferencia de $200.453.119, corresponde a pagos realizados durante la vigencia 2026,
asi:
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VALOR GIRO
MES DE PAGO BANCOS
SUMINISTROS Y DOTACIONES COLOMBIA S.ASYD $
COLOMBIA S.A 2026 - MARZO | 209,097,090.00
VALOR TOTAL S
2026 209,097,090.00

Adjunto archivo Excel de la entidad con SYD COLOMBIA S.A (donde se encuentra
registrado los pagos realizados al contrato de suministro 1112-2025)

ANALISIS DE RESPUESTA:

"Analizada la respuesta presentada por el sujeto de control, la comision auditora determina
que los argumentos expuestos no desvirtuan la observacion formulada, por el contrario, la
E.S.E. reconoce que al cierre de la vigencia 2025 constituyo cuentas por pagar por valor de
$789.433.473, pese a que, conforme a los documentos que certifican la ejecucion
contractual y los pagos efectivamente realizados durante dicha vigencia, €l saldo pendiente
de pago correspondia a $588.980.354, manteniéndose una diferencia de $200.453.119 con
las cuentas por pagar a cargo de SYD COLOMBIA S.A.

La entidad pretende justificar dicha diferencia indicando que durante la vigencia 2026 se
realizaron pagos por valor de $209.097.090, sin embargo, este argumento no desvirtua el
hecho observado, toda vez que este pago corresponden a la cancelacion de obligaciones
previamente constituidas y no constituyen soporte vdlido para demostrar que el valor
registrado como cuenta por pagar al cierre de 2025 fuera razonable, cierto y correctamente
determinado, en consecuencia, se confirma la observacion administrativa con
alcance disciplinario, en razon a que se evidencian que la entidad incorporo en el
proceso de constitucion y reconocimiento de cuentas por pagar obligaciones por un valor
superior al realmente soportado al cierre fiscal, situacion que afecta la razonabilidad y
confiabilidad de la informacion financiera y presupuestal de la entidad al cierre de la
vigencia 2025”.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 7 (CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA) Presuntas irregularidades en la etapa precontractual
(publicacion en el SECOP)
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CRITERIO:

e Articulos 209 y 267 CN
e Articulo 14 ley 1150 de 2007.

e Resolucion No. 240 del 7 de octubre de 2024, Art. 63, 64. Manual de Contratacion

de la entidad

e Ley 1437 articulo Articulo 3, numeral 9.
e Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en e/ SECOP

CONDICION

Se evidencio que el Hospital Guillermo Alfonso Jaramillo Salazar del Libano Tolima suscribio
el contrato 0563 del 3 de febrero de 2025 asi.

CONTRATO 0563 DEL 03 DE FEBRERO DE 2025
CONTRATISTA CYC SALUD S.A.S
MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA

TIPO DE CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS

OBJETO

RESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
ADMINISTRATIVO EN LOS PROCESOS DE
RADICACION, AUDITORIA MEDICA Y GESTION
DE ANALISIS Y DEPURACION DE CARTERA
PARA LA E.S.E DEL HOSPITAL REGIONAL
ALFONSO JARAMILLO SALAZAR

VALOR

$664.000.000

REGISTRO PRESUPUESTAL

212020200802 ADQUISICION DE BIENES Y

SERVICIOS  DIFERENTES

DE  ACTIVOS
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SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y

SERVICIOS DE PRODUCCION

FECHA DE PUBLICACION

2/14/2025

El contrato objeto de estudio se cargd en la plataforma del SECOP II el 14 de febrero de
2025; es decir 9 dias después de la firma del mismo tal y como se muestra a continuacion:

Clonograma

Tona horaria; - (LTC-05:0) Bogolg Lima, Qi
Fecha de Firma del Contrato 3102/2025 &.00:00 AN (700500 Eages, L Cu)
Fecha de nico de eecucion delconfrato - 022025 80000 AN (704500 oo, Lina Cuty)
Plazo de eecucion delconrato 310512025 115500 PM (U72-0500) Boe, L e

Fecha de publicacion 14022025 2 3508 PM (U7C-0500) Boge L, Qo

De lo anteriormente expuesto se infiere una presunta inobservancia de la aplicacion de la
ley 1437 articulo Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y
aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la
luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este

Cddigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.
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Numeral 9 de la precitada ley establece que “En virtud del principio de publicidad, las
autoridades daran a conocer al publico y a los interesados, en forma sistematica y
permanente, sin que medie peticidn alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante
las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo
de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion de conformidad
con lo dispuesto en este Cddigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de la
publicacién, esta no podra exceder en ningun caso el valor de la misma”.

Al igual la inobservancia del decreto 1082 de 2015,
ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacidn, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe
ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacidon. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el
SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacién en los Procesos de Contratacidn de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacién puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.

CAUSA

e Falta de seguimiento y supervision al contenido de los actos administrativos
encargados de cada fase.

EFECTO

o Deficiencias en la articulacion de los procedimientos en la entidad, que inciden en la
planeacién y organizacion administrativa.

e Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria, toda vez que se
denota la falta a deberes funcionales y vulneracién a la normatividad en la materia,
por lo cual se estaria ante una presenta transgresion a lo establecido en la
normatividad
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

"En primer lugar, es preciso senalar que el Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar
E.S.E., en su calidad de Empresa Social del Estado, se rige por un régimen especial de
contratacion, conforme a lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y las normas que regulan e/
Sistema General de Seguridad Social en Salud, asi como por su propio Manual de
Contratacion institucional, adoptado mediante acto administrativo.

En este sentido, la entidad no se encuentra sometida de manera estricta al régimen
general de contratacion estatal contenido en la Ley 80 de 1993 y sus normas
reglamentarias, sino que aplica un modelo de contratacion flexible, orientado a garantizar
la eficiencia, oportunidad y continuidad en la prestacion del servicio publico de salud.

No obstante lo anterior, la entidad reconoce que, en virtud de los principios de la funcion
administrativa consagrados en €l articulo 209 de la Constitucion Politica y desarrollados en
la Ley 1437 de 2011, en especial los principios de publicidad, transparencia y
responsabilidad, ha adoptado el uso de la plataforma SECOP como herramienta de
difusion y acceso a la informacion contractual,

En ese contexto, es importante precisar que:

El uso del SECOP por parte de la entidad obedece a un criterio de transparencia y
buenas prdcticas administrativas, y no a una sujecion estricta a los términos
perentorios establecidos en el Decreto 1082 de 2015, norma aplicable principalmente a las
entidades sometidas al régimen general de contratacion estatal.

La eventual publicacion en un término diferente al sefialado en dicha norma no afecta la
validez del contrato, ni la transparencia del proceso, ni genera un dafo al
patrimonio publico, en tanto la informacion contractual fue efectivamente publicada y
estuvo disponible para consulta.

No se evidencia ocultamiento de la informacion, ni intencion de sustraer el contrato del
control ciudadano o institucional, sino una situacion de caracter administrativo que no
compromete los principios esenciales de la contratacion publica.
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Adicionalmente, es importante resaltar que la entidad ha venido fortaleciendo sus procesos
internos de contratacion y publicacion, con el fin de garantizar cada vez mayores
estandares de oportunidad en la divulgacion de la informacion contractual.

En consecuencia, se considera que la situacion observada corresponde a un aspecto de
mejora administrativa y no configura una conducta con incidencia disciplinaria, toda vez
que:

No se vulneraron principios esenciales de la funcion administrativa
No existio afectacion al interés general

No se generd dario fiscal

No hubo dolo ni culpa grave

Por lo anterior, respetuosamente se solicita desestimar la connotacion disciplinaria de la
presente observacion, manteniéndola, si a bien se considera, en el ambito estrictamente
administrativo como oportunidad de mejora institucional”.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Una vez analizada la respuesta emitida por El Hospital Alfonso Jaramillo Salazar ESE donde
manifiesta que” en su calidad de Empresa Social del Estado, se rige por un régimen
especial de contratacion, conforme a lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y las normas
que regulan el Sistema General de Seguridad Social en Salud, asi como por su propio
Manual de Contratacion institucional, adoptado mediante acto administrativo.

En este sentido, la entidad no se encuentra sometida de manera estricta al régimen
general de contratacion estatal contenido en la Ley 80 de 1993 y sus normas
reglamentarias, sino que aplica un modelo de contratacion flexible, orientada a garantizar
la eficiencia, oportunidad y continuidad en la prestacion del servicio publico de salud.

No obstante lo anterior, la entidad reconoce que, en virtud de los principios de la funcidn
administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y desarrollados en
la Ley 1437 de 2011, en especial los principios de publicidad, transparencia y
responsabilidad, ha adoptado el uso de la plataforma SECOP como herramienta de
difusidn y acceso a la informacion contractual.

En ese contexto, es importante precisar que:
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El uso del SECOP por parte de la entidad obedece a un criterio de transparencia y
buenas practicas administrativas, y no a una sujecidon estricta a los términos
perentorios establecidos en el Decreto 1082 de 2015, norma aplicable principalmente a las
entidades sometidas al régimen general de contratacion estatal.

La eventual publicacion en un término diferente al sefalado en dicha norma no afecta la
validez del contrato, ni la transparencia del proceso, ni genera un dafo al
patrimonio publico, en tanto la informacion contractual fue efectivamente publicada y
estuvo disponible para consulta. ”. El argumento presentado por el sujeto de control no
desvirtia la observacion formulada por el drgano de control fiscal puesto que como bien
manifiesta el centro hospitalario la entidad reconoce que, en virtud de los principios de la
funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y
desarrollados en la Ley 1437 de 2011, en especial los principios de publicidad,
transparencia y responsabilidad, ha adoptado el uso de la plataforma SECOP como
herramienta de difusion y acceso a la informacion contractual., en conclusidn, se mantiene
la observacién con implicaciones administrativas y disciplinarias.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 8 debilidades en los
mecanismos de conciliacion y control en los procesos de contratacion,
supervision, presupuesto y contabilidad

CRITERIO

e Resolucion No. 240 del 7 de octubre de 2024, Art. 37. Manual de Contratacion de la
entidad.

CONDICION

De acuerdo con la revision realizada a la ejecucidon presupuestal de los contratos incluidos
en la muestra de auditoria, y con base en los informes y certificaciones de cumplimiento
expedidos por el supervisor, se evidencid que la entidad sujeto de control present6 saldos
presupuestales sin ejecutar en los contratos Nos. 1112 del 10 de julio de 2025, 0671 del 15
de abril de 2025 y 1550 del 9 de octubre de 2025, como se detalla en la siguiente tabla:

VALOR SALDO / SIN

CONTRATO EJECUTADO EJECUTAR

Pagina 57 de 120

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

CODIGO: FECHA APROBACION:




AN . DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:
&%‘? CONTROL FISCAL-CF

"@ g@ y CARTA DE OBSERVACIONES | . .
CONTRALORIA AUDITORIA FINANCIERA DE F147-PM-CF-01 FECHzﬁﬁ:g-oz?)ggmN'
l)l',]‘.v\R']‘\\l!ﬂVl'.\l_l)l".l.’l‘()l,lM\ GESTION Y DE RESULTADOS

NUMERO VALOR

1112 $ 1.444.750.000 | $ 1.154.341.347 | $ 290.408.653

671 $ 826.371.700 | $  779.509.500 | $ 46.862.200

1550 $ 32.145.300 | $  31.779.800 | $ 365.500

No obstante, al verificar los documentos de cierre de la vigencia fiscal, no se evidencid la
reversion o liberacion de dichos saldos al presupuesto, manteniéndose como valores
comprometidos sin ejecucion real, sin que la entidad aportara soportes que acrediten su
depuracion, liberacion o ajuste correspondiente.

CAUSA

La situacion descrita obedece a debilidades en los mecanismos de control presupuestal y
falta de procesos de conciliacidén entre las areas de contratacién, supervision, presupuesto
y contabilidad, asi como a falencias en la verificacion del cierre de los compromisos y la
adecuada depuracion de los saldos no ejecutados al finalizar la vigencia fiscal.

EFECTO

Lo anterior genera riesgo de sobreestimacion de los compromisos presupuestales, afecta la
razonabilidad de la ejecucidén del gasto al cierre de la vigencia y puede dar lugar a la
constitucién de reservas o cuentas por pagar sin respaldo en obligaciones reales,
comprometiendo la confiabilidad de la informacion financiera y presupuestal de la entidad y
la adecuada toma de decisiones.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

CONTRATO aé’é‘é?foo sgggulriéﬂ
NUMERO VALOR
1112 s 1444750000 | § 1.154.341.347 | s 290.408.653
671 $ 826.371.700 | ¢  779.509.500 | & 46.862.200
1550 | 32.145300 |§  31.779.800 | & 365.500
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Con respecto al no reintegro de los saldos no ejecutados en los contratos suscritos por la
entidad 1112 — 0671- 1550, obedece al cambio de nuestro sistema de informacion el cual
se realizd durante la vigencia 2025, para ello, el Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar
se encuentra realizando verificacién de las ejecuciones contractuales reales Vs el software
modulo de presupuesto, con el fin de realizar de forma eficaz los reintegros presupuestales
sin afectar la ejecucidn contractual y el giro de los recursos a los terceros.

ANALISIS DE RESPUESTA:

" liberacion de los saldos no ejecutados de los contratos Nos. 1112, 0671 y 1550, indicando
que dicha situacion obedecio al cambio del sistema de informacion implementado durante
la vigencia 2025, no obstante, las situaciones operativas o tecnoldgicas asociadas a la
migracion o cambio de software no eximen a la entidad de mantener mecanismos efectivos
de control, conciliacion y depuracion presupuestal, ni justifican la permanencia de saldos
comprometidos sin ejecucion real al cierre de la vigencia fiscal.

Asi mismo, la entidad manifiesta que actualmente se encuentra realizando verificaciones
entre las ejecuciones contractuales reales y el mddulo presupuestal del software,
circunstancia que ratifica las debilidades advertidas por la comision auditora, en
consecuencia, se confirma la observacion administrativa, dadas las deficiencias
relacionadas con la falta de depuracion y liberacion oportuna de saldos presupuestales no
gjecutados, situacion que genera riesgo de sobreestimacion de compromisos
presupuestales y afecta la razonabilidad y confiabilidad de la informacion financiera y
presupuestal de la entidad”.

HLLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 9. Debilidades en la
organizacion y actualizacion del expediente contractual — Contrato No. 0430 Y
030 de 2025

CRITERIO

e Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,

e Ley 594 de 2000, Articulo11 y 12, disposiciones sobre organizacion, conservacion
custodia de documentos en las entidades publicas.

e Resolucion No. 240 del 7 de octubre de 2024, Art. 63, 64. Manual de Contratacidn
de la entidad

CONDICION
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En la revision del expediente contractual No. 0430 de 2025, suscrito por el Hospital
Regional Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E. con BIOTRONITECH COLOMBIA S.A.S., por valor
de $354.490.622, cuyo objeto corresponde a la adquisicion de un (1) equipo laser, un (1)
ureteroscopio semirrigido y un (1) ureteroscopio flexible, se evidencié que el expediente
presenta deficiencias en su organizacion y actualizacién documental.

De acuerdo con lo establecido en el contrato, el pago debia efectuarse en dos desembolsos
del 50% cada uno, estipulandose que el segundo pago se realizaria a los sesenta (60) dias
posteriores a la entrega de los equipos y al registro de su ingreso al almacén de la entidad.

No obstante, al momento de la revisién, se observé que la carpeta contractual no contiene
la totalidad de los documentos que soportan la ejecucion financiera y administrativa del
contrato, tales como los soportes del segundo pago efectuado al contratista, ni los
documentos relacionados con el registro de ingreso de los equipos al almacén y la
asignacion de responsabilidades de los bienes adquiridos, evidenciandose un expediente
desactualizado e incompleto.

Asi mismo, en la revision del expediente contractual No. 0030 de 2025, se identificd la
inclusion de documentos que no corresponden a los soportes propios de dicho contrato,
tales como el Registro Presupuestal No. 2025001580 del 20 de marzo de 2025, la
Obligacion Presupuestal No. 20250009203 del 31 de diciembre de 2024, la Obligacion
Presupuestal No. 20250001852 del 20 de marzo de 2025, el detalle de transaccion del 21
de marzo de 2025 y el giro presupuestal No. 20250002454 del 20 de marzo de 2025, lo
que evidencia deficiencias en la gestion documental y en los controles asociados a la
conformacidn, organizacion y custodia de los expedientes contractuales, como lo muestra
el siguiente registro fotografico:

REPUBLICA DE COLOMBIA
HOSPITAL REGIONAL ALFONSO JARAMILLO SALAZAR E.5.E.
Nit: 6907017187
AV, FUNDADORES 2 - 113 LIBANO TOLIMA Tel. 2564496 088 - 2024009203 |

Di ‘

REPUBLICA DE COLOMBIA T | Regisiro Presupuestal 2025
HOSPITAL REGIONAL ALFONSO JARAMILLO SALAZAR E.S.E. o.
Nt 890701716

AV. FUNDADORES 2 - 113 LIBANO TOLIMA T, 2564496 #P9 - 2025001580

IARTINEZ VALLEIO 545 C.C./INIt 9017760779 CoP C
No C-2180-2024 RP R

Tercero  MARTINEZ VALLEJO SAS CC/NIt 501776977
Documento OBLIGACION PRESUPUESTAL o 086-9203
Contrato  MATERIAL MQ No C0-2180-2024

N
COP No. CD9-025001580
rsa2w

Detalles VIGENCIAS ANTERIORES - OBS-9203 SUMINISTRO DE INSUMOS PARA CIRUGIA Detalles ISTRO DE INSUMOS PARA CIRUGIA DE OFTALMOLOGIA DICIEMBRE 2024

IMPUTACION PRESUPUESTAL

Imputacion presupuestal
CoP [Rubro [ Descripcion Valor Registro_| Nuevo saldo
€09-025001580
2

Valor

0.00

39,678,413.00

Son :TREINTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS TRECE | Total 39,878,413.00

Imputacion contable
Codigo Toetaie

Debito | Credito.

o
NCTI Ords I -
" RpBO Ao~
ol | ARSUzA MERDOIA NELLY BELEN
€ to 4sa2¢

Elaboré  CGSAR 0 MARTINEZ

Observaciones  Hace
presi
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; ? REGIONAL LIBANO _ Nit: 89070171 214
REPUBLICA DE COLOMBIA Odigacon Presupoesta
HOSPITAL REGIONAL ALFONSO JARAMILLO SALAZAR E.S.E. 2025 Mo,
Ne: 607017187 | u | Emprosas fue el: viemes, 21 de marzo de 2025 - 5
¢ AV. FUNDADORES 2 - 111 LIBANO TOLIMA Tel, 256449 | 089 - 2025001852

Mor- 202025 Consulta del Detalle de la Transaccién

Tercero  MARTINEZ VALLEIO SAS C.C.INit 017769779 COP CD2025001580 Detalle

Documento  OSLIGACION PRESUPUESTAL No 0889203 RP  RPS2025001580

Proyecto IS248GT

Detalles  VIGENCIAS ANTERIORES - 063-9203 SUMINISTRO DE INSUMOS PARA CIRUGIA|

INPUTACION PRESUPUESTAL

| Codigo [ Descripaion | Valor

51 VIGENCIAS ANTERIORES BTN

Son  TREINTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS TRECE l'ﬂ 39,878,413.00
IMPUTACION CONTABLE

Codigo [Detatie ] Debito | Credito.

Elbor LIDA GUIOMAR NURCIA RINCON | Arobo SINDY BAUTISTA VARGAS . (&
£ "
(Obsenvacknes 50 )Y ARSUZA MENDOFA NELLY BELE
[

CC No 45439124

Lo anterior denota debilidades en la aplicacion de los procedimientos de gestion
documental y en el control de los expedientes contractuales, afectando la integridad,
trazabilidad y confiabilidad de la informacion relacionada con la ejecucion contractual.

CAUSA

La situacidn descrita evidencia debilidades en los controles de organizacidn y actualizacion
de Los expedientes contractuales, asi como a falencias en la articulacion entre las areas de
contratacién, supervisiéon, almacén y tesoreria para garantizar que todos los documentos
derivados de la ejecucidn contractual reposen en el expediente correspondiente.

EFECTO

Lo anterior genera riesgo en la trazabilidad de la informacidon contractual, dificulta el
adecuado seguimiento a la ejecucion administrativa y financiera del contrato y puede
afectar la transparencia y confiabilidad de la documentacion que respalda la gestidn
contractual de la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
"Al respecto la entidad se permite manifestar:

En primer lugar, es importante sefalar que el Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar
E.S.E. si cuenta con mecanismos de gestion documental y organizacion de la
informacion, los cuales han permitido garantizar la continuidad de los procesos
administrativos, contractuales y asistenciales de la entidad.
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En ese sentido, si bien la Contraloria identifica oportunidades de mejora en /a
estructuracion, estandarizacion o fortalecimiento de dichos mecanismos, es preciso indicar
gue no se presenta una ausencia del sistema, ni una situacion de desorden
generalizado que comprometa el funcionamiento institucional.

Por el contrario, la entidad ha venido implementando progresivamente herramientas y
practicas orientadas a la organizacion, conservacion y trazabilidad de la informacion, lo cual
se evidencia en:

e [a existencia de expedientes contractuales y administrativos
e La disponibilidad de soportes documentales para los procesos auditados
e La posibilidad de seguimiento y verificacion de las actuaciones institucionales

En este contexto, resulta claro que, de no existir dichos mecanismos, la operacion
institucional se veria seriamente afectada, situacion que no se presenta, dado que la
entidad ha garantizado la gestion de su informacion de manera funcional y operativa.

No obstante, lo anterior, la entidad reconoce la importancia de continuar fortaleciendo sus
procesos de gestion documental, particularmente en lo relacionado con:

e Estandarizacion de procedimientos
e Mejora en la organizacion y archivo de la informacion
e Optimizacion de la trazabilidad documental

Por lo anterior, las observaciones formuladas son asumidas como oportunidades de mejora
dentro de un proceso de fortalecimiento institucional que ya se encuentra en desarrollo.

En consecuencia, se considera que la situacion observada no configura una falla estructural
del sistema de gestion documental, sino aspectos susceptibles de mejora en su
consolidacion y estandarizacion, los cuales seran atendidos en el marco del mejoramiento
continuo de la entidad.

Por lo anterior, respetuosamente se solicita mantener la observacion en el ambito
estrictamente administrativo”.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Si bien la entidad manifiesta que cuenta con mecanismos de gestion documental y
organizacion de la informacion, los hechos evidenciados durante la auditoria permiten
establecer que los controles implementados frente a dichos procedimientos no estan siendo
efectivos, situacién que permitid la materializacién del riesgo asociado a expedientes
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contractuales incompletos, desactualizados y con inclusién de documentos que no
correspondian al contrato revisado.

Asi mismo, la entidad reconoce la necesidad de continuar fortaleciendo e implementando
herramientas y practicas orientadas a la organizacién, conservacion y trazabilidad de la
informacion, lo que ratifica las debilidades advertidas por la comision auditora en los
mecanismos de control documental y en la articulacion entre las areas responsables de la
ejecucidn contractual, en consecuencia, la comision auditora considera que los argumentos
expuestos no desvirtlan la observacién formulada, por lo tanto, se confirma y se
configura como hallazgo administrativo, con el fin de que la entidad adopte las
acciones de mejora necesarias para fortalecer la integridad, organizacién y trazabilidad de
los expedientes contractuales.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 10. Deficiencias en la
identificacion y control de bienes devolutivos — Contrato No. 0951-2025

CRITERIO

e Ley 87 de 1993, articulo 2

e Ley 1952 de 2019, articulo 38 Deberes de los servidores publicos

e Resolucion No. 240 del 7 de octubre de 2024. Manual de Contratacion de la
entidad

CONDICION

En la verificacion fisica realizada a los equipos de computo y tabletas adquiridos mediante
el Contrato No. 0951-2025, se evidencid que estos carecen de placas de sefalizacion o
mecanismos visibles de identificacién de inventario, lo que impide su individualizacién y
diferenciacion frente a otros bienes de caracteristicas similares, asi como su adecuado
registro, control, ubicacion y trazabilidad dentro del inventario institucional.

Adicionalmente, se observd que los documentos denominados “Traslado de Activos”,
mediante los cuales se formaliza la entrega de los bienes a los funcionarios responsables,
no cuentan con los espacios donde se observe de manera clara el cargo, nombre e
identificacion para las firmas que acrediten el funcionario que entrega y el funcionario que
recibe el bien a satisfaccion, lo que limita la verificacion de la asignacion de
responsabilidad sobre los bienes.
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Lo anterior evidencia debilidades en la aplicacion de los procedimientos de almacén,
particularmente en el control, administracién y custodia de los bienes devolutivos,
afectando la confiabilidad de la informacion del inventario de la entidad y el adecuado
seguimiento de los activos. En el siguiente registro fotografico se ilustra la situacion
descrita, en la cual se observan equipos de computo adquiridos sin placas o mecanismos
de identificacion de inventario que permitan su individualizacion.
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Figura. Computadores sin codigo de inventario

Figura. Tablet sin cddigo de inventario

CAUSA

Debilidades en la aplicacion de los procedimientos de ingreso, registro e identificacion de
bienes por parte del almacén, asi como a falencias en los controles de seguimiento entre
las areas de almacén, sistemas y/o recursos fisicos para garantizar que los bienes
adquiridos queden plenamente identificados una vez ingresan al servicio.

EFECTO

Riesgo de pérdida en la trazabilidad de los bienes, dificulta su individualizacién en los
inventarios fisicos, afecta la adecuada asignacidn de responsabilidades sobre su custodia y
uso, asi mismo, puede ocasionar inconsistencias en los procesos de verificacion,
levantamiento fisico de los inventarios.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

"Los equipos adquiridos mediante contrato N. 0951-2026 a pesar de no contar con placas
de sefnalizacion fisicas. Si cuentan con su respectivo ingreso almacén en el que consta e/
numero de activo su identificacion individual con sus respectivas caracteristicas, asi como
su ubicacion en el Hospital, con lo cual se hace el debido control a los bienes devolutivos.
Como se pudo evidenciar en la visita de campo realizada por la funcionaria de la contraloria
dentro de la auditoria.
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El documento "Traslado de Activos” es un documento interno para formalizar la entrega de
los bienes a los funcionarios responsables, el cual es firmado por las personas que
intervienen en dicho proceso, en este formado se encuentra informacion detallada del bien
a trasladar a si como su nueva ubicacion y su nuevo responsable”.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Si bien la entidad manifiesta que los bienes cuentan con ingreso a almacén y asignacion de
numero de activo dentro de sus registros internos, ello no desvirtia la debilidad advertida,
debido a que los bienes verificados fisicamente carecian de identificacion visible que
permitiera asociarlos de manera directa con los registros de inventario y con el responsable
de su custodia, afectando los mecanismos de control y seguimiento sobre los bienes
devolutivos.

Asi mismo, respecto al documento denominado “Traslado de Activos”, la entidad confirma
que corresponde al mecanismo utilizado para formalizar la entrega de bienes; no obstante,
la observacion se mantiene, teniendo en cuenta que los formatos revisados no contaban
con espacios claros de identificacién para quienes entregan y reciben los bienes, limitando
la trazabilidad y verificacion de la asignacion de responsabilidades sobre su administracion
y custodia.

En consecuencia, la comision auditora considera que los argumentos expuestos no
desvirtian la observacién formulada, por lo tanto, se confirma y se configura como
hallazgo administrativo, con el fin de que la entidad fortalezca los procedimientos de
identificacion, control y seguimiento de los bienes devolutivos, asi como los mecanismos de
trazabilidad y asignacidn de responsabilidades sobre los activos institucionales.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL 11. Falencias en la etapa de Planeacion y ejecucion del CONTRATO DE
OBRA PUBLICA No. 589 de 2025 en cuantia de $86.260.351,1.
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Registro Fotografico:

1. Acompanamiento de contratista,
interventoria, apoyo a la supervision

3. Pintura doméstico sobre fachada

4, Revision sector sur
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7. Ausencia de estuco plastico 8. Ausencia de estuco piéstico
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9. Aplicacion de estuco plastico irregular

10. Aplicacién de estuco plastico irregular

Generalidades del Contrato de Obra No. 589 de 2025:

CONCEPTO DETALLE

CLASE DE CONTRATO OBRA

NUMERO 589 de 2025
CONTRATISTA Eduardo Cortés Hernandez
PLAZO INICIAL 122 dias

PLAZO ADICIONAL 45 dias

PLAZO TOTAL 167 dias

FECHA INICIO

1 de marzo de 2025

VALOR INICIAL

($489'518.250)

Cuatrocientos ochenta y nueve millones quinientos
dieciocho mil doscientos cincuenta pesos

OBJETO

Obra de mantenimiento y adecuaciones menores no
estructurales consistente en pintura de la fachada
posterior sur, oriente y occidente de las instalaciones
del hospital regional Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E.
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De acuerdo con el procedimiento desarrollado en campo consistente en calidad, cantidad,
pertinencia, registro fotografico, legalidad, etc; se encuentra la siguiente observacion:

CRITERIO:

e Resolucion No. 240 del 7 de octubre de 2024. Manual de Contratacion de la
entidad.

Supervisién. Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que
sobre la correcta ejecucién contractual y el cumplimiento del objeto del contrato.

La Supervision sera ejercida por parte del El Hospital a través de la designaciéon de un
servidor publico, quien podra apoyarse en ofros servidores para aspectos que no
correspondan al &rea de su experticia, con el fin de procurar por la correcta ejecucion del
objeto contractual.
Articulo 66
4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, el Hospital debe incluir la forma de como los calculo
y soportar sus calculos presupuestales en la estimacion de aquellos.
e Decreto 1082
e Ley 21 de 1992 articulo 100
e Acto contractual
e Principio de planeacion
ARTICULO 10- PRINCIPIO DE PLANEACION. — El proceso de contratacion del Hospital
Regional Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E. Libano — Tolima, se inicia con la etapa de planeacion
contractual, donde se determinan las actividades y medidas previas a celebrar el contrato, los
objetivos, metas y acciones acordes con la Vision de la entidad, a fin de determinar las
condiciones del contrato a celebrar, tales como objeto de la contratacién, estudios de
factibilidad, conveniencia y oportunidad del contrato, lugar de ejecucion, disponibilidad de
recursos, fuentes de informacién, andlisis del mercado, estrategias contratacion, perfil de los

proponentes y requisitos que deben acreditar, todo dentro del marco de la necesidad que tiene
la Entidad.

e Consejo de Estado, en Sentencia CE S III E 21489 de 2012, desarrolla el Principio
de Economia por medio del deber de planeacion

CONDICION:
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El hospital regional Alfonso Jaramillo Salazar celebrd contrato de obra No. 589 y 590 de
2025 con Eduardo Cortés Hernandez y Juan Manuel Santos para contratar “Obra de
mantenimiento y adecuaciones menores no estructurales consistentes en pintura de la
fachada posterior sur, oriente y occidente para las instalaciones de la sede principal Alfonso
Jaramillo Salazar del municipio del Libano Tolima” por un valor de $489'518.250 y
“Interventoria técnica, administrativa y financiera del contrato de obra suscrito por la
entidad para la pintura de fachada del edificio principal del Hospital Regional Alfonso
Jaramillo Salazar” por un valor de $34'266.278; respectivamente.

Es de tener en cuenta el Principio de Planeacidon mencionado en el criterio de la presente
observacién el cual se deriva del Principio de Economia en el sentido que el Hospital
contratdé una Obra, pero en la etapa precontractual se presentaron 3 “propuestas o
cotizaciones” de acuerdo con el manual de contratacion y decreto 1082, que indican que
cuando los contratos sean a precios unitarios como lo son los contratos de obra, la entidad
se encuentra en la obligacién de establecer la manera en que los calculd; Sin embargo se
aprecian cotizaciones o propuestas sin los respectivos analisis de precios unitarios (APU's),
que desde el punto de vista de la arquitectura y la ingenieria, profesiones definidas como
constructoras de acuerdo a la Ley 400 de 1997, y de acuerdo con las buenas practicas de
estas profesiones del campo de la construccion; son el mecanismo para calcular los precios
en las obras y por consiguiente establecer el valor de la necesidad desde el punto de vista
de la contratacion y la planeacidon. Por consiguiente se genera incertidumbre sobre el
establecimiento de los precios en la etapa precontracual.

Asi mismo desde el punto de vista de la planeacién, no se encuentran soportes
relacionados con la ubicacién o localizacion de los elementos a intervenir; al igual que en
etapa de ejecucién y terminacion, no se encuentran soportes de ejecucion en el contrato,
como memorias de calculo, planos récords o similares. Incluso es asi como se dificulta la
revision en campo de las obras proyectadas y ejecutadas, generando también
incertidumbre.

Por otra parte, encuentran 3 versiones del acta final de cantidades de obra, asumiendo la
propuesta como la primera de ellas, otra versién que no corresponde con el valor del
contrato y otra que fue entregada a la auditoria en visita de campo como definitiva. Por
consiguiente, acudiendo al principio de la buena fe, se toma como soporte la Ultima acta de
cantidades de obra, que coincide con el valor del contrato y pagos efectuados; asi las cosas
se evidencia que en las 3 versiones de cantidades de obra, se encuentra el item No. “2.
Estuco plastico tipo SIKA exterior impermeabilizado incluye invercryl 5000”, el cual de
acuerdo con las cantidades de obra de los items 1 y 2, es decir, los 3 items con igual

Pagina 71 de 120

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

CODIGO: FECHA APROBACION:




° @@ » I DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:
%ﬁ’&@ CONTROL FISCAL-CF

Q@Qﬁ@;ﬁg
o~ Yo CARTA DE OBSERVACIONES CODIGO: ,
CONTRALORIA AUDITORIA FINANCIERA DE F147-PM-CF.-01 FECHzﬁﬁ:g-oz?)ggmN'
l)lil'.\l{']'\\]!ﬂ'\ l'\‘l_ DEL TOLIMA GESTION Y DE RESULTADOS

cantidad de metros cuadrados ademas de incluir filos y dilataciones, esta proyectado y
cobrado para la totalidad de la superficie de las fachadas sur, oriente y occidente. Sin
embargo se aprecia la fachada con aspecto hormiguero o rustico en bastantes sectores,
con la textura de las capas de pintura anteriores notorias, sin filos definidos, con superficies
bastante irregulares en lugares donde aparentemente se aplicd, como se evidencia en
campo y en el registro fotografico, es decir, sin condiciones de calidad, y sin aplicacion
general a la fachada como lo indica el contrato y sus cantidades. Es de recordar que la
finalidad del estuco es lograr una superficie lisa, nivelada, definida en sus aristas,
protegida, etc; lo que no se esta presentando en la ejecucidn contractual. Por consiguiente,
en el contrato contiene un valor, incluyendo precios directos e indirectos de $75'508.351,1.
Asi mismo se encuentra el item No. “5. Impermeabilizacién de cubierta” el cual, revisando
los componentes o materiales, se encuentra “impermeabilizante acrilico” el cual no
corresponde con el indicado en campo. Asi mismo la superficie indicada, tampoco
corresponde con la establecida en el contrato encontrando que no existe un limite de area,
lo que genera confusion de alcance o posible fusién con otros contratos, pero que en
términos generales, no se encuentra el impermeabilizante acrilico contratado; actividad que
tiene como valor pagado $10752.000.

Por consiguiente, se encuentran actividades pagadas pero no encontradas de acuerdo con
el contrato con un valor total de:
$75'508.351,1 + $10752.000 = $86.260.351,1

Es importante indicar también que la propuesta y contrato no se encuentra avalada por
arquitecto o ingeniero, en atencion a la Ley 842 de 2003, articulo 20:
https://chatgpt.com/?utm source=google&utm medium=paid search&utm campaign=GO
OG C SEM GBR Core CHT BAU ACQ PER MIX ALL LATAM CO ES 052925&c id=2261
9984056&c agid=179769192226&c crid=786677710301&c kwid=kwd-

1927227100722&c ims=&c pms=9208163&c nw=g&c dvc=c&gad source=1&gad campa
ignid=22619984056&gbraid=0AAAAA-

I0E5eR8PKgnkrZXRQU1XGNpkJII &gclid=CjwKCAjw687NBhB4EiwAQ645dmtF5SMOVN-
esCicpMxf80YKjNEEbZDxvzwPew81d9PSWRgLnb5t FxoCusUQAvD BwE

Lo anterior también en atencién a la Ley 400 de 1997, que define como Constructores a
Arquitectos o Ingenieros. Que ldégicamente se encuentran personas juridicas o empresas,
pero que deben tener el aval del profesional idoneo.

Causa:
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Lo anterior debido a falencias en la etapa de Planeacién del contrato, ejecucién, en razon a
que no se determina los puntos a intervenir de algunas actividades, asi como tampoco se
encuentran soportes que indiquen las zonas proyectadas y ejecutadas; ademas de falencias
en la interventoria y supervision del contrato al momento de recibir y pagar actividades con
inconsistencias técnicas o deficiencia en la revision del proceso constructivo. Asi mismo, se
genera por inobservancia a la normativa expuesta en el criterio de la observacién.

Efecto:

Por consiguiente se genera un presunto incumplimiento parcial a las obligaciones
contractuales, ademas de las falencias de supervision e interventoria, generando también
incertidumbre en la calidad de las actividades de la obra. Lo cual genera un presunto
detrimento patrimonial de: $86.260.351,1.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

"En relacion con la observacion No. 11, referente a la presunta ausencia de aval técnico por
parte de profesional en ingenieria o arquitectura en la propuesta y contrato, en los
términos del articulo 20 de la Ley 842 de 2003, la entidad se permite manifestar:

En primer lugar, es importante precisar que el Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar
E.S.E., en su calidad de Empresa Social del Estado, se rige por un régimen especial de
contratacion, conforme a lo dispuesto en la Ley 100 de 1993, lo cual le permite adoptar
mecanismos contractuales orientados a garantizar la eficiencia, oportunidad y continuidad
en la prestacion del servicio publico de salud.

En este contexto, si bien la entidad reconoce la importancia de la idoneidad técnica en la
estructuracion y ejecucion de los contratos, es necesario aclarar gue no en todos los
casos contractuales resulta exigible la suscripcion o aval formal por parte de un
profesional en ingenieria o arquitectura, especialmente cuando el objeto contractual
no corresponde a actividades propias del €jercicio profesional regulado por la Ley 842 de
2003.

En el caso concreto objeto de observacion, la entidad garantizo el cumplimiento de los
principios de planeacion, responsabilidad y seleccion objetiva, toda vez que:

Se conto con estudios previos que definieron la necesidad, alcance técnico y
condiciones del contrato
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Se designo un supervisor/interventor competente, guien ejercio control permanente
sobre la ejecucion contractual

Cada uno de los pagos realizados estuvo respaldado por:
Informes técnicos de supervision

Verificacion del cumplimiento del objeto contractual
Certificacion de recibo a satisfaccion

En este sentido, el control técnico no se limito a una formalidad documental previa, sino
que se materializo durante la ejecucion del contrato, garantizando que los recursos
publicos fueran destinados exclusivamente a actividades efectivamente ejecutadas y
verificadas.

Adlicionalmente, es importante sefalar que la Ley 842 de 2003 regula el ejercicio de la
ingenieria en aquellas actividades que impliquen el desarrollo de disefios, calculos
estructurales, obras civiles o actividades propias de dicha profesion, lo cual debe analizarse
en cada caso concreto. En consecuencia, la exigencia de aval profesional no puede
aplicarse de manera generalizada a todos los contratos suscritos por la entidad, sino
Unicamente a aquellos cuya naturaleza lo requiera.

De igual manera, la entidad actud bajo el principio de buena fe, en el entendido de que
todas las actuaciones contractuales estuvieron orientadas al cumplimiento de los fines del
Estado, sin que se evidencie:

1. Detrimento patrimonial

2. Pagos sin soporte

3. Ejecucion ficticia o irregular del contrato

Por el contrario, se encuentra plenamente acreditado que los valores pagados
corresponden a actividades efectivamente ejecutadas, verificadas y recibidas a satisfaccion
por la entidad.

La supervision contractual ejercida por la entidad constituye un mecanismo valido de
verificacion técnica conforme a los principios de control y responsabilidad.

En consecuencia, se considera que la situacion observada no configura una irregularidad
con incidencia disciplinaria, toda vez que: Existio control técnico efectivo durante la
ejecucion contractual, Se garantizo la correcta destinacion de los recursos publicos y no se
evidencia vulneracion sustancial de los principios de la funcion administrativa.
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Por lo anterior, respetuosamente se solicita desestimar la connotacion disciplinaria de la
presente observacion, manteniéndola, si a bien se considera, en el ambito de mejora
administrativa en cuanto al fortalecimiento documental de los soportes técnicos en etapa
precontractual.

Adicionalmente me permito presentar como parte del sustento de la respuesta desde e/
punto de vista técnico, el informe respectivo y suscrito por el Interventor del Contrato 0589
del 2025 por el Ingeniero Juan Manuel Santos. Se anexa”.

ANALISIS DE RESPUESTA:

El sujeto de control manifiesta cuentan con un régimen de contratacion especial facultados
por la Ley 100 y que por tal motivo no hay aval de ingeniero o arquitecto en las propuestas
y €ejecucién contractual. Asi mismo se expresa en la controversia que la Ley 842 de 2003
empleado como criterio en la observacién, no se relaciona con el objeto contractual.

Sin embargo, este ente de control encuentra la ley 842 empleada en la observacion como
criterio, no se relaciona con Ley 80 de 1993, es decir, en ningin momento se cuestiona
régimen de contratacion del Hospital, en ninglin momento se emplea como criterio la Ley
80. Asi mismo, no se entiende la apreciacion del sujeto de control en cuanto a manifestar
que la Ley 842 de 2003 “Por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la
ingenieria, de sus profesiones afines” no se relaciona con el objeto contractual, porque es
de recordar que la observacidon se encuentra dirigida a un contrato de obra en una entidad
publica “seccional o local”, adicionalmente se recuerda que el hospital puso a disposicion
para la visita de campo al arquitecto (profesional idoneo) del hospital asi como al
contratista. Es de tener en cuenta la definicion legal de una obra publica como lo es “todo
trabajo material realizado por entidades estatales sobre bienes inmuebles (construccion,
mantenimiento, instalacidon, reparacién, demolicidon). Son proyectos financiados por el
Estado para el uso publico, interés general o servicio”. Por consiguiente, no se entiende
entonces teniendo en cuenta que los contratos celebrados son de obra e interventoria,
ademas de la participacion de profesionales en ingenieria y arquitectura.

Asi mismo el hospital argumenta que “la entidad se permite adoptar mecanismos
contractuales orientados a garantizar la eficiencia, oportunidad y prestacion del servicio
publico de salud”; ante lo cual en ninglin momento se esta observando dicho argumento,
esa situacion no hace parte de la observacion.

Por otro lado se expone que cada pago estuvo respaldado por informes técnicos de
supervision, verificacion de objeto contractual y certificacién de recibo a satisfacciéon asi
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como que se contd con estudios previos que definieron la necesidad, alcance técnico y
condiciones del contrato. Ante lo anterior se encuentra en la revisidn efectuada por la
Contraloria que este argumento es una situacion que se constituye Unicamente en un tema
documental administrativo, y se recuerda que la observacion es desde el punto de vista
técnico constructivo en la obra, con las apreciaciones efectuadas en campo; al igual que en
el tema de planeacion lo que se argumenta es una situacion netamente documental por
parte del sujeto de control, pero que desde el punto de vista profesional constructivo, se
encuentras deficiencias en el calculo del valor por ausencia de apu’s precontractuales,
identificacion y localizacién de los elementos o zonas a intervenir que incluso en etapa de
visita de campo de auditoria, no fue posible identificar algunos elementos y con compafiia
del arquitecto del hospital y contratista, es decir, en compafiia de quienes el Hospital
asign6 de manera idonea.

Por otro lado argumenta la interventoria que los planos del hospital permitieron realizar
validaciones y localizacion de elementos; sin embargo, encuentra la Contraloria que sobre
estos planos por ejemplo, no se identifican o se cuantifican los elementos a intervenir
principalmente en el caso del presente contrato, ejemplo para evidenciar la ubicacion,
realizar las mediciones a escala, la impermeabilizacién, etc; son planos ya existentes del
hospital en los que no se realiza ninguna intervencidon para identificar, medir, cuantificar,
planear e individualizar la obra del presente contrato; es decir, no tienen expresion
arquitectdnica en atencion al alcance de este contrato.

Por otra parte, por supuesto que en un contrato de obra es posible las mayores y menores
cantidades de obra y que son actividades propias del sistema de salud; pero en ningln
momento la observacion se encuentra encaminada a dicha situacion; sencillamente es tal y
como lo establece la observacion en cuanto a la definicion expuesta del estuco que coincide
con que el contrato proyecta cubrir la totalidad de las 3 fachadas; no se encontré entonces
dicho estuco plastico en los términos establecidos en contrato con su cantidad para las 3
fachadas, incluyendo términos de calidad de aplicacién y mano de obra, lo que se puede
apreciar en el registro fotografico en donde no se encuentran los filos definidos, existe
mamposteria porosa, superficies irregulares al momento de la verificacion con regla, etc., lo
cual estd en contravia de las “actividades propias del sistema de salud” en este caso la
Resolucion 4445 de 1996, la cual establece que la mamposteria debe ser lisa, sin poros
para la acumulacion de suciedad y microorganismos, hongos o esporas, para facil limpieza
y desinfeccidn, etc.; lo que no se estd cumpliendo no solamente en términos de la
resolucion, sino en términos contractuales que obligaba a cubrir la totalidad de las 3
fachadas, tal y como se explicd en la carta de observaciones, es decir, la Contraloria
encuentra que era una actividad contratada para generar superficies lisas en la totalidad de
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la obra, de acuerdo con la definicion del estuco ya mencionada y de acuerdo con las
cantidades contratadas e incluso de acuerdo con las cantidades pagadas.

Se afirma también que una apreciacidon visual no permite concluir la inexistencia de
material y que la visita se realizd posterior a la ejecucién contractual, que no se realizaron
pruebas invasivas de laboratorio, ensayos de adherencia, extraccion de muestras, medicion
de espesores, y que a simple vista no es posible establecer la inexistencia de emulsiones
acrilicas. Ante dichas afirmaciones, se recuerda que la observacion no se encuentra
enfocada a la ausencia de adherencia, espesores o similares; por consiguiente esa prueba
patoldgica no es necesaria, tampoco es necesario la extraccion de muestras en una
superficie porosa e irregular tanto en las zonas lisas asi como en los filos y demas, que se
puede apreciar en campo y en el registro fotografico, ademas que el planteamiento
contractual con su cantidad, asi como la resolucidon anteriormente mencionada, exige que
la totalidad de la mamposteria sea lisa por las razones expuestas en el parrafo anterior; asi
mismo se reitera que se debe tener en cuenta la definicidn de estuco de la carta de
observaciones; en el mismo orden de ideas en la zona parcial de placa indicada por el
arquitecto del hospital, contratista e incluso el maestro de obra, no tiene el
impermeabilizante acrilico contratado, sino que es un fragmento de una gran placa que
tiene otro tipo de impermeabilizante como lo es el Fiber Glass y es de recordar que ambos
tipos de impermeabilizante se pueden evidenciar a simple vista, con condiciones definidas
en cuanto a textura, color, precauciones al pisar, diferencias en la aplicacion, etc. Por
consiguiente, no es posible aceptar los argumentos de la controversia.

Por otra parte en cuanto a la revisién posterior a la ejecucién contractual, es una
observacién que el sujeto de control debe realizar ante el Congreso de la Republica en el
sentido que la Ley 842 de 1993 con aplicacion a las Contralorias, define que el control fiscal
es posterior.

Es importante recalcar, que tal y como se establecid en la carta de observaciones, la
ausencia de los andlisis de precios unitarios, corresponde Unicamente a la etapa
precontractual y que efectivamente la Contraloria recibi6 este tipo de documentos pero por
parte del contratista, mas no los del hospital que permitieran calcular el valor de la
necesidad, en atencidn a Decreto 1082 que obliga a las entidades a establecer la forma en
que se calcularon los precios de una contratacion, mas aun cuando los precios son
unitarios, caso de los contratos de obra.

De acuerdo con lo anterior, la observacion se conserva.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL 12. Falencias en la etapa de Planeacion y ejecucion del CONTRATO DE
OBRA PUBLICA No. 1015 de 2025 en cuantia de $$70'761.686,6.

Registro Fotografico:

1. Reposicién de vidrios 2. Remplazo de ventanas metdlicas en
mal estado

\

!

3. Remplazo de puertas

Generalidades del Contrato de Obra No. 1015 de 2025:

CONCEPTO DETALLE
CLASE DE CONTRATO OBRA
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NUMERO 1015 de 2025

CONTRATISTA Darkor SAS

PLAZO INICIAL 61 dias

FECHA INICIO 2 DE JULIO DE 2025

FECHA TERMINACION 31 DE AGOSTO DE 2025

VALOR Noventa y ocho millones ciento ochenta y siete mil
pesos ($98’187.000)

OBJETO Contratar obra civil para cambio, adecuacién de
estructuras metdlicas y de aluminio y cambio e
instalacion  de vidriera de las instalaciones del
hospital regional Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E.

De acuerdo con el procedimiento desarrollado en campo consistente en calidad, cantidad,
pertinencia, registro fotografico, legalidad, etc; se encuentran las siguientes observaciones:

CRITERIO:
Criterio:

e Manual de contratacion

Supervisién. Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que
sobre la correcta ejecucién contractual y el cumplimiento del objeto del contrato.

La Supervision sera ejercida por parte del El Hospital a través de la designaciéon de un
servidor publico, quien podra apoyarse en ofros servidores para aspectos que no
correspondan al drea de su experticia, con el fin de procurar por la correcta ejecucion del

objeto contractual.
Articulo 66

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, el Hospital debe incluir la forma de como los calculo

e Decreto 1082

e Ley 21 de 1992 articulo 100
e Acto contractual

e Principio de planeacion

y soportar sus cdlculos presupuestales en la estimacién de aquellos.
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ARTICULO 10- PRINCIPIO DE PLANEACION. — El proceso de contratacion del Hospital
Regional Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E. Libano — Tolima, se inicia con la etapa de planeacion
contractual, donde se determinan las actividades y medidas previas a celebrar el contrato, los
objetivos, metas y acciones acordes con la Vision de la entidad, a fin de determinar las
condiciones del contrato a celebrar, tales como objeto de la contratacién, estudios de
factibilidad, conveniencia y oportunidad del contrato, lugar de ejecucién, disponibilidad de
recursos, fuentes de informacién, andlisis del mercado, estrategias contratacién, perfil de los
proponentes y requisitos que deben acreditar, todo dentro del marco de la necesidad que tiene
la Entidad.

e Consejo de Estado, en Sentencia CE S III E 21489 de 2012, desarrolla el Principio
de Economia por medio del deber de planeacion

Condicion:

El hospital regional Alfonso Jaramillo Salazar celebrd contrato de obra No. 1015 de 2025
con Darkor S.A.S. para contratar “Obra civil para cambio, adecuacion de estructuras
metalicas y de aluminio y cambio e instalacidon de vidrieria de las instalaciones del Hospital
Regional Alfonso Jaramillo Salazar” por un valor de $98'187.030.

Es de tener en cuenta el Principio de Planeacion mencionado en el criterio de la presente
observacién el cual se deriva del Principio de Economia en el sentido que el Hospital
contratd una Obra, pero en la etapa precontractual se presentaron 3 “propuestas o
cotizaciones” de acuerdo con el manual de contratacion y decreto 1082, que indican que
cuando los contratos sean a precios unitarios como lo son los contratos de obra, la entidad
se encuentra en la obligacion de establecer la manera en que los calculd; Sin embargo se
aprecian cotizaciones o propuestas sin los respectivos analisis de precios unitarios (APU’s),
que desde el punto de vista de la arquitectura y la ingenieria, profesiones definidas como
constructoras de acuerdo a la Ley 400 de 1997, y de acuerdo con las buenas practicas de
estas profesiones del campo de la construccion; son el mecanismo para calcular los precios
en las obras y por consiguiente establecer el valor de la necesidad desde el punto de vista
de la contratacion y la planeacién; Adicionalmente las propuestas o cotizaciones,
incluyendo la elegida para contratar, no presenta tampoco los precios unitarios de cada
una de las actividades asi como tampoco de las unidades de medida, presentando tan solo
un valor total, sin detallar cada uno de sus componentes; tan solo en etapa de auditoria y
visita de campo, fue entregada el acta final de obra con el precio de cada actividad. Por
consiguiente se genera incertidumbre sobre el establecimiento de los precios en la etapa
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precontracual, asi como en la propuesta, y el respectivo contrato, e incluso en etapa de
ejecucion, teniendo en cuenta que en la carpeta del contrato, no se encuentra material
relacionado con suplir estas falencias; es decir, no existen argumentos precontractuales y
de cotizaciones y propuesta para establecer el precio de la necesidad; estas no llenan los
requisitos relacionados con establecer el precio del contrato.

Asi mismo desde el punto de vista de la planeacion, no se encuentran soportes
relacionados con la ubicacion o localizacion de los elementos a intervenir; al igual que en
etapa de ejecucién y terminacion, no se encuentran soportes de ejecucién en el contrato,
como memorias de calculo, planos récords o similares que indiquen documental, numérica
y graficamente los elementos intervenidos. Incluso es asi como se dificulta la revisién en
campo de las obras proyectadas y ejecutadas, generando también incertidumbre y es asi
como incluso se generé un compromiso en acta de visita de obra, sobre envio de material
equivalente a memorias de cantidades, especialmente en lo relacionado con la adecuacion
y mantenimiento de puertas y ventanas, en atencién a que en campo, no fue claro ni
suficiente la indicacion a la Contraloria por parte del Hospital y contratista, sobre la
carpinteria metalica intervenida para adecuacion y mantenimiento.

En el mismo orden de ideas del principio de planeacion derivado del principio de economia,
asi como en atencién al articulo 100 de la Ley 21 de 1992, se encuentra un contrato
ejecutado, terminado y pagado, pero relacionando el concepto del impuesto IVA por valor
de $712.315. Asi las cosas, se encuentra inobservancia a la normativa mencionada y que
hace parte de las siguientes consultas.

Enlaces de algunas consultas:

e https://www.google.com/search?q=las+obras+p%C3%BAblicas+contratadas+por+hospitale
s+p%C3%BAblicos+en+colombia%2C+est%C3%Aln+gravadas+con+iva%3F&rlz=1C1ALOY e
sC01042C01042&0q=las+obras+p%C3%BAblicas+contratadas+por+hospitales+p%C3%BAbl
icos+en+colombia%2C+est%C3%Aln+gravadas+con+iva%3F&gs Icrp=EgZjaHlvbWUyBggAE
EUYOdIBCTQzMTU2aiBgqN6gCCLACAfEFUNRgE67InAg&sourceid=chrome&ie=UTF-8

e https://contadorespublicossantander.com/?p=5943

De acuerdo con lo anterior, el contrato de obra No. 1015 de 2025 se calculd o se relaciond
el valor del contrato con este valor adicional de $712.315 por concepto de este impuesto
en el corte final definitivo de obra. En otras palabras, el contrato no debe tener un costo de
$98712.030, sino que debe ser de $97.474.715.

Por otra parte, se recuerda entonces que en la carpeta no se encuentran los precios
unitarios en ninguna de las etapas contractuales. Sin embargo en etapa de auditoria fueron
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entregadas a la Contraloria, con la cual se realizd las respectivas visitas de campo
verificando lo ejecutado con respecto a lo contratado y pagado. Como particularidad se
aprecia una cantidad inicialmente contratada en el item No. “4. Adecuaciéon vy
mantenimiento de puertas y ventanas, incluye resane, pintura, cambio de partes, aplicacion
de anticorrosivo)”; de 50 unidades, pero en acta final suministrada en visita de campo, se
relacionan 202. Es importante reiterar que no se encontré soportes documentales
constructivos de acuerdo a las buenas practicas de la arquitectura o ingenieria como son
las memorias de calculo de cantidades, planos récords o similares y fue asi como se
adquirié el compromiso por parte de hospital y contratista de enviar a la Contraloria dicho
material que realizaria. Sin embargo el material no fue enviado por parte del Hospital y
cabe agregar que en visita de campo, el Hospital no pudo indicar a la Contraloria sobre la
carpinteria metalica con mantenimiento y adecuacién. Por consiguiente, en primera
instancia no se encuentra la razén por la cual, este item fue aumentado, y tampoco se
encuentran soportes relacionados con este item. Asi las cosas, este item cuenta con un
valor total en acta final, incluyendo costos directos e indirectos, de $14.611.326,6.

En el mismo orden de ideas, se encuentra el item No. “6. Instalacion de vidriera necesaria”
de 85 m2, sin embargo en el corte final de obra entregado en etapa de auditoria, se
relacionan 422,8 m2. Pero en visita de campo por parte del Hospital y contratista, fue
indicada una cantidad de 59,5 m2, sin encontrar mas vidrios nuevos. Por consiguiente se
encuentra una diferencia entre las cantidades pagadas con respecto a las encontradas de:
422,8 — 59,5 = 363,3 m2 de vidrio, a razon de $110.500 cada m2 y costos indirectos del
30%. Por consiguiente, se encuentran actividades pagadas pero no encontradas de
acuerdo con el contrato con un valor total de: $363,3 m2 X $110.500 X 1,3 =
$52.188.045 de presunto detrimento

En cuanto al item No. “3. Reemplazo de portones metdlicos (bodega y esterilizacion), se
asume el portdn encontrado en el primer piso, como el de bodega. Sin embargo, no se
encontrd el del sector de esterilizacion. Se recuerda que en el contrato el portén tiene un
precio, incluyendo costo indirecto de $3'250.000.

Es importante indicar también que la propuesta y contrato no se encuentra avalada por
arquitecto o ingeniero, en atencion a la Ley 842 de 2003, articulo 20:
https://chatgpt.com/?utm source=google&utm medium=paid search&utm campaign=GO
OG C SEM GBR Core CHT BAU ACQ PER MIX ALL LATAM CO ES 052925&c id=2261
9984056&c agid=179769192226&c crid=786677710301&c kwid=kwd-

1927227100722&c ims=&c pms=9208163&c nw=g&c dvc=c&gad source=1&gad campa
ignid=22619984056&gbraid=0AAAAA-
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I0E5eR8PKgnkrZXRQU1XGNpkKJII &gclid=CjwKCAjw687NBhB4EIiwAQ645dmtF5SMOVN-
esCicpMxf80YKJNEEbZDxvzwPew81d9PSWRgLnb5t FxoCusUQAvD BwE

Lo anterior también en atencion a la Ley 400 de 1997, que define como Constructores a
Arquitectos o Ingenieros. Por supuesto que hay empresas, pero con el respectivo aval.

Causa:

Lo anterior debido a falencias en la etapa de Planeacién del contrato, ejecucién, en razon a
que no se determina los puntos a intervenir de algunas actividades, asi como tampoco se
encuentran soportes que indiquen las zonas proyectadas y ejecutadas, ademas de no tener
claro el origen precontractual del costo de la necesidad; adicionalmente de falencias en la
supervisién del contrato al momento de recibir y pagar actividades con inconsistencias
técnicas o deficiencia en la revisién del proceso constructivo. Asi mismo, se genera por
inobservancia a la normativa expuesta en el criterio de la observacion.

Efecto:

Por consiguiente se genera un presunto incumplimiento parcial a las obligaciones
contractuales, ademas de la supervision, generando también incertidumbre en la calidad de
las actividades de la obra. Lo cual genera un presunto detrimento patrimonial de: $712.315
+ $14.611.326,6 + $52'188.045 + $3'250.000 = $70'761.686,6.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“En relacion con la observacion No. 12, relacionada con presuntas deficiencias en la
medicion, soporte técnico y ejecucion contractual, la entidad se permite manifestar:

En primer lugar, es importante precisar que el Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar
E.S.E., en su calidad de Empresa Social del Estado, se rige por un régimen especial de
contratacion, conforme a lo dispuesto en la Ley 100 de 1993, lo cual le permite adoptar
esquemas contractuales flexibles orientados a garantizar la eficiencia, oportunidad y
continuidad en la prestacion del servicio publico de salud.

En este marco, la actividad contractual de la entidad se desarrolla bajo los principios de la
funcion administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
especialmente los de planeacion, responsabilidad, economia y transparencia, los cuales
fueron debidamente observados en el caso objeto de analisis.
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Contrario a lo sefialado en la observacion, la entidad si' realizo la debida planeacion
contractual, en tanto se elaboraron estudios previos, en los cuales se definio:

La necesidad a satisfacer, el objeto contractual, El alcance de las actividades Las
condiciones técnicas y operativas del contrato. se estructuro el contrato conforme a dichas
necesidades, atendiendo criterios de funcionalidad y prestacion efectiva del servicio.

En este sentido, el principio de planeacion no se reduce a la existencia de unidades de obra
0 metodologias especificas de medicion, sino a la adecuada estructuracion de la necesidad
y del objeto contractual, lo cual se cumplio en el presente caso.

Es fundamental sefialar que la entidad garantizo un control efectivo del contrato, a través
de:

La designacion de un supervisor, quien tenia a su cargo, la Verificar el cumplimiento del
objeto contractual, validar las actividades ejecutadas, controlar las obligaciones del
contratista y certificar el recibo a satisfaccion

La existencia de Informes de supervision, Soportes de ejecucion y certificaciones de
cumplimiento

En ese sentido, aun cuando la Contraloria sehala la ausencia de unidades de obra
detalladas, es claro que si existio un mecanismo de control material, mediante el cual se
verifico que lo ejecutado correspondiera a lo contratado.

En lo que respecta a los aspectos técnicos de medicion, cuantificacion y validacion de
actividades constructivas o de obra, es importante precisar que estos corresponden al
ambito técnico especializado, el cual fue atendido por El supervisor del contrato

Quien, en €jercicio de sus funciones, realizo la verificacion de las actividades ejecutadas y
emitio las correspondientes certificaciones de cumplimiento.

Por lo tanto, cualquier valoracion técnica especifica sobre medicion de cantidades o
unidades de obra corresponde a dicho nivel especializado, sin que ello desvirtue la
existencia de control contractual por parte de la entidad.

Frente a la referencia realizada por la Contraloria a la Ley 842 de 2003, articulo 20, es
importante precisar que dicha norma regula el ejercicio de la ingenieria en actividades
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propias de esa profesion, su aplicacion no es automatica ni generalizable a todos los
contratos estatales

En consecuencia, la exigencia de aval por parte de ingeniero o arquitecto debe analizarse
segun la naturaleza especifica del contrato, y no como un requisito transversal obligatorio.
Adicionalmente, en el presente caso:

1. La entidad conto con supervision técnica durante la ejecucion

2. Se verifico el cumplimiento del objeto contractual

3. Se certifico el recibo a satisfaccion Lo cual evidencia que el control técnico si existio,
aunque no necesariamente bajo la formalidad especifica sefialada por el drgano de
control.

E/ control contractual se materializo en la ejecucion y supervision efectiva, mas
alla de la formalidad documental previa.

La actuacion de la entidad estuvo en todo momento orientada por €l principio de buena fe,
evidencidndose que:

No existieron pagos sin soporte, No se realizaron reconocimientos economicos sin
verificacion previa y No se evidencia detrimento patrimonial

Por el contrario, se encuentra acreditado que los recursos publicos fueron ejecutados
conforme al objeto contractual y debidamente verificados por la supervision.
En consecuencia, la situacion observada por la Contraloria, no configura una vulneracion
sustancial del principio de planeacion, no evidencia ausencia de control contractual, no
genera afectacion al patrimonio publico y no constituye una falta disciplinaria

Sino que corresponde, en todo caso, a un aspecto susceptible de fortalecimiento en la
estructuracion documental de los soportes técnicos, sin que ello afecte la legalidad ni la
ejecucion material del contrato.

El presente documento tiene como finalidad presentar las consideraciones técnicas,
contractuales y documentales relacionados con las observaciones formuladas por la
Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso auditor adelantado al Contrato de
Obra No. 1015 de 2025, suscrito por el Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E.
del Libano — Tolima, cuyo objeto corresponde a:
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"Contratar obra civil para cambio, adecuacion de estructuras metalicas y de aluminio y
cambio e instalacion de vidrieria de las instalaciones del Hospital Regional Alfonso Jaramillo
Salazar E.S.E.”

La presente respuesta se estructura con fundamento en los soportes, documentos técnicos,
registros fotogréficos, planos de localizacion, actas de seguimiento, informes de ejecucion y
demads evidencias recopiladas durante el desarrollo del contrato, las cuales permiten
realizar una revision integral de las actividades ejecutadas.

De igual manera, se exponen las consideraciones técnicas relacionadas con la planeacion
contractual, definicion de cantidades, localizacion de dreas intervenidas, ejecucion de
actividades de mantenimiento y adecuacion, aplicacion de tratamientos anticorrosivos,
reposicion y rehabilitacion de ventaneria y elementos metalicos, asi como la verificacion de
las cantidades ejecutadas y pagadas.

En ese sentido, el presente documento busca aportar elementos objetivos de andlisis frente
a las observaciones formuladas, precisando aspectos técnicos y documentales asociados a
la ejecucion contractual, a partir de la informacion disponible y de los soportes recopilados
durante las etapas precontractual, contractual y de seguimiento técnico.

Asl mismo, se incorporan soportes graficos y documentales que permiten identificar las
zonas intervenidas, los procesos constructivos ejecutados y las actividades desarrolladas en
cumplimiento del objeto contractual, incluyendo planos de localizacion por niveles y
registros fotogréficos asociados a las intervenciones realizadas.

CONTEXTO CONTRACTUAL Y ALCANCE TECNICO DEL CONTRATO

La necesidad contractual surgio a partir del deterioro progresivo evidenciado en diversos
elementos metalicos y de ventaneria del hospital, los cuales presentaban afectaciones
asociadas a corrosion superficial, desgaste de acabados, deterioro de masillas, afectaciones
en sistemas de fijacion, danos en vidrios y pérdida de proteccion de superficies expuestas a
condiciones ambientales y de uso permanente.

En atencion a dichas condiciones, el contrato contemplo actividades orientadas a la
recuperacion funcional y mantenimiento de los elementos existentes, incluyendo procesos
de:

o limpieza y preparacion de superficies;
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rehabilitacion de carpinteria metalica;

aplicacion de tratamientos anticorrosivos;

masillado y resane;

reposicion e instalacion de vidrios;

adecuacion de portones y puertas metalicas;

aplicacion de pintura y acabados protectores;

mantenimiento de elementos de aluminio y estructuras complementarias.

Las actividades fueron desarrolladas en diferentes niveles y zonas del hospital, incluyendo
dreas de hospitalizacion, corredores, fachadas y sectores exteriores, conforme a las
necesidades identificadas durante la ejecucion y seguimiento técnico del contrato

Adlicionalmente, durante el desarrollo contractual se realizaron procesos de verificacion
técnica y seguimiento mediante visitas de campo, registros fotograficos y levantamientos
gréficos de localizacion de actividades ejecutadas (ver anexos) permitiendo identificar
espacialmente las dreas intervenidas y los elementos objeto de mantenimiento.

Pagina 87 de 120

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



Eﬂ' e’ i DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:

®
: CONTROL FISCAL-CF
\ G/
\Ll J CARTA DE OBSERVACIONES CODIGO: FECHA APROBACION
CONTRALORIA AUDITORIA FINANCIERA DE F147-PM-CF-01 21 -03-2025

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA GESTI(’)N Y DE RESULTADOS

-la contraloria del cindadano -

K. L-MLTLEL-D

el
_,l- -J- =-1<T
4

PLANTA TERCER P35O
— 0 &
— - — -~ [reng— I ] .- — )
Py '-‘?— .-—__ _—: » -(:—- e _'-—Af -

APLICACION ESTUCO-PINTURA
CUBIERTA,PLANTA BAJA
(REQUERIMIENTQ CONTRALORIA)

Pagina 88 de 120

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




.Eﬂ' &E. DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:

CONTROL FISCAL-CF

'@@E' CARTA DE OBSERVACIONES

CONTRALORiA | AUDITORIA FINANCIERA DE | |, 2L e | e e
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA GESTION Y DE RESULTADOS
-la contraloria del cindadano -
g APLICACION ESTUCO-PINTURA X /
‘ CUBIERTA,PLANTA BAJA |
(REQUERIMIENTO CONTRALORIA) " [ Y
\ \ 1| |
- s -

Pagina 89 de 120

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




,& *a DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:
% CONTROL FISCAL-CF

8 .6 S. y CARTA DE OBSERVACIONES CODIGO: i
CONTRALORIA AUDITORIA FINANCIERA DE F147-PM-CF.-01 FECHzﬁ‘}:?l}?z%ggmN'
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA GESTION Y DE RESULTADOS

la contraloria del ciudadano

INSTALACION
VENTANAS ALUMINIO
CUBIERTA SURORIENTE
#1




d & . DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:
% CONTROL FISCAL-CF
B
. CARTA DE OBSERVACIONES , X
2 CODIGO: FECHA APROBACION:

AUDITORIA FINANCIERA DE

1 . F147-PM-CF-01 21 -03-2025
SRM%%%% GESTION Y DE RESULTADOS

INSTALACION
VENTANAS ALUMINIO
CUBIERTA SURORIENTE
#3




,& *a DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:
%) CONTROL FISCAL-CF

"@ g@ v CARTA DE OBSERVACIONES CODIGO: i
CONTRALORIA AUDITORIA FINANCIERA DE F147-PM-CF.-01 FECHzﬁﬁ:g-oz?)ggmN'
l)lﬁ]'.v\l{']‘\\l!ﬁ'\il'.\l_l)l".l.’l‘()l,lM A GESTION Y DE RESULTADOS

Piso#4 | | ”}“’,/’I
APLICACION ANTICORROSIVO
RESTAURACION DE VENTANAS

(I

J

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



CONTROL FISCAL-CF

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:

o CARTA DE OBSERVACIONES
. | AUDITORIA FINANCIERA DE
CONTRALORIA

, F147-PM-CF-01 21 -03-2025
pepartavintALpELToLvs | GESTION'Y DE RESULTADOS

Nota. Adjunto a la presente se allega mayor informacion de soporte para demostrar las
actividades realizadas.

Dentro de dichos soportes se encuentran planos de localizacion elaborados durante la
ejecucion contractual, en los cuales se sefalan areas intervenidas en diferentes pisos del
hospital, constituyéndose en herramientas de apoyo técnico para el seguimiento de las
actividades ejecutadas.

La ejecucion contractual se desarrollo bajo seguimiento del supervisor, incluyendo procesos
de revision de cantidades, validacion de actividades ejecutadas y verificacion de
condiciones de intervencion, conforme a las necesidades de mantenimiento identificadas en
los diferentes sectores objeto del contrato

PLANEACION CONTRACTUAL Y SOPORTE PRECONTRACTUAL

Frente a las observaciones relacionadas con presuntas deficiencias en la planeacion
contractual, ausencia de soporte para la determinacion de precios y falta de documentacion
técnica asociada a las actividades contratadas, es importante precisar que el proceso
contractual adelantado por el Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E. del Libano
se desarrollo dentro de un esquema de verificacion técnica y econdomica orientado a
establecer la necesidad contractual y las condiciones de ejecucion requeridas para el
mantenimiento y adecuacion de las dreas intervenidas.

En la etapa precontractual se adelanto un proceso de solicitud de cotizaciones a diferentes
oferentes, mediante el cual se evaluaron propuestas econdomicas relacionadas con /as
actividades requeridas para la recuperacion y adecuacion de estructuras metalicas,
ventaneria y elementos de vidrieria del hospital, seleccionandose la propuesta
economicamente favorable para la entidad conforme a las necesidades identificadas.

En ese sentido, la estructuracion economica del contrato no se limitd unicamente a la
presentacion de valores globales, sino que estuvo soportada en la evaluacion de
actividades propias del mantenimiento y adecuacion objeto del contrato, conforme a
condiciones técnicas y de mercado relacionadas con mano de obra, materiales, procesos
constructivos y actividades requeridas para la recuperacion de los elementos intervenidos.

De igual manera, frente a la observacion relacionada con la supuesta ausencia de soporte
técnico y localizacion de actividades, es importante precisar que durante la ejecucion se
elaboraron soportes graficos y registros técnicos que permitieron identificar dreas
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intervenidas y recorridos de mantenimiento en diferentes niveles del hospital, incluyendo
planos de localizacion y registros fotograficos asociados a las actividades ejecutadas.

Adlicionalmente, la naturaleza del contrato correspondio principalmente a actividades de
mantenimiento, adecuacion y rehabilitacion de elementos existentes, por lo cual gran parte
de las intervenciones requerian procesos de verificacion y ajuste directamente en campo,
atendiendo las condiciones reales de deterioro encontradas en ventaneria, carpinteria
metdlica, portones, superficies de apoyo y sistemas de fijacion presentes en las diferentes
areas intervenidas.

Por tal motivo, las cantidades y actividades ejecutadas respondieron a las necesidades
efectivamente identificadas durante el desarrollo de las labores de mantenimiento,
conforme a criterios técnicos de rehabilitacion y conservacion de los elementos objeto de
intervencion.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que los soportes técnicos, registros fotograficos,
localizacion de &dreas y documentacion de seguimiento fueron enviados previo a la
terminacion de actuacion de auditoria, evidenciando la existencia de herramientas de
control y verificacion asociadas a la ejecucion contractual,

OBSERVACIONES FORMULADAS

Frente a las observaciones formuladas dentro del proceso de auditoria relacionadas con
presuntas diferencias entre cantidades contratadas, actividades ejecutadas y elementos
verificados durante las visitas realizadas, es importante precisar que la naturaleza del
Contrato No. 1015 de 2025 correspondio principalmente a actividades de mantenimiento,
adecuacion y rehabilitacion de elementos existentes, razon por la cual gran parte de las
intervenciones €jecutadas no implicaban necesariamente el reemplazo total de cada uno de
los elementos intervenidos.

En el caso especifico de las actividades relacionadas con puertas, ventanas y estructuras
metdlicas, las labores desarrolladas comprendieron procesos de recuperacion funcional,
restauracion superficial, aplicacion de tratamientos anticorrosivos, rehabilitacion de marcos,
masillado, ajuste de componentes, reposicion localizada y adecuacion de elementos
existentes, conforme al estado de deterioro identificado en cada sector intervenido.

En ese sentido, las cantidades ejecutadas no pueden interpretarse exclusivamente bajo
criterios de sustitucion integral de unidades completas, toda vez que multiples actividades
correspondieron a procesos parciales y progresivos de mantenimiento sobre elementos
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existentes, los cuales requerian diferentes niveles de intervencion dependiendo de las
condiciones técnicas encontradas durante la ejecucion contractual.

De igual manera, respecto de las observaciones formuladas sobre actividades de vidrieria,
debe precisarse que las cantidades ejecutadas comprendieron reposiciones parciales,
reemplazo de panos independientes y adecuaciones distribuidas en diferentes areas del
hospital, razon por la cual las verificaciones visuales posteriores no permiten por si solas
determinar la inexistencia

Material de las actividades e€jecutadas o establecer de manera concluyente diferencias
absolutas entre dreas intervenidas y cantidades instaladas durante la ejecucion contractual.
Asi mismo, debe tenerse en cuenta que varias de las actividades ejecutadas
correspondieron a procesos de mantenimiento y rehabilitacion desarrollados sobre
elementos existentes, por lo cual la apariencia final de determinados componentes no
necesariamente permite identificar visualmente el alcance integral de las intervenciones
realizadas, especialmente en actividades asociadas a restauracion metalica, aplicacion de
tratamientos anticorrosivos, recuperacion superficial y adecuacion funcional de estructuras
ya existentes.

En relacion con la observacion formulada respecto del porton metélico identificado durante
la visita de auditoria, resulta importante precisar que la conclusion planteada en la
observacion parte de apreciaciones efectuadas durante la visita de campo, sin que se
evidencie dentro del proceso auditor un procedimiento técnico de individualizacion,
identificacion previa o trazabilidad especifica del elemento objeto de revision que permita
concluir de manera definitiva la inexistencia de la actividad ejecutada dentro del alcance
contractual.

Asl' mismo, durante la ejecucion del contrato existieron actividades de seguimiento técnico,
revision de cantidades, verificacion de ejecucion y control documental desarrolladas por la
supervision, incluyendo registros fotograficos, informes de avance, validaciones de
actividades y soportes graficos relacionados con las areas intervenidas.

Frente a la observacion relacionada con el IVA incluido dentro de la liquidacion contractual,
debe precisarse que dicho aspecto corresponde a un componente de caracter financiero y
tributario cuya aplicacion se efectuo conforme a las condiciones administrativas y
economicas establecidas durante el desarrollo contractual, aspecto que deberd analizarse
de manera integral bajo criterios contables, financieros y normativos aplicables al contrato
objeto de revision.
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En consecuencia, las observaciones formuladas dentro del proceso auditor corresponden
principalmente a diferencias de interpretacion técnica y metodoldgica respecto de la
cuantificacion y verificacion de actividades ejecutadas, sin que ello permita concluir de
manera definitiva la inexistencia material de las intervenciones desarrolladas ni la
configuracion cierta de un detrimento patrimonial derivado de ausencia total de ejecucion
contractual.

CONSIDERACIONES FINALES

Del anadlisis integral de la documentacion contractual, soportes técnicos, registros
fotogréficos, planos de localizacion, informes de seguimiento y demas evidencias asociadas
al Contrato de Obra No. 1015 de 2025, se evidencia que durante la ejecucion contractual si
se desarrollaron actividades materiales de mantenimiento, adecuacion y rehabilitacion de
estructuras metalicas, elementos de aluminio y sistemas de vidrieria en diferentes dreas del
Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E. del Libano — Tolima.

Asi mismo, durante la ejecucion contractual existieron mecanismos de seguimiento técnico,
control documental y verificacion de actividades ejecutadas, incluyendo revision de
cantidades, validacion de procesos constructivos, registros fotogréficos y soportes graficos
de localizacion de dreas intervenidas, los cuales permitieron realizar trazabilidad sobre las
actividades desarrolladas en cumplimiento del objeto contractual.

De igual manera, las actividades e€jecutadas correspondieron principalmente a procesos de
mantenimiento y recuperacion funcional de elementos existentes, razon por la cual las
intervenciones desarrolladas no necesariamente implicaban la sustitucion total de cada uno
de los elementos intervenidos, sino procesos parciales y progresivos de rehabilitacion,
restauracion y adecuacion conforme a las condiciones reales identificadas durante la
ejecucion.

En ese sentido, las observaciones formuladas dentro del proceso de auditoria relacionadas
con diferencias entre cantidades verificadas visualmente y actividades ejecutadas deben
analizarse considerando la naturaleza técnica de las intervenciones desarrolladas, asi’ como
las caracteristicas propias de los procesos de mantenimiento y adecuacion ejecutados
sobre elementos existentes.

Asl mismo, las verificaciones efectuadas dentro del proceso de auditoria se fundamentaron
principalmente en apreciaciones visuales realizadas con posterioridad a la ejecucion
contractual, circunstancia que por si sola no permite concluir técnicamente la inexistencia
total de actividades ejecutadas, materiales aplicados o procesos de mantenimiento
desarrollados durante la ejecucion del contrato.
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De igual manera, los soportes técnicos y documentales incorporados al expediente
contractual evidencian la existencia de herramientas de control y seguimiento asociadas a
las actividades ejecutadas, incluyendo soportes gréficos, registros de ejecucion y
documentacion técnica relacionada con las areas intervenidas.

Asi mismo, adjunto a la presente respuesta se incorporan anexos técnicos y documentales
complementarios relacionados con la ejecucion contractual, incluyendo registros
fotogréficos, planos de localizacion, soportes graficos, informes de seguimiento y demads
evidencias asociadas a las actividades desarrolladas durante la ejecucion del Contrato de
Obra No. 1015 de 2025, los cuales permiten ampliar la trazabilidad de las intervenciones
gjecutadas y aportar elementos adicionales de verificacion sobre las actividades de
mantenimiento, adecuacion y rehabilitacion objeto del contrato.

Por lo anterior, respetuosamente se solicita desestimar la connotacion disciplinaria de la
presente observacion”.

ANALISIS DE RESPUESTA:

El Hospital menciona que realizd los respectivos estudios previos y también expresa qué “el
principio de planeacion no se reduce a la existencia de unidades de obra o metodologias
especificas de medicion, sino a la adecuada estructuracion de la necesidad y del objeto
contractual, lo cual se cumplié en el presente caso”. Ante esta afirmacion, la Contraloria
observa que efectivamente no es un tema de reduccidn, sino por el contrario, de una
ampliacion de los argumentos de la etapa de planeacion como lo es por ejemplo uno de los
mas importante como lo es el calculo del valor, el cual no cuenta con un célculo por unidad
y por consiguiente valor total de la necesidad, localizacién, cuantificacion, alcance o
magnitud de la obra, etc. elementos que a pesar de ser solicitados en etapa de auditoria,
no fue posible su entrega al equipo auditor. En otras palabras se identifica una total
ausencia del cdlculo del valor de la necesidad en la etapa precontractual. En cuanto a otros
elementos relacionados con el cumplimiento del servicio de salud y demas, en ningun
momento este ente de control realiza alguna observacion al respecto, es decir, la
Contraloria no se limita a temas técnicos constructivos Unicamente como se aduce en la
controversia, sino que luego de realizar la revision, encuentra las respectivas
inconsistencias. En términos de sentido comun y de planeacién, en la etapa precontractual
no se identifica el nimero de ventanas, puertas, vidrios, estructura metalica, etc. o sus
respectivas unidades de medida con su cuantificacidn para conocer el alcance definico.

Igualmente se menciona que se tuvieron en cuenta condiciones como mano de obra,
materiales, procesos constructivos, etc.; Pero casualmente es lo que la Contraloria del
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Tolima no encuentra establecido en la planeacion precontractual en cuanto a su alcance o
su magnitud, sus valores unitarios y por consiguiente el valor de la necesidad ademas de la
ausencia de apu’s precontractuales.

Seguidamente se argumenta por parte del hospital que durante la ejecucién del contrato se
elaboraron soportes graficos y registros técnicos que permitieron identificar areas
intervenidas y recorridos en los diferentes niveles del hospital incluyendo planos de
localizacidon y registros fotograficos; lo que no coincide con la visita de auditoria,
especialmente en lo relacionado con la localizacién, soportes graficos, registros técnicos,
etc., teniendo en cuenta que fueron solicitados y mediante acta se acordd que serian
elaborados en los dias posteriores a la visita de campo pero que no fue posible este envio
por parte del Hospital; adicionalmente dentro del expediente contractual tampoco se
encontraron dichos soportes, expediente que fue escaneado en su totalidad y entregado a
la auditoria, y es de tener en cuenta también la carta de salvaguarda en la cual se indicd
por parte del hospital que se hacia entrega de la totalidad de la documentacion. Asi mismo
se argumenta por parte del sujeto que la naturaleza del contrato correspondid a
actividades de mantenimiento, adecuacion y rehabilitacién de elementos existentes, por lo
que gran parte de las intervenciones requerian procesos de verificacion y ajuste
directamente en campo; sin embargo la afirmacion anterior, de acuerdo con el principio de
planeacién derivado del principio de economia, son actividades propias de la etapa
precontractual para identificar la necesidad, alcance, solucidén y por consiguiente el valor
del contrato para no incurrir en la improvisacion. Es asi como se afirma que “las cantidades
y actividades ejecutadas respondieron a las necesidades efectivamente identificadas
durante el desarrollo de las labores de mantenimiento”, lo que confirma que la necesidad y
su alcance o cuantificacion, no fue identificada en etapa precontractual, ademas de reiterar
que no fueron asignados valores unitarios en esta etapa, ni en la propuesta y contrato.

Se afirma que gran parte de las actividades ejecutadas no implicaban el remplazo total de
los elementos intervenidos; en ningin momento la Contraloria del Tolima hace ese
requerimiento; la auditoria se realiza con base en el contrato, y sus soportes técnico y es
asi que mediante los analisis de precios unitarios, entregados por el contratista en etapa de
auditoria, se evidenciaba que no era remplazo total, sino que alli describian las actividades
correspondientes. Es decir, no se cuestiona el tema de macillas, ajustes, adecuacion, y
algunos remplazos, y también la Contraloria se encuentra de acuerdo con que no se puede
interpretar como unidades completas y se respeta las unidades de medida desarrolladas en
el contrato. Asi mismo manifiesta el hospital que los vidrios fueron remplazados de manera
parcial y que “razon por la cual las verificaciones visuales posteriores no permiten por si
solas determinar la existencia de las actividades ejecutadas”, sin embargo en trabajo de
campo como lo es de conocimiento del arquitecto del hospital, asi como de contratista, se
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tomd como base lo indicado por ellos, ademas que era bastante facil de identificar los
vidrios nuevos, teniendo en cuenta su sistema de fijacién, transparencia, brillo, etc.
También el hospital cuestiona que la ausencia del portdn corresponde a una conclusion en
la visita de campo; pero casualmente es ahi donde la Contraloria no encontrd el portdn en
el sitio que indicaba el desarrollo del contrato, ademas que los asistentes de orden técnico
por parte del hospital y contratista, tampoco lo indicaron en el lugar correspondiente o
descrito en el contrato. En otras palabras no solo a nivel de campo, sino que a nivel
documental precontractual y contractual, ademds de liquidacidon, para algunos
componentes no es posible su identificacion y localizacion, reiterando que tampoco fueron
indicados en visita de campo.

Asi mismo en cuanto al impuesto IVA, es de recordar la Ley 21 de 1992 en su articulo 100
que claramente indica que manifiesta “Los contratos de Obras Publicas que celebren las
personas naturales o juridicas con las Entidades Territoriales y/o Entidades
Descentralizadas del Orden Departamental y Municipal estaran excluidos del IVA”. Sin
embargo el Hospital relaciond y pagd estos costos dentro del contrato, como se indica en la
observacién, es decir, en el corte final de obra, es un componente mas del valor pagado
que asciende al valor indicado en el informe. Y es de anotar que la controversia, no refiere
contradiccion para este articulo.

De acuerdo con lo anterior, se confirma la observacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVA Nro. 13. Deficiencias en el sistema de control
fiscal interno

CRITERIO:

e Ley 87 de 1993, articulo 8.
e Resolucidon 193 de 2016 CGN

CONDICION:

En el marco de la auditoria financiera, de gestion y de resultados realizada al hospital
Regional del Libano Tolima, se ha evaluado el sistema de control interno de la entidad, con
el propdsito de verificar la efectividad y el cumplimiento de las normativas y procedimientos
establecidos en cuanto a la gestion administrativa, financiera y operativa, en la aplicacion
de la evaluacion se identificaron deficiencias en el control interno.
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Necesidad de Fortalecimiento del Sistema de Gestion y Control en la ejecucion
del Plan de Accion de Auditorias Anual

El Plan de Accion de Auditorias Anual presentado por la entidad “7odos /los procesos o
actividad”, fueron ejecutados dentro de la vigencia programada e incluyé una planificacion
detallada de todos los procesos que integran el direccionamiento institucional, Ila
calificacion otorgada al plan fue conforme, en coherencia con el cumplimiento de las
actividades previstas.

No obstante, durante la auditoria realizada por la Contraloria Departamental del Tolima, se
evidenciaron falencias que requieren acciones de mejora dentro de varios procesos
evaluados, tal y como se evidencia en las observaciones plasmadas en el presente informe
indican la necesidad de fortalecer aspectos relacionados con la gestién, el control y el
aseguramiento de calidad, con el fin de garantizar el adecuado funcionamiento institucional
y el cumplimiento de los objetivos misionales.

En conclusidn, el andlisis preliminar del control interno en el Hospital Regional del Libano
Tolima revela falencias en la implementacion de mecanismos de control efectivos, asi como
la necesidad de fortalecer la ejecucion del Plan de Accidon de Auditorias Anual, resulta
imperativo que la entidad adopte medidas correctivas que permitan robustecer su sistema
de control interno y asegurar el cumplimiento de los objetivos de auditoria, contribuyendo
asi a una gestion publica mas eficiente, transparente y orientada a resultados.

CAUSA:

e La ausencia de mecanismos de supervision continua que permitan evaluar
oportunamente las actividades financieras y administrativas.

o Deficiencias en el fortalecimiento y aplicacion del Plan de Acciéon de Auditorias
Anual, que pese a su ejecucion formal, no logrd generar los correctivos necesarios
para mitigar las falencias presentes en los procesos de gestion.

EFECTO:

e Se incrementa el riesgo de errores, ineficiencias e irregularidades en la ejecucion de
los procesos misionales y de apoyo.

e Se limita la capacidad de la entidad para detectar oportunamente situaciones que
puedan afectar la transparencia, eficiencia y la confiabilidad de la informacion
financiera y administrativa.
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e Se debilita la efectividad del Plan de Acciéon de Auditorias Anual, impidiendo que
este se cumpla plenamente su funcion de orientar mejoras sustanciales al sistema
de control interno.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

"Referente a presuntas deficiencias en el sistema de control fiscal interno, la entidad se
permite manifestar lo siguiente:

En primer lugar, €l Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E. reconoce la
importancia del Sistema de Control Interno como herramienta fundamental para garantizar
la eficiencia, transparencia y adecuada gestion de los recursos publicos, en concordancia
con lo dispuesto en la Ley 87 de 1993 y las demds normas que regulan la materia.

En este sentido, es importante sefialar que la entidad ha venido adelantando acciones
orientadas al fortalecimiento progresivo de su sistema de control interno, en e/
marco de su dinamica institucional y de la naturaleza de sus operaciones como Empresa
Social del Estado, caracterizada por la prestacion continua de servicios de salud en un
entorno operativo complejo.

Si bien pueden presentarse oportunidades de mejora en algunos procesos especificos, ello
no implica /a inexistencia o inoperancia del sistema de control interno, sino la necesidad de
continuar consolidando y ajustando sus mecanismos, en funcion de la evolucion de la
entidad y el crecimiento de sus actividades contractuales y operativas.

En ese contexto, la entidad cuenta con procedimientos definidos en materia administrativa
y contractual, mecanismos de supervision e interventoria, seguimiento a la ejecucion
presupuestal y contractual e instancias de control y evaluacion interna.

Estas acciones reflejan un compromiso institucional con el mejoramiento continuo y la
adopcion de buenas practicas en la gestion publica.

La entidad entiende el control interno como un proceso dindmico y en permanente
evolucion, razon por la cual las observaciones formuladas por la Contraloria son asumidas
como oportunidades para seguir fortaleciendo sus procesos, sin que ello implique la
configuracion de una falla estructural o una afectacion al manejo de los recursos publicos.
En ese sentido, se continuara avanzando en:

Pagina 101 de 120

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

CODIGO: FECHA APROBACION:




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:
CONTROL FISCAL-CF

R CARTA DE OBSERVACIONES
. | AUDITORIA FINANCIERA DE
SQMR[%%%‘ GESTION Y DE RESULTADOS

CODIGO: FECHA APROBACION:
F147-PM-CF-01 21 -03-2025

e £/ fortalecimiento de los controles preventivos
e La mejora en los procesos de verificacion y seguimiento
e La optimizacion de los flujos de informacion institucional

En consecuencia, la entidad considera que la situacion observada corresponde a
oportunidades de mejora propias de la dinamica institucional, las cuales han sido y
seguiran siendo atendidas mediante acciones de fortalecimiento del sistema de control
interno”.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Una vez analizada la respuesta emitida por El Hospital Alfonso Jaramillo Salazar ESE donde
manifiesta que” La entidad entiende el control interno como un proceso dinamico y en
permanente evolucién, razén por la cual las observaciones formuladas por la Contraloria
son asumidas como oportunidades para seguir fortaleciendo sus procesos, sin que ello
implique la configuracién de una falla estructural o una afectacién al manejo de los
recursos publicos.

En ese sentido, se continuara avanzando en:

e El fortalecimiento de los controles preventivos
e La mejora en los procesos de verificacion y seguimiento
e La optimizacion de los flujos de informacién institucional

”. El argumento presentado por el sujeto de control no desvirtda la observacion formulada
por el organo de control fiscal puesto que como bien manifiesta el centro hospitalario la
entiende el control interno como un proceso dindmico y en permanente evolucion, razén
por la cual las observaciones formuladas por la Contraloria son asumidas como
oportunidades para seguir fortaleciendo sus procesos., en conclusién, se mantiene la
observacién con implicaciones administrativas.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO Nro. 14. Omision de informacion y falta de
veracidad en la rendicion de la cuenta
CRITERIO:

e Ley 42 de 1993, articulo 101.
e Resolucion No. 062 del 2 de febrero de 2026.
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CONDICION:

Cabe senalar que el hospital regional del Libano Tolima rinde la cuenta bajo los parametros
establecidos en la Resolucién No. 062 del 2 de febrero de 2026 ".. se reglamentan los
métodos y la forma de rendicion de la cuenta en el sistema electronico de rendicion de
cuentas "SIA CONTRALORIAS” para los responsables del manejo de fondos y bienes de las
entidades sujetos de control ante la Contraloria Departamental del Tolima.”

A pesar de ser rendida la cuenta, esta presenta inconsistencias en la informacion
presentada, escenario que se evidenci®é una vez ejecutada la auditoria financiera, de
gestion y resultados al hospital Regional del Libano Tolima, como resultado del estudio se
revela una falta de suficiencia y calidad en los documentos que soportan los estados
financieros, igualmente, en los anexos a los formatos soportes a la rendicion de la cuanta,

situacion evidenciada a continuacion:

Pagina 103 de 120

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:
CONTROL FISCAL-CF

CARTA DE OBSERVACIONES cODIGO: .
CONTRALORIA AUDITORIA FINANCIERA DE F147-PM-CF.-01 FECHzﬁﬁ:g?z?)ggmN'
l)lil'.\l{'l'\\]!ﬂ'\ TAL DEL TOLIMA GESTION Y DE RESULTADOS
Nombre del formulario 0 documento
\° Codigo del formato | mportanciarelaiva | Oportunidad | Suficiencia | —Calidad OBSERVACIONES
I. Informes proferidos por el rewisor fiscal
durante [a vigencia, en el caso que la
entidad esté obligada a tenerlo o Auditorias F127 CDT 1% 2 2 2
exemas
i, Acto administiativo de conformacion del )
Comit de sosteibildad contable y atas Se encuenta a ReslucionNo. 264 del 25 de
13 |delavigencia rendica FL21_C0T 1% 2 2 2| diceimbre de 2023 ytes (3) Acas de reunion

del comité de sostenibilidad contable

k. Indicadores financieros aplicdos a 31 de

u |, . F127 COT 1% 2 2 2
diciembre

|, Relacion de portafolios de inversiones de La entidad certfica que a la fecha no cuenta
O . F127 QDT 1 ) ) ) ed
tesorerfa (ftulos valores, acciones 0 - con inversiones

m. Informe de control Intemo contable.
Copia del informe enviado a la Contaduria La enidad eporia Evaluacicn decontol

15 |General delaNecidn FLT COT 1% 2 ? 2| inemocontable CON2OL6 Filuacion de
Control Intemo Contable, envio 4658538

n. Estatutos de la Entidad: se debe aportar|
en POF lo estatutos aplicados en [
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0. Copia escanead de as actas de Junta o
Certifcaicn de No contar en este momento

18 |Dieche FL27 COT 1% ! ! 2 "
B con Junta Directiv
0. Otros informes de enfidades nacionales . -
de fas cuales sean objeto de supenvision La entidad no ajunt losinformes de de
viilancia y contolremiddos durante a entidades nacionales de as cuales sean
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2 Contabilidad presupuestaria
F128_CDT

a. Certificacion ~ suscrita  por el
representante legal y jefe de presupuesto
del recaudo de la vigencia rendida de
21 |manera desagregada (clasificada por 2% 2 2 2
recursos propios y destinacion especifica:

F128_CDT
b. Disponibilidad Inicial: Recursos propios
y destinacion especifica.
2 1% 2 2 2
F128_CDT
¢. Ingresos Corrientes  (explotacion):
Propios, aportes  para  convenios,
23 |destinacion especffica 1% 2 2 2
F128 CDT
d. Recursos de Capital.
24 1% 2 2 2
F128_CDT

e. acto Administraivo de aprobacion Y|
2% modlflvcamn(l)s”del prg§upeusto de la 2% 2 ? 2
vigencia (Adicion, reduccion o traslados)

Resolucion 0622 del 17 de dicicembre de
2024,y 23 resoluciones de modificaciones al
presupeusto
CUMUTTITE A TS UUSTTVACTTUTICS SUDTT
inconsistencias con las cuentas por pagar de
los contratos de la muetsra de auditoria, se

A

F128_CDT

f. Resolucion de Cuentas por Pagar |
26 |relacion de las mismas vigencias anterior y 1% 2 2 0
actual (Ej: 2022y 2023) F128_CDT
g. Acto de constitucion y aprobacion de
pasivos exigibles vigencias expiradas V|
oficio de emi6 a la Contraloria
Departamental del Tolima. F128_CDT
h.  Certificacion del portafolio  de
inversiones de tesorerfa (titulos valores,
acciones 0 participaciones, entre otros,
og |citando en que entidad y valor al finalizar la 2% 2 2 2
vigencia

datarina auial siantae narnasar

27 1% 2 2 2 Resolucion 023 del 19 de enero de 2026

F128_CDT

i. Ejecucion presupuestal del 1 de eneroal

31 d? diciembre acumulada de la vigencia Deficiencias en la devolucion de los recursos
99 [rendida, en formato Excel (Ingresos y| 2% 2 2 0 al presupuesto debido a la no ejecucion total
Gastos). de contratos

F128_CDT

J. Diligenciar en formato anexo F-128_CDT
que se adjunta en Excel (ingresos Y|

20 gastos)

Wh 2 2 2
F128_CDT
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CONTRALORIA y F147-PM-CF-01 21 -03-2025
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA GESTION Y DE RESULTADOS
lu ta del ciudadano
Nombre del formulario o documento
N° Cddigo del formato | Importanciarelativa | Oportunidad [ Suficiencia Calidad OBSERVACIONES
Informe plan de inversion y su ejecucion
32
F129_CDT
a. Plan de Gestion con acto administrativo
de aprobacion por parte de la Junta RESOLUCION
B |pirectia 3% 2 2 2 2023420000008123-6 DE 25 - 10 - 2023
F129_CDT
b. Plan de Desarrollo Anual y sus
modificaciones aprobado por la Junta RESOLUCION
. . 0/
% |pirectia. % 2 2 2 2023420000008123-6 DE 25 - 10 2023
F129_CDT
c. Plan Operativo Anual: Mide la gestion
anual del Plan de Desarrollo Anual.
Indicadores de Gestion (medicion de RESOLUCION
35 lindicadores de gestion, indicando formula 2% 2 2 2 2023420000008123-6 DE 25 - 10 - 2023
yvalores aplicados).
F129_CDT
d. Plan Bienal de Inversiones |
modificaciones de la vigencia rendida con
36 [los actos administrativos de aprobacion. 2% 2 2 2
F129_CDT
e. Manual de procesos y procedimientos 5
3 aplicado en la vigencia rendida. F129_CDT % 2 2 2
38 |Evaluacion de controversias judiciales F130_CDT
a. Certificar las Sentencias con fallo La entidad certifica " Que, una vez verificados
adverso condenatorio y ejecutoriado en la los registros juridicos, contables y
39 |vigencia relacionando los pagos 2% 2 2 2 presupuestales de la entidad
correspondientes a la vigencia fiscal 2025, no
F130_CDT se evidencia la existencia de sentencias
Suscripcion planes de mejoramiento
40
F135_CDT
a. Plan anual de auditorias de Control
Interno y modificaciones en la vigencia
41 |rendida con sus actos administrativos 3% 2 2 2
aprobatorios y modificatorios.
F135_CDT
b. Mapa de riesgos institucional detallando
los controles establecidos.
42 5% 2 2 2
F135_CDT
c. Seguimientos a mapa de riesgos
durante la vigencia rendida por planeacion
43 [0 quien haga sus veces y control intemo. 20 2 2 2
F135_CDT
d. Informes de control interno que soportan
el avance de las acciones correctivas ylos
" seguimientos de  los planes suscritos 1% s s )
con la Contraloria  Departamental del °
Tolima
F135_CDT
e. Informes de auditorfa interna adelntada
45 [En la vigencia que se rinde 1% 9 ) 9 pégina 106 de 120
npresion de este documento, le da F135 CDT uso.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:
CONTROL FISCAL-CF

CARTA DE OBSERVACIONES . . .
CONTRALORiA | AUDITORIA FINANCIERA DE | _ paono: | FECHA APROBACION:
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA GESTION Y DE RESULTADOS
Nombre del formulario 0 documento
\° Codigo del formato | mportanciarelativa | Oportunidad | Suficiencia | Calidad OBSERVACIONES
46 |Avance al Plan de mejoramiento F136_CDT
a. Informes de control interno del avance La entidad certfica que : "Que durante la
de las acciones correctivas ylos vigencia 2025 la entidad no suscribid planes
seguimientos de los planes suscritos con de mejora con la Contraloria Departamental
la Contralorfa Departamental del Tolima del Tolima, porlo tanto se reportanlos
0y 1% 2 2 2 - , .
con los soportes a que haya lugar seguimientos realizados durante el primer
semestre de lavigencia 2025 a planes
suscritos correspondientes ala cuenta anual
F136_CDT dela vigencia 2023

b. Solicitudes de reportes de avance alos
responsables del proceso.

18 1% 2 0 0
F136_COT
49 [Acciones de repeticion F131_CDT
a. Certficacion de las instauradas ante la
50 |autoridad competente en [ vigencia. 1% 2 2 2
F131_COT
b. Cerificacion de los procesos
il disciplingrioslimernos. adelantados contra % ) ) )
los funcionarios, precisando fa conducta
la etapa procesal F131 CDT
52 [Planes de acciony otros F132 COT
a. Actos administrathos de adopeion inicial la entdad report5 la Resolucion 030 el 30 de
yactos administratvos moficatoros. enero de 2024, por medio de a cual se adopta
53 1% 2 2 0 el plan de accidn vigenia 2023-2024 del
Hospital yno registré el Plan de accion para la
F13 COT vigencia 2025
b. Seguimientos realizados por la oficina
54 |de planeacion o quien haga Sus veces yde 1% 2 2 2
controlinterno. F132_CDT
55 [c. Organigrama F132_CDT 1% 2 2 2
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:
CONTROL FISCAL-CF

CARTA DE OBSERVACIONES CODIGO: ,
CONTRALORIA AUDITORIA FINANCIERA DE F147-PM-CF.-01 FECHzﬁﬁ:g?z?)ggmN'
l)lil'.\l{']’\\]!ﬁ'\ TAL DEL TOLIMA GESTION Y DE RESULTADOS
Nombre del formulario o documento
N Cadigo del formato | mportanciarelativa | Oportunidad | Suficiencia | Calidad OBSERVACIONES
56 |informe Deudores (sin anexos) F138_COT
57 |Legalidad F124_CDT
a. Certificar si se realizaron pagos de
multas, sanciones o intereses moratorios
en la vigencia rendida indicando entidad,
58 F124 COT 2% 2 2 2
concepto yvalor,
59 |b. Normograma aplicado enla vigencia F124 COT 1% 2 2 2
¢. Certificar las cuantias utiizadas en cada
una de las modalidades de contratacion
60 [firmada por el representante legal. F124 CDT 2% 2 2 2

d. Certificar el fotal de la contratacion
celebrada en la vigencia rendida,
identificando el ndmero de contratos, la
61 |modalidad conractual, walor y estado F124 COT 4% 2 2 2
actual de los contratos.

e. Relacion en excel de los contratos
celebrados en la vigencia rendida,
62 {indicando : No. Del contrato, objeto, valor, F124 COT Lh 2 2 2
contratista, modalidad y fuente del recurso.

f. Manual de contratacion y supenvision
aplicado a la vigencia que se rinde y sus
63 [ modificaciones F124 CDT W6 2 2 2

0. Hoja de vida del representante legal de
la vigencia auditada y de [ vigencia dentro
de la cual se rinde la cuenta, resolucion de
nombramiento, cata de posesion,
declaracion de bienes y rentas, fotocopia
de la cédula, certficacion de salario delas
dos vigencias ya mencionadas.

No se eviencia los soportes de [a

64 .
representante legal de la entidad

F124_COT 1% 0 0 0
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:
CONTROL FISCAL-CF

CARTA DE OBSERVACIONES CODIGO: .
CONTRALORIA AUDITORIA FINANCIERA DE F147-PM-CF.-01 FECHzﬁﬁ:g?z?)ggmN'
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA GESTION Y DE RESULTADOS
Nombre del formulario 0 documento
N’ Cédigo del formato | Importanciarelativa | Oportunidad | Suficiencia | Calidad OBSERVACIONES
65 |Base de Datos F119 CDT
a. Acta de Posesidn al vincularse
laboralmente a la entidad
66 F119 COT 1% 2 2 2
b. Certificacion del tiempo de senicioy
sueldos devengados durante la vigencia
6 endida FL19_CDT 1% 2 2 2
¢. Direccion actualizada en la vigencia rendi
68 F119 COT 1% 2 2 2

d. Decreto de nombramiento 0 acto
69 |administrativo por medio del cual fuie F119 COT 1% 2 2 2
incorporado a la enticad.

e. Copia Hoja de vida en formato de la

10 Lo F119 COT 1% 2 2 2
funcion piblica

1 f, Certficacin fecha de ingresos yde refiro F119.COT " ) ) )
. Formulario tinico de Declaracio

n P ormulario dnico de Declaracidn F119 COT % ) ) )

Juramentada de bienes yrentas

. Copia de la Péliza global de manejo que
73 |ampara los funcionarios de la enticad F119 COT 3% 2 2 2
durante el fiempo de senicio

i. Mabnual de funciones vigente de la
vigencia rendida

j. Certificacién de Cuantias minima, menor,
75 {mayor de contratacion parfa la vigencia F119 COT 1% 2 2 2
mdida.

k.Pdliza de infidelidad ysus anexos dela
vigencia rendida

1. Certificacion si la ordenacion del gasto
estuvo en cabeza del gerente o el Alcalde
representante legal o fue delegada durante
la vigencia rendida; en caso afimativo
indicar los periodos de delegacion. Pagina 109 de 120
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:
CONTROL FISCAL-CF

CARTA DE OBSERVACIONES cODIGO: ,
CONTRALORIA AUDITORIA FINANCIERA DE F147-PM-CF.-01 FECHzﬁﬁ:g?z?)ggmN'
l)lil'.\l{'l'\\]!ﬂ'\ TAL DEL TOLIMA GESTION Y DE RESULTADOS
Nombre del formulario 0 documento
g Cédigo del formato | Importanciarelativa | Oportunidad | Suficiencia |  Calidad OBSERVACIONES

Sistema Estadistico Unificdo de Deuda
B legicasan Fin C07

a, Comprobantes de Eqreso

la entidad certica: "Que dando cumplimiento a
la Circular 10 del 18 de abril de 2024 emitida
por parte de la Contralorfa Departamental

[£] F120 COT 1% 2 2 2 relacionada con la rendicion de la Deuda

Piblica, me permito informar que a la fecha El

Hospital Regional Affonso Jaramillo Salazar
E.SE. no posee deuda pablica.

b. Transferencia de pago o .
la entidad certfica: "Que dando cumplimiento a

la Circular 10 del 18 de abril de 2024 emitida
por parte de la Contralorfa Departamental
80 F120 COT 1% 2 2 2 relacionada con la rendicion de la Deuda
Piblica, me permito informar que a la fecha El
Hospital Regional Affonso Jaramillo Salazar
E.SE. no posee deuda pablica.

B Movimiento de Cuentas Bancarias FI21. 00T

. Libro auxiiar de ontabilidad de las

cuentas de depdsitos en entidades

Financieras consolidado a dicgimbre 31 de

lavigencia audiiada

b. Libro auxiiar de tesorerfa de las cuentas

de Depdsitos en entidades Financieras

consolidado a diciembre 31 de la vigencia

rendida

" c" E)qracto Bancario Qe Ia§ cuentgsa F121.CoT 1 ) ) )
diciembre 31 de la vigencia rendida

5 d.CoFciliacignes hancarias a diciembre 31 F121. CoT 1 ) ) )
delafio rendido

. Notas debito ynotas credito de las

cuentas bancarias del periodo rendido

8 F121 COT 3 2 2 2

83 F121 COT % 2 2 2

86 F121 COT 1% 2 2 2

100%

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




CONTROL FISCAL-CF

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:

CARTA DE OBSERVACIONES CODIGO: ,
CONTRALORIA AUDITORIA FINANCIERA DE F147-PM-CF.-01 FECHzﬁﬁ:g?z?)ggmN'
l)lil'.\l{'l'\\]!ﬂ\ TAL DEL TOLIMA GESTIéN Y DE RESULTADOS
CAUSA:

e Falta de controles efectivos que garanticen la exactitud y veracidad de la
informacién rendida.

EFECTO

e La falta de veracidad en la informacién financiera compromete la transparencia en
la gestion del hospital regional del Libano.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

"El Hospital Alfonso Jaramillo Salazar ESE y como lo indica el Ente Auditor, realizo la
rendicion de cuentas vigencia 2025 dentro de los tiempos solicitados por la Resolucion No.
062 del 2 de febrero de 2026, de igual manera, la ESE realizo el envio de la totalidad de los
formularios exigidos en la mencionada Resolucion 062.

De conformidad con la revision del cuadro anexo sobre las posibles inconsistencias o
falencias de las cuales adolece el informe de cuenta anual vigencia 2025 presentada por el
hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar es importante aclarar:

Item 19: "La entidad no adjunto los informes de entidades nacionales de las cuales sean
objeto de supervision vigilancia y control, solo envio imdgenes de los reportes a las
diferentes entidades”

Respuesta: La entidad dentro de la vigencia no recibio informes o requerimientos
adicionales por parte de las entidades nacionales de vigilancia y control, razon por la cual
no se adjunto en
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.& 2 DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:
% CONTROL FISCAL-CF

.9 So 8 CARTA DE OBSERVACIONES
. | AUDITORIA FINANCIERA DE
ggﬁ?&ékﬁ§¥ﬁ GESTION Y DE RESULTADOS

-la contraloria del cindadano -

CODIGO: FECHA APROBACION:
F147-PM-CF-01 21 -03-2025

B OB el Qs X

Historico de Envios
125473000 - £.5.E. Hospital Dptal. Regional de el Libano

Estado: ACTIVO

SubEstado: NINGUNO

(no Penioso Fommulario Facha Recepcidn Contaduria fechaEnvioEabdad  Estado  Medio °

INFDRVACON CONTABLE CONVERGENT R CGN201S Q01 SALDOS Y MOV S ooy » ACHA M W00 2RS4 M 009100 Aseca9 ENLINEA e
Aswra BuNEA Caepoa
Acacrase BNUNEA Campora

Agats DNUMEA  Coepea

la presentacion de la cuenta.
De igual forma se cargaron los siguientes pantallazos de los informes rendidos, asi:

CGN contable corte dic 2025
Cuipo corte diciembre 2025

Ft018 y ft025 mensual super salud

“ © B nreccsupenssud gov.co i CanganHIsteria I G nvig encise S4756145- 9580408 8 -5 00107 17240 T B G nPerodic =12 = & W O 8
B — =
FTo2s  @007017IET122020FTCOS ta pT2 190 20 B m cargase - - (= | [ = |
FTOzZs o807 TI67 122021 FT025 1607 IONONBOEE £FH2D P M Gangac - - n a
FTO25  S00m0i 71871220 22FT02S b 07z TR 42438 b m Cangace - - n a
FTo18 89070 TIBT 12202 2F TOAE amL o7z BCTHR0ZS B85 04 2. m. Cargadc - - n n
Frazs EIOTOATIET122023FTO26 bl pTe ZEMR024 53234 pom. Cargadc - - n n
FTONE  ae0m0i 7167 122025F T096 3miLpTz CAMRE0E4 1210014 pn Cangass - - = [ = |
FTO2S  So0m0i TI67 1220 28FTO2S tel p7z TR0 BET A6 8. m A - - n a
rran OBOTOITIOT 1ZZ0ZETTT A0 amL T ZOMZEOTT 104143 p. Cogeas - - n n
FTO25  99070MTAETII2025FTCA to pTa 16012028 35758 B m cagaac - - (= | [ = |
FTo18 89070 TIBT 12202 5F TOAE amL o7z FOOR@OZE 50X ET f.m. Cargadc = = n n

Superirendencia Mecaral de Salud

PRI (5T) (] T44 2000/ Lines Grasta Macsonat &1 B005 513 160 | Fax (ST) (1) 744 2000 opciie 4
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CONTROL FISCAL-CF

CARTA DE OBSERVACIONES
AUDITORIA FINANCIERA DE
GESTION Y DE RESULTADOS

CODIGO:
F147-PM-CF-01

FECHA APROBACION:
21 -03-2025

ft 004 super salud cuentas por pagar y ft 026 soat trimestral
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:

CARTA DE OBSERVACIONES
AUDITORIA FINANCIERA DE
GESTION Y DE RESULTADOS

F147-PM-CF-01
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21 -03-2025
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CARTA DE OBSERVACIONES
AUDITORIA FINANCIERA DE
GESTION Y DE RESULTADOS

CODIGO: FECHA APROBACION:
F147-PM-CF-01 21 -03-2025
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CONTROL FISCAL-CF

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:

CARTA DE OBSERVACIONES CODIGO: ,
CONTRALORIA AUDITORIA FINANCIERA DE F147-PM-CF.-01 FECHzﬁﬁ:g?z?)ggmN'
l)lil'.\l{']'\\]!{'\ TAL DEL TOLIMA GESTIéN Y DE RESULTADOS
Exogena 2025

Para dar mayor claridad y ampliar la informacion suministrada, adjunto envio certificacion
de los informes que la entidad presenta ante los entes de Vigilancia y control.

Adjunto Archivo en PDF: Certificacion entes de control Diciembre 2025

Ttem 26: "Conforme a las observaciones sobre inconsistencias con las cuentas por pagar
de los contratos de la muestra de auditoria, se determina que las cuentas por pagar
registradas”

Respuesta: Con relacion a las inconsistencias advertidas por el grupo auditor, se esta
adelantando la revision del sistema para determinar la veracidad de la informacion y tomar
las medidas correctivas necesarias, cabe anotar que dicha inconsistencia no versa sobre el
giro de recursos.

Ttem 29: "Deficiencias en la devolucion de los recursos al presupuesto debido a la no
ejecucion total de contratos”

Respuesta: Durante la vigencia 2025 la entidad tuvo un cambio de Software para el
manejo financiero de la entidad, razon por la cual se han detectado inconsistencias en la
informacion, de alli que a la fecha la entidad no realice los reintegros presupuestales,
procurando que las mismas obedezcan a la ejecucion presupuestal real de los contratos
suscritos.

Ttem 48: "la entidad registra un Informe de avance de las acciones correctivas rendido
por Jorge Nicolas Martinez, Jefe de Control Interno, dirigido a la Contraloria Departamental
del Tolima, sin
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Sin embargo, los documentos que hacen referencia a:"Solicitudes de reportes de avance a
los responsables del proceso. “no se registraron

Respuesta: No se anexaron las “solicitudes de reportes de avance a los responsables del
proceso”, toda vez que no se tienen suscrito planes de mejora, con el informe rendido se
evidencia que el Ultimo plan de mejora cerrd satisfactoriamente en Julio de 2025 y fue
rendido en la cuenta anual 202502.
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De igual forma se evidencid el cumplimiento del plan de auditorias internas en cada una de
las areas.

ftem 64: "No se evidencia los soportes de la representante legal de la entidad”
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Respuesta. El formato f124 fue cargado dentro del término establecido con el numero de
anexos requerido. De igual forma adjunto al presente documento allego el documento en
PDF con la informacion, que la entidad refiere no estar en la cuenta anual.

Adjunto archivo en PDF:

formato_202601_r124 cdt anexo_g_hoja_vida_representante_legal”.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Una vez analizada la respuesta emitida por El Hospital Alfonso Jaramillo Salazar ESE donde
manifiesta que” La entidad dentro de la vigencia no recibid informes o requerimientos
adicionales por parte de las entidades nacionales de vigilancia y control: se estd
adelantando la revisién del sistema para determinar la veracidad de la informacion y tomar
las medidas correctivas necesarias, la entidad tuvo un cambio de Software para el manejo
financiero de la entidad, razén por la cual se han detectado inconsistencias en la
informacidn, solicitudes de reportes de avance a los responsables del proceso toda vez que
no se tienen suscrito planes de mejora; El formato f124 fue cargado dentro del término
establecido con el nimero de anexos requerido. De igual forma adjunto al presente
documento allego el documento en PDF con la informacion, que la entidad refiere no estar
en la cuenta anual”. El argumento presentado por el sujeto de control no desvirtia la
observaciéon formulada por el érgano de control fiscal, excepto lo referente al numeral b
formato 136 solicitudes de reportes de avance de planes de mejora, razon por la cual las
observaciones formuladas por la Contraloria son asumidas como oportunidades para seguir
fortaleciendo sus procesos., en conclusidon, se mantiene la observacion con implicaciones
administrativas con la modificacion mencionada.

RESUMEN DE HALLAZGOS
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item Descripcion Adtvo. Discip. | Fiscal (Cuantia $)

BENEFICIO BENEFICIO
Penal | Sanc. | CUALITATIVO | CUANTITATIVO

HALLAZGO DE AUDITORIA No 1
1 | Deficiencias en la aplicacion del X X
Manual de politicas contables.

HALLAZGO DE AUDITORIA No 2.
Deficiencias en la administracion y
registro contable de los bienes
Propiedad, Planta y Equipo

HALLAZGO DE AUDITORIA No3.
Deficiencias en la administracion y
3 |registro contable de la depreciacion X
acumulada de los bienes Propiedad,
Planta y Equipo.

HALLAZGO DE AUDITORIA No 4.
BENEFICIO DE AUDITORIA

CUANTITATIVO — Deficiencias en la
4 | administracion de los recurso publicos X
debido al pago de multas y sanciones
registrados en la cuenta 589025
multas y sanciones

$2,320,000

HALLAZGO DE AUDITORIA No 5.
Deficiencias en la consolidacion y
presentacion de las cuentas

5 [reciprocas por parte del hospital X
regional del Libano y los entes
tomados en la muestra de
auditoria.

HALLAZGO DE AUDITORIA No 6.
Inconsistencias en la Informacion
6 |Financiera y omisiones en el X
registro de cuentas por pagar
vigencia 2025.

HALLAZGO DE AUDITORIA No 7.
Presuntas irregularidades en la
etapa precontractual
(publicacion en el SECOP)

HALLAZGO DE AUDITORIA No 8.
debilidades en los mecanismos
de conciliacién y control en los
procesos de contratacion,
supervision, presupuesto y
contabilidad

HALLAZGO DE AUDITORIA No 9.
Debilidades en la organizacion y
actualizacion del expediente
contractual — Contrato No. 0430
Y 030 de 2025

HALLAZGO DE AUDITORIA No 10.
Deficiencias en la identificacion y
control de bienes devolutivos —
Contrato No. 0951-2025.

10

Pagina 119 de 120

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:

CONTROL FISCAL-CF
CARTA DE OBSERVACIONES CODIGO: FECHA APROBACION
CONTRALORIA AUDITORIA FINANCIERA DE F147-PM-CF-01 21 -03-2025

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA GESTIéN Y DE RESULTADOS

BENEFICIO BENEFICIO

item Descripcion Adtvo. Discip. | Fiscal (Cuantia $) | penai | sanc. | cuaLraTivo | cuanTITaTIVO

HALLAZGO DE AUDITORIA No 11.
Falencias en la etapa de

11 |Planeacion y ejecucion del X X $86,260,351.10
CONTRATO DE OBRA PUBLICA
No. 589 de 2025.

HALLAZGO DE AUDITORIA No 12.
Falencias en la etapa de

12 [Planeacion y ejecucion del X X $70,761,686.60
CONTRATO DE OBRA PUBLICA
No. 1015 de 2025

HALLAZGO DE AUDITORIA No 13.
13 |Deficiencias en el sistema de X
Control Interno

HALLAZGO DE AUDITORIA No 14.
Omision de informacidn y falta de

14 veracidad en la rendicion de la X
cuenta
TOTAL HALLAZGOS 14 4 157,022,037.70| 0 0 2,320,000.00
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