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DE RESULTADOS

CARTA DE CONCLUSIONES

DCD - 031 -2026-100

Ibagué, mayo 15 de 2025

Doctor

FRANCISCO ANTONIO BERMUDEZ ESPINOSA
Alcalde Municipal
contactenos@melgar-tolima.gov.co

Melgar Tolima

Asunto: Informe final de auditoria financiera, de gestidn y resultados vigencia 2025
Respetado doctor Bermudez:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 272 de la Constitucion Politica, practicd auditoria a los estados financieros del municipio de
Melgar Tolima, para la vigencia 2025, los cuales comprenden el Estado de Situacién Financiera, el
Estado de Resultados Integral, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo
y las revelaciones. Asi mismo, con fundamento en la Constitucion Politica realizd auditoria a la
gestion presupuestal y de resultados de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la Contraloria
Departamental del Tolima mediante la Resolucidn No. 774 del 26 de diciembre de 2024, este
informe de auditoria contiene: la opinion sobre los estados financieros y el concepto sobre la
gestién presupuestal y de resultados.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Melgar, dentro del
desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la entidad emitiera
respuesta.
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1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion fiscal adelantada por el Sujeto de Control durante la vigencia 2025, mediante el
examen de la razonabilidad de la informacién financiera y presupuestal, asi como la valoracion del
desempefio institucional en términos de eficiencia, eficacia, economia y legalidad en Ia
programacion, administracion, uso y disposicion de los recursos y bienes publicos puestos a su
cargo, con el propdsito de verificar el cumplimiento de los fines esenciales del Estado y el impacto
de la gestién en el bienestar general de la comunidad.

Objetivos especificos

e Evaluar la calidad, eficiencia y funcionamiento del control fiscal interno y el control interno
contable, expresa un concepto.

Conceptuar sobre la inversion y el gasto.

Emitir pronunciamiento y calificacion de la evaluacion de la rendicion de la cuenta.

Emitir pronunciamiento sobre el plan de mejoramiento.

Evaluar la ejecuciéon contractual.

Dictaminar u opinar sobre los estados contables.

Evaluacion financiera.

Concepto sobre el presupuesto.

Fenecimiento de la cuenta.

2. HECHOS RELEVANTES

Corresponden a los aspectos que, a juicio del equipo auditor, revistieron mayor significatividad en
la auditoria de los estados financieros, el presupuesto, la gestion y los resultados.

Estas situaciones fueron analizadas en el contexto integral de la auditoria a los estados financieros,
asi como del presupuesto, la gestion y los resultados, y sirvieron de fundamento para la formacion
de la opinién sobre dichos componentes, sin que ello implique la emision de una opinidn
independiente sobre cada uno de ellos.

Ademas de los asuntos descritos en la seccion “Fundamento de la Opinidén”, la Contraloria
Departamental del Tolima determiné como hechos relevantes de esta auditoria los siguientes:

« Omisidn en la depuracion y registro contable inadecuado de los recursos.
e Pagos excesivos por intereses moratorios derivados del incumplimiento en el pago
oportuno del Impuesto Predial.
e Incumplimiento del principio de anualidad.
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La Contraloria Departamental del Tolima, evidencid, que se vulneraron significativamente los
principios de Anualidad y Universalidad al dejar de comprometer importantes recursos recaudados
en la vigencia por la suma de $10.712.941.723.00 (Superavit Presupuestal), equivalentes al 11%
del total de ingresos recaudados.

DETERMINA CION DE SUPERAVIT PRESUPUESTAL SEGUN CGIN
CcCuUrro
TOTA LRECA UDO COMPROMISOS SUPERAVIT
(pesos) (pesos) PPTAL (pesos)
99.434.135.836,00 88.721.194.113,00 10.712.941.723,00

Asi mismo, se vulnerd significativamente el principio de anualidad permitiendo la constitucion de
reservas presupuestales por $582.695.353.20, seglin Resolucion 066 del 12 de febrero de 2026, lo
que origind uso indebido de la figura de reserva presupuestal, comprometiendo la veracidad de
los registros y generando riesgos en la correcta determinacion del resultado fiscal.

Con relacion al proceso contractual, se observo incoherencia entre lo reportado en el aplicativo SIA
CONTRALORIA, lo reportado en el SIA OBSERVA —F128-CDT vy lo certificado por la Direccion de
contratacién del Municipio.

INFORMACION RENDIDA ENEL SIA

CONTRALORIA-F123-CDT- SIA OBSEII:V";DA EN DIFERENCIAS CERTIFICA CISON
RECURSOS PROPIOS
FORMATO| No. CTOS VALOR No. CTOS VALOR CTOS VALOR CTOS VALOR

F123-CDT 1172 37.334.383.800,00 1176 | 32.244.255.021,46 | -4 | 5.090.128.778,54] 1176 35.048.196.479,46

Los expedientes contractuales correspondientes a la muestra seleccionada para la auditoria, no
contienen la totalidad de los soportes documentales asociados al proceso de pago de los contratos,
en particular, se identificd la ausencia de documentos tales como facturas, formato denominado
compras y cuentas por pagar, comprobantes de egreso, soportes de ejecucion de las actividades,
entradas y salidas de almacén muy importantes en el proceso contractual y actas de los pagos
parciales cuando se requieren y actas finales que reflejen el estado financiero definitivo de los
contratos.

Con base en la aplicacion de la evaluacidn de la matriz de riesgos y controles de la Contraloria
Departamental del Tolima durante la vigencia 2025, el control fiscal interno obtuvo una calificacion
de 2.0 puntos, INEFICIENTE producto de la evaluacién, seguimiento y monitoreo en los procesos
de Contabilidad, Presupuesto y Contratacidon, donde se evidencié la ausencia de controles a los
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diferentes procesos de le entidad que permitan mitigar el riesgo frente a la razonabilidad del
componente financiero y la inversion del gasto.

Ademas, durante la vigencia 2025 no se ejecutaron auditorias internas ni se formuld ni presento el
Plan Anual de Auditorias por parte del area de Control Interno. Esta omision constituye una
debilidad significativa en el sistema de control, toda vez que limita la evaluacion sistematica e
independiente de los procesos institucionales.

La ausencia de auditorias internas y de un plan estructurado impide la identificacion oportuna de no
conformidades, desviaciones y oportunidades de mejora, incrementando la exposicidn a riesgos
operativos, administrativos y de cumplimiento. Asimismo, dificulta la implementacién de acciones
correctivas y preventivas, afectando la eficacia de los controles existentes y la mejora continua de
los procesos.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la resolucion 533 de 2015, la Resolucion No. 285 del 05 de septiembre de 2023 “Por
la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, impartidas por la Unidad
Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion y el Decreto 111 de 1996, el municipio de
Melgar Tolima para la vigencia 2024 es responsable de preparar y presentar los estados financieros
y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademas es
responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la informacion
reportada a la Contraloria Departamental del Tolima, se encuentre libre de incorreccién material
debida a fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA

La responsabilidad de la Contraloria Departamental Del Tolima, es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores materiales, ya
sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre si estan preparados,
en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de informacién financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto
grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI
siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, individualmente
o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas
que los usuarios toman basandose en esos estados financieros o presupuesto.

La Contraloria Departamental Del Tolima, ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de gestion y
resultados, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
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Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) segun lo establecido en la Resolucion 774 del 26 de diciembre de 2024,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL — GAT 4.0, EN EL
MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI”

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CDT aplica juicio profesional,
mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los
requerimientos de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

> Identifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros y gestion
presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefa y aplica procedimientos de auditoria
para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para la opinidn y el concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion
material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a
error, ya que el fraude puede implicar colusidn, falsificacidon, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disefar
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcidon de las circunstancias y con la
finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control interno de la entidad.

> Evalla la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las estimaciones
contables y la correspondiente informacion revelada por la direccion.

> Evalla la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados financieros, incluida la
informacién revelada, y si los estados financieros representan las transacciones y hechos
subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

> Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad presupuestal,
el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

> Evalla la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la planeaciéon y sus
resultados.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria planificada y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.
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DE RESULTADOS

5. PRONUNCIAMIENTOS

5.1. OPINION FINANCIERA 2025

La Contraloria Departamental del Tolima ha auditado los estados financieros de la alcaldia de
Melgar Tolima, que comprenden, estado de actividad financiera, econdmica y social, estado de
cambios en el patrimonio, estado de flujos de efectivo, estado de situacion financiera a 31 de
diciembre de 2025, asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un
resumen de las politicas contables significativas.

5.1.1. Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones ascendid a $92.160.160, las cuales no son de caracter material y
generan un efecto generalizado en los estados financieros. Entre estas, se destacan principalmente
los rubros de propiedad planta y equipo, especificamente; otros bienes en bodega por
$49.417.751,34 y depreciacién acumulada bienes muebles en bodega en cuantia de $42.742.409.

5.1.2. Limpia o sin salvedades

En opinidn de la Contraloria Departamental del Tolima, de acuerdo a lo descrito en el fundamento
de la opinidn, los estados financieros presentan razonablemente en todos los aspectos materiales y
los resultados de sus operaciones la situacion financiera a 31 de diciembre de 2025, de
conformidad con el marco normativo para entidades publicas que contempla los principios y
normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

OPINION ESTADOS FINANCIEROS

Limpia o Sin salvedades

5.2. CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS
2025

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcién publica de
fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes publicos, que ejercen los dérganos de control fiscal de manera auténoma e
independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de
determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
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programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter
valorativo sobre la gestiéon examinada.

Es asi que la Contraloria Departamental del Tolima, emite Concepto sobre el Macro proceso
gestion presupuestal y de resultados, de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI, y la Matriz de Gestién —
Calificacion de la Gestion Fiscal asi:

5.2.1. CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria Departamental del Tolima ha auditado la cuenta gestion presupuestal de la vigencia
2025, que comprende:

> Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacidon anual del presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del cdmputo de cada
renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al célculo presupuestal.

> Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones, detallados segun el
decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando en forma comparativa la cantidad
apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos
ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas
y los saldos.

> Estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos contemplados en los dos primeros
estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit resultante.

> Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo a las
reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas cuentas que
conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto

La Contraloria Departamental del Tolima fundamenta su opinion respecto del cien por ciento del
presupuesto de la entidad, que para la vigencia 2025 fue calculado en la suma de
$98.360.415.625.00, liqguidado mediante decreto No.340 del 20 de diciembre de 2024, tal como se
muestra a continuacion:
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INGRESOS PRESUPUESTA DOS CGN CUIPO
PPTO INICICIAL PPTO DEFINITIVO
CODIGO NOMBRE ) o)
1 INGRESOS 79.360.378.424,00 98.360.415.625,00
INGRESOS EJECUTADOS SEGUN CGN CUIPO
RECAUDO
RECAUDO VIG RECAUDO VIG VIG RECA UDO VIG TOTAL
CODIGO NOMBRE ACTUAL SIN ACTUALCON | aAnrERIOR | ANERIOR cOn | RECAUDADO
FONDOS (pesos) | FONDOS (pesos) SIN FONDO FONDOS (pesos)
(pesos) (pesos)
1 INGRESOS 36.096.207.277,00 | 60.516.928.054,00 0,00 2.821.000.505,00] 99.434.135.836,00

GA STOS PRESUPUESTA DOS SEGUN CGN CUIPO

APROPIA CION INICIAL| APROPIA CION
CODIGO b2leisds (pesos) DEFINITIVA (pesos)
2 GASTOS ALCALDIA 77.556.767.458,00 96.189.413.110,00

GASTOS EJECUTADOS SEGUN CGN CUIPO

STOS COMPROMISOS OBLIGA CIONES
copiso oA (pesos) (pesos) PAGOS (pesos)
2 GASTOS 88.721.194.113,00 88.143.198.760,00] 81.355.255.238,00

La Contraloria Departamental del Tolima ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las
responsabilidades de la CGSC, de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la
seccion Responsabilidades del Auditor en relacién con la auditoria de los estados financieros de
este informe.

La Contraloria Departamental del Tolima es independiente del sujeto de control de conformidad
con Constitucidon Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de ética
contenidos en correspondiente Cddigo de integridad y que son aplicables a esta auditoria. Ademas,
la Contraloria Departamental del Tolima ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos.
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La Contraloria Departamental del Tolima considera que la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

Concepto Razonable

Como resultado de la verificacion del cumplimiento por parte del municipio de Melgar, de las
normas en materia presupuestal que le competen, relacionadas con la adecuada utilizacién del
presupuesto, el seguimiento a las transacciones y operaciones realizadas con recursos publicos,
para determinar que los bienes y servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron y pagaron
segun lo pactado, la Contraloria Departamental del Tolima conceptia que la ejecucion
presupuestal es Razonable.

EJECUCION DE CONCEPTO GESTION
: 9 g PRESUPUESTAL
GESTON | NGRESOS | 20% 100.0%
TR ’ Razonable
EJECUCION DE
0 0
Gastos | 2% L0

Fuente: Formato F69-PT-04 Matriz de Gestion Hoja 10 Fenecimiento Publica

5.2.2, CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2025

La Contraloria Departamental del Tolima, emite concepto sobre la gestién y resultados, evaluando
si la planeacion, sus resultados y contratos examinados, cumplen con los fines esenciales del
estado, con los principios de la gestion fiscal y de la gestion contractual. El concepto se sustenta
en los resultados obtenidos en la fase de ejecucién y en la evaluacion la planeacién y resultados
(Plan de desarrollo - Planes estratégicos - Planes de accién u operativos) y la Gestion de
adquisicion, recepcién y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto

De conformidad con los resultados obtenidos en la aplicacién de los procedimientos de auditoria
establecidos en el marco normativo vigente, y en atencion a los principios rectores de la funcion
administrativa establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia - eficacia,
eficiencia y economia, se puede concluir que la gestion realizada por la entidad auditada
(Administracion Municipal de Melgar), presenta resultados positivos en términos de eficiencia
operativa, eficacia en el cumplimiento de los objetivos institucionales y economia en el uso de los
recursos publicos.

Las evidencias obtenidas durante la auditoria permitieron afirmar que la adquisicién, recepcion y
utilizacion de los bienes y servicios por parte de la administracién se realizd conforme a los
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principios de planeacién, transparencia, responsabilidad, y seleccién objetiva, conforme lo
disponen tanto la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica)
como la Ley 1474 de 2011.

Concepto favorable

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la Auditoria realizada, conceptia que
la Gestidn y resultados de la Administracion Municipal de Melgar Tolima, es Favorable producto
de la evaluacién a la contratacidon y de la eficiencia y eficacia del plan de desarrollo "MELGAR
TIERRA DE OPORTUNIDADES” como se describe a continuacion:

Del Plan de Desarrollo propuesto por la actual administracion denominado “MELGAR TIERRA DE
OPORTUNIDADES” del Municipio de Melgar, en el marco del seguimiento a la ejecucién de las
metas y programas contenidos en dicho instrumento de planeacion, se emite el presente concepto
técnico y juridico favorable con relacion a los resultados alcanzados por la Administracion
Municipal durante la primera anualidad, en el componente de Desarrollo Social para la equidad,
especificamente en los programas: Atencién integral de poblacién en situacion permanente de
desproteccion social y o familiar, Calidad cobertura vy fortalecimiento de la educacién inicial,
Prescolar, basica y media y gestion del riesgo de desastres y emergencias.

De acuerdo con el analisis documental y verificaciones realizadas sobre los contratos suscritos y
ejecutados dentro de los programas mencionados, se determind que:

-Las actividades definidas en los planes operativos anuales (Vigencia 2025) fueron desarrolladas
en concordancia con los cronogramas previstos.

-Los bienes y servicios contemplados en los contratos fueron entregados de manera oportuna,
satisfaciendo los criterios de calidad, cobertura y pertinencia social.

-Se evidencid el cumplimiento integral de las metas programadas para el periodo evaluado
(primera anualidad 2025), sin la existencia de rezagos ni desviaciones presupuestales
significativas.

-Los procesos contractuales se llevaron a cabo en observancia de los principios que rigen la
contratacion estatal, garantizando la transparencia, la economia y una adecuada planeacion.

En virtud de lo anterior, se concluye que tanto la eficiencia, entendida como la adecuada relacién
entre los recursos empleados y los resultados obtenidos, como la eficacia asociada al grado de
cumplimiento de las metas establecidas, alcanzaron un nivel del 100% durante el periodo
analizado.
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. CONCEPTO GESTION Y
P;g:ﬁigg;( 30% 100,0% 100,0% RESULTADOS
GESTION Y
RESULTADOS
Cesnai 30% 81,6% 81,6% 98,3% Favorable
CONTRACTUAL ’ ! ’

Fuente: Formato F69-PT-04 AFGR Matriz de Gestion hoja 10 Fenecimiento Publica

5.3. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la Auditoria Financiera, de Gestién y
Resultados adelantada, Fenece la cuenta rendida por el municipio de Melgar de la vigencia fiscal
2025, como resultado de la Opinidon Financiera limpia, el Concepto de Gestién Presupuestal
Razonable y Gestion de Resultados favorable, como se observa en la siguiente tabla:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION
CONCEPTO CONSOLIDADO
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA e FEE =Sl
. CONCEPTO GESTION
Ejliiggg; £ 20% 100,0% PRESUPUESTAL
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE S 100105 Razonable
GASTOS ° B0
Razonable
ONY
PRESUPUESTAL Y PLANEACION'Y CONCEPTO GESTI
RESULTADOS & RESULTADOS 30% 100,0% 100,0% RESULTADOS
GESTION Y
RESULTADOS
GESTION Favorable
0, 0, 0, 0,
CONTRACTUAL 30% 81,6% 81,6% 98,3%
TOTAL MACROPROCESO AT T —— ——
GESTION PRESUPUESTAL ° 50 4R 50

OPINION ESTADOS FINANCIEROS

ESTADOS FINANCIEROS 100% 100,0%
GESTION FINANCIERA 40%

TOTAL MACROPROCESO

A o o
GESTION AINANCIERA Ao Lo0:0e
TOTALES 96,7% 90,8% 98,3%

TOTAL PONDERADO 100% = FENECE
CONCEPTO DE GESTION EFICAZ EFICIENTE ECONOMICA

Fuente: Formato F69-PT-04 AFGR Matriz de Gestion hoja 10 Fenecimiento Piiblica
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5.4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia®, la
Contraloria Auditoria Financiera, de Gestién y Resultados adelantada evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAL.

En el marco de la evaluaciéon de los componentes del Sistema de Control interno, se llevé a cabo
la verificacion del entorno de control, el proceso de valoracion del riesgo Institucional, los
sistemas de informacién, las actividades de control y el seguimiento de los controles, con el
propdsito de establecer si el Control es: “Efectivo”, “Con deficiencias” e “Inefectivo”, con base en
las actividades realizadas en la fase de ejecucién de la presente auditoria, para lo cual se
considerd que no existe suficiente evidencia en la documentacidn de la utilizaciéon del control.

La Contraloria Departamental del Tolima, teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la
evaluacién al disefio del control a través de la Matriz de Gestion F-69, Hoja 1 Prueba Recorrido-
Riesgos se determind el resultado sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
INEFICIENTE con 2,0 puntos; la Valoracidon de la efectividad de los controles con un resultado
CON DEFICIENCIAS y la Valoracion de Calidad del disefio de control INADECUADO ya que no se
aplican los controles establecidos en algunos casos de acuerdo a la siguiente escala de valoracion
establecida en la GAT-ISSAL:

De1l.0a 1.5

Eficiente

De >1.5a<2.0
De 2.0 a 3.0

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA

Inadecuado

GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS

Inadecuado

Total General

Inadecuado

Fuente: Formato F69-PT-04 AFGR Matriz de Gestion Hoja 2 Prueba Recorrido-Riesgos-CFI

Con deficiencias

Ineficiente

Con deficiencias

CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

Con deficiencias

2,0

Con deficiencias

Pagina 15 de 123

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o0 APRO::S:'()AN 51
. | FINANCIERA, DE GESTION Y ' : 31-
CONTRALORIA CIERA, DE GESTIO F61-PM-CF-03 03-2025

DE RESULTADOS

5.5. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento derivado de la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados de la vigencia
2024 se encuentra actualmente en ejecucion. Durante la revision, se evidencid que algunas
acciones aun estan dentro del plazo establecido para su cumplimiento; en consecuencia, no se
emite pronunciamiento sobre las mismas, dado que al momento del trabajo de campo el plan se
encontraba en desarrollo.

5.6. CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA
INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA.

El Sujeto de control rindié la cuenta de la vigencia 2025, dentro de los términos establecidos por la
Contraloria Departamental, a través de la Resolucion N° 062 del 2 de febrero de 2026, “Por medio
de la cual se deroga la resolucion No. 784 del 27 de diciembre de 2024 y se reglamentan los
métodos y la forma de rendicién de la cuenta, en el Sistema electrénico de rendicion de cuentas
“SIA CONTRALORIAS” para los responsables del manejo de fondos y bienes de las entidades
sujetos de control ante la Contraloria Departamental del Tolima”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se
emite un concepto FAVORABLE de acuerdo, con una calificacion de 80.2 sobre 100 puntos,
como se observa en el siguiente cuadro:

CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE

VAR PARCIAL FONIIRADE ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 10% 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de formaitos y 100,0 30% 30,00

aneyng)

Calidad (veracidad) 67,0 60% 40,20
TOTAL PUNTAJE 80,2

Concepto informacion rendida a emitir Favorable

Fuente: Formato F70-PM-CF-02 Evaluacion Rendicion de la Cuenta
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DE RESULTADOS

6. DENUNCIAS FISCALES

Durante el proceso auditor no fueron asignadas denuncias del sujeto de control para ser objeto de
andlisis y verificacion en el proceso auditor llevado a cabo.

7. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los hallazgos
contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas que eliminen las causas de
los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacion por parte del equipo auditor no implica
aprobacién de la efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la Contraloria
departamental del Tolima, en el término de diez (10) dias habiles, siguientes a la comunicacion de
este informe. El término de ejecucion de las acciones propuestas no debe superar seis (6) meses
contados a partir de la fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo Plan de
Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo auditor, y por ende
diligenciar el formato F135-PM-CF-02. (Suscripcién Plan de Mejoramiento).

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual en formato Excel y PDF al correo
electrénico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co , de conformidad con lo estipulado la
Resolucion 062 del 2 de febrero de 2026 emitida por la Contraloria Departamental del Tolima. Solo
se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes
situaciones: a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no evaltan el plan de
mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por
no haberse cumplido aun su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

8. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por una actuacion
de la Contraloria Departamental del Tolima, derivado del control fiscal, de las acciones de mejora
implementadas por los sujetos y puntos de control como consecuencia de las observaciones,
hallazgos y pronunciamientos emitidos por la Contraloria Departamental del Tolima y/o de las
actividades de control social y participacion ciudadana, cuantificables o cualificables y que exista
una relacién directa entre la accién de mejoramiento y el beneficio.
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Descripciéon de| Acciones del sujeto .. L. -
Hallazgo _ Beneficio Descripcién del Beneficio Valor
Origen de control
Registro en la y . . .
cuenta 580439 |EnN ente Territorial Se efectud la devolucién de
otros gastos reintegrd al Municipio los dineros pagados por
4 intereses de los intereses pagado Cuantificable |intereses de mora conforme a 221.000,00
mora en la por mora en la vigencia Comprobante de Ingreso por
vigencia 2025. 2025. Caja No. 2026000006 el
18/03/2026
El ente Territorial Se evidencié que, en la
expide la Resoluciéon constitucién de cuentas por
Resolucién 001 |159 del 11 de marzo pagar, especificamente en el
del 5 de enero ge |20261| por mzdf'o item 736
de e la cual se modifica Cuantificable |de la resolucidn No. 001 del 5
10 2026,Constituci parC|aInj1’ente la y cualificable |de enero de 2026, se registro 6.706.945,48
6n Cuentas por [resolucién 0O1ldel 5 de de manera incorrecta a
Pagar, item 736 |enero de 2026, nombre de un tercero
mediante la cual se “Empresa de Servicios Publicos
constituyeron las Domiciliarios de Melgar”,
Cuentas x Pagar.
En la revisién de la informacién
Los valores fueron contable y en los reportes
cancelados por los emitidos por la entidad, se
Formularios de la|funcionarios evidencié el
DIAN vigencia responsables de la pago por concepto de
2025, administracion, intereses de mora
declaraciones de | mediante recibo de e correspondiente a la
14 retencién en la |caja 2026000003 y Cuantificable declaracién de retencién en la 70-000,00
fuente del mes |transferencia del fuente del mes de octubre de
de octubre de banco Davivienda de la 2025. Por el Alcaldia de
2025. cuenta No. Melgar - Tolima a la Dian por
446070185108 de valor de
fecha 9/3/2026, $70.000, pagos que se
realizaron en el aifio 2025
TOTAL 6.997.945,48
Atentamente,

YESICA LOZAN® NORIEGA
Conyralora Deparfamental‘del Tolima

EDNA CONSTANZA BERNAL VALDERRAMA
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
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9. MUESTRAS DE AUDITORIA

9.1. EJECUCION CONTRACTUAL

El Municipio de Melgar -Tolima, de conformidad con la informacién reportada en el aplicativo SIA
OBSERVA, registrd en la vigencia 2025 un total de 1176  contratos por valor de
$32.244.255.021.46, segun imagen:

0 Sujeto Vigilado:s

Procedimiento | Causale Fecha Desdes Fecha Hastae

valor total de $32.244.255.021 46

Copiar | | Bedl || Imprimic Ver 10 v|regisios Buscar

De la muestra seleccionada, se verifico el cumplimiento de los principios contractuales, de la
funcidn administrativa y de la gestidn fiscal, en especial los de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva. De igual forma, se verificd el cumplimiento de
los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales como; los andlisis de necesidades técnicas,
presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacidn, de las calidades a
cumplir y de la justificacion del valor de la contratacidn, entre otros.

A continuacion, se presenta la muestra de contratacion evaluada en el proceso auditor de la
2025:

Pagina 19 de 123

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



CONTRALORIA

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y
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cODIGO:
F61-PM-CF-03

FECHA
APROBACION: 31-
03-2025

CANT

ENTIDAD

VIGENCIA

CcODIGO
CONTRATO

OBJETOCONTRATO

VALOR
INICIALCONTRATO

890701933

ALCALDIA
MELGAR

2025

014

PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
ESCOLAR PARA LA COMUNIDAD EDUCATIVA
DE LAS INSTITUCIONES OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE MELGAR QUE RESIDEN EN LAS
ZONAS RURALES TENIENDO ENCUENTA LA
DECLARACION DE URGENCIA MANIFIESTA
PROFERIDA MEDIANTE DECRETO MUNICIPAL
NO. 015 DEL 03 DE FEBRERO DE 2025

$

577.507.766,00

890701933

ALCALDIA
MELGAR

2025

517

CONTRATAR EL SERVICIO DE ALQUILER DE
MAQUINARIA PESADA Y VOLQUETAS PARA
TRANSPORTE Y ADECUACION DE VIAS
URBANAS Y RURALES AFECTADAS POR LA OLA
INVERNAL CON EL FIN DE BRINDAR APOYO EN
LA PRIMERA TEMPORADA DE MAS LLUVIAS
DEL ANO 2025 EN EL MUNICIPIO DE MELGAR
TOLIMA

60.000.000,00

890701933

ALCALDIA
MELGAR

2025

520

SUMINISTRO DE MATERIALES DE
FERRETERIA, PARA LA ATENCION DE LA
EMERGENCIA CON EVENTOS ASOCIADOS AL
RIESGO DE DESASTRES EN EL INICIO DE LA
PRIMERA TEMPORADA DE MAS LLUVIAS EN EL
MUNICIPIO DE MELGAR TOLIMA, ANO 2025.

85.000.000,00

890701933

ALCALDIA
MELGAR

2025

521

CONTRATO DE SUMINISTRO DE
ALIMENTACION PARA LOS INTEGRANTES DE
LOS ORGANISMOS DE SOCORRO Y LAS
DEMAS INSTITUCIONES QUE BRINDEN APOYO
EN LAS ACTIVIDADES DE MITIGACION EN LA
DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA POR
LA OLA INVERNAL QUE AFECTA AL MUNICIPIO
EN LA VIIGENCIA 2025.

30.000.000,00

890701933

ALCALDIA
MELGAR

2025

515

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE Y
LUBRICANTES PARA EL PARQUE AUTOMOTOR
DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE MELGAR Y
ORGANISMOS DE SOCORRO EN LA PRIMERA
TEMPORADA DE MAS LLUVIAS DEL ANO 2025

51.000.000,00

890701933

ALCALDIA
MELGAR

2025

523

SUMINISTRO DE KITS DE AYUDA
HUMANITARIA PARA LOS DAMNIFICADOS POR
EVENTOS ASOCIADOS AL RIESGO DE
DESASTRES EN EL INICIO DE LA PRIMERA
TEMPORADA DE MAS LLUVIAS EN EL
MUNICIPIO DE MELGAR, TOLIMA, ANO 2025

46.000.000,00

890701933

ALCALDIA
MELGAR

2025

1177

SUMINISTRO DE SEGUNDA Y TERCERA
DOTACION Y ELEMENTOS DE PROTECCION
PERSONAL EPP PARA LOS FUNCIONARIOS DE
LA ALCALDIA MUNICIPAL DE MELGAR, CON EL
FIN DE GARANTIZAR SU SEGURIDAD, SALUD Y
ADECUADA PRESENTACION EN EL EJERCICIO
DE SUS FUNCIONES, DURANTE LA VIGENCIA
2025

126.937.000,00

890701933

ALCALDIA
MELGAR

2025

556

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA,
ARTICULOS DE ESCRITORIO Y OFICINA, A
MONTO AGOTABLE PARA EL
FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL VIGENCIA 2025

120.000.000,00

Pagina 20 de 123

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




CONTRALORIA

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y
DE RESULTADOS

cODIGO:
F61-PM-CF-03

FECHA
APROBACION: 31-
03-2025

ENTIDAD

VIGENCIA

CcODIGO
CONTRATO

OBJETOCONTRATO

VALOR
INICIALCONTRATO

890701933

ALCALDIA
MELGAR

2025

427

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE LA ALCALDIA MUNICIPAL
Y EL HOGAR DEL ABUELO SANTISIMA
TRINIDAD A FIN DE BRINDAR LA PROMOCION Y
PROTECCION SOCIAL DE LOS ADULTOS
MAYORES DEL MUNICIPIO DE MELGAR EN LA
MODALIDAD CENTROS RESIDENCIALES
VIGENCIA 2025.

$

1.441.528.000,00

10

890701933

ALCALDIA
MELGAR

2025

93

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE LA ALCALDIA MUNICIPAL
Y EL HOGAR DEL ABUELO SANTISIMA
TRINIDAD A FIN DE BRINDAR LA PROMOCION Y
PROTECCION SOCIAL DE LOS ADULTOS
MAYORES DEL MUNICIPIO DE MELGAR EN LA
MODALIDAD CENTROS RESIDENCIALES
VIGENCIA 2025.

$

487.413.984,00

11

890701933

ALCALDIA
MELGAR

2025

1057

ADQUISICION DE EQUIPOS TECNOLOGICOS Y
MOBILIARIO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL VIGENCIA 2025

35.000.000,00

12

890701933

ALCALDIA
MELGAR

2025

1189

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIALES
DE FERRETERIA Y HERRAMIENTAS
REQUERIDOS PARA EL MANTENIMIENTO,
MEJORAMIENTO, EMBELLECIMIENTO Y
REHABILITACION DEL SECTOR URBANO Y
RURAL DEL MUNICIPIO DE MELGAR, TOLIMA

34.113.000,00

13

890701933

ALCALDIA
MELGAR

2025

534

SUMINISTRO DE KITS ALIMENTARIOS
DIRGIDOS A LA POBLACION ADULTA MAYOR
DEL MUNICIPIO DE MELGAR TOLIMA EN LA
VIGENCIA 2025

39.858.000,00

14

890701933

ALCALDIA
MELGAR

2025

563

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
ORGANIZACION Y EJECUCION DE EVENTOS
CULTURALES, ACTIVIDADES
LUDICORECREATIVAS Y ARTISTICAS
FOMENTANDO LA DINAMICA RELACIONAL Y EL
DESARROLLO AUTONOMO EN EL MARCO DEL
DIA DEL CAMPESINO EN EL MUNICIPIO DE
MELGAR TOLIMA

55.000.000,00

15

890701933

ALCALDIA
MELGAR

2025

571

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS,
TECNICOS Y FINANCIEROS PARA LA
ORGANIZACION, EJECUCION Y APOYO PARA EL
DESARROLLO DE EXPRESIONES ARTISTICAS Y
CULTURALES EN EL MARCO DE LA
CELEBRACION DE LAS FIESTAS DE SAN PEDRO
EN EL MUNICIPIO DE MELGAR, PARA LA
VIGENCIA 2025 Y PARTICIPACION DEL LA
REINA MUNICIPAL EN EL REINADO
DEPARTAMENTAL DEL FOLCLOR

$

840.000.000,00

16

890701933

ALCALDIA
MELGAR

2025

1182

SUMINISTRO DEBIENES E INSUMOS
PRODUCTIVOS PARA FORTALECER
INICIATIVAS DE LA POBLACION VICTIMA DEL
CONFLICTO ARMADO, PROMOVIENDO SU
AUTOSOSTENIMIENTO E INGRESOS EN
MELGAR- TOLIMA

$

39.858.000,00

TOTAL

$

4.069.215.750,00
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CONTRALORIA

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y
DE RESULTADOS

cODIGO:
F61-PM-CF-03

FECHA

APROBACION: 31-

03-2025

9.2.

Fueron evaluados las siguientes metas que se desprenden de las Lineas Estratégicas,

PLANEACION Y RESULTADOS

(Dimensidn - Eje - Pilar), de programas y clasifican de acuerdo al sector que pertenecen:

Linea Estrategica
/ Dimension /Eje /

Nombre del Programa
aprobado en el Plan
Desarrollo Territorial -

Nombre del Producto segun el
Catalogo de Productos de la

Meta producto

Meta producto

" del PDT del PDT
R PET Sector SIGA o o
. . . . " Plan Estratégico Plan Estratégico
(Primer nivel de Segundo nivel de Tercer nivel de desagregacion (Meta fisic:) (Meta f'sicg)
desgregacion) | desagregacion del Plan del Plan Estratégico)
Estratégico
2201 Calidad cobertura
Desarrollo Social |y fortalecimiento de la . Servicio de apoyo a la Beneficiarios del
. AP Educacion . 1
Para la Equidad |educacidn inicial, permanencia con trasporte escolar transporte escolar
Prescolar, basica y media.
Servicios de apoyo para atencién
de poblacién afectada por
situaciones de emergencia,
desastre o declaratorias de
calamidad publica Hogares apoyados con .
ici i6 ayudas humanitarias
Paz y Gobierno para |4503 Gestion del riesgo de Gobierno zerwctl)tlys fj,e a;;oyo gara atencion 4
todos desastres y emergencias Territorial _e po_ acion afectada po_r
situaciones de emergencia,
desastre o declaratorias de
calamidad publica
Organismos de atencion
Servicio de fortalecimiento a las de emergencias 1
salas de crisis territorial fortalecidos
Mejor
2402 . - . . -
Infraestructura . Via terciaria con mantenimiento Via terciaria con
Infraestructura red vial Transporte . A A 1
Mayores N periddico o rutinario mantenimiento
. regional
Oportunidades
4104 Atencion
Desarrollo Social |r.1tegr_all de poblacion en  JInclusion Sodial Servicio de atencidn y proteccion Adultgs mayores
X situacion permanente de |y X atendidos con servicios 1
Para la Equidad N R e integral al adulto mayor X
desproteccion social y o Reconciliacién integrales
famil
Turismo y 1702 Inclusion productiva Servicio de asistencia técnica Pequefios productores
sostenibilidad con |de pequefios productores Agricultura y |agropecuaria dirigida a pequefios |rurales asistidos 1
enfoque humano |rurales desarrollo rural]productores técnicamente
Desarrollo Social 3301. Promocion y acceso Servicio de promocién de Espectaculos artisticos
. efectivo a procesos Cultura L . 1
Para la Equidad - actividades culturales realizados
culturales y artisticos
ZT0% Atencion
. integral de poblacién en |Inclusién Social . Hogares con asistencia
Desarrollo Social . . Servicio de apoyo para la -
. situacion permanente de y L. . técnica para la 1
Para la Equidad . . ... |generacion de ingresos i R
desproteccion social y o Reconciliacion generacién de ingresos
familiar
TOTAL LINEAS ESTRATEGICAS AUDITADAS 8
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA FECHA

FINANCIERA, DE GESTION Y CODIGO: APROBACION: 31-

CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 03-2025

10. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

Durante el proceso auditor no fueron incorporadas denuncias fiscales a la auditoria financiera, de
gestién y resultados a la vigencia 2025, del Municipio de Melgar Tolima.

11. RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron (17) Hallazgos administrativos con las
connotaciones relacionadas a continuacion:

Tipo de Hallazgos Cantidad Valor en pesos

. Administrativos (total) 17
. Disciplinarios

. Penales

. Fiscales

. Sancionatorios

. Beneficios cuantitativos
. Beneficios cualitativos

N[O [R[W[N[H—
=l WOoO|INOlW

11.1. MACROPROCESO FINANCIERO

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 01 — Deficiencias en la administracion
y registro contable de los bienes Propiedad, Planta y Equipo

1.6 Propiedades, Planta y Equipo
Criterios:

e Resolucidon 533 de 2015 y sus modificaciones, capitulo VI, numeral 1 del marco normativo
para la presentacion de estados financieros y revelaciones.

e Resolucion 0537 del 29 de diciembre de 2017 “Manual de Politicas Contables del municipio
de Melgar.

e Resolucion 212 de 2021 CGN numeral 6.1.1 Activos

e Resolucion 413 de 2023, CGN capitulo 1 Activos

e Marco conceptual para la preparacion y presentacién de los estados financieros numeral
6.1.1. Activos
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INFORME FINAL - AUDITORIA FECHA
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DE RESULTADOS 03-2025

CONTRALORIA

Condicion:

Se verificd que la entidad registré en el grupo 16 Propiedad, Planta y Equipo un saldo de
$149.077.961 para la vigencia 2025, conforme a la informacion suministrada por la Contaduria
General de la Nacion (CGN) asi.

SALDO

CODIGO NOMBRE FINAL (Pesos)

1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 149.077.961.011,89
1.6.05 TERRENOS 19.201.742.573,00
1.6.05.01 URBANOS 15.913.930.482,00
1.6.05.02 RURALES 2.219.591.896,00
1.6.05.03 TERRENOS CON DESTINACION AMBIENTAL 956.371.695,00
1.6.05.04 TERRENOS PENDIENTES DE LEGALIZAR 111.848.500,00
1.6.15 CONSTRUCCIONES EN CURSO 17.926.813.884,85
1.6.15.01 EDIFICACIONES 3.933.259.060,04
1.6.15.04 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 7.936.069.977,84
1.6.15.05 REDES, LINEAS Y CABLES 6.057.484.846,97
1.6.35 BIENES MUEBLES EN BODEGA 627.489.682,41
1.6.35.03 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 0,00
1.6.35.04 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 0,00
1.6.35.90 OTROS BIENES MUEBLES EN BODEGA 627.489.682,41
1.6.40 EDIFICACIONES 128.552.644.159,26
1.6.40.01 EDIFICIOS Y CASAS 17.859.589.983,04
1.6.40.02 OFICINAS 1.857.053.174,72
1.6.40.09 COLEGIOS Y ESCUELAS 63.635.530.442,21
1.6.40.19 INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREACIONALES 44.654.107.951,07
1.6.40.90 OTRAS EDIFICACIONES 546.362.608,22
1.6.45 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 18.426.722.195,95
1.6.45.12 SUBESTACIONES Y/O ESTACIONES DE REGULACION 24.487.741,20
1.6.45.13 ACUEDUCTO Y CANALIZACION 18.402.234.454,75
1.6.50 REDES, LINEAS Y CABLES 44.268.218.516,61
1.6.50.02 REDES DE DISTRIBUCION 3.963.437.322,92
1.6.50.03 REDES DE RECOLECCION DE AGUAS 40.201.127.717,69
1.6.50.11 REDES, LINEAS Y CABLES PENDIENTES DE LEGALIZAR 103.653.476,00
1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 3.697.045.615,27
1.6.55.01 EQUIPO DE CONSTRUCCION 30.910.059,99
1.6.55.04 MAQUINARIA INDUSTRIAL 691.857.984,49
1.6.55.06 EQUIPO DE RECREACION Y DEPORTE 933.992.517,20
1.6.55.08 ES;(I?AO AGROPECUARIO, DE SILVICULTURA, AVICULTURA Y 9.820.000,00
1.6.55.11 HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS 357.494.890,37
1.6.55.12 EQUIPO PARA ESTACIONES DE BOMBEO 126.384.850,00
1.6.55.20 EQUIPO DE CENTROS DE CONTROL 95.394.965,98
1.6.55.90 OTRA MAQUINARIA Y EQUIPO 1.451.190.347.24
1.6.60 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 14.573.690,00
1.6.60.02 EQUIPO DE LABORATORIO 12.208.690,00
1.6.60.03 EQUIPO DE URGENCIAS 2.365.000,00
1.6.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 1.316.241.746,02
1.6.65.01 MUEBLES Y ENSERES 1.046.532.179,00
1.6.65.02 EQUIPO Y MAQUINA DE _OFICINA 20.947.555,00
1.6.65.90 OTROS MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 248.762.012,02
1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 2.374.590.248,18
1.6.70.01 EQUIPO DE COMUNICACION 571.280.623,33
1.6.70.02 EQUIPO DE COMPUTACION 1.803.309.624,85
1.6.75 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 3.932.473.711,24
1.6.75.02 TERRESTRE 3.811.558.111,24
1.6.75.90 OTROS EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 120.915.600,00
1.6.80 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA 43.901.939,99
1.6.80.02 EQUIPO DE RESTAURANTE Y CAFETERIA 43.901.939,99
1.6.81 BIENES DE ARTE Y CULTURA 381.983.754,00
1.6.81.01 OBRAS DE ARTE 39.600.000,00
1.6.81.06 ELEMENTOS MUSICALES 211.084.943,00
1.6.81.07 LIBROS Y PUBLICACIONES DE INVESTIGACION Y CONSULTA 14.085.302,00
1.6.81.90 OTROS BIENES DE ARTE Y CULTURA 117.213.509,00

Fuente: CGN Contaduria General de la Nacién, vigencia 2025
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DE RESULTADOS

Sin embargo, debido a la falta de la depuracion contable de unos elementos que se encuentran
en desuso y para dar de baja los mismos figuran en la contabilidad del ente auditado, en la
cuenta 1635 tal y como se muestra a continuacion:

CUENTA FECHAEOMPE PLACA .| NOMBRE . SERIE . | DESCRIPCIO TVALOR .| VALORENLIBRO . |VIDAUTILNI , PLACAﬁNULA[,)
16359097 15/03/2011 507.092|MOTOBOMBA DE 10 HP 4X4 2.745.000,00 0,00 120,00 0.00
16359097 3111212015 526.265{BOMBA ecirculacion- 17.480.269.30 4.994.362.84 168,00 0,00
16350097 3111212008 1.003.640|PAROUES STP015, DOS 5.900.126.00 885.018.75 240,00 0.00
16359097 3111212015 526.310]JUEGOS COLISEQ LA 2.600.000.00 0.00 120,00 0.00
16350097 22106/2007 8.992|ESCALERA 2.601.328.00 192.208.94 240,00 0.00
16359097 3111212015 526.299\REFLECTOR COLISEQ LA 1.884.350.00 538.385.63 168,00 0.00
16359097 3171212015 526.300|REFLECTOR COLISEQ LA 1.884.350.00 538.385,63 168,00 0.00
16350097 3111212015 526.301{REFLECTOR COLISEOQ LA 1.884.350.00 538.385.63 168,001 0,00
16359097 3111212015 526.302|REFLECTOR COLISEQ LA 1.884.350.00 538.385,63 168,00 0.00
16359097 03/08/2012 515.216|COLORIMETRO ORBECO 3.480.000.00 0.00 120,00 0,00
116359097 03/0412014 518.013)ARE DE 36000BTU 3.600.000,00 580.714.41 168,00 0,00
16359097 04/08/2016 526.754|ARE ARE 3.102.000.00 1.017.997.24 168,00 0.00
16359097 07/1212016 526.854|DIVISIONES PARA OFICINA 8.000.000.00 748.888.60 120,00 0.00
16359097 14/05/2010 506.848|ARE MARCA YORK 2.784.000,00 0,00 144,00 0.00
16359097 2011012015 525.646|AIRE TIPO TECHO 5.913.750.00 1.607.507.69| 168,001 0.00
16350097 2011212013 517.749IDIGITURNO 1.914.000.00 0.00 120,00 0.00
16359097 30/04/2013 517.247|ARE TIPO TECHO 1.800.000.00 171.428.19 168,00 0.00
16350097 24/05/2013 517.261]FOTOCOPIADO MARCA RICOH 5.787.240.00 0.00 120,00 0.00
16359097 11/10/2013 517.536|IMPRESORA | CNFSF425RS | CON 1.980.000.00 0,00 144,00 0.00
16359097 12/08/2019 527.373]CAMARAS DE INFRAROJO 10.427.999,00 4.084.299.73 120,00 0.00
16350097 12/08/2019 521.374|UPS SEREE 3.200.000.00 0.00 60.00 0.00
16359097 19/03/2014 517.944| COMPUTADOR COREL 13, 3.100.000.00 56.689.62 144,00 0.00
'16&097 19/03/2014 517.954]IMPRESORA MARCA 3.200.000.00 58.518.71 144,00 0.00
16359097 19/09/2018 527.241)VIDEQ BEAM OPTOMA 1.760.880.00 0,00 60,00 0.00
16359097 23/06/2021 527.795|VIDEQ BEAM PROYECTOR 2.499.000,00 208.250,00 60,00 0,00
'16&097 24/06/2015 525.378] COMPUTADOR 1.686.128.73 208.424.01 144,00 0.00
16359097 26/11/2019 527.396| CABINA DE DE 15p 400 3.288.000,00 0,00 60,00 0.00
'16&097 2611212011 513.814| COMPUTADOR CON CPU. 1.600.000.00 0.00 144,00 0.00
16359097 29/01/2010 506.828) COMPUTADOR COMPUTADOR 1.686.700.00 0,00 144,00 0.00
16359097 30/05/2017 527.090]CAMARAS MODELO P60, 2.769.000.00 392.275,00 120,00 0.00
'16&097 30/05/2017 527.092|CAMARAS MODELO P60 2.769.000.00 392.275,00 120,00 0.00
16359097 3011212014 518.335|COMPUTADOR COMPUTADOR 3.784.081.00 315.340.11 144,00 0.00
16359097 3011212014 518.341|IMPRESORA MARCA HP 2.281.126.00 190.094.08 144,00 0.00
16350097 3011212015 525.769] CAMARAS RESOLUCION 4.400.000,00 0.00 120,001 0.00
16359097 3011212016 526.900] TELEVISOR DE 40P 1.856.000.00 185.599.71 120,00 0.00
'16&097 3011212016 526.905]UPS DE 2KVA 2.480.000.00 247.999.71 120,00 0.00
16359097 04/06/2012 515.200UNIDAD DC-5800 SERIE 2.245.427.20 0,00 120,00 0.00
16359097 04/06/2012 515.202]UNIDAD DC-5800 SERIE 2.245.427.20 0.00 120,00 0,00
'16@097 04/06/2012 515.203]UNIDAD DC-5800 SERIE 2.245.427.20 0.00 120,00 0,00
16359097 05/05/2003 1.524{C.P.UDE EQUIPO CON 2.384.000.00 0.00 240,00 0.00
'16&097 08/05/2009 506.193] COMPUTADOR REF: 5625 LA 4.600.000,00 0.00 144,00 0.00
16359097 08/05/2009 506.194) COMPUTADOR COMPUTADOR 4.600.000,00 0,00 144,00 0.00
16359097 11/10/2013 517.515|COMPUTADOR INTEL 15, CON 3.666.500.00 0.00 144,00 0.00
'16&097 11/10/2013 517.516|COMPUTADOR ACCER INTEL 3.666.500,00 0,00 144,00 0,00
16359097 18/06/2009 506.563] COMPUTADOR COMPAQ 1.715.000.00 0.00 144,00 0.00
16359097 18/06/2009 506.564] COMPUTADOR COMPAQ 1.715.000.00 0.00 144,00 0.00
16359097 18/06/2013 517.288)LECTOR SERIAL 20203 2.204.000,00 0,00 120,00 0,00
16359097 18/06/2013 517.290[LECTOR SERIAL 20205 2.204.000.00 0.00 120,00 0.00
16350097 18/06/2013 517.292{LECTOR SERIAL 20207 2.204.000.00 0.00 120,00 0.00
16359097 18/06/2013 517.293)LECTOR SERIAL 20208 2.204.000,00 0,00 120,00 0,00
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CUENTA _ [FECHACOMPR|  PLACA NOMBRE SERIE DESCRIPCION TVALOR VALOR EN LIBROS | VIDA UTIL NIIF | PLACAANULAD
16359097 18/06/2013 517.204)LECTOR SERIAL 20209 2.204.000,00 0,00 120,00 0.00
16359097 18/06/2013 517.295|LECTOR SERIAL 20210 2.204.000,00 0,00 120,00 0.00
16350097 18/06/2013 517.303|FIRE WALL SERIAL 4.640.000.00 486.095.03 168,001 0.00
16359097 18/06/2013 517.308]JOYSTICK USB MARCA AXIS 3.248.000.00 0,00 120,00 0.00
16359097 18/06/2013 517.309) SWITCH CISCO SIN 3.190.000,00 0,00 120,00 0.00
16359097 18/06/2013 517.310UPS 3 KVA UPS 3 KVA 4.060.000,00 0,00 12000 0.00
116359097 19/03/2014 517.951)COMPUTADOR COREL 7 DE 4.200.000,00 76.805,26 144,00 0.00
16350097 19/07/2019 527.311]CAMARA TIPO_[4CO7C73PAJID [DE CCTV CON 10.427.999.00 3.701.939.77 120,00 0.00
16359097 2010212017 526.920]U.P.S DE 1 KVA DE 1.784.164.32 203.196.14 120,00 0.00
16359097 201022017 526.921)U.P.S DE 1 KVA DE 1.784.164.32 203.196.14 12000 0.00
16359097 20/02/2017 526.922|U.P.S DE 1 KVA DE 1.784.164.32 203.196.14 120,00 0.00
116359097 20/02/2017 526.923)U.P.S DE 1 KVA DE 1.784.164.32 203.196.14 120,00 0,00
16350097 2010212017 526.948| SERVIDOR CPU DELL 18.375.951. 771 4.806.672.23 144,00 0.00
16359097 20/02/2017 526.9491SERVIDOR CPU DELL 18.375.951. 77! 4.806.672.23 144,00 0.00
16359097 2010212017 526.961]CAMARA TIPO EXTERNO CCTV 10.008.419,08 1.139.847.93 120,00 0.00
16359097 20/02/2017 526.962) CAMARA TIPO EXTERNO CCTV 10.008.419,08 1.139.847.93 120,00 0.00
116359097 201022017 526.963|CAMARA TIPO EXTERNO CCTV 10.008.419.08 1.139.847.93 120,00 0,00
16359097 20/02/2017 526.964]CAMARA TIPO EXTERNO CCTV 10.008.419.08 1.139.847.93 120,00 0.00
16359097 20/02/2017 526.965|CAMARA TIPO EXTERNO CCTV| 10.008.419.08 1.139.847.93 120,00 0,00
16359097 2010212017 526.966|CAMARA TIPO EXTERNO CCTV 10.008.419,08 1.139.847.93 120,00 0.00
16359097 20/02/2017 526.967) CAMARA TIPO EXTERNO CCTV 10.008.419,08! 1.139.847.93 120,00 0.00
16350097 220712011 507.155|SCANER DE MARCA 3.393.000.00 0,00 144,00 0.00
16359097 220712011 507.159]IMPRESORA MODELO FS- 2.505.059.00 0,00 144,00 0.00
16359097 241052013 517.262| COMPUTADOR MARCA HP 3.825.448.00 0,00 144,00 0.00
16359097 24052013 517.263|ESCANER ESCANER 2.258.520,00 0,00 14400 0.00
16359097 25/09/2009 506.638) COMPUTADOR CON 2.146.000,00 0,00 14400 0.00
16350097 26/12/2011 513.886|COMPUTADOR DE 14p 1.700.000.00 0,00 144,00 0,00
16359097 26/12/2011 513.888]COMPUTADOR DE 14p 1.700.000,00 0,00 144,00 0.00
16359097 30/06/2009 506.576| COMPUTADOR 2GB RAM.DD 2.900.000,00 0,00 14400 0.00
16359097 3011212016 526.895|COMPUTADOR MARCA DELL, 1.798.280.00 449.569.61 14400 0.00
16359097 15/02/2013 516.860| CONGELADOR MARCA 2.850.000,00 0,00 120,00 0,00
16350097 18/03/2013 517.068|FILTRO DE AGUA CON 3.141.250,00 0,00 120,00 0,00
16359097 18/03/2013 517.070]FILTRO DE AGUA CON 3.141.250,00 0,00 120,00 0,00
16359097 18/04/2018 527.223)NEVECON 4.050.000,00 931.500.00 120,00 0.00
16359097 221012014 518.196|ESTUFA A GAS INDUSTRIAL 1.774.800,00 0,00 120,00 0.00
16359097 2711212007 503.775| TERMO ET-17 PARA 2.146.000,00 0,00 168,00 0.00
16350097 09/07/2013 517.406]ESTRUCTURA 2.111.200,00 0,00 120,00 0,00
16359097 09/07/2013 517.407]ESTRUCTURA 2.111.200,00 0,00 120,00 0,00
16359097 09/07/2013 517.408 ESTRUCTURA 2.111.200.00 0,00 120,00 0,00
16359097 09/07/2013 517.409|ESTRUCTURA 2.111.200.00 0,00 12000 0.00
16359097 09/07/2013 517.410|ESTRUCTURA 2.111.200.00 0,00 12000 0,00
16350097 09/07/2013 517.411]ESTRUCTURA 2.111.200,00 0,00 120,00 0,00
16359097 09/07/2013 517.412|ESTRUCTURA 2.111.200,00 0,00 120,00 0,00
16359097 3111212013 517.928) CARPAS EN LONA DE 2.000.000,00 0,00 12000 0.00
16359097 31/12/2013 517.929]CARPAS EN LONA DE 2.000.000,00 0,00 120,00 0.00
116359097 3111212015 526.335] SOFTWARE PARA 150 8.986.840,00 2.568.240,00 168,001 0.00
16359097 30/05/2013 517.267)SOFWARE EQUIPO GEO 20.857.728.00 2.110.603.68 168,001 0.00
16359097 30/05/2013 517.271]SOFWARE 5.019.134.40 507.888.60 168,001 0.00
16359097 21/09/2005 1.002.077|MATRACAS MATRACAS 148.861.00 148.861,00 0,00 0.00
16359097 21/09/2005 1.002.078| MATRACAS MATRACAS 148.861,00 148.861,00 0,00 0.00
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DE RESULTADOS

CUENTA _ | FECHACOMPR|  PLACA NOMBRE SERIE | DESCRIPCION|  TVALOR [ VALORENLIBROS |VIDA UTIL NIIF | PLACAANULAD

To3Eo0g LU0y L0 0G|MATRACAS ATRACAS BB 14886100 000 00)
1o3500g7 Lou0gis 102 0BMATRACAS JATRACAS UBBELO 14886100 000 00)
(T AT 1002 0BNATRACAS JATRACAS B0 14886100 000 00)
1o3500g Lou0gis 10 0B MATRACAS MATRACAS BBELO 14886100 000 00)
1o3E00g7  Lou0gis 100 0B MATRACAS JATRACAS gBELO) 14886100 000 00)
1o3500g7 Lou0gnis 100 0BNATRACAS MATRACAS BBELO0 14886100 000 00)
1o3E00s7  Lou0gs 102 0B{MATRACAS JATRACAS BB 14886100 000 00)
to3Eo0g Louognis L0 0BMATRACAS MATRACAS BBELO0 14886100 000 00)
TOTAL DALY

De lo anterior, se evidencid la ausencia de gestion administrativa para la adecuada aplicacién del
Manual de Administracion de Bienes, instrumento fundamental para definir politicas,
procedimientos y responsabilidades en el manejo de los activos institucionales. En particular, no
se esta dando cumplimiento a lo establecido en el capitulo IV, relacionado con la baja de bienes,
procedimiento mediante el cual se retiran del inventario aquellos elementos inservibles, obsoletos
0 no requeridos.

La omisién de este procedimiento implica que bienes que han perdido su funcionalidad o cuyo
mantenimiento resulta antiecondmico contindan registrados en el inventario, sin que exista acto
administrativo debidamente motivado que sustente su retiro, ni intervencion del Comité de Altas
y Bajas, como lo exige la normativa interna.

Esta situacion genera debilidades en el control y gestidon de los activos, afecta la confiabilidad
de la informacion contable y podria estar ocasionando una sobreestimacion en la cuenta
1635 — Bienes muebles en bodega por valor de $49.417.751.34.

Causas:

e Falta de aplicacion del Manual de Administraciéon de Bienes
e Debilidades en la supervisiéon y control interno contable.

Efectos:

e Dificultad para identificar, valorar y controlar de manera individual los activos de
Propiedad, Planta y Equipo.

e Riesgo de errores u omisiones en los estados financieros y en la informacion reportada a
los érganos de control.

e Limitacién en la transparencia y confiabilidad de la informacién contable.
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e Debilitamiento del control interno sobre la administracion y salvaguarda de los bienes
publicos.

Respuesta de la Entidad:

"En atencion a la observacion relacionada con las deficiencias en la administracion y registro
contable de los bienes clasificados como Propiedad, Planta y Equipo, la entidad informa que se
adoptaran las medidas necesarias para fortalecer los procesos de control, registro y depuracion
de la informacion.

En ese sentido, se programd y convoco al Comité de Altas y Bajas, con el proposito de
adelantar el analisis, depuracion y descarga de los bienes que presentan inconsistencias o que
han perdido su funcionalidad, conforme a la normatividad vigente. (Se adjunta el acta de
comité de altas y bajas).

Adlicionalmente, se implementaran acciones orientadas a mejorar la conciliacion entre /las dreas
de almacén y contabilidad, garantizando la adecuada identificacion, clasificacion y registro de
los activos, con €l fin de prevenir la recurrencia de este tipo de situaciones. Este proceso se
estd adelantando de acuerdo con las ordenes impartidas por el ordenador del gasto.”

PLAN DE MEJORAMIENTO
Accion Descripcion Responsable Plazo
Comité de Altas y Sesiones para Secretaria Inmediato
Bajas depuracion de Administrativa
bienes
Depuracion Clasificacion de Almacén 3 meses
inventarios bienes inservibles
Disposicion final Contratar ~ gestor Secretaria 4 meses
RAEE Administrativa
Conciliacion Cruce de Contabilidad Mensual
contable informacion
almacen-
contabilidad
Actualizacion Fortalecer Control Interno 2 meses
manual procedimientos
Bajas contables Registro  contable Hacienda Segun ejecucion
final

Es de aclarar que la baja definitiva, es decir, el ajuste contable donde se sacan los bienes del
patrimonio de la entidad, se debe hacer hasta tanto, no se haya realizado la disposicion final de
los mismos, hecho que a la fecha no ha sido posible, ya que se contrato con el Banco popular
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por €l proceso del "Martillo” contrato 590 de 2025, en el cual no se logro la venta, por lo que la
Alcaldia Municipal continuaba siendo la responsable de la propiedad y custodia de estos bienes,
por lo tanto, se debian mantener en los estados financieros y dentro de su programa de
aseguramiento, hasta tanto no se haga la disposicion final del activo, en la eventualidad que
surja una baja definitiva, el ajuste contable lo debera realizar la Secretaria de Hacienda drea de
contabilidad.

Se adelanta el proceso de realizar la disposicion final de los elementos inservibles, y conseguir
la empresa que nos expida la correspondiente certificacion de los RAES y demads bienes.

Evidencias aportadas.

- Actas de comité sostenibilidad contable N, 4 de 2025
- Acta de trabajo version 1 conciliacion entre contabilidad y gestion de recursos fisicos
(almacén)”

Analisis de la Respuesta:

Analizada la respuesta presentada por el municipio de Melgar frente a la observacién formulada
por la Contraloria Departamental del Tolima, en el marco de la Auditoria Financiera, de Gestidn
y de Resultados, la entidad manifiesta que se encuentra adelantando las actuaciones
administrativas tendientes a realizar la disposicion final de los elementos inservibles y a
gestionar la contratacion de una empresa autorizada que expida la correspondiente certificacion
de disposicion de RAEE y demas bienes objeto de baja.

En consecuencia, se evidencia la aceptacion de la observacion por parte de la entidad auditada,
toda vez que reconoce la necesidad de adelantar las acciones correctivas pertinentes para
subsanar la situacion identificada.

Por lo anterior, la observacion se confirma y se configura como hallazgo administrativo, el cual
debera ser incorporado en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 02— Deficiencias en la administracion y
registro contable de la depreciacion acumulada de los bienes Propiedad, Planta y Equipo

1.6.8.5. Depreciacion Propiedades, Planta y Equipo
Criterios:

e Resoluciéon 533 de 2015 y sus modificaciones, capitulo VI, numeral 1 del marco normativo para la
presentacion de estados financieros y revelaciones.
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DE RESULTADOS

cODIGO:
F61-PM-CF-03

FECHA
APROBACION: 31-
03-2025

e Resolucion 0537 del 29 de diciembre de 2017 “Manual de Politicas Contables del municipio
de Melgar.
e Resolucion 413 de 2023, CGN capitulo 1 Activos
e Marco conceptual para la preparacion y presentacién de los estados financieros numeral
6.1.1. Activos

Condicion:

Se verificd que la entidad registrd en la cuenta 1685 depreciacion acumulada de Propiedades,
Planta y Equipo un saldo de $91.686.480.705 para la vigencia 2025, conforme a la informacion
suministrada por la Contaduria General de la Nacion (CGN) asi.

SALDO
CODIGO NOMBRE FINAL (Pesos)
1.6.85 DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO (91,686,480,705)
1.6.85.01 EDIFICACIONES (57,819,302,837)
1.6.85.02 PLANTAS. DUCTOS Y TUNELES (5,814,622,953)
1.6.85.03 REDES. LINEAS Y CABLES (19,723,988,208)
1.6.85.04 MAQUINARIA Y EQUIPO (2,615,639,932)
1.6.85.05 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO (10,902,206)
1.6.85.06 MUEBLES. ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA (718,345,800)
1.6.85.07 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION (1,534,555,064)
1.6.85.08 EQUIPOS DE TRANSPORTE. TRACCION Y ELEVACION (2,584,859,714)
1.6.85.09 EQUIPOS DE COMEDOR. COCINA. DESPENSA Y HOTELERIA (25,123,035)
1.6.85.12 BIENES DE ARTE Y CULTURA (310,787,337)
1.6.85.13 BIENES MUEBLES EN BODEGA (528,353,620)

Fuente: CGN Contaduria General de la Nacidn, vigencia 2025.

Sin embargo, se evidencié que, debido a la falta de la depuracién contable de unos elementos
que se encuentran en desuso y para dar de baja los mismos figuran en la contabilidad del ente
auditado en la cuenta 168513 tal y como se muestra a continuacion:

COSTO_AJUSTA
DO

DEPRECIACI
ON_DEL_PER
I0DO

DEPRECIACION _
ACUMULADA

DEPRECIACION _
ANTERIOR

VALOR_LIBROS

CODIGOCUEN
TA

NOMBRECUEN
TA

NOMBRE_BO
DEGA

DETERIO}
RO

20.225.269,30

104.049,22

15.230.906,46

15.126.857,24

4.994.362,84

16851304

25504/7-
Maquinas
industriales

INSERVIBLES

0,00

8.500.126,00

46.250,24

7.615.107,25

7.568.857,01

885.018,75

16851305

25506-Equipo
de recreacién
y deporte

INSERVIBLES

0,00

2.601.328,00

10.838,87

2.409.119,06

2.398.280,19

192.208,94

16851307

25511/26503-
Herramientas
y accesorios

INSERVIBLES

0,00

7.537.400,00

44.865,48

5.383.857,48

5.338.992,00

2.153.542,52

16851309

25590-Otras
maquinarias y
equipos

INSERVIBLES

0,00

3.480.000,00

0,00

3.480.000,00

3.480.000,00

0,00

16851311

26003/4-
Equipo de
urgencias y

INSERVIBLES

laboratorio

0,00
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DEPRECIACI
COSTO_AJUSTA ON DEL PER DEPRECIA CION | DEPRECIACION _ VALOR LIBROS CODIGOCUEN| NOMBRECUEN| NOMBRE_BO | DETERIO|
DO _IOD(_) ACUMULADA ANTERIOR - TA TA DEGA RO
26501/2- INSERVIBLES 0,00
Muebles,
27.113.750,00| 152.474,71 22.987.213,87 22.834.739,16 4.126.536,13]16851312 enseres y
equipo de
oficina
26501/2- INSERVIBLES 0,00
Muebles,
5.787.240,00 0,00 5.787.240,00 5.787.240,00 0,00]16851312 enseres y
equipo de
oficina
27001/2- INSERVIBLES 0,00
Equipo de
54.767.914,73 345.078,43 48.428.149,05 48.083.070,62 6.339.765,68|16851313 comunicacion
y computacién
27001/2- INSERVIBLES 0,00
Equipo de
208.337.081,98| 1.054.691,92| 185.217.607,78| 184.162.915,86 23.119.474,20|16851313 comunicacién
y computacion
145.513.560,00 0,00 145.513.560,00 145.513.560,00 0,00]16851314 27502- INSERVIBLES 0,00
Terrestre
28002-Maqy |INSERVIBLES 0,00
17.103.300,00 33.750,00 16.171.800,00 16.138.050,00 931.500,00{16851316 eq. be
restaurante y
cafeteria
29690-Otros | INSERVIBLES 0,00
18.778.400,00 0,00 18.778.400,00 18.778.400,00 0,00]16851320 bienes de arte
y cultura
TOTAL 42.742.409,06

Se evidencié la ausencia de gestion administrativa para la aplicacion del Manual de
Administracion de Bienes, particularmente en lo relacionado con el capitulo IV — baja de bienes,
el cual establece el procedimiento para retirar del inventario institucional aquellos elementos
inservibles, obsoletos 0 no requeridos.

La no aplicacidon de este procedimiento implica que bienes que han perdido su funcionalidad o
cuyo mantenimiento resulta antiecondmico contindan registrados en el inventario, sin que
exista el respectivo acto administrativo debidamente motivado ni la intervencion del Comité de
Altas y Bajas, como lo establece la normativa interna.

Esta situacion genera debilidades en el control y gestidn de los activos, afecta la razonabilidad
de la informacién contable y podria estar ocasionando una presunta sobreestimacion en la
cuenta 168513 — bienes muebles en bodega por valor de $42.742.409.

Causas:

Falta de aplicacion del Manual de Administracion de Bienes
Debilidades en la supervision y control interno contable.
Incumplimiento de los procedimientos internos.
Inoperancia del Comité de Altas y Bajas.

Pagina 31 de 123

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o APRO::S:'(,:‘N 31
: ;| FINANCIERA, DE GESTION Y ' P 31-
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 03-2025
Efectos:

¢ Dificultad para identificar, valorar y controlar de manera individual los activos de Propiedad,
Planta y Equipo.

e Riesgo de errores u omisiones en los estados financieros y en la informacion reportada a los
organos de control.

e Limitacion en la transparencia y confiabilidad de la informacion contable.

e Debilitamiento del control interno sobre la administracion y salvaguarda de los bienes
publicos.

e Sobrestimacion de los activos.

e Falta de confiabilidad en el inventario.

Respuesta de la Entidad:

“En relacion con la observacion formulada sobre presuntas deficiencias en la administracion y
registro contable de la depreciaciébn acumulada de los bienes clasificados como Propiedad,
Planta y Equipo, la entidad se permite precisar que el reconocimiento, medicion y registro de la
depreciacion se desarrolla conforme a los lineamientos técnicos establecidos en la Resolucion
533 de 2015 y el Régimen de Contabilidad Publica.

Las situaciones evidenciadas por el equipo auditor corresponden a procesos de revision,
validacién y conciliacién propios de la dinamica contable de los activos, particularmente en lo
relacionado con la actualizacion de vidas (tiles, métodos de depreciacion y ajustes derivados
de procesos de depuracion contable, y corresponden a los bienes que se encuentran en la
bodega de inservibles, los cuales se ajustaran cuando se dé la disposicién final de los bienes
inservibles, procediendo a realizar los registros de inventarios, contables y de depreciaciones.

En este sentido, la entidad ha venido adelantando acciones orientadas a fortalecer la
razonabilidad de la informacion financiera, tales como la verificacion de los parametros
utilizados para el calculo de la depreciacién, la conciliacién entre los registros del area de
almacén y contabilidad, y la validacion de los saldos de depreciaciobn acumulada frente a los
activos efectivamente registrados.

Cabe resaltar que estas actuaciones hacen parte del proceso de mejora continua y
fortalecimiento del sistema de control interno, en concordancia con la Ley 87 de 1993,
orientado a garantizar la confiabilidad y consistencia de la informacion contable.

En consecuencia, la entidad considera que las situaciones identificadas deben analizarse
dentro del marco de los procesos normales de actualizacion y depuracion contable que se
encuentran en ejecucion, y frente a los cuales se han adoptado las medidas pertinentes dentro
de sus competencias.
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La situacion evidenciada respecto a inconsistencias en la depreciacion acumulada de los
bienes de Propiedad, Planta y Equipo tiene su origen en las mismas causas expuestas en la
Observacion de Auditoria Administrativa No. 01, particularmente en la permanencia en los
registros contables de bienes que se encuentran en desuso, obsoletos o pendientes de
disposicién final, lo que incide directamente en el calculo y reconocimiento de la depreciacién.

En este sentido, es importante precisar que, conforme al Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, la depreciacién constituye un mecanismo de distribucién sistemética del valor
depreciable de un activo a lo largo de su vida util; por tanto, mientras el activo continte
reconocido en los estados financieros, debe seguir siendo objeto de depreciacion, salvo que se
encuentre totalmente depreciado o clasificado para baja conforme a los criterios hormativos.

La entidad ha venido aplicando el reconocimiento de la depreciacion de acuerdo con lo
establecido en:

* La Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion, y sus modificaciones, en
lo relativo al reconocimiento, medicion y revelacion de los activos de Propiedad, Planta y
Equipo.

» La Resolucion 413 de 2023 de la CGN, que establece el tratamiento contable de los activos y
su depreciacion.

* La Resolucién 212 de 2021 de la CGN, numeral 6.1.1, referente a activos.

» El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacién Financiera de las
Entidades de Gobierno, en lo relacionado con la representacion fiel, la esencia sobre formay la
confiabilidad de la informacion financiera.

No obstante, se reconoce que la falta de depuracion oportuna de bienes inservibles ha
generado efectos en la razonabilidad de la depreciaciébn acumulada, toda vez que algunos
activos contintan siendo objeto de depreciacién sin corresponder a su realidad econémica.

Frente a esta situacion, la entidad ha iniciado acciones correctivas articuladas con lo expuesto
en la respuesta a la Observacion No. 01, dentro de las cuales se destaca:

* La convocatoria y realizacion del Comité de Altas y Bajas, con el fin de analizar la situacién de
los bienes y definir su procedencia de baja.

* El proceso de depuracion de inventarios, que permitira identificar los bienes inservibles u
obsoletos que deben ser retirados del activo.

* La gestion de la disposicion final de los bienes, requisito indispensable para proceder con la
baja contable y, en consecuencia, ajustar la depreciacion acumulada.

Es fundamental reiterar que, conforme a la normativa contable publica, la baja contable de un
activo y la reversion o ajuste de su depreciacion acumulada solo procede cuando exista
evidencia de su disposicion final, razén por la cual, mientras esta no se materialice, los bienes
deben permanecer en los estados financieros y continuar su tratamiento contable.

Pagina 33 de 123

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o APRO::S:'(,:‘N 31
;| FINANCIERA, DE GESTION Y ' P 31-
CONTRALORIA CIERA, DE GESTIONY | £61.pM-cF-03 03-2025

DE RESULTADOS

En consecuencia, una vez se surta el proceso de disposicion final y se expidan los actos
administrativos correspondientes, la Secretaria de Hacienda — area de contabilidad procedera a
realizar los ajustes contables pertinentes, incluyendo:

* La baja del activo en cuentas de Propiedad, Planta y Equipo.
* La cancelacién de la depreciacion acumulada asociada.
* El reconocimiento de cualquier efecto contable derivado (pérdida o recuperacion).

Adicionalmente, se fortaleceran los procedimientos de control interno contable, garantizando la
conciliacion periddica entre inventarios fisicos y registros contables, asi como la revision de
vidas Uutiles, métodos de depreciacion y estados de los activos, en cumplimiento de los
principios de razonabilidad y confiabilidad de la informacién financiera.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La presente observacion comparte causa raiz y acciones correctivas con la Observacion
Administrativa No. 01, por lo cual se adopta el mismo plan de mejoramiento, enfocado en:

* Depuracion de inventarios.

* Funcionamiento del Comité de Altas y Bajas.

» Disposicion final de bienes inservibles.

* Conciliacion entre almacén y contabilidad.

* Registro oportuno de bajas y ajustes contables.

ACCIONES

* Reunién de Comité de Altas y Bajas, para tomar la determinacion de la disposicién final de los
bienes inservibles objeto de la baja.

» Tramites para obtener el certificado de RAES

» Descargo de los bienes dados de baja.

» Descargo de las depreciaciones generadas a estos bienes.

Evidencias Aportadas:

* Citaciones del comité de altas y bajas.

* Acta de asistencia del Comité de altas y bajas.

» Acta de Comité de Altas y Bajas.

* Oficio DA-107 Aprobacion y autorizacion disposicion final de bienes inservibles.
* Manual de Bienes e Inventarios.”
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Analisis de la Respuesta:

Analizada la respuesta presentada por el municipio de Melgar frente a la observacién formulada
por la Contraloria Departamental del Tolima, en el marco de la Auditoria Financiera, de Gestion
y de Resultados, la entidad manifiesta que la situacion evidenciada respecto a las
inconsistencias en la depreciaciéon acumulada de los bienes de Propiedad, Planta y Equipo
obedece a las mismas causas expuestas en la Observacion Administrativa No. 01, relacionadas
con la permanencia en los registros contables de bienes en desuso, obsoletos o pendientes de
disposicion final, circunstancia que afecta directamente el calculo, reconocimiento vy
razonabilidad de la depreciacién acumulada.

De conformidad con lo expuesto por la entidad, se evidencia la aceptacion de la observacion
formulada por el ente de control, toda vez que reconoce las causas que originaron la situacion
observada y la necesidad de adelantar acciones correctivas orientadas a la depuracion y
actualizacion de los registros contables y administrativos correspondientes.

En consecuencia, la observacion se mantiene y se configura como hallazgo administrativo,
el cual debera ser incorporado en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA FISCAL CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 03 — Deficiencias en la administracion de los recursos publicos debido
al pago de intereses de mora registrados en la cuenta 512017 impuestos contribuciones vy
tasas intereses de mora.

5.1.2.0.1.7. Impuestos contribuciones y tasas intereses de mora.
Criterios:

e Resolucidon 533 de 2015 y sus modificaciones, capitulo VI, numeral 1 del marco normativo
para la presentacion de estados financieros y revelaciones.

e Resolucion 0537 del 29 de diciembre de 2017 “Manual de Politicas Contables del municipio
de Melgar.

e Marco conceptual para la preparacion y presentacién de los estados financieros numeral
6.1.5. gastos

Condicion:
Se verificd que la entidad registré en la cuenta 580439 Otros gastos intereses de mora, un
saldo de $136.643 para la vigencia 2025, conforme a la informacion suministrada por la

Contaduria General de la Nacion (CGN) asi.
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5. A.20. 127 INNTERESES DE INVIORA 1A= 664=, OO

No obstante, se evidencid en el curso de la auditoria que el municipio de Melgar, ha sido
objeto de cobro de intereses moratorios pagados, a diferentes entidades en la vigencia 2025;
tal y como se muestra a continuacion:

Tipo Comprobante | Nimero | Nombre del Tercero|Nit Tercero| No. Doc Descripcion Valor Déhit

51201701
312212025 |Comprobante de Notas Contables | 2025000004 [CONCEJOMUNICPAL  |80900257 CONSOLIDACION EEFF MESES DE 580000
ENE MAR DEL 2025

RESOLUCION No.252 DE 12/05/2025

552025 |ComprasyCuentas porPagar | 2025000584 |CORTOLIMA 0TS [CBONo 0280 B 18664300
613012025  |Comprobante de Notas Contables | 2025000009 |CONCEJOMUNICIPAL  |809002517 CONSOLIDACION EEFF MESES DE 000
ABR -JUN DEL 2025

1/312025 |CIERRE CONTABLE 2025120031 0 Interface Cierre de Diciembre de 2025 0.00

Sumas
Sumatotal

Con base en lo antes expuesto, el pago de los intereses moratorios por la Alcaldia, por valor de
CIENTO CINCUENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS
MONEDA LEGAL ($153.443) M/cte., afectd directamente las arcas del municipio, recursos
que podrian haber sido destinados a otras necesidades prioritarias, configurandose en un
detrimento patrimonial.

Causas:

e Omision en el cumplimiento de los compromisos contraidos.

o Falta de diligencia en el proceso de legalizacién y reconocimiento de hechos que generan
sanciones, multas e interese para el municipio por incumplimiento de obligaciones impuestas
por la Ley.

e La falta de un control interno adecuado en la gestién de pagos y en la aplicaciéon de las
normativas contables.

Efectos:

e Impacto negativo en los resultados esperados en términos de ejecucién presupuestal y
cumplimiento de metas.

e Deja inerme los recursos del municipio, generando de esta manera incertidumbre en la
utilizacién correcta de dineros.
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e Daiio al erario publico, con el pago de intereses moratorios por parte del ente territorial.
Respuesta de la Entidad:

"En atencion a la observacion formulada por la Contraloria Departamental del Tolima, la
Administracion Municipal se permite manifestar lo siguiente:

En relacion con los intereses de mora registrados en la cuenta 512017 — Impuestos,
contribuciones y tasas, por valor de $136.643, es pertinente precisar que la entidad adelanto las
actuaciones administrativas correspondientes con €l fin de determinar las causas y eventuales
responsabilidades asociadas a su generacion.

Producto de lo anterior, se establecio que dichos intereses obedecen a una situacion puntual
relacionada con la entrega extemporanea a la Secretaria de Hacienda del documento expedido
por Cortolima, necesario para la gestion del pago de la respectiva obligacion.

De otra parte, respecto a los valores relacionados con el Concejo Municipal, es importante
aclarar que estos obedecen a situaciones derivadas del proceso de consolidacion y reporte de
informacion financiera a través del sistema CHIP (Consolidador de Hacienda e Informacion
Publica), actividad que corresponde a dinamicas propias de reporte y validacion de informacion,
y que no depende directamente de la gestion operativa de la Administracion Municipal, sino de
los tiempos y procedimientos asociados a dicho proceso de consolidacion.

En este sentido, se considera que este ultimo aspecto escapa del resorte directo de la
Administracion Municipal, toda vez que corresponde a procedimientos de reporte y validacion
externa que no inciden de manera directa en la causacion de obligaciones principales, sino en
ajustes derivados del proceso de informacion.

Finalmente, es importante resaltar que el valor observado es no material frente al volumen total
de ejecucion presupuestal del Municipio, y corresponde a un hecho aislado que ya fue puesto
en conocimiento de la autoridad competente para su respectivo andlisis disciplinario,
evidenciando la actuacion diligente de la Administracion en la proteccion de los recursos
publicos.

CONCLUSION
La Administracion Municipal ha actuado de manera oportuna al:

e [dentificar la causa del pago de intereses de mora.
e Implementar medidas de control para evitar la recurrencia de este tipo de situaciones.
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DE RESULTADOS

Por lo anterior, se solicita respetuosamente desvirtuar la presunta incidencia disciplinaria, en
tanto la entidad ha desplegado las acciones administrativas y de control correspondientes, en el
marco de la normativa vigente.

Evidencias aportadas:

e Envio de correo y circular No. 004 Medidas preventivas — pago intereses moratorios y/o
sanciones a todas secretarias de despacho directores, jefes de oficina, funcionarios de planta y
contratistas.

e Calendario de obligaciones deuda publica y tesoreria entregado a tesorero municipal.”

Analisis de la Respuesta:

Analizada la respuesta presentada por el municipio de Melgar frente a la observacién formulada
por la Contraloria Departamental del Tolima, en el marco de la Auditoria Financiera, de Gestidn
y de Resultados, la entidad manifiesta que la administracion actu6 de manera oportuna al
identificar la causa que origind el pago de intereses moratorios y que se implementaron
medidas de control orientadas a evitar la recurrencia de este tipo de situaciones.

No obstante, una vez evaluados los argumentos expuestos y revisados los soportes allegados
en ejercicio del derecho de contradiccion, se concluye que estos no desvirtian los hechos
observados ni acreditan de manera suficiente la efectividad de las acciones correctivas
sefialadas por la entidad. Asi mismo, las evidencias técnicas, administrativas y operativas
referidas en la respuesta no fueron aportadas de forma integral ni permiten subsanar la
situacion identificada en la carta de observaciones.

En consecuencia, la observacion se mantiene y se configura como hallazgo de auditoria
administrativo fiscal con presunta incidencia disciplinaria, el cual debera ser
incorporado en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON BENEFICIO CUANTITATIVO No.
04 —Deficiencias en la administracion de los recursos publicos debido al pago de intereses de
mora registrados en la cuenta 580439 otros gastos intereses de mora.

5.8.0.4.3.9. Otros intereses de mora.
Criterios:

e Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, capitulo VI, numeral 1 del marco normativo
para la presentacion de estados financieros y revelaciones.

e Resolucion 0537 del 29 de diciembre de 2017 “Manual de Politicas Contables del municipio
de Melgar.
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DE RESULTADOS

e Marco conceptual para la preparacion y presentacion de los estados financieros numeral
6.1.5. gastos

Condicion:

Se verificd que la entidad registré en la cuenta 580439 Otros gastos intereses de mora, un
saldo de $20.326.939 para la vigencia 2025, conforme a la informacidon suministrada por la
Contaduria General de la Nacién (CGN) asi.

SALDO

FINAL Pesos)
580439  [OTROS INTERESES DE MORA 20,326,939

CODIGO NOMBRE

En el curso de la auditoria se verificé que el municipio de Melgar, ha sido objeto de cobro de
intereses moratorios pagados, a diferentes entidades en la vigencia 2025 por valor de
DOSCIENTOS VEINTE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS CON TREINTA Y
CUATRO CENTAVOS MONEDA LEGAL ($220.397,34) M/cte., los cuales fueron objeto de
reintegro por parte del ente territorial, configurandose en un beneficio de auditoria cuantitativo;
tal y como se muestra a continuacion:

Nimero Nombre del Tercero | Nit Tercero _ Descripcion .| Valor Débito 5 Valor Crédito |  Base Gravable
2025000128  |MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIO[900474727 CUOTA PARTE PENSIONAL (MES DE ENE 2025) 7.337,58 0,00 0,00
2025000214  [DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 800113672 CUOTA PARTE PENSIONAL (MES DE DIC 2024) 11.808,00 0,00 0,00
2025000249 |DEPARTAMENTO DEL TOLIMA r800113672 CUOTA PARTE PENSIONAL (MES DE NOV 2024) 6.054,00 0,00 0,00
2025000355  [MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIO[9004747Z7 CUOTA PARTE PENSIONAL (01/02/2025 AL 28/02/2025) 6.623,38 0,00 0,00
2025000589  |DEPARTAMENTO DEL TOLIMA r800113672 CUOTA PARTE PENSIONAL (MES DE MAR 2025) 5.996,00 0,00 0,00
2025000593  [MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIO[900474727 CUOTA PARTE PENSIONAL (01/04/2025 AL 30/04/2025) 7.071,05 0,00 0,00
2025000594  [MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIO[900474727 CUOTA PARTE PENSIONAL (01/03/2025 AL 31/03/2025) 7.374,44 0,00] 0,00,
2025000747  |DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 800113672 CUOTA PARTE PENSIONAL (MES DE ABR 2025) 8.964,00 0,00 0,00
2025000795  [MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIO[9004747Z7 CUOTA PARTE PENSIONAL (01/05/2025 AL 31/05/2025) 7.190,40 0,00 0,00
2025000978  |DEPARTAMENTO DEL TOLIMA r800113672 CUOTA PARTE PENSIONAL (MES DE MAY 2025) 11.718,00 0,00 0,00
2025000979  [MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIO[900474727 CUOTA PARTE PENSIONAL (01/06/2025 AL 30/06/2025) 13.749,52 0,00 0,00
2025001229  [MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIO|900474727 CUOTA PARTE PENSIONAL (01/07/2025 AL 31/07/2025) 7.128,84 0,00 0,00,
2025001234 |DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 800113672 CUOTA PARTE PENSIONAL (MES JULIO DE 2025) 20.580,00 0,00 375.224,37,
2025001276  [MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIO[9004747Z7 CUOTA PARTE PENSIONAL (01/08/2025 AL 31/08/2025) 7.038,31 0,00 0,00
2025001303  |DEPARTAMENTO DEL TOLIMA r800113672 CUOTA PARTE PENSIONAL (MES AGOSTO DE 2025) 23.204,00 0,00 375.224,37,
2025001436  [MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIO[9004747Z7 CUOTA PARTE PENSIONAL (MES SEPTIEMBRE DE 2025) 6.755,98 0,00 375.224,317,
2025001495 | DEPARTAMENTO DEL TOLIMA r800113672 CUOTA PARTE PENSIONAL (MES SEPTIEMBRE DE 2025) 26.103,00 0,00 375.224,31,
2025001651  [DEPARTAMENTO DEL TOLIMA r800113672 CUOTA PARTE PENSIONAL (MES OCTUBRE DE 2025) 6.935,84 0,00 375.224,37,
2025001709  [DEPARTAMENTO DEL TOLIMA r800113672 CUOTA PARTE PENSIONAL (MES OCTUBRE DE 2025) 28.765,00 0,00 375.224,37,

TOTAL 220.397,34
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INGRESOS POR CAJA
ACERTBIA BE B AR NGmero 2028000006
Tercero CARLOS ANDRES CARDOZO CASTRO NIT 1106890383
Direccidn CL S 3218 Codigo Postal Fecha 18/03/2026
Contribuyents
Concepto REINTEGRO WALORES GENERADOS ANO 2025
Dretalle WALOR POR COMCEPTO DE REINTEGRO DE LOS WALORES CANCELADOS POR LA ALCALDLA DURANTE LA

WIGEMNCIA 2025, BAJO EL CONCEPTO DE INTERESES MORATORIOS ¥ QUE EM SU MOMENTO SE
REALIZARCOMN A FIN DE CUMPLIR OBLIGACIONES DE LA CANCELACION DE CUOTAS PARTES PENSIONALES
COMN EL MINISTERIO DE SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL ¥ EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, SEGUN
COMPROBANTES DE EGRESOS 2025000505 2025000580 2025000710 2025001046 20250020687 2025002140
2025002141 2025002625 2025002849 2025003505 20250035172025004556 2025004548 2025005075 2025004857
2025005346 2025005708 20250068364

MOWVIMIENTO PRESUPUESTAL

MOVIMIENTO CONTABLE
Cta. Pto. Cuenta MNombre de la Cuenta De&bito Crédito
44B070185108 IMPUESTO INDUSTRIA Y
11100601081 OMERGIO 22100000 00.00
REINTEGROS - GASTOS BANCARIOS
4BOBG6301 FINANCIEROS a0_00| 221,000.00
Nameros Documento Wencimiento Debitos Créditos Walor Ingreso
1 7/04/2026 221.000.00 221.000.00 221.000.00
Recibid: FABLAMN_A Aprobd:
SOMN: DOSCIENTOS VENTI UN MIL PESOS MC.

Elabord: JOSE FABIAN AVILA ZURNIGA

NOMBRE TESORERO
CONTADOR: FABLAN AVILA ZURIGA

Causas:

e Omisidn en el cumplimiento de los compromisos contraidos.

e Falta de diligencia en el proceso de legalizacién y reconocimiento de hechos que generan sanciones,
multas e interese para el municipio por incumplimiento de obligaciones impuestas por la Ley.

e La falta de un control interno adecuado en la gestidon de pagos y en la aplicacion de las normativas
contables.

Efectos:

e Impacto negativo en los resultados esperados en términos de ejecucidon presupuestal y
cumplimiento de metas.

e Deja inerme los recursos del municipio, generando de esta manera incertidumbre en la utilizacién
correcta de dineros.
e Beneficio de auditoria cuantitativo, por reintegro de los intereses moratorios.

Respuesta de la entidad:

"En atencion a la observacion formulada por la Contraloria Departamental del Tolima, la
Administracion Municipal se permite manifestar lo siguiente:

Pagina 40 de 123

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o APRO::S:'(,:‘N 31
. ;| FINANCIERA, DE GESTION Y ' P 31-
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 03-2025

Respecto al valor observado por concepto de intereses de mora registrados en la cuenta
580439 — Otros gastos (intereses de mora) por la suma de $20.326.939, es preciso
informar que la entidad adelanté las acciones administrativas correspondientes tendientes a la
recuperacion de los recursos publicos.

En lo que respecta a esta Observacion, que corresponde al valor $220.397,34, se debe indicar
que, como resultado de las gestiones administrativas, se logro el reintegro de la suma de
$220.397,34, valor que fue debidamente incorporado a las arcas del Municipio
mediante el recibo de caja No. 20260000006, cvidenciando la actuacion oportuna y
efectiva de la Administracion para resarcir el detrimento identificado.

Lo anterior se enmarca en lo dispuesto por:

ela Ley 610 de 2000, la cual establece que el proceso de responsabilidad fiscal tiene como
finalidad el resarcimiento del dafio al patrimonio publico, objetivo que en el presente caso se ha
cumplido parcialmente mediante el reintegro efectuado.

e £/ Decreto 403 de 2020, que fortalece los mecanismos de control fiscal y promueve la
recuperacion de recursos publicos cuando se identifigue un posible detrimento.

e Los principios de eficiencia, economia y responsabilidad en la gestion fiscal, consagrados en
los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica de Colombia.

En este sentido, debe resaltarse que la figura del beneficio cuantitativo que tiene como finalidad
reconocer la gestion administrativa que conlleva a la recuperacion de recursos o

a evitar un mayor detrimento al patrimonio publico. En consecuencia, al haberse efectuado el
reintegro de los valores sefialados, se configura la subsanacion de la observacion en la
proporcion recuperada, eliminando el dafio patrimonial respecto de dicho monto.

Adlicionalmente, la Administracion Municipal ha adoptado medidas de control interno orientadas
a prevenir la ocurrencia de este tipo de situaciones, fortaleciendo los procesos de seguimiento a
obligaciones y pagos oportunos.

La Administracion Municipal ha actuado de manera oportuna al:

e Identificar la causa del pago de intereses de mora.
e Implementar medidas de control para evitar la recurrencia de este tijpo de situaciones.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente desvirtuar la presunta incidencia disciplinaria, en

tanto la entidad ha desplegado las acciones administrativas y de control correspondientes, en el
marco de la normativa vigente.
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Evidencias aportadas:

e Envio de correo y circular No. 004 Medidas preventivas — pago intereses moratorios y/o
sanciones a todas secretarias de despacho directores, jefes de oficina, funcionarios de planta y
contratistas.

+ Calendario de obligaciones deuda publica y tesoreria entregado a tesorero municipal.

SOLICITUD
En consideracion a que:

e Se realizo el reintegro efectivo de recursos a favor del Municipio.
e Se evidencia la gestion administrativa orientada a la proteccion del patrimonio publico.
e Se dio cumplimiento a la finalidad resarcitoria prevista en la normativa fiscal vigente.

Se solicita respetuosamente a la Contraloria Departamental del Tolima que no se tenga en
cuenta la presente observacion en lo correspondiente al valor ya recuperado, o en su defecto,
se reconozca como beneficio cuantitativo subsanado, en los términos de la normativa aplicable.

Evidencias aportadas: recibo de caja N. 2026000006 (221.000).”
Analisis de la Respuesta:

En relacion con la observacién que incorpora beneficio de auditoria, es pertinente precisar que,
si bien la Entidad efectud la accidn correctiva correspondiente, consistente en el reintegro de
los recursos a las arcas del Municipio debidamente soportado con la documentaciéon que
acredita el ingreso efectivo de dichos valores, esta situacién no desvirtia la ocurrencia del
hecho generador de la observacion.

En efecto, la materializacién del hallazgo evidencia una debilidad en los controles internos y en
la gestion administrativa que permitié la generacion inicial del pago de intereses moratorios,
situacion que, aunque fue posteriormente subsanada, implica la existencia de un riesgo que
debe ser gestionado.

En este sentido, el beneficio de auditoria de caracter cuantitativo reconocido no exime a la
Entidad de la obligacién de formular e implementar acciones dentro del Plan de Mejoramiento,
orientadas a prevenir la recurrencia de hechos similares y a fortalecer los mecanismos de
control, seguimiento y oportunidad en el cumplimiento de sus obligaciones.

En consecuencia, la observacion se mantiene y se configura como hallazgo de auditoria
administrativo con beneficio cuantitativo para efectos de su inclusion en el Plan de
Mejoramiento.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA FISCAL CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 05 — Deficiencias en la administracion de los recursos publicos debido al
pago de intereses de mora registrados en la cuenta 580439 otros gastos intereses de mora.

5.8.0.4.3.9. Otros intereses de mora.
Criterios:

e Resolucidon 533 de 2015 y sus modificaciones, capitulo VI, numeral 1 del marco normativo
para la presentacion de estados financieros y revelaciones.

e Resolucion 0537 del 29 de diciembre de 2017 “Manual de Politicas Contables del municipio
de Melgar.

e Marco conceptual para la preparacion y presentacién de los estados financieros numeral
6.1.5. gastos

Condicion:

Se evidencid en el curso de la auditoria que el municipio de Melgar, ha sido objeto de cobro
de intereses moratorios pagados, a diferentes entidades en la vigencia 2025; el pago de los
intereses moratorios por valor de VEINTE MILLONES CIENTO SEIS MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y UN PESOS CON CINCUENTA Y UN CENTAVOS MONEDA LEGAL
($20.106.541,51) M/cte., afectd directamente las arcas del municipio, recursos que podrian
haber sido destinados a otras necesidades prioritarias, configurandose en un detrimento
patrimonial del municipio. Tal y como se muestra a continuacion:

Fecha Numero _| Nombre del Tercero '| Nit Tercerr'| Descripcion ~| Valor Débita |
58043901
CANCELACION INTERESES OBLIGACION No0.4130087229
1/31/2025 2025000060 |BANCOLOMBIA S.A. 890903938 Y OBLIGACION 4130088093 1,659,917.00
CAUSACION INTERESES MORATORIOS CREDITO
1/31/2025 2025000061 |BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A 800037800 OBLIGACION No.725066400100754 9,909,246.00
CAUSACION OBLIGACIONES No0.725066400100904 Y
1/31/2025 2025000068 |[BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A 800037800 NO.725066400101214 231,852.00
CAUSACION OBLIGACIONES No0.725066400100904 Y
1/31/2025 2025000068 |BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A 800037800 NO.725066400101214 15,166.00
CAUSACION OBLIGACIONES No0.725066400100904 Y
1/31/2025 2025000068 |BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A 800037800 NO.725066400101214 502,346.00
2/3/2025 2025000071 |MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL{900474727 géjzz? PARTE PENSIONAL (01/12/2024 AL 31/12/2024 DEL 1,919,272.51
2/21/2025 2025000125 |BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A 800037800 (ClgziAg;oq,\\‘ OBLIGACIONES No.725066400101214 338,056.00
CAUSACION OBLIGACIONES
2/21/2025 2025000126 |BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A 800037800 NO.725066400101244(12/02/2025) 1,050,476.00
2/21/2025 2025000127 |BANCOLOMBIA S.A. 890903938 SlAs’\(‘)gsEé_oAg%ION INTERESES OBLIGACION No. 1,324,006.00
2/28/2025 2025000191 |BANCO DE BOGOTA 860002964 ZLAJ(S?.ACUOTA CREDITO DE TESORERIA - PRIMERA 195,042.00
2/28/2025 2025000205 |BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A 800037800 (Cz)iz)zgglzc;’)\‘ OBLIGACIONES No.725066400101334 2,007,975.00
CAUSACION OBLIGACIONES No0.725066400101954 (06 Y
3/7/2025 2025000238 |BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A 800037800 07 DE MARZO 2025) 5,444.00
CAUSACION OBLIGACIONES No0.725066400101954 (06 Y
3/7/12025 2025000238 |BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A 800037800 07 DE MARZO 2025) 947,743.00
Fecha Numero Nombre del Tercero Nit Tercero Descripcion Valor Débito
12/31/2025 2025120031 Interface Cierre de Diciembre de 2025 0.00
Sumas 20,106,541.51
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Causas:

e Omisién en el cumplimiento de los compromisos contraidos.

o Falta de diligencia en el proceso de legalizacién y reconocimiento de hechos que generan sanciones,
multas e interese para el municipio por incumplimiento de obligaciones impuestas por la Ley.

e La falta de un control interno adecuado en la gestidon de pagos y en la aplicacion de las normativas
contables.

Efectos:

e Impacto negativo en los resultados esperados en términos de ejecucidn presupuestal y
cumplimiento de metas.

e Deja inerme los recursos del municipio, generando de esta manera incertidumbre en la
utilizacion correcta de dineros.

o Dafio al erario publico, con el pago de intereses moratorios por parte del ente territorial.

Respuesta de la Entidad:

"En atencion a la observacion formulada por la Contraloria Departamental del Tolima, la
Administracion Municipal se permite manifestar lo siguiente:

La situacion evidenciada relacionada con el pago de intereses de mora derivados de pagos
extemporaneos de créditos de tesoreria y empréstitos corresponde a decisiones y actuaciones
administrativas y financieras adoptadas en una vigencia anterior, bajo la responsabilidad de los
funcionarios que para ese momento tenian a su cargo la gestion financiera del ente territorial,

En particular, es importante sefalar que la estructuracion, programacion y €jecucion de los
pagos asociados a obligaciones crediticias se encontraba en cabeza del Secretario de Hacienda
de la época, en coordinacion con el ordenador del gasto, representado por el sefior Alcalde en
ejercicio durante dicho periodo, quienes ostentaban la competencia funcional para la toma de
decisiones en materia de manejo de tesoreria, programacion de pagos y priorizacion del gasto.

En este sentido, y en cumplimiento de los principios de responsabilidad en la gestion publica, la
actual Administracion ha dispuesto incluir dentro del Plan de Mejoramiento las acciones
correspondientes para:

e Adelantar las acciones de repeticion a que haya lugar contra los funcionarios responsables de
las decisiones que dieron origen al pago de intereses de mora.

e Fortalecer los mecanismos de planeacion financiera y control de obligaciones crediticias,
evitando la recurrencia de este tipo de situaciones.
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DE RESULTADOS

Lo anterior se fundamenta en el marco normativo vigente, particularmente en:

e £l articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia, que establece la responsabilidad
patrimonial del Estado y la procedencia de la accion de repeticion contra los agentes que
causen dafo por dolo o culpa grave.

e La Ley 678 de 2001, que regula la accion de repeticion y el llamamiento en garantia con fines
de repeticion, aplicable cuando se cause un detrimento al patrimonio publico por conductas de
servidores publicos.

e £/ Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto), que establece la obligacion de
una adecuada programacion y ejecucion del gasto publico.

e Los principios de la funcion administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, en especial los de eficiencia, economia y responsabilidad.

Es importante precisar que la actual Administracion, una vez tuvo conocimiento de la situacion,
ha actuado bajo los principios de transparencia, responsabilidad y control, adoptando medidas
correctivas y preventivas orientadas a salvaguardar los recursos publicos y a garantizar que
este tipo de hechos no se repitan.

CONCLUSION

La Administracion Municipal reconoce la situacion evidenciada; no obstante:

e Los hechos generadores corresponden a decisiones adoptadas en una administracion anterior.
e Se han definido acciones concretas dentro del Plan de Mejoramiento, incluyendo la eventual
accion de repeticion contra los responsables.

e Se estan fortaleciendo los controles internos y la planeacion financiera para evitar recurrencia.
Evidencias aportadas.

e Envio de correo y circular No. 004 Medidas preventivas — pago intereses moratorios y/o
sanciones a todas secretarias de despacho directores, jefes de oficina, funcionarios de planta y
contratistas.

e Calendario de obligaciones deuda publica y tesoreria entregado a tesorero municipal.”

Analisis de la Respuesta:

Analizada la respuesta presentada por el municipio de Melgar frente a la observaciéon formulada
por la Contraloria Departamental del Tolima, en el marco de la Auditoria Financiera, de Gestion
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y de Resultados, la entidad manifiesta que reconoce la situacion evidenciada; sin embargo,
sefala que los hechos generadores corresponden a decisiones adoptadas en una administracién
anterior.

Al respecto, el equipo auditor precisa que los argumentos expuestos por la entidad no
desvirtian la observacion formulada, toda vez que la responsabilidad institucional frente a la
adecuada gestidon administrativa, financiera y contable es de caracter continuo y recae sobre la
entidad territorial, independientemente del periodo administrativo en que se originaron los
hechos. Asi mismo, las evidencias técnicas, administrativas y operativas mencionadas en
gjercicio del derecho de contradiccion no fueron aportadas de manera suficiente ni permiten
subsanar las deficiencias identificadas en la carta de observaciones.

En consecuencia, la observacién se confirma como hallazgo de auditoria administrativa
fiscal con presunta incidencia disciplinaria. Por lo anterior, el hallazgo deberd ser
incorporado en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 06. Deficiencias en la consolidacion y
presentacion de las cuentas reciprocas por parte del municipio de Melgar Tolima y los entes
tomados en la muestra de auditoria.

Criterios:

e Resolucidon No. 533 de 2015 y sus modificatorias, de la Contaduria General de la Nacion.

e Resolucidon 0537 del 29 de diciembre de 2017 “Manual de Politicas Contables del municipio
de Melgar.
e Resolucién 706 de diciembre 16 de 2016

Condicion:

Se evidencio que se presenta deficiencia en la consolidacion y cargue de la informacién en el
CHIP de la Contaduria General de la Nacidén entre entidades que tienen reciprocidad en la
informacién financiera con corte a diciembre 31 de 2025, con el municipio de Melgar Tolima tal
y como se muestra a continuacion:
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214973449 - Melgar
ENTIDADES DE GOBIERNO
01-10-2025 al 31-12-2025
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA
ENVIO NUMERO 4657994
FECHA RECEPCION 2026-02-24 07:38:06

VALOR
ENTIDAD
ENTIDAD CODIGO NOMBRE CORRIENTE VALOR NO CORRIENTE CODIGO NOMBRE VALOR CORRIENTE VALOR NO CORRIENTE
121603 Empresas publicas sdcietarias 0,00 1070.196,70 . 244003 - 0,00
214973449- 03887300
MELGAR ELECTRFICADORA DEL
4.105.07 Impuesto predial unificado 0,00 574.28100 TOLIMA 244075 - 0,00
|
TOTAL - 574.281 TOTAL 0 0
VALOR
ENTIDAD CODIGO NOMBRE CORRIENTE VALOR NO CORRIENTE ENTIDAD CODIGO [NOMBRE VALOR CORRIENTE VALOR NO CORRIENTE
244003 Impuesto predial unificado 171742500 0,00
214073449 Impuesto 264673449- EMPRESA
MELGAR predial Impuesto predial unificado 171742500 0,00|DE SERVICIOS PUBLICOS (244075 44.460.883,00 0,00
unificado DE MELGAR-
Ortros impuestos muricipales
TOTAL 1717.425 0 TOTAL 46.178.308 0
VALOR
|ENTIDAD CODIGO [NOMBRE CORRIENTE VALOR NO CORRIENTE ENTIDAD CODIGO NOMBRE VALOR CORRIENTE VALOR NO CORRIENTE
13.0508 Impuesto de Industriay comercio 793,00 19.07.02 | Retencion en la fuente 2.188.000,00
793
923269813 -
214973449-
TGN TELECOM UNICACIONES 190703 S:'f:fa:'a"“e" liuidacores 463700000
SA. - UNE :J 10 de Indust
24,4004 MPUSSI0 de ndistriay 2.21882,00
comercio
2.4.40.75) Otros impuestos nacionales 157.000,00
TOTAL 793,00 793,00 TOTAL 9.103.882
VALOR
ENTIDAD __|cODIGO _ |NOMBRE CORRIENTE VALOR NO CORRIENTE ENTIDAD copico  |NoMBRE VALOR CORRIENTE VALOR NO CORRIENTE
17354598 VALOR CORRIENTE(Pesos)
240706 |cobro carterade terceros
22070 Recaudo dea sobretasa ambienta 30574368502 T3a001 Tasas 3216100 17615500
244011 [Licencies registro y 14.744.93100 T o 131102 Mltas y sanciones - 56 575442,00)
214973440 |224024 [Tasas 384472600 CORPORAGION 13018 Licncias 73293100 -
MELGAR  [249045 158 57544200 AUTONOMA REGIONAL [1384.10 Derechos cobrados por 473.058.830,87]
Multas y sanciones DEL TOLIM A terceros
410507 71112,00 13.86.14 Contribuciones tasas & 000 - 38.758.839,00
Inpuesto predial rificado ingresosno tributarios
51200 Tasas 247940500 1001 Tasas 000 500
110,03 ntereses 0.00
80233 Otros interesses de mora 0.00
T Servicios publicos 2100
12001 impuesto predial uificado 500 0
TOTAL 191648488 183440569 TOTAL 188.125375.87 257232677
VALOR
ENTIDAD __|cOoDIGO  |NOMBRE CORRIENTE VALOR NO CORRIENTE ENTIDAD copico _|nomBRE VALOR CORRIENTE VALOR NO CORRIENTE
249034 | s portes escuelas industriaes - 28540000 13204 Escuelas induistrisles - 8079762
Insitutos tecnicos y ESAP 011300000 MINISTERIO Institutos tecricos
214973449- [1a088 154.154.99500 e 13655 Aportes de nomina 5524235
MELGAR 510404 Aportes escuslas indulstrisles 74.181800,00 NACIONAL 13.86.15 - 168.242,38
institutos tecricos Aportes de nomina
S1200 Intereses de mora 630000 Tiwos Escuelas induistriales - 7346751000
480233 | Otros Intereses de mora 10200,00)
54088 e T54.164.99500)
TOTAL - 1265638495 TOTAL 0 1267.773.533
VALOR
ENTIDAD _ |copiGo  |NOMBRE CORRIENTE VALOR NO CORRIENTE ENTIDAD cobico  |NomBRE VALOR CORRIENTE VALOR NO CORRIENTE
214973449, 49045 138421 897470073
MELGAR
12300000 - POLICIA
Multas y sanciones 131532, NACIONAL - DIRECCION Indemnizaciones
Ti0s07 impuesto predial urificado 0,00 3066510000 LOGISTICA Y 138690 [Otras cuentas por cobrar - FEIETE
FINANCIERA Otros bienesLderechos y
recursos en efectivo
442807 procdentes de entiades de . 20800.000.00
gobierno
512001 inpuesto predial uificado - 3066510000
TOTAL Tavsizy 30665100 TOTAL 3 16 15758 51465.100.00
VALOR
ENTIDAD _ |cODIGO _|NOMBRE CORRIENTE VALOR NO CORRIENTE ENTIDAD copico |NOMBRE VALOR CORRIENTE VALOR NO CORRIENTE
023800000 - INSTITUTO
2usraass |, COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAM ILIAR
Aportes al ICBE 7210.400,00 222.79.900.00 ICBF
580439 | Otros intereses de mora 0,00 1790000 950233 |Otros intereses de mora o 2920000
TOTAL T7210.400 322.197.800 TOTAL 0 75.200.00
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VALOR
ENTIDAD CODIGO NOMBRE CORRIENTE VALOR NO CORRIENTE ENTIDAD CODIGO NOMBRE VALOR CORRIENTE VALOR NO CORRIENTE
249050 026800000 - SERVICIO 35.954.100,00
zﬁzzz‘r: NACIONAL DE
Aportes al ICBF y SENA 2.905600,00 APRENDIZAJE SENA  |4.110.14 Sena.
4.10507 Impuesto predial unificado 13.077.280,00 51200.1 Impuesto predial unificado 13.077.280,00
510402 Aportes al Sena 0,00 37.123.400,00 0
TOTAL 2.905.600 37.123.400 TOTAL 0 49.031380
VALOR
ENTIDAD CODIGO NOMBRE CORRIENTE VALOR NO CORRIENTE ENTIDAD CODIGO. NOMBRE VALOR CORRIENTE VALOR NO CORRIENTE
2.9.90.02 Ingresos diferidos por transferencias 86.528.674,00 19.86.05 Gasto diferido por suvenciones 86.528.674.100,00
condicionadas condicionadas 0
117373000 -
214973449- 1442802 Para proyectos deinversion 1258.824.246,76 GOBERNACION DEL 54.23.02 Para proyectos deimversion 1258.824.247.00,00
MELGAR 4.4.28.04 Paraprogramas de salud 1780.244.200 41 TOLIMA 54.23.04 Paraprogramas de salud 1780.244.200.100,00
4.4.28.05 Paraprogramas de educacion 188.842.254,00 54.23.05 paraprogramas de educacion 188.842.254.100,00
572081 43670.56,76 sagaqr  |Plenesentiegadossin 8850.352.00,00
Devoluciones deingresos
TOTAL - 3.358.109.532 TOTAL 0 3.323.298.727.500
VALOR
ENTIDAD CODIGO NOMBRE CORRIENTE VALOR NO CORRIENTE ENTIDAD CODIGO NOMBRE VALOR CORRIENTE VALOR NO CORRIENTE
022000000 - ESCUELA
BB 510403 Aportes alaESAP 0,00 37123.400,00 SHRERIORIDE 4.11403 Aportes alaESAP 0 36.618.500.100
MELGAR ADMINISTRACCION
PUBLICA
TOTAL - 37.123.400 TOTAL 0 36.618.500.100
VALOR
ENTIDAD CODIGO NOMBRE CORRIENTE VALOR NO CORRIENTE ENTIDAD CODIGO NOMBRE VALOR CORRIENTE VALOR NO CORRIENTE
214973449-
51117 Servicios publicos 0,00 1049.050,001 923269422 - SERVICIOS |13.17.10 Servicios de comunicaciones 0
RELCA POSTALES NACIONALES
428400100
433301 Correo nacional 100 1049.050,00
TOTAL - 1.049.050 TOTAL 428.400.200 1.049.050
OPERACION VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA
OPERACION VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA
VALOR
ENTIDAD CODIGO NOMBRE CORRIENTE VALOR NO CORRIENTE ENTIDAD CODIGO NOMBRE VALOR CORRIENTE VALOR NO CORRIENTE
21973449- 825900000
MELGAR 512026 Contribuciones 0,00 90488.02500( SUPERINTENDENCIA  [4.110.621 Contribuciones 0 12065070110|
NACIONAL DE SALUD
TOTAL - 90.488.025 TOTAL 0 120.650.701,10

Como se evidencia al consultar la informacién cargada en el CHIP de la Contaduria general, de
las entidades descritas en el cuadro anterior en algunos casos se encontraron diferencias entre
los reportes cargados en el CHIP por parte del municipio de Melgar Tolima frente a las
entidades con quien tuvo reciprocidad de informacién financiera para la vigencia 2025; lo que
indica que no estan establecidos los criterios de medicidn y la comunicacion constante con las
entidades con quien tienen operaciones reciprocas para presentar informacién consistente y
coherente entre las mismas.

Causa:

e Falta de circularizacidn, para la verificacion de saldos de operaciones reciprocas que cargan
en la Contaduria General de la Nacion para el respectivo cargue en el aplicativo chip de la
contaduria general de la nacién entre el ente municipal y las entidades que tienen
reciprocidad.
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Efecto:

e Incertidumbre frente a la razonabilidad de las cuentas reciprocas cargadas en el chip.
Respuesta de la Entidad:

"En atencion a la observacion formulada por la Contraloria Departamental del Tolima, la
Administracion Municipal se permite manifestar lo siguiente:

El proceso de reporte, conciliacion y consolidacion de las operaciones reciprocas en el Sistema
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica — CHIP se realiza conforme a los lineamientos
establecidos por la Contaduria General de la Nacion, los cuales disponen que dicha informacion
debe ser previamente circularizada y conciliada con las entidades contraparte, con el fin de
garantizar la consistencia y razonabilidad de los saldos reportados.

En este sentido, la entidad dio cumplimiento al procedimiento de circularizacion, remitiendo
oportunamente comunicaciones a las entidades reciprocas con el propdsito de validar, conciliar
y ajustar las diferencias presentadas.

Es importante sefalar que la consolidacion definitiva de las cuentas reciprocas no depende
exclusivamente del Municipio, sino que requiere la participacion activa de todas las entidades
involucradas, quienes deben validar y responder la informacion suministrada, razon por la cual
pueden presentarse diferencias temporales en los reportes, especialmente cuando no se cuenta
con la retroalimentacion oportuna de las contrapartes.

No obstante, en el marco del mejoramiento continuo, la Administracion Municipal ha adoptado
acciones orientadas a fortalecer este proceso, en concordancia con Ias directrices emitidas por
la Contaduria General de la Nacion, entre ellas:

e La utilizacion de la consulta previa de operaciones reciprocas habilitada en la plataforma CHIP,
herramienta dispuesta por la CGN que permite identificar y subsanar diferencias antes del
reporte oficial, mejorando la calidad de la informacion.

e £/ fortalecimiento del proceso de conciliacion interinstitucional, mediante seguimiento
permanente a /las respuestas de las entidades reciprocas.

e La implementacion de controles internos para la validacion previa de la informacion contable
reportada.

Estas acciones se desarrollan conforme al marco normativo vigente, en especial:

e La Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion, y sus modificaciones,
qgue establece el marco normativo para entidades de gobierno y la obligacion de
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presentar informacion financiera con caracteristicas de confiabilidad, relevancia y
representacion fiel.

e La Resolucion 620 de 2015 de la CGN (y sus actualizaciones), que regula el reporte de
informacion a través del CHIP, incluyendo las operaciones reciprocas.

e £l Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera
Publica, en lo referente a la consistencia, comparabilidad y verificabilidad de la
informacion.

e £l principio de coordinacion interinstitucional, derivado del articulo 209 de /la
Constitucion Politica, aplicable en la gestion de informacion entre entidades publicas.

SUBSANACION DE LA OBSERVACION
En virtud de lo anterior, se considera que:

e La entidad si'adelanto el proceso de circularizacion de la informacion con las entidades
reciprocas.

e Se cuenta con soportes documentales que evidencian la gestion realizada.

e Se han implementado mejoras en el proceso, incluyendo el uso de herramientas
dispuestas por la CGN para la conciliacion previa.

Por lo tanto, las diferencias identificadas corresponden a situaciones de cardcter temporal
propias del proceso de consolidacion interinstitucional, y no a una omision o incumplimiento por
parte del Municipio.

PLAN DE MEJORAMIENTO
e Seguimiento periddico a la circularizacion de operaciones recjprocas.
e Uso obligatorio de la consulta previa del CHIP antes del reporte.
e Conciliaciones mensuales con entidades reciprocas.
e Fortalecimiento del control interno contable en el proceso de reporte.

CONCLUSION

La Administracion Municipal ha actuado conforme a la normativa vigente, adelantando las
gestiones necesarias para la conciliacion de las operaciones recijprocas y adoptando acciones de
mejora que permiten subsanar las debilidades identificadas.

En consecuencia, se solicita respetuosamente a la Contraloria Departamental del Tolima
levantar la presente observacion administrativa, en consideracion a que no existe
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DE RESULTADOS

incumplimiento sustancial, sino diferencias temporales inherentes al proceso de consolidacion,
actualmente en proceso de mejora y control.

Evidencias Aportadas: soportes de los correos electronicos enviados a las diferentes entidades
reciprocas.”

Analisis de la Respuesta:

Analizada la respuesta presentada por el municipio de Melgar frente a la observacién formulada
por la Contraloria Departamental del Tolima, en el marco de la Auditoria Financiera, de Gestion
y de Resultados, la entidad manifiesta que si adelanté el proceso de circularizacion de la
informacién con las entidades reciprocas y que las diferencias identificadas obedecen a
situaciones de caracter temporal propias del proceso de consolidacidn interinstitucional, mas no
a una omision o incumplimiento por parte del Municipio.

No obstante, una vez efectuado el analisis de los argumentos expuestos y de los soportes
allegados en ejercicio del derecho de contradicciéon, se concluye que estos no desvirtian la
observacién formulada, toda vez que la entidad no aporté evidencia suficiente, pertinente y
conducente que permita validar la conciliacién efectiva de las operaciones reciprocas ni justificar
razonablemente las diferencias identificadas en los saldos reportados. Asi mismo, no se acreditd
la implementacion de mecanismos de seguimiento y depuracidon que garanticen la consistencia,
confiabilidad y oportunidad de la informacién financiera objeto de conciliacion.

En consecuencia, la observacion se confirma y se configura como hallazgo de auditoria
administrativa, para ser incorporada en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

11.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS

11.2.1. PRESUPUESTO

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 07 - Falencias en el manejo financiero
y presupuestal correspondiente a la distribucién del 70% y 30% de la estampilla adulto mayor

Criterio:

Ley 1276 de 2009, articulo 3.

Estatuto tributario del Municipio, articulos 270 y 273

Acuerdo municipal 007 del 5 de marzo de 2012

Decreto 111 de 1996, articulo 18. Principio de Especializacién
Ley 1474 de 2011, articulo 74 (paragrafo 3)

Ley 1952 de 2019, articulo 38 numeral 1
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Condicion:

En desarrollo del proceso auditor se evidenciaron debilidades en la ejecucidon presupuestal de
ingresos, al no realizarce un registro desagregado del recaudo ni de la inversién conforme a las
distribucién del 70% destinado a Centros Vida y el 30% a Centros de Bienestar del Adulto
Mayor. Esta situacién que contraviene el principio de especializacion presupuestal.

Actualmente, la entidad registra la totalidad de los recursos en un Unico rubro presupuestal
denominado “Estampilla Adulto Mayor”, sin diferenciar los porcentajes asignados a cada
componente.

Las situaciones descritas limitan la adecuada trazabilidad, seguimiento y control de los recursos,
al impedir la identificacion precisa de los montos recaudados y ejecutados para cada
destinacién. En consecuencia, se generan riesgos en la transparencia, control y cumplimiento
de la destinacion especifica de los recursos, asi como en la confiabilidad de la informacion
financiera, afectando la adecuada gestion de los fondos publicos.

Causas:

o Debilidades en los procesos de gestién financiera y presupuestal, reflejadas en la ausencia
de mecanismos de control que aseguren la separacion afectiva de los recursos conforme a
su destinacion legal.

o Falta de articulacién entre las areas responsables (tesoreria, presupuesto y contabilidad).

e Ausencia de controles internos efectivos que permitan garantizar la correcta administracion y
registro de los recursos.

Efectos:

« Se dificulta el control, seguimiento y verificacion del uso adecuado de los recursos.

« Las deficiencias en el manejo presupuestal afectan la trazabilidad, transparencia y control de
los recursos, al impedir la identificacién precisa de los montos recaudados y ejecutados para
cada destinacion (70% y 30%).

e Se pueden generar incumplimientos normativos y afectaciones en la eficiencia del control
fiscal y en la adecuada gestidn de los recursos publicos destinados a la atencién del adulto
mayor.

» Se impide la trazabilidad de los fondos asignados a cada modalidad de atencién (Centros
Vida, Centros de Bienestar del adulto mayor).

Respuesta de la Entidad:
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“‘Respetuosamente, la Administracion Municipal de Melgar se permite presentar controversia
frente a la Observacion Administrativa No. 07, relacionada con presuntas falencias en el
manejo financiero y presupuestal correspondiente a la distribucion del setenta por ciento (70%)
y treinta por ciento (30%) de los recursos provenientes de la Estampilla para el Bienestar del
Adulto Mayor, en los siguientes términos:

En primer lugar, es pertinente manifestar que el Municipio ha dado cumplimiento material a la
destinacién especifica de los recursos provenientes de la Estampilla para el Bienestar del
Adulto Mayor, orientando su inversion al financiamiento de programas, proyectos y servicios
dirigidos a la atencién integral de esta poblacién, conforme a lo previsto en la Ley 1276 de
2009, el Estatuto Tributario Municipal y demas normas concordantes.

Si bien durante la vigencia auditada el recaudo presupuestal fue registrado en un rubro global
denominado “Estampilla Adulto Mayor”, dicha circunstancia obedecié a criterios operativos y de
estructura del clasificador presupuestal implementado en el sistema financiero institucional,
mas no implicé desviacion de recursos, uso indebido, pérdida de destinacion especifica o
afectacion patrimonial alguna.

Es importante precisar que la observacién se enfoca en un aspecto de desagregacion y
presentacion presupuestal, mas no en una indebida ejecucion del gasto. En efecto, los recursos
recaudados fueron incorporados al presupuesto y orientados a programas relacionados con la
atencion del adulto mayor, particularmente mediante convenios y acciones dirigidos a Centros
de Bienestar y programas sociales del sector, conservando en todo momento su finalidad legal.

En ese sentido, la ausencia de subdivisién interna entre el 70% destinado a Centros Vida y el
30% destinado a Centros de Bienestar no configura por si solo detrimento patrimonial,
apropiacion irregular, ni desconocimiento sustancial de la norma, sino una oportunidad de
mejora administrativa en la parametrizacion presupuestal y contable del ingreso y del gasto.

Debe sefalarse ademas que la Administracion Municipal cuenta con soportes presupuestales,
registros contables, certificados de disponibilidad presupuestal, registros presupuestales,
compromisos, obligaciones y pagos que permiten verificar la destinacion efectiva de los
recursos asignados al programa del adulto mayor, garantizando la trazabilidad financiera de la
ejecucion.

Adicionalmente, en aplicacién de los principios de eficiencia, coordinacion administrativa y
mejoramiento continuo, la entidad adelantd revision interna de los procedimientos financieros,
identificando la conveniencia de fortalecer la segregacién presupuestal de dichos recursos para
futuras vigencias, mediante la creacion de subrubros especificos tanto en ingresos como en
gastos. En ese sentido, para la vigencia fiscal 2026 fueron creados e incorporados en el
presupuesto de gastos los rubros independientes que identifican de manera expresa el setenta
por ciento (70%) destinado a Centros Vida y el treinta por ciento (30%) destinado a Centros de
Bienestar del Adulto Mayor, fortaleciendo asi la trazabilidad, control y seguimiento de estos
recursos con destinacion especifica.
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En consecuencia, se informa que para las siguientes vigencias fiscales se implementaran las
siguientes acciones de mejora:

1. Creacién de rubros presupuestales independientes que identifiquen el 70% Centros
Vida y el 30% Centros de Bienestar del Adulto Mayor.

2. Parametrizacion del sistema financiero para registrar separadamente recaudo,
apropiacion y ejecucion.

3. Conciliaciones periddicas entre Tesoreria, Presupuesto y Contabilidad.

4. Seguimiento trimestral a la ejecucion de los recursos con destinacion especifica.

5. Fortalecimiento de controles internos y trazabilidad documental.

Por lo anterior, respetuosamente solicito desvirtuar el alcance de la observacion o, en su
defecto, mantenerla Unicamente como hallazgo administrativo susceptible de mejora, sin
connotacién de incumplimiento sustancial, toda vez que no existio pérdida de recursos, cambio
de destinacién, afectacién fiscal ni desconocimiento material de la finalidad legal de la
estampilla, sino una situacion formal de clasificacion presupuestal actualmente en proceso de
ajuste institucional.

La Administracion Municipal ratifica su compromiso con la transparencia, la legalidad del gasto
publico y la correcta destinacion de los recursos orientados a la proteccion y bienestar de la
poblacién adulta mayor del Municipio de Melgar.”

Analisis de la Respuesta:

En atencion a los argumentos expuestos por el sujeto de control, es pertinente sefialar que, si
bien se evidencid que los recursos fueron efectivamente recaudados, incorporados al
presupuesto y ejecutados en programas dirigidos a la atencidn del adulto mayor, sin que se
configure detrimento patrimonial ni desviacién de su finalidad legal, la observacion formulada
no se limita a la destinacién del gasto, sino a la adecuada separacién vy , clasificacion de los
rubros que conforman los recursos provenientes de la estampilla del adulto mayor, conforme a
los lineamientos normativos vigentes.

En este sentido, la acciébn de mejora propuesta tiene como propodsito fortalecer la gestion
presupuestal y contable, mediante la identificacion independiente de los porcentajes
establecidos por la ley (70% para Centros Vida y 30% para Centros de Bienestar), a través de
su registro en rubros diferenciados. Lo anterior permite garantizar un seguimiento mas preciso,
control efectivo y adecuada trazabilidad de los recursos provenientes de la estampilla para el
adulto mayor, facilitando la verificacion de su ejecucion y el cumplimiento de su destinacion
especifica.
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En consecuencia, y considerando que la situacidon evidenciada corresponde a una debilidad en la
estructura de registro y control presupuestal que requiere ser corregida para prevenir riesgos
futuros y mejorar la calidad de la informacion financiera, la observacion se mantiene y se
eleva a hallazgo de auditoria administrativa, para efectos de su inclusion en el Plan de
Mejoramiento, con el fin de que se implementen las acciones correctivas pertinentes.

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.08- Diferencias en la ejecucion de
ingresos y gastos vs reporte aplicativo CHIP-CUIPO CATEGORIA UNICA DE INFORMACION DEL
PRESUPUESTO- SE ELIMINA

Criterios:

e La obligacién de coherencia y concordancia entre los diferentes sistemas de reporte oficial
(CHIP-CUIPOQ Y SIA Contralorias).

e Las disposiciones sobre rendicién de cuentas e integridad de la informacion presupuestal.

e Resolucion 062 febrero de febrero de 2026, expedida por la Contraloria Departamental del
Tolima.

Condicion:

Al analizar las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos con corte a 31 de diciembre de
2025 rendidas reportadas a la Contaduria General de la Nacion a través del aplicativo CHIP -
CUIPO CATEGORIA UNICA DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO frente a la informacién
presupuestal rendida en la cuenta SIA CONTRALORIAS (Formato F128), se observaron
diferencias significativas en el presupuesto definitivo de ingresos del Sistema General de
Regalias en la suma ($1.335.123.637.70.00) como se evidencia en la siguiente tabla:

MUNICIPIO DE MELGAR TOLIMA-VIGENCIA 2025

PRESUPUESTO
DEFINITIVO -CHIP
(Pesos)

PRESUPUESTO
DEFINITIVO
EJECUCION PPTAL
(pesos)

TOTAL RECAUDO
CHIP
(pesos)

TOTAL RECAUDADO
EJECUCION PPTAL
(pesos)

98.360.415.625,00

98.360.415.625,00

99.434.135.836,00

99.434.135.836

13.471.349.151,00

14.806.472.788,70

6.515.950.868,00

6.515.950.868

111.831.764.776,00

113.166.888.413,70

105.950.086.704,00

105.950.086.704

1.335.123.637,70

0
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Igual situacion se evidencid en la ejecucion presupuestal de gastos donde se observaron
diferencias significativas en el presupuesto definitivo en la suma ($1.338.627.167.27) y en el
total comprometido en la suma de ($2.076.781.303.82) como se evidencia en la siguiente
tabla:

PRESUPUESTO
DEFINITIVO
CHIP
{Pesos)

PRESUPUESTO
DEFINITIVO
EJECUCION PPTAL

(Pesos)

TOTAL
COMPROMETIDO
CHIP
(Pesos)

TOTAL
COMPROMETIDO
EJECUCION PPTAL

(Pesos)

NOMBRE

GASTOS ADMON CENTRAL

98.360.415.625,00

98.360.415.625,00

88.723.580.631,00

87.087.789.400,00

CONCEJO

949.639.554,00

951.219.554,00

938.023.121,00|

938.852.955,000

PERSONERIA

284.076.470,00

285.999.999,70

276.694.309,00|

278.250.993,600

SALUD

933.782.961,00

933.782.961,00

909.499.518,00|

909.499.518

SGR

13.471.349.151,00

14.806.472.788,57

8.608.062.480,00|

8.164.685.888,88

113.999.263.761,00

115.337.890.928,27

99.455.860.059,00

97.379.078.755,18

1.338.627.167,27 2.076.781.303,82

Significa lo anterior que los libros de contabilidad presupuestal, (libros de ingresos y gastos) no
reflejan de manera fidedigna los hechos econémicos de la entidad, toda vez que las cifras
registradas en la ejecucion de ingresos y gastos que reportd en la rendicion de la cuenta
vigencia 2025 Formato F-128, no son consistentes con la informacidn rendida a través del
aplicativo CHIP - CUIPO CATEGORIA UNICA DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO.

Causas:

o Deficiencias en los procesos de registro, consolidacion y validacion de la informacion
presupuestal y financiera.

¢ Debilidades en los controles internos contables y presupuestales.

e Debilidades en los procesos de conciliacion y validacion entre los registros internos y lo
reportado en el CUIPO.

e Informacidn desactualizada en las plataformas oficiales.

Efectos:

Incertidumbre de las cifras reportadas a las diferentes entidades.

Pérdida de confiabilidad y razonabilidad de la informacidn financiera y presupuestal.
Subestimacioén en la ejecucidn de ingresos y gastos.

Dificultades en el seguimiento, control y evaluacidn de los recursos del Sistema General de
Regalias.

e Incumplimiento en los principios de transparencia y rendicion de cuentas.
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Respuesta de la Entidad:

"Respetuosamente, la Administracion Municipal de Melgar se permite controvertir la
Observacion Administrativa No. 08, en los siguientes términos:

En desarrollo del proceso de verificacion interna, se efectud cruce técnico entre la informacion
presupuestal reportada en el aplicativo CHIP-CUIPO y la ejecucion presupuestal oficial del
Municipio, evidencidndose plena concordancia en los componentes correspondientes a Gastos
de la Administracion Central, Concejo Municipal, Personeria Municipal y Salud, tanto en el
presupuesto definitivo como en el total comprometido, sin registrarse diferencia alguna, como
se demuestra a continuacion.

PRESUPUESTO | PEE Lo T TOTAL COMPROMETIDO
NOMBRE DEFINITIVO = -/ g3ecycion  ppraL | COMPROMETIDO | pypcycion  PRTAL
CHIP (Pesos) CHIP (pesos)
(pesos) (pesos)

Gastos Admon.

96.189.413.110,00

96.189.413.110,00

88.721.194.113,00

88.721.194.113,00

central

Concejo 951.219.554,00 951.219.554,00 938.852.955,00 938.852.955,00
Personeria 286.000.000,00 286.000.000,00 284.448.680,00 284.448.680,00
Salud 933.782.961,00 933.782.961,00 909.499.518,00 909.499.518,00
TOTAL 98.360.415.625,00 | 98.360.415.625,00 |90.853.995.266,00 | 90.853.995.266,00
DIFERENCIA 0,00 0,00

De lo anterior se concluye que la informacion financiera y presupuestal reportada por la entidad
conserva consistencia material y razonabilidad en la mayor parte de la estructura presupuestal
objeto de revision, motivo por el cual no puede inferirse una falta generalizada de confiabilidad
en los registros ni una afectacion integral de la calidad de la informacion rendida.

Frente al componente relacionado con recursos del Sistema General de Regalias — SGR, es
pertinente precisar que la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos se desarrolla sin
situacion de fondos, a través de la plataforma oficial SPGR administrada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, sistema en el cual se realizan directamente los procesos de
aprobacion, compromiso, obligacion, pago y trazabilidad financiera de dichos recursos.

En consecuencia, los registros incorporados en la ejecucion presupuestal interna del Municipio
respecto del SGR obedecen principalmente a fines de control administrativo, armonizacion
contable y cumplimiento formal de reportes, toda vez que la operacion financiera principal se
gestiona en la plataforma nacional dispuesta para tal efecto.

Por lo tanto, las diferencias advertidas frente a reportes CHIP-CUIPO o SIA Contralorias no
corresponden a inconsistencias reales en la gestion fiscal ni a errores sustanciales de /a
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contabilidad presupuestal, sino a la naturaleza especial del manejo operativo del Sistema
General de Regalias, cuyos movimientos se administran en un sistema externo con dinamicas
propias de registro, actualizacion y cierre.

En mérito de lo expuesto, respetuosamente solicito desvirtuar el alcance de la observacion o, en
su defecto, manteneria exclusivamente como hallazgo administrativo con fines de mejora, toda
vez que no se evidencia detrimento patrimonial, pérdida de recursos, ocultamiento de
informacién, ejecucion irregular del gasto ni afectacion real de la situacién financiera del
Municipio, tratandose Unicamente de diferencias temporales y operativas entre plataformas
oficiales de reporte.

La Administracién Municipal de Melgar reitera su compromiso con la transparencia, la calidad de
la informacién publica, la rendicion oportuna de cuentas y el fortalecimiento continuo de los
procesos presupuestales, contables y financieros.”

Analisis de la Respuesta:

Analizados los argumentos presentados por la Entidad en el marco de la controversia, asi como
la informacion y soportes aportados, se evidencié que estos desvirtian la observacion
inicialmente formulada. Lo anterior, en razén a que, una vez efectuado el analisis comparativo
entre lo reportado en el aplicativo CHIP-CUIPO y la ejecucion presupuestal oficial del Municipio,
no se identificd diferencias que afectaran la consistencia, integridad o razonabilidad de la
informacion.

En este sentido, se concluye que las inconsistencias inicialmente advertidas obedecieron a
situaciones que fueron debidamente aclaradas y sustentadas por el sujeto de control, sin que
persistan errores materiales o discrepancias en los registros objeto de verificacion.

Por lo tanto, al encontrarse desvirtuada la observacién en el analisis de la controversia, se
procede a su eliminacion.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 08- Figura inadecuada de reserva
presupuestal

Criterios:
o Decreto 111 de 1996, articulo 89.

o Ley 819 de 2003, articulo 8.
o Ley 1952 de 2019, articulo 38 numeral 1.
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Despacho
@ 2ueldln:, “REEAIDeE N

CONTINUACION RESOLUCION No.”™ 6 6 —de 2026 7

w0 2024734490038 RES 2025002169 JEFFERSON SNEYDER PULIDO GARNICA 2.900 000 0O
oo 2024734450004 RES 2025000414 ANGIE PACLA AREVALO GALINDO 5.700 000 00
12 2024734490032 RES 2025002586 FABIAN ERNESTO ZAMBRANO HERNAN 14.000.000 0O

TOTAL 582,695,353 20

ARTICULO SEGUNDO: Detallar por fuente de financiacién la Reserva de Apropiacion
excepcional de la vigencia Fiscal 2025 por la suma de QUINIENTOS OCHENTA Y DOS
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y
TRES PESOS CON VEINTE CVS. ($582,695,353.20) M/CTE.., segun el siguiente detalle:

CODIGO FUENTE VALOR
LIBRE DESTINACION 101 P 241.826.072.37
SGP SALUD PUBLICA 104 16.000.000.00
SGP LIBRE INVERSION 112 16.000.000.00
SGP LIBRE DESTINACION 100 45.558.000.00
FONDO RIESGO 200 6.000.000.00
SGP EDUCACION 102 193 16.669.458.83
R, multa de transito 161 & 12,000,000.00
Rec. K. desahorro fonpet 01416 251 39,800.000.00
Conv Tolima 1313-25 Transpore escolar S. S F 253 188.841,822 00
“YOTAL 582,695,353.20

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Durante la auditoria realizada por parte de la Contraloria Departamental del Tolima, dentro de
la auditoria financiera, de gestion y resultados vigencia 2025, a la documentacion que soporta
las reservas presupuestales reconocidas por la Alcaldia Municipal de Melgar - Tolima a 31 de
diciembre de 2025, se analizd previamente por pate del ente de control las partidas
registradas.

No obstante en el presente proceso auditor, se pudo evidenciar a través de cruces de
informacién y verificacion, que el acto administrativo (Resolucidn de constitucion de reservas N°
066 del 12 de febrero de 2026) incluye mdultiples compromisos cuya ejecucién ya habia
finalizado durante la misma vigencia 2025, pero que no fueron registrados como cuentas por
pagar debido a la ausencia de radicacion oportuna de las facturas y demas documentos
exigidos al contratista.

Estas irregularidades conllevan a determinar por parte del ente de control, que la Alcaldia,

durante el periodo fiscal 2025 realizo:

1. Uso indebido de la figura de reserva presupuestal (Uso incorrecto del instrumento fiscal).

2. Registro inadecuado de compromisos ejecutados como reservas

3. Clasificacion errénea de obligaciones como reservas presupuestales

4. Distorsion  del resultado fiscal por constitucion improcedente de reservas
(cuando se desea destacar su efecto en los indicadores fiscales)

Pagina 60 de 123

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o APRO::S:'(,;‘N 31
;| FINANCIERA, DE GESTION Y ' P 31-
CONTRALORIA CIERA, DE GESTIONY | £61.pM-cF-03 03-2025

DE RESULTADOS

La practica identificada puede configurar una desviacion en el cumplimiento de los principios de
legalidad, eficiencia y transparencia en la gestion presupuestal, comprometiendo la veracidad de
los registros y generando riesgos en la correcta determinacion del resultado fiscal, lo cual podria
conllevar la apertura de acciones administrativas y disciplinarias en contra de los funcionarios
responsables de la elaboracion y aprobacién de las reservas.

Con fines ilustrativos, se presentan a continuacién algunas cuentas identificadas, adicionales a las
establecidas en la Resolucion No. 066 de 2026:

No. CTO FECHA OBJETO VALOR JUSTIFICACION AREA RESPONSABLE
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Durante la vigencia fiscal 2025, el contrato fue ejecutado
TECNICOS INTEGRALES PARA EL conforme a lo pactado ylas obligaciones contractuales
MANTENIMIENTO PREVENTIVO YO fueron cumplidas a satisfaccion por parte del
CORRECTIVO, DE LOS EQUIPOS DE AIRE contratista. No obstante, la cuenta de cobro No.4.yel Secretario
844 11/08/2025 |ACONDICIONADO Y NEVECOM, INCLUYENDO 9.800.000,00]informe correspondiente no fueron suministradas porel . )
SUS COMPONENTES Y ACCESORIOS, QUE SE contratista dentro del plazo maximo establecido, el cual Administrativo
ENCUENTRAN INSTALADOS EN LAS vencia el 15 de diciembre de 2025, razén porla cual no
DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL MUNICIPIO fue posible adelantar el trémite de pago dentro de
DE MELGAR dicha vigencia.
CONTRATAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES
PARA ORIENTAR ¥ ACOMPANAR DE MANERA El contrato fue ejecutado en su 100%, pero el contratista
INTEGRAL A LA SECRETARIA MOVILIDAD DE R ! o
513 8/05/2025| MELGAR TOLIMA, EN LA IMPLEMENTACION DEL| 36.000.000,00|"° PU9° fadicar 1as cuentas en las fechas indicadas ya. ¢, o otario Movilidad
SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD BAJO LOS que se le presento un inconveniente técnico en el
ESTANDARES DE LA NORMA ISO 90012015 EN médulo de facturacion electrénica de la DIAN.
EL CENTRO INTEGRAL DE ATENCION C.LA.
Durante la vigencia fiscal 2025, el contrato fue ejecutado
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIALES conforme a lo pactado ylas obligaciones contractuales
DE FERRETERIA Y HERRAMIENTAS fueron cumplidas a satisfaccion por parte del Secretaria de
REQUERIDOS PARA EL MANTENIMIENTO contratista. No obstante, la cuenta de cobro No. 1yla
1189 19/12/2025 MEJORAMIENTO, EMBELLECIMIENTO Y ! 39.800.000,00| factura correspondiente no fueron suministradas por el Infraestructuray
REHABILITACIOI:I DEL SECTOR URBANO Y contratista dentro del plazo maximo establecido, el cual Desarrollo Fisico
RURAL DEL MUNICIPIO DE MELGAR, TOLIMA vencia el 31 de diciembre de 2025, razén porla cual no
fue posible adelantar el tramite depago dentro de
dicha vigencia.
Durante la vigencia fiscal 2025, el contrto fue ejecutado
conforme a lo pactado yla obligaciones contractuales
PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYAR LA fueron cumplidas a satisfaccén por parte del
GESTION DOCUMENTAL Y OPERATIVAS contratista. No obstante, la cuena de cobro No.3yla
976 14/08/2025 PROPIAS DE LAS ACTUACIONES Y 7.600.000,00 factura correspondiente no fue suministrada y Secretaria de Hacienda
PROCEDIMIENTOS DE LA SECRETARIA DE subsanada porel contratista dentro del plazo maximo
HACIENDA Y TESORERIA DEL MUNICIPIO DE establecido, el cual vencia el 31 de diciembre de 2025,
MELGAR. razén porla cual no fue posible adelantar el tramite de
pago dentro de dicha vigencia.
Causas:

e Debilidades en el control interno presupuestal y financiero, particularmente en los cierres de la
vigencia.

e Falta de seguimiento y control oportuno a la ejecucion contractual, lo que impidié identificar
compromisos ya ejecutados que debian constituirse como cuentas por pagar.

¢ Deficiencias en la supervisiéon al no exigir oportunamente la radicacion de facturas y soportes
por parte de los contratistas.
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e Falta de articulacion entre las areas de presupuesto, contabilidad, contratacion y tesoreria.

e Indebida utilizacion de la figura de reserva de apropiacién, empleandola como mecanismo
para respaldar compromisos contractuales ya ejecutados, sin considerar que la falta de
facturacion oportuna no constituye fundamento legal para su clasificacion como reserva
presupuestal.

Efectos:

e Aplicacién inadecuada del principio de anualidad presupuestal, empleando la figura de reserva
como instrumento para proteger apropiaciones ya ejecutadas, pero que no fueron registradas
contablemente como obligaciones exigibles al cierre del ejercicio, debido a demoras en la
presentacion de facturacién u otros requisitos administrativos.

e Esta practica desconoce que la sola falta de radicacion de facturas no transforma una
obligacion devengada en una reserva legitima, y que el registro presupuestal debe
corresponder a la realidad del compromiso y su estado de ejecucion, conforme al marco
normativo del Decreto 111 de 1996 y la Ley 819 de 2003.

Respuesta de la Entidad:

"Respetuosamente, la Administracion Municipal de Melgar se permite controvertir la
Observacion Administrativa No. 09, con fundamento en /as siguientes consideraciones juridicas,
técnicas y financieras:

La constitucion de reservas presupuestales al cierre de la vigencia fiscal corresponde a una
figura excepcional prevista por el ordenamiento presupuestal, aplicable respecto de
compromisos legalmente adquiridos que al 31 de diciembre no hubieren culminado la totalidad
de los requisitos necesarios para su pago o €jecucion financiera.

En tal sentido, la Alcaldia Municipal de Melgar expidio la Resolucion No. 066 del 12 de febrero
de 2026, mediante la cual constituyo reservas excepcionales derivadas de compromisos
contractuales ciertos, validamente perfeccionados, con respaldo presupuestal, registro
presupuestal previo y obligaciones reales a cargo de la entidad.

Por consiguiente, no se trato de apropiaciones ficticias, inexistentes o carentes de soporte legal,
sino de compromisos contractuales derivados de la ejecucion administrativa ordinaria del
Municipio.

La observacion parte de la premisa segun la cual toda obligacion ejecutada materialmente
durante la vigencia debia clasificarse automatica e ineludiblemente como cuenta por pagar. Sin
embargo, dicha interpretacion desconoce que para el reconocimiento definitivo de una
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obligacion exigible se requiere, ademds de la €jecucion contractual, el lleno de requisitos
documentales minimos que habilitan el trémite financiero y contable, entre ellos:

Presentacion de factura o documento equivalente.

Cuenta de cobro cuando aplique.

Informe de supervision o recibo a satisfaccion.

Certificaciones tributarias y de seguridad social.

Verificacion documental exigida por la normativa interna y nacional.

Mientras tales soportes no se encuentren debidamente radicados y validados dentro del cierre
fiscal, la obligacion no adquiere plenitud para su causacion y pago, razon por la cual la
Administracion acudio a un mecanismo de proteccion presupuestal orientado a salvaguardar
compromisos ciertos y evitar su pérdida por efectos meramente formales.

La decision adoptada por la Administracion obedecio a los principios de:

Continuidad del servicio publico.
Buena fe administrativa.
Responsabilidad fiscal preventiva.
Economia y eficiencia administrativa.
Proteccion del equilibrio contractual.

De no constituirse la reserva presupuestal, la entidad habria quedado expuesta a contingencias
Jjuridicas mayores, tales como reclamaciones contractuales, reconocimiento de intereses, litigios
Jjudiciales o afectacion patrimonial por obligaciones ya contraidas.

En ese contexto, la medida adoptada no generdo dafio fiscal, sino que evito riesgos
patrimoniales al Municipio.

Aun en gracia de discusion, si el ente de control considera que determinados registros debieron
clasificarse contablemente bajo otra denominacion técnica (cuentas por pagar), ello configuraria
una discusion de naturaleza metodologica o procedimental, mads no una actuacion dolosa,
arbitraria o lesiva de los recursos publicos.

No existe prueba de:

Apropiacion indebida de recursos.

Pago sin soporte.

Doble reconocimiento presupuestal.
Ocultamiento de obligaciones.

Manipulacion del resultado fiscal.

Beneficio particular a contratistas o funcionarios.
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Por el contrario, los compromisos observados corresponden a contratos reales, ejecutados y
trazables.

La Administracion ha observado integralmente el principio de anualidad presupuestal, toda vez
que los compromisos fueron adquiridos dentro de la vigencia 2025 con cargo a apropiaciones
legalmente disponibles durante dicha anualidad.

La reserva presupuestal precisamente constituye el instrumento legal disefado por el sistema
presupuestal para trasladar al periodo siguiente obligaciones comprometidas en vigencia
anterior pendientes de culminacion financiera.

En consecuencia, no puede afirmarse vulneracion automatica del principio de anualidad por el
solo hecho de existir saldos reservados.

Es clerto que en algunos casos se presentaron circunstancias administrativas relacionadas con:

Radlicacion tardia de facturas.

Ajustes en facturacion electronica.

Subsanacion documental por contratistas.

Validaciones finales de supervision.

Cierre simultaneo de multiples procesos contractuales al finalizar la vigencia.

No obstante, tales circunstancias son propias de la dindmica operativa del cierre fiscal y no
constituyen por si mismas ilicitud presupuestal ni falta disciplinaria automatica.

Sin perjuicio de lo anterior, la Administracion Municipal ha fortalecido sus controles internos
mediante:

Cronogramas anticipados de cierre financiero.

Alertas tempranas a supervisores y contratistas.

Mesas técnicas entre presupuesto, contabilidad, contratacion y tesoreria.
Protocolos de radicacion documental oportuna.

Seguimiento mensual a compromisos pendientes de pago

Ello evidencia voluntad permanente de mejora continua y fortalecimiento institucional.
Con fundamento en lo expuesto, respetuosamente solicito:

Primero. Desvirtuar la Observacion Administrativa No. 09, al no acreditarse uso indebido de
recursos publicos, dafio patrimonial, falsedad de registros ni vulneracion sustancial del régimen
presupuestal.
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Segundo. En caso de mantenerse criterio distinto, reclasificarla exclusivamente como
oportunidad de mejora administrativa, limitada a aspectos procedimentales de cierre fiscal y
armonizacion contable.

Tercero. Abstenerse de derivar presunciones de responsabilidad disciplinaria o fiscal de manera
automatica, toda vez que no se evidencia conducta dolosa ni gravemente culposa atribuible a los
servidores publicos intervinientes, y los hechos observados corresponden a una situacion
administrativa oportunamente corregida y sin afectacion patrimonial al erario.

La Alcaldia Municipal de Melgar actuo dentro del marco de legalidad, orientada por la proteccion
del interés publico, la conservacion de compromisos validamente adquiridos y la correcta
continuidad financiera del Municipio, sin que las diferencias de criterio técnico sobre
clasificacion presupuestal puedan equipararse a lrregularidades sustanciales.

Evidencias aportadas: Correccion resolucion cuentas por pagar.”

Analisis de la Respuesta:

En atencidn a los argumentos presentados por el sujeto de control, es necesario precisar que
las reservas presupuestales y las cuentas por pagar corresponden a figuras distintas dentro del
régimen presupuestal, con supuestos de hecho y finalidades claramente diferenciadas.

En el caso objeto de andlisis, la observacidn no cuestiona la legalidad de los compromisos
adquiridos ni la ejecucién contractual, sino el uso inadecuado de la figura de reservas
presupuestales en situaciones en las cuales, conforme a la evidencia, procedia el
reconocimiento de obligaciones como cuentas por pagar, en la medida en que estas ya se
encontraban causadas al cierre de la vigencia fiscal.

Lo anterior pone de manifiesto debilidades en la gestién administrativa y financiera de la
entidad, particularmente en la adopcién de medidas de planeacidon, seguimiento y control
orientadas a garantizar que los contratistas radiquen oportunamente las cuentas con sus
respectivos soportes antes del cierre del periodo fiscal. La ausencia de estos controles incide
directamente en la correcta clasificacion presupuestal y en la razonabilidad de la informacion
financiera.

En este sentido, es responsabilidad de la entidad estructurar adecuadamente los cronogramas
contractuales y definir plazos que permitan el cumplimiento oportuno de las obligaciones por
parte de los contratistas, incluyendo la entrega de la documentacién requerida para el tramite
de pago, asegurando asi la adecuada ejecucion del objeto contractual dentro de la vigencia
correspondiente.
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En consecuencia, se reitera que la situacion evidenciada no corresponde a una discusion
meramente conceptual, sino a una deficiencia en la aplicacion de los procedimientos y controles
internos, por lo cual el hallazgo se mantiene con el fin de que se implementen acciones de
mejora orientadas a fortalecer la planeacion, gestién y cierre presupuestal de la entidad.

HALLZGO DE AUDITORIiA ADMINISTRATIVA CON BENEFICIO CUANTITATIVO Y
CUALITATIVO No. 09- "Registro incorrecto de cuentas por pagar en el Item 736.

Criterio:

e Resolucidn de cuentas por pagar de la entidad No.001 del 05 de enero de 2026
Condicion:

Se evidencid que, en la constitucién de cuentas por pagar, especificamente en el item 736 de la
resolucion No. 001 del 5 de enero de 2026, se registrd6 de manera incorrecta a nombre de un
tercero "Empresa de Servicios Piblicos Domiciliarios de Melgar”, como si hubiera
suministrado dotacién de vestuario y calzado de labor. Esta situacidon no corresponde a la
realidad, dado que el objeto social de dicha entidad no contempla la provisién de este tipo de
bienes. Las cuentas por pagar deben reflejar fielmente las operaciones realizadas, registrando
Unicamente a los proveedores que efectivamente suministran los bienes o servicios contratados.
Tal como se evidencia:

RESERVA DE CAJA VIGENCIA 2025
FUENTE: LIBRE DE DESTINACION 101

N° ORDEN DE RUBRO

PAGO |~ | PRESUPUESTA ™
2.3.2.02.02.009.02

NOMBRE CONCEPTO NIT / CEDU

-

C SUMINISTRO No.1122 2024 (UNICO PAGO) SUMINSTRO DE 9-21-2102-

EMPRESA DE SERVICIOS

DOTACION DE VESTUARIO, CALZADO DE LABOR Y ELEMENTOS COM 2102013-91132
PUBLICOS DOMICILIARIOS 809001720
DE MELGAR ES.P PROTECCION PERSONAL PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS Y 2025001804 001
o AGENTES DE TRANSITO VIGENCIA 2024. 2024734490037

109

Fuente: Resolucion No. 001 de 2026 cuentas por pagar

No obstante, en trabajo de campo, se dio a conocer de la situacion ocurrida, motivo por el cual
la Empresa de Servicios Publicos realizd el respectivo reintegro por valor de $6.706.945.48,
correspondiente al valor girado por el municipio por error en la constitucion de las cuentas por
pagar como se evidencia en la transferencia bancaria efectuada a la cuenta No. 0327 del
Municipio, comprobante de egreso No. 2026000234 de fecha 20 de marzo de 2026 y nota
bancaria. Lo que representa un beneficio cuantitativo.
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Asi mismo, la Administracion procedid a expedir la Resolucién No. 159 del 11 de marzo de
2026, por medio de la cual se modifica parcialmente la resolucion No. 001 del 5 de enero de
2026 mediante la cual se constituyeron las cuentas por pagar de la vigencia 2025 del Municipio
de Melgar -Tolima, en la cual se habian constituido a nombre de un tercero erroneamente, lo
cual no correspondia a la realidad econdmica, lo que representa un beneficio cualitativo.

RESOLUCION No. 159

(11 DI MARZO DI 2026)

CPOR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA RESOLUCION No. 001
LA CUAL SE CONSTITUYERON LAS CUENTAS
CNCIIA 2028 DEL. MUNICIPFIO DE MELGAR TOLIMA™

DEL OS DE ENEIRO DK 2026 MEDIANT

POR PAGAR DE LA Vic

!

FEL AILAOCALDE MUNICIFAL ¥ EL TESORERO GENERAL DEL MUNICIPFIO

o uso do sus fheultndes constitucionales y legales, on espeocial lax conferidas por el Decreto 111 de
1996, ol Docreto S68 de 1996, la Loy ¥19 de 2003, y demds normas concordantes, y

CONSIDERANDO

DFE MELGAR

Que mediante Resolucidon No. 001 del 05 de enoro de 2026 se constituyeron las cuentas por pagar del
Municipio de Melgar corvespondientes o la vigencia fiscal 2025, en cumplimicento de 1o dispuesto en ol
Estatuto Organico del Presupucosto y las normas que regulan ol clorre de la vigencia fiscal y

i1a
constitucion de obligaciones pendientes do pago.

Que de conformidad con ko establecido en el Decreto 111 do 1996 — Faatuto Orglnico del Presupuesto,
las entidados territorinles deben constitulr al clerre de cada vigencia fiscal las cuentas por pagar
correspondientes a compromisos legalmente adqguiridos y debldamente perfeccionmsdon, respecto de los
cunles so hays causado Ia obligacion y exista disponibilidad presupuestal.

Que confornme a lo dispuesto en el Deoecreto S68 de 1996, las cuentas por pagar corresponden a
obligaciones derivadas de compromisos adquiridos durante la vigencia fiscal que cuentan con rogistro
presupucstal y que so encuentran pendientes de pago al clerre do la respoctiva vigoencin.

Que wnn ver expedida la Resolucidn No. 001 del 05 de encro de 2026 y
administrativa de la informacion contenida en el scto administrativo ¥ en la tabla de constitucion de

cuentas por pagar, se evidenciaron inconsistencias Jdo cardcter formal relacionadas con errores de
digitacion y transcripeion en algunos registros, especificamente en los ftems 61, 62, T26,. 728, T29 vy 736,

Hrnda revision 1donicon ¥y

OQue dichas inconsistenci noro de orden de pago y on
1n descripoeion del concepto del rogise nin que en » ol valor de las obligacionoes
registradas nl ¢! valor total de las cuentas por paaar constituidas para la vigencia fiscal 2025,

NPT TRTTTIITe MRS A AR Es 2 s asssas Val

LR Donde dice: it LA ARG 0 Debe decir: gt oL s it L —
C SUMINISTRO No.1122 2024 (UNICO | C-INTERADMINISTRATIVO No.087 DE 17/02/2025
PAGO) | (ACTA PARCIAL 6)

VALOR A CANCELAR POR CONCEPIO DE

SUMINISTRO DE DOTACION D | CONTRATO INTERADMINISTRATIVO ENTRE LA
VESTUARIO, CALZADO DE LABOR y |ALCALDIA DE MELOGAR Y LA EMPRESA DE| .
B EMENTOS DE PROTECCION | SERVICIOS PUBLICOS EMPUMELGAR ES.P. PARA ~706.

DESARROLLAR EL PROGRAMA DE
MANTENIMIENTO, OPERACION, MODERNIZACION
Y AMPLIACION DE COBERTURA DE LA RED DE
ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE
MELGAR PARA LA VIGENCIA 2025.

PERSONAL PARA LOS SERVIDORES
PUBLICOS Y AGENTES DE TRANSITO
VIGENCIA 2024,
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Causas:

e Errores en el proceso de registro contable, falta de validacidon de la informacion o debilidades
en los controles internos de la entidad.
o Errores en la expedicion de los registros presupuestales.

Efectos:

e El registro incorrecto afecta la confiabilidad de la informacién financiera, genera riesgos de
responsabilidad fiscal y puede dar lugar a interpretaciones erréneas sobre la naturaleza de las
obligaciones de la entidad.

e Generan obligaciones erréneas, pasivos inexistentes con terceros, obligaciones tributarias
equivocadas.

Respuesta de la Entidad:

"Respetuosamente, la Administracion Municipal de Melgar se permite presentar respuesta frente
a la Observacion Administrativa No. 10, en los siguientes términos juridicos, técnicos y
financieros:

Durante el proceso de revision interna y en desarrollo de la auditoria practicada por el ente de
control, se evidencio que en la Resolucion No. 001 del 05 de enero de 2026, mediante la cual
se constituyeron las cuentas por pagar de la vigencia 2025, especificamente en el item 736, se
presento un error material de registro relacionado con la identificacion del tercero beneficiario.

Dicho registro correspondio a una inconsistencia administrativa de digitacion y parametrizacion
documental, mas no a la creacion de una obligacion inexistente ni al reconocimiento irregular
de recursos publicos.

Es importante precisar que la obligacion presupuestal si tenia origen real, soporte contractual y
apropiacion legalmente constituida; la inconsistencia recayo exclusivamente en la
individualizacion del tercero reportado en el acto administrativo.

Una vez advertida la situacion, la Administracion Municipal activo de manera inmediata los
mecanismos correctivos y de recuperacion, logrando €l reintegro total de la suma de
$6.706.945,48, valor que fue consignado nuevamente a las cuentas oficiales del Municipio
mediante los soportes bancarios correspondientes.

Lo anterior demuestra de manera objetiva que:

. No existio detrimento patrimonial consolidado.
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No hubo pérdida definitiva de recursos publicos.

No se configurd apropiacion indebida por tercero alguno.

Operaron oportunamente los controles de verificacion institucional.
El recurso retorno integramente al tesoro municipal.

En consecuencia, cualquier eventual afectacion tuvo cardcter transitorio y fue plenamente
subsanada.

De igual forma, la entidad expidio la Resolucion No. 159 del 11 de marzo de 2026, mediante la
cual se modifico parcialmente la Resolucion No. 001 del 05 de enero de 2026, corrigiendo la
inconsistencia advertida y ajustando la informacion a la realidad econdmica y presupuestal,

Esta actuacion evidencia:

Capacidad de autocorreccion administrativa.

Respeto por los principios de transparencia y legalidad.
Observancia del principio de depuracion contable.
Proteccion de la confiabilidad de la informacion financiera.
Gestion diligente frente a hallazgos detectados.

El evento materia de observacion corresponde a un error operativo aislado de cardcter
administrativo, atribuible a procesos de consolidacion documental al cierre fiscal, sin que ello
permita inferir la existencia de maniobras fraudulentas, ocultamiento contable o
direccionamiento indebido de pagos.

No existe evidencia de:

o Intencion dolosa de favorecer terceros.
Falsedad documental sustancial.

Pago sin respaldo presupuestal.

Simulacion de pasivos inexistentes.

Afectacion estructural de los estados financieros.

La situacion fue puntual, identificable, reversible y corregida dentro de la misma vigencia
auditada.

La propia observacion reconoce que la actuacion institucional genero:
Beneficio cuantitativo:
Recuperacion efectiva del valor girado por error, equivalente a $6.706.945,48.
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Beneficio cualitativo:

Correccion formal del acto administrativo mediante resolucion modificatoria y depuracion del
registro contable.

En ese sentido, la respuesta institucional fue eficaz, oportuna y favorable al interés publico.

Sin perjuicio de lo anterior, la Administracion Municipal implemento medidas adicionales
orientadas a prevenir recurrencia, entre ellas:

o Validacion cruzada entre presupuesto, tesoreria y contabilidad antes de expedir actos de
cuentas por pagar.

Confirmacion previa de terceros beneficiarios contra base contractual y RUT.

Revision juridica y financiera de resoluciones de cierre fiscal.

Controles dobles de parametrizacion en €l sistema financiero.

Trazabilidad documental previa al giro.

Con fundamento en lo expuesto, respetuosamente solicitamos:

Primero. Tener por plenamente subsanada la situacion advertida, dada la recuperacion total de
los recursos y la correccion administrativa efectuada.

Segundo. Reconocer que no se configuro dafo patrimonial, pérdida definitiva de recursos ni
afectacion material de las finanzas municipales.

Tercero. Valorar la actuacion diligente de la Administracion Municipal, que permitio detectar,
corregir y sanear oportunamente la inconsistencia.

Cuarto. En consecuencia, mantener el asunto, en caso de considerarse procedente,
exclusivamente como hallazgo administrativo de mejora, sin alcances fiscales ni disciplinarios.

La Alcaldia Municipal de Melgar actuo con diligencia, transparencia y responsabilidad
institucional frente al error material detectado, logrando /a restitucion integra de los recursos y
la correccion inmediata del registro, circunstancias que excluyen cualquier afectacion
patrimonial real y evidencian una gestion comprometida con la defensa del erario publico.”
Analisis de la Respuesta:

Una vez analizados los argumentos presentados por el sujeto de control, se evidencia la
aceptacion de la observacion, al manifestar que, a la fecha de ejecucion del trabajo de campo,

Pagina 71 de 123

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o APRO::S:'(,:‘N 31
. ;| FINANCIERA, DE GESTION Y ' P 31-
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 03-2025

la situacién no habia sido identificada por la Entidad, y que, de no haber sido advertida por el
equipo auditor, la falencia habria persistido sin correccion.

En este contexto, se configura la necesidad de implementar acciones dentro de un Plan de
Mejoramiento, orientadas a prevenir la recurrencia de la situacion evidenciada y a fortalecer los
mecanismos de control interno.

De otra parte, se constatd que, con ocasion de la intervencion del equipo auditor, la
Administracion adoptd medidas correctivas consistentes en la expedicion del acto administrativo
mediante el cual se ajustaron las cuentas por pagar, asi como el reintegro de los recursos a las
arcas municipales, lo cual se encuentra debidamente soportado.

Dichas actuaciones configuran un beneficio de auditoria de caracter cualitativo y cuantitativo;
no obstante, ello no desvirtla la ocurrencia de la falencia ni exonera a la Entidad de la
obligaciéon de adoptar medidas preventivas.

En consecuencia, la observacion se mantiene y se eleva a hallazgo administrativo, con el fin de
que sea incorporado en el Plan de Mejoramiento correspondiente.

11.2.2. PLANEACION Y RESULTADOS

Efectuado el analisis correspondiente y revisada la informacién disponible, referente a la
presunta incoherencia entre los programas y subprogramas del Plan de Desarrollo y los
proyectos incluidos en el POAI, no se identificaron inconsistencias ni observaciones relacionadas
con este aspecto.

11.2.3. GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 10 - Inconsistencias en la informacion
contractual reportada en la plataforma SIA OBSERVA

Criterio:

e Resolucion 062 DE 2026 Art 28

Condicion:

Al realizar la comparacién entre la informacidon registrada y consolidada de la contratacién
reportada por la Alcaldia Municipal de Melgar en el aplicativo SIA Observa, se identificaron 1.176

contratos por un valor de $32,244,255,021.46. Sin embargo, en el mismo aplicativo se evidencian
Unicamente 842 contratos por un valor de $16,167,477,925.90, lo que refleja una diferencia de
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334 contratos y un valor de $16,076,777,095.47 en la desagregacion, tal como se observa
continuacion:

CONTRATACION ALCALDIA MUNICPAL DE MELGAR ENERD A DICIEMBRE 2025
TIPOS DECONTRATACION CANTIDAD PARTICIPACION  |VALOR TOTAL

Apoyo alaGestion 455 3,602,710,332.00
B0,713,000.00
10,582 770,916.99
o02 471, 842,00
999,301,835.00

16, 167,477,925.99

Compraventa 0.36%
Contrato de Prestacion de Servidos 51%
Convenios 0.48%
Suministro 3%
TOTAL 100%

5
5
5
$
S
$

| REPORTADO SIA OBSERVA $  32,244,755,02146 |
DIFERENCIA S 15,076,777,095.47
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Es importante resaltar que estos datos tampoco coinciden con la informacién reportada en el
aplicativo SIA Contraloria — Formato 123. Situacién verificada durante el trabajo de campo,
donde se constatd que en el aplicativo SIA Contraloria no se registran las adiciones realizadas a
los contratos. Asi, mismo la certificacion emitida por la Directora de Contratacion el 18 de marzo
de 2025, no es coherente frente a la informacion registrada en las plataformas, como se
observa en la siguiente tabla:

INFORMA CION RENDIDA ENEL SIA

CONTRALORIA-F123-CDT- o e V| orerencias Eb o
RECURSOS PROPIOS
FORMATO| No.CTOS |  VALOR | MNo.CTOS|  VALOR  |clos| vAlrR | cros VALOR

F123-CDT | 1172 37.334.383.800,00 1176 | 32.244.255.02146| -4 | 5.090.128.778,54| 1176 | 35.048.196.479,46

Causas:

¢ Inconsistencias en el proceso de registro.

o Falta de conciliacién periddica entre las areas responsables.
e Errores en la carga de informacion al sistema SIA Observa.
e Falta del reporte de adiciones contractuales.

Efectos:

e La falta de correspondencia entre los reportes internos y los registros oficiales afecta la
confiabilidad de la informacion publica.

e Limitacion en la transparencia de la gestién contractual.

e Se pueden generan riesgos de control y de responsabilidad fiscal.

Respuesta de la Entidad:
"La Administracion Municipal de Melgar ha recibido y estudiado en debida forma la observacion
de auditoria relativa a las inconsistencias detectadas en la informacion contractual reportada en

la plataforma SIA OBSERVA, especificamente en lo concerniente a las diferencias evidenciadas
al contrastar dicho aplicativo con el reporte del sistema SIA CONTRALORIA.
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ARTICULO
informacidn contractual los

28.

CAPITULO XX

DE LA INFORMACION DE LA CONTRATACION

RENDICION CONTRATACION. Para la rendicién de la
responsables de todas las entidades sujetas de control v

vigilancia de la Contraloria Departamental del Tolima, deberan reportar en la plataforma
SIA Observatorios la contratacion mensual de todos los contratos sin importar su cuantia,
v que genere gasto en el presupuesto, a mas tardar el quinto (5) dia habil del mes
inmediatamente siguiente al periodo gue corresponda la rendician de la informacién.

Por otro lado; deberan de rendir a traveés de esta misma plataforma los parametros de
contratacion (Plan Anual de adquisiciones, acto administrativo que acoge el Plan Anual de
Adquisiciones, manual de contratacidn, certificacién en la que se informe a cuanto
ascendid la menor cuantia de la vigencia rendida y acto administrativo delegacion de
contratacién), a mas tardar el 30 de enero de cada vigencia.

Igualmente estaran obligados a rendir la cascada de los recursos publicos compuesta por
la apropiacién inicial, la cual debera ser rendida hasta el 15 de enero de la vigencia v una
ejecucidn mensual, la cual tendra plazo para su rendicion hasta el dia diez (10) del mes
inmediatamente siguiente al pericdo rendido de la vigencia.gt SIA Observa, todas las
novedades y documentos soportes de los contratos rendidos, como también la Carta de no

contratacién,

caso que la entidad en el mes de rendicidn no haya ejecutado ningdn

contrato que genere gasto en su presupuasto.

F122_CDT

Contratacién
Urgencia
Manifiesta

Informacién contractual en Excel con las |
siguientes columnas: No. del Contrato,
Objeto Contrato, Disponibilidad
presupuestal, Registro presupuestal,
Fecha de cobertura de Pdlizas de garantia
(Fecha inicio — Fecha Final), Fecha
aprobacién pdlizas, Fecha Acta de inicio,
Fecha Acta de Suspension, Fecha Acta de
reinicio, Fecha Acta de liquidacién,
Ndmero Comprobantes de pagos, Valor
Comprobantes de Pagos, Supervisor,
Interventor.

FORMATO

NOMBRE

PERIODICIDAD ANEXOS

F123_CDT

Contratacién
con Recursos
Propios

Informacion contractual en Excel con las
siguientes columnas: No. del Contrato,
Objeto Contrato, Disponibilidad
presupuestal, Registro presupuestal,
Fecha de cobertura de Pdlizas de garantia
(Fecha inicio — Fecha Final), Fecha
aprobacién pdlizas, Fecha Acta de inicio,
Fecha Acta de Suspensién, Fecha Acta de
reinicio, Fecha Acta de liquidacién,
Numero Comprobantes de pagos, Valor
Comprobantes de Pagos, Supervisor,
Interventor.

En primer término, se advierte que la observacion formulada carece de un sustento técnico
especifico que integre un estudio comparativo integral entre las plataformas SIA OBSERVA y
SIA CONTRALORIAS. Al no existir una correlacion analitica que identifique con precision las
divergencias entre ambos sistemas, la glosa carece de la suficiencia factica necesaria para
acreditar la existencia de inconsistencias materiales, lo cual impide establecer una causa justa
qgue motive un reproche administrativo contra la Entidad.

Asimismo, la ausencia de una determinacion clara y concisa respecto a la conducta o el dato
especifico observado genera un estado de indeterminacion que vulnera el principio de tipicidad
en el ejercicio de la funcion auditora. Al no hallarse delimitado el objeto de la observacion
dentro del informe de auditoria, la Entidad se ve imposibilitada para estructurar una respuesta
técnica que aborde la raiz del hallazgo, dificultando la trazabilidad de la informacion reportada
en las plataformas mencionadas.
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No obstante, es importante precisar que los sistemas de informacion utilizados para la rendicion y
seguimiento de la gestion contractual tienen naturalezas, finalidades y alcances distintos. En el
caso del aplicativo SIA OBSERVA, este permite el cargue integral de la informacion presupuestal
y contractual del Municipio, incluyendo multiples modulos

relacionados con rubros presupuestales, CDP, RP y contratacion en general, lo que implica un
registro amplio, detallado y sistematico de la totalidad de la ejecucion contractual de la entidad,
sin distincion de la fuente de financiacion.

Por su parte, el aplicativo SIA CONTRALORIA opera bajo una ldgica de reporte estructurado,
estandarizado y segmentado, en el cual unicamente se requiere el registro de informacion
especifica definida en los formatos establecidos por la Resolucion No. 062 de 2026. En este
contexto, el sistema se encuentra parametrizado bajo un criterio de selectividad presupuestal,
limitando el cargue de informacion exclusivamente a aquella contratacion financiada con
recursos propios y a los procesos derivados de la declaratoria de urgencia manifiesta, conforme
a los formatos habilitados para tal fin.

En ese sentido, la informacion reportada en SIA CONTRALORIA no corresponde a la totalidad
de la contratacion del Municipio, sino a un subconjunto de la misma, lo que implica que dicho
reporte no refleja la integralidad de la actividad contractual del ente territorial. Esta condicion
difiere sustancialmente de la plataforma SIA OBSERVA, la cual constituye un repositorio integral
de la gestion contractual. Por consiguiente, las diferencias identificadas entre ambos sistemas
obedecen a sus particularidades técnicas y criterios de reporte, lo que descarta la existencia de
inconsistencias y evidencia que no resulta procedente realizar comparaciones directas sin
considerar previamente dichas diferencias estructurales.

En concreto, se presentan diferencias derivadas de: (i) la actualizacion asincronica de los
registros entre ambos sistemas, dado que los modulos de reporte tienen ventanas temporales
de cargue distintas; (ii) la doble digitacion manual de informacion en dos plataformas paralelas,
lo que incrementa la probabilidad de errores de transcripcion; y (iif) la interpretacion dispar de
algunos campos de captura de datos cuya denominacion difiere entre SIA OBSERVA y SIA
CONTRALORIA, generando que la misma informacion sea registrada en categorias distintas
segun el sistema utilizado.

La divergencia en las taxonomias de datos, estructuras de interfaz y cronogramas de cargue,
constituye una condicion técnica que incrementa la probabilidad de errores de digitacion o
inconsistencias transaccionales. Ante este escenario, la entidad asume dicha fragmentacion
como un riesgo institucional de proceso, comprometiéndose a la ejecucion de protocolos de
conciliacion y validacion cruzada. Estas medidas actuaran como controles preventivos
obligatorios previos al cierre de cada ciclo de reporte, asegurando la integridad, veracidad y
coherencia de la informacion contractual en el marco del Plan de Mejoramiento institucional.
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Es preciso destacar ante el organo de control que las inconsistencias identificadas entre los dos
aplicativos no reflejan discrepancias entre la informacion reportada y la realidad contractual de
la entidad. Los contratos y convenios suscritos por el Municipio de Melgar durante la vigencia
auditada fueron debidamente perfeccionados, registrados presupuestalmente, ejecutados con
supervision designada y sometidos a los procesos de pago conforme a la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Que, si bien es cierto una vez identificadas inconsistencias de cargue de adiciones, durante e/
proceso auditor, la Administracion Municipal procedio con celeridad a adelantar las acciones
correctivas pertinentes. Se realizo una revision integral de los registros en ambas plataformas,
identificando campo por campo las diferencias existentes y procediendo a la actualizacion y
correcciones que hubiere lugar en el aplicativo SIA OBSERVA.

Con fundamento en la totalidad de los argumentos técnicos y juridicos expuestos en la presente
respuesta, la Administracion Municipal de Melgar solicita respetuosamente a la Contraloria
Departamental del Tolima:

L Que se autorice a la entidad la suscripcion de un plan de mejoramiento en los
términos del articulo 99 del Decreto - Ley 403 de 2020, con acciones, responsables,
metas e Indicadores precisos, orientado a eliminar [as inconsistencias entre
plataformas y a fortalecer los procesos de reporte de informacion contractual.”

Analisis de la Respuesta:

Una vez analizados los argumentos presentados por el sujeto de control, se evidencid que en el
aplicativo SIA Contraloria no se encuentran registradas las adiciones efectuadas a los contratos
objeto de verificacién. Asi mismo, se constatd que la certificacion emitida por la Directora de
Contratacion el 18 de marzo de 2025 no guarda coherencia con la informacion reportada en
dicho aplicativo, lo que afecta la consistencia y confiabilidad de los registros.

Adicionalmente, el propio sujeto de control reconoce la situacidn y manifiesta la necesidad de
incorporar la observacion dentro de las acciones a formular en el Plan de Mejoramiento, con el
propdsito de prevenir la reiteracion de la falencia identificada.

En consecuencia, y considerando la debilidad en los mecanismos de registro, reporte y control

de la informacion contractual, se mantiene la observacion y se eleva a hallazgo
administrativo, para su inclusidn en el correspondiente Plan de Mejoramiento.
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HALLAZO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 11 - Deficiencias en el Sistema de control
interno

Criterios:

e Constitucién Politica de Colombia Articulo 209

e Ley 87 de 1993, articulo 1,2,3,4,8 y 12 demas que le apliquen modificados por los articulos
2.2.21.3.4, 2.2.21.5.4, 2.2.21.3.6 del Decreto 1083 de 2015

e Resolucion No. 193 de 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacion “Por la cual
se Incorpora en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable” articulos 3° y 4°.

Condicion:

La Contraloria Departamental del Tolima, en el marco de la Auditoria Financiera de Gestion y
Resultados, y con fundamento en las pruebas aplicadas por el equipo auditor, evalud el disefio y
la efectividad de los controles, asi como la gestion de riesgos implementada por el sujeto de
control.

Como resultado de dicha evaluacién, se evidenciaron debilidades en los procesos de contabilidad,
presupuesto, contratacion y control interno, asociadas, entre otros aspectos, a la ausencia de
ejecucidn de auditorias internas durante la vigencia fiscal 2025. Esta situacion denota deficiencias
en los mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacion del Sistema de Control Interno.

La falta de auditorias internas afecta la efectividad del sistema, en tanto limita la deteccion
oportuna de desviaciones, incrementa la probabilidad de materializacion de riesgos, reduce la
capacidad de respuesta institucional frente a posibles incumplimientos normativos y operativos, y
compromete la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

En este contexto, se resalta la necesidad de fortalecer el Sistema de Control Interno mediante la
implementacion de un programa de auditoria interna estructurado, continuo y basado en riesgos,
que permita evaluar de manera sistematica los procesos institucionales, garantizar la
confiabilidad de la informacidn, promover la mejora continua y contribuir al cumplimiento de los
principios de transparencia, eficiencia y responsabilidad en la gestién publica.

Causas:

e Ausencia de un programa estructurado de auditoria interna basado en riesgos.

e Debilidades en la planeacion y ejecucion de actividades de seguimiento y evaluacion.

e Falencias en la implementacidon y apropiacion de los lineamientos del Sistema de Control
Interno por parte de los responsables de los procesos.
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e Deficiencias en el disefio de controles dentro de sus procesos que le permitan la evaluacion de
la efectividad de los mismos en la mitigacion de los riesgos.

Efectos:

¢ Debilita la efectividad del Sistema de Control Interno.

e Se incrementa la probabilidad de materializacion de riesgos y limita la deteccion oportuna de
desviaciones.

e Reduce la capacidad de mejora Institucional.

e Reiteracion de hallazgos

Respuesta de la Entidad:

"En efecto, tal como fue evidenciado en el informe de auditoria financiera y de gestion de
resultados llevado a cabo por la Contraloria Departamental del Tolima a la Alcaldia Municipal de
Melgar por la vigencia 2025, denoto deficiencias en los mecanismos de seguimiento, monitoreo
y evaluacion del Sistema de Control Interno.

Por esa razon y en animo de fortalecer dicho sistema la Oficina Asesora de Control Interno
convoco sendas reuniones del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno que en
sesion del 14 de febrero de 2026 (del cual adjunto Acta). Alli se aprobo el Plan de Auditoria
Interna. Sin embargo, antes del despliegue del Plan propuesto y aprobado, la Oficina Asesora
de Control Interno alerto acerca de la necesidad de completar algunos métodos, normas y
procedimientos de los cuales carecia la Alcaldia Municipal.

Fue por esta razon que la misma Oficina Asesora de Control Interno redacto un procedimiento
para el debido control y seguimiento al diligenciamiento de la Cuenta anual y, ademas,
estructuro un proyecto de acto administrativo para crear el Estatuto del Auditor Interno y dejar
alli embebido el Codigo de Etica del Auditor. Esto implico dos sesiones adicionales de trabajo
del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno celebradas el 07 de abril y el 15 de
abril del 2026, para revisar el procedimiento y remitirlo bajo su recomendacion, al Comité
Interno de Gestion MIPG. De igual forma, se requirido una sesion adicional para que una vez
comentado y asentido el Estatuto del Auditor, acompanado del Codigo de Etica, se aprobara por
el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno y se elevara a la condicion de acto
administrativo. (Se adjuntan las dos actas del Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno, el Plan de Auditorias modificado, el Procedimiento para controlar la cuenta con su
anexo el Excel y el acto administrativo mediante el cual se aprobo el Estatuto del Auditor, el
cual incluye el Codigo de Etica).

Esos dos insumos y el contexto en el cual se encontraba la Alcaldia motivaron la modificacion
del Plan de Auditorias cuyo despliegue iniciara el proximo lunes 4 de mayo de 2026. (Adjunto
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correo électronico con la remision documentos para iniciar procedimiento de auditoria interna
con la carta de notificacion de proceso auditor que tendra lugar desde el dia 4 de mayo de 2026
y hasta el dia 8 mayo de 2026 a la Oficina Asesora de Comunicaciones y Relacion con el
Ciudadano, itinerario de la auditoria y carta de representacion)

Evidencias Aportadas:

- Acta 01 del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno de fecha 14 de
febrero de 2026.
- Acta 02 Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno de fecha 7 de abril de
2026.
- Acta 03 Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno de fecha 15 de abril de
2026.
- Procedimiento para controlar la cuenta con su anexo el Excel.
- Plan de Auditorias vigencia 2026 modiificado.
- Acto administrativo Resolucion 250 del 16 abril de 2026 mediante el cual se aprobo el
Estatuto del Auditor, el cual incluye el Codigo de Etica.
- Correo electronico REMITO DOCUMENTOS PARA INICIAR PROCEDIMIENTO DE
AUDITORIA INTERNA con: - Carta de notificacion de proceso auditor.
- Itinerario de la auditoria.
-y carta de representacion para diligenciar.”

Analisis de la Respuesta:

Una vez revisada, verificada y analizada la controversia presentada por el Municipio de Melgar —
Tolima, se evidencia que la Entidad reconoce la existencia de debilidades en su sistema de
control interno, derivadas de diversas falencias en los procesos evaluados.

En este contexto, se establece la necesidad de fortalecer los mecanismos de control mediante la
definicidon e implementacion de acciones correctivas y preventivas, las cuales deberan
incorporar plazos ciertos de ejecucion, responsables claramente identificados e indicadores de
seguimiento, con el fin de garantizar la eficacia de las medidas adoptadas y mitigar el riesgo de
recurrencia en futuras vigencias fiscales.

En consecuencia, la observaciéon se mantiene y se configura como Hallazgo de Auditoria

Administrativo, el cual deberd ser incorporado en el Plan de Mejoramiento que suscriba la
Entidad, conforme a los lineamientos establecidos para tal efecto.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 12 - Deficiencias identificadas en la Etapa Precontractual, Contractual y
Poscontractual

Condicion 1. Ausencia de entradas y salidas de almacén de bienes adquiridos por la
Alcaldia Municipal

Criterios:

Manual de bienes e inventarios de la entidad capitulo III

Manual de contratacidn de la entidad numeral 15.7 y sus literales
Ley 1474 de 2011 articulos 783, 84 y 85

Contratos 520, 523, 571y 1189 de 2025

Ley 1952 de 2019, articulo 38 numeral 1.

Descripcion:

Al efectuar la revisiéon documental de los contratos Nos. 520, 523, 571 y 1189 de 2025, se
evidencio que los elementos adquiridos no fueron ingresados al almacén para su correspondiente
registro en los sistemas de control de entradas y salidas. Esta situacion limita la ejecucion de los
procedimientos de control y trazabilidad por parte del area de almacén, asi como la verificacion
del cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en los contratos evaluados.

Lo anterior demuestra que la entidad no esta aplicando de manera adecuada el procedimiento de
control de inventarios en los contratos de suministro, toda vez que no se elaboran los respectivos
comprobantes de ingreso y salida de almacén. Esta situacion impide contar con registros
formales que respalden el ingreso de los bienes adquiridos, su almacenamiento y su posterior
entrega o distribucion.

CcODIGO VALOR

VIGENCIA | conNTRATO OBJETOCONTRATO INICIALCONTRATO

CONTRATISTA SUPERVISOR

SUMINISTRO DE MATERIALES DE FERRETERIA,
PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA CON
EVENTOS ASOCIADOS AL RIESGO DE DESASTRES [ o 85.000.000,00 HERNAN DARIO SOLANNY

EN EL INICIO DE LA PRIMERA TEMPORADA DE - - . BARRIOS MARTINEZ LOZANOMORENO
MAS LLUVIAS EN EL MUNICIPIO DE MELGAR
TOLIMA, ANO 2025.

2025 520

SUMINISTRO DE KITS DE AYUDA HUMANITARIA
PARA LOS DAMNIFICADOS POR EVENTOS
ASOCIADOS AL RIESGO DE DESASTRES EN EL s
INICIO DE LA PRIMERA TEMPORADA DE MAS
LLUVIAS EN EL MUNICIPIO DE MELGAR, TOLIMA,
ANO 2025

DISTRIBUIDORA JLIS SOLANNY

2025 523 S.A.S. LOZANOMORENO

46.000.000,00

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIALES DE
FERRETERIA Y HERRAMIENTAS REQUERIDOS

PARA EL MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO, $ 34.113.000,00 FERRELOPEZ Y HNOS SOLANNY
EMBELLECIMIENTO Y REHABILITACION DEL ’ SAS LOZANOMORENO
SECTOR URBANO Y RURAL DEL MUNICIPIO DE

MELGAR, TOLIMA

2025 1189

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS,
TECNICOS Y FINANCIEROS PARA LA
ORGANIZACION, EJECUCION Y APOYO PARA EL COORPORACION
DESARROLLO DE EXPRESIONES ARTISTICAS Y FESTIVAL
COORPO 571 CULTURALES EN EL MARCO DE LA CELEBRACION | $ 840.000.000,00 FOLGLORICO YINA LOPEZ CALDERON
DE LAS FIESTAS DE SAN PEDRO EN EL MUNICIPIO COLOMBIANO
DE MELGAR, PARA LA VIGENCIA 2025 Y
PARTICIPACION DEL LA REINA MUNICIPAL EN EL
REINADO DEPARTAMENTAL DEL FOLCLOR
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Lo anterior, fue corroborado en la siguiente certificacion elaborada por el almacenista de la
entidad:

CF smardin, Z55imietSea

EL ALMACENISTA GENERAL MUNICIFPAL DE MELGAR TOLIMMA
CERTIFICA

Que. dentro de los activos registrados en el inventario de los bienes que
forman parte del patrimonio municipal, No se encuentra registro de entrada
de los elermentos adquiridos mediante los siguientes contratos

Contrato 571 de 2025 suscrito con ia CORPORACION FESTIVAL

FOLCLORICO COLOMBIANO.

contrato de suministro urgencia manifiesta
FHEFFRINAN DARIO BARRKIOS MARTINEZ y
contrato de suministro urgencia manifiesta N° S23-202S5 suscrito con
DISTRIBUIDORA JLI S.A.S
contrato 1189 M.C.-067 de 2025 suscrito con la FERRELOPEZ Y

FINOS S.A.S

NT S20-2025 suscrito con

Se expide a los (17) die> dias del mes de marzo de_dos mil veintiséis (2026),
a solicitud de 1= Contraloria Departamental del Tolima.

Cordialmente,
AL

LADY CﬂﬂléRlNNE PEDRAZA ANVITLA
Almacenista General Municipal

Como caso ilustrativo, se tiene el contrato No. 1189 de 2025, en el cual se evidencié que, tanto
en el expediente contractual como en el area de almacén, no reposan los soportes
correspondientes al ingreso y salida de los materiales y herramientas suministrados por el
contratista, lo impide verificar su adecuada recepcion, registro, control y destinacion.

No obstante, aunque se cuenta con remisiones que respaldan la entrega de los suministros por
parte del contratista, no se evidencid la existencia de una programacién o plan de trabajo en el
que se definieran de manera clara las zonas de intervencion, las fechas de ejecucién y las
actividades a desarrollar, lo cual limita la trazabilidad y el seguimiento efectivo a la ejecucion
contractual.

Causas:

o Deficiencias en los procedimientos de recepcion de bienes.
e Falta de articulacion entre las areas de contratacion y almacén.
e Deficiencias en los controles internos establecidos para el registro y control de inventarios.

Efectos:

e Limita la posibilidad de ejercer un control adecuado sobre los bienes adquiridos.

o Impide verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas contratadas y aumenta el
riesgo de pérdida, uso indebido o inadecuada administracién de los bienes publicos,
afectando la confiabilidad de la informacidn, gestidn institucional y transparencia.
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e Genera falta de trazabilidad y transparencia sobre los bienes adquiridos, incrementa el riesgo
de pérdida, uso indebido o apropiacion de los mismos.
e Posibles inconsistencias en la informacién contable y financiera.

Condicion 2 - Debilidades en la supervision de los contratos, 520, 523, 1189 y 571 de
2025

Criterios:

Ley 80 de 1993, articulos 4 y 14.

Manual de contratacidn de la entidad numeral 15.7 y sus literales.
Manual de bienes e inventarios de la entidad capitulo III.

Ley 1474 de 2011, articulos 83, 84 y 85.

Ley 1952 de 2019, articulo 38 numeral 1.

Contratos 520, 523, 571 y 1189 de 2025.

Descripcion:

El Municipio, no cuenta con herramientas adecuadas y lineamientos unificados minimos para la
presentacion de informes de supervisidn que permitan evidenciar de manera clara y suficiente el
adecuado cumplimiento de la labor supervisora. Si bien los contratos constituyen ley para las
partes y se rigen por una serie de derechos y obligaciones reciprocas, también es cierto que
dentro de las funciones del supervisor se encuentra la obligacién de efectuar un seguimiento
integral de caracter administrativo, técnico, financiero, contable y juridico conforme a lo
establecido en la Ley 1474 de 2011, con el propdsito de salvaguardar los recursos publicos,
garantizando la correcta ejecucion del objeto contractual y asegurar el cumplimiento de los fines
del Estado.

Se evidencid que frente a las obligaciones contractuales establecidas, los informes presentados
por el contratista no contienen una descripcion detallada, clara ni verificable de las actividades
ejecutadas para su cumplimiento. En varios casos, la informacion se limita al uso de expresiones
genéricas como “SE CUMPLIO”, sin que se incorporen elementos que permitan identificar de
manera objetiva las acciones desarrolladas, los resultados obtenidos o su correspondencia con
las obligaciones pactadas.

Lo anterior demuestra, que la entidad carece de mecanismos efectivos de control por parte de
los supervisores, quienes se limitan a anexar registros fotograficos suministrados por el
contratista, sin que medie un proceso de verificacidn, validacién o analisis que permita corroborar
la adecuada ejecucién del contrato, en donde se indique las cantidades de elementos recibidos y
el destino de los mismos; es necesario que se tenga en cuenta efectuar de manera adecuada la
revision de los informes que le son allegados, asi como adelantar las exigencias de rigor al
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contratista en procura que estos guarden relaciéon con el periodo de duracion de los contratos,
objeto y evidencia, situacion observada en los siguientes contratos:

CcODIGO VALOR

VIGENCIA | cONTRATO OBJETOCONTRATO INICIALCONTRATO

CONTRATISTA

SUMINISTRO DE MATERIALES DE
FERRETERIA, PARA LA ATENCION DE LA
EMERGENCIA CON EVENTOS ASOCIADOS
2025 520 AL RIESGO DE DESASTRES EN EL INICIO | $ 85.000.000,00
DE LA PRIMERA TEMPORADA DE MAS
LLUVIAS EN EL MUNICIPIO DE MELGAR
TOLIMA, ANO 2025.

HERNAN DARIO
BARRIOS MARTINEZ

SUMINISTRO DE KITS DE AYUDA
HUMANITARIA PARA LOS DAMNIFICADOS
POR EVENTOS ASOCIADOS AL RIESGO
2025 523 DE DESASTRES EN EL INICIO DE LA $ 46.000.000,00
PRIMERA TEMPORADA DE MAS LLUVIAS
EN EL MUNICIPIO DE MELGAR, TOLIMA,
ARNO 2025

DISTRIBUIDORA IJLIS
S.A.S.

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE

MATERIALES DE FERRETERIA Y

HERRAMIENTAS REQUERIDOS PARA EL

2025 iis9 MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO, $ 34.113.000,00 FERRELO;A'?SZ Y HNOS
EMBELLECIMIENTO Y REHABILITACION

DEL SECTOR URBANO Y RURAL DEL

MUNICIPIO DE MELGAR, TOLIMA

SUMINISTRO DE KITS ALIMENTARIOS
DIRGIDOS A LA POBLACION ADULTA INVERSIONES
2025 534 38.858.000,00
MAYOR DEL MUNICIPIO DE MELGAR # ! ACADIO SAS
TOLIMA EN LA VIGENCIA 2025

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS,
TECNICOS Y FINANCIEROS PARA LA
ORGANIZACION, EJECUCION Y APOYO
PARA EL DESARROLLO DE EXPRESIONES

ARTISTICAS Y CULTURALES EN EL COQRPORACION
COORPO 571 MARCO DE LA CELEBRACION DE LAS $ 840.000.000,00
FIESTAS DE SAN PEDRO EN EL FOLCLORICO
COLOMBIANO

MUNICIPIO DE MELGAR, PARA LA
VIGENCIA 2025 Y PARTICIPACION DEL
LA REINA MUNICIPAL EN EL REINADO
DEPARTAMENTAL DEL FOLCLOR

Causas:

o Debilidades en la aplicacion de los procedimientos internos de almacén, tesoreria, contabilidad
e inventarios.

e Ausencia de herramientas estandarizadas y lineamientos minimos unificados para la
elaboracién y presentacion de informes de supervision.

e Falta de puntos de control para las areas de almacén, tesoreria y contabilidad.

e Debilidad en los procesos y del sistema de control interno.

Efectos:
e Limitaciones en la trazabilidad, seguimiento y control efectivo de la ejecucién contractual.
e Riesgo de incumplimiento de las obligaciones contractuales sin deteccidon oportuna por parte

de la entidad.
e Debilitamiento de los mecanismos de control interno y de la funcion supervisora.
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Falta de evidencia suficiente, clara y verificable que respalde el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

Limita la verificacion por parte de los organismos de control, pudiendo derivar en hallazgos
con presunta incidencia disciplinaria y/o fiscal.

Condicion 3 - Debilidades en la etapa de planeacion de los contratos 534 y 1057 de
2025

Criterios:

Ley 80 de 1993, articulos 23, 25, y 26, relacionados con los principios de transparencia,
economia, responsabilidad y planeacion en la contratacion estatal.

Ley 1150 de 2017, en los principios de transparencia, economia y responsabilidad.

Las disposiciones relacionadas con la supervision y seguimiento de los contratos estatales.

Las obligaciones especificas establecidas en el contrato, particularmente el inciso i), referente
al control y registro de los refrigerios, alimentos e hidratacién suministrados.

Ley 1474 de 2011, articulo 83, referente al deber de supervision e interventoria de los
contratos estatales.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1 (estudios y documentos previos) y 2.2.1.1.2.1.3
(Contenido de los estudios y documentos previos) y 2.2.1.2.3.1.1 (Supervision e
interventoria).

Las obligaciones contractuales establecidas en el contrato, particularmente el inciso i) de las
obligaciones especificas del contratista, relacionado con el control y registro de los refrigerios,
alimentos e hidratacion suministrados.

Estudios previos.

Manual de contratacion de la entidad, Capitulo XI.

Contrato 534 y 1057 de 2025

Descripcion:

Caso del contrato 534 de 2025:

En la revisién del contrato 534 de 2025, cuyo objeto corresponde al "suministro de refrigerios
y alimentacion para el desarrollo de las actividades enmarcadas en los programas y
proyectos sociales adscritos a la Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de
Melgar — Tolima, vigencia 2025”, se evidenciaron debilidades en las etapas de planeacion,
ejecucidn y supervision contractual.

En la fase de planeacion, se observd que la Invitacion No. MC-022 de 2025, con el objeto de
“"Contratar la compra de elementos e insumos esenciales para garantizar el servicio
de atencion integral en el marco del proyecto dirigido a la poblacion con discapacidad
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del municipio de Melgar — Tolima”, para adquirir articulos de aseo, lo cual no guarda
coherencia ni correspondencia directa con el objeto del Contrato No. 534 de 2025, orientado al
suministro de refrigerios y alimentacion.

Asi mismo, no se evidencid una programacion estructurada de las actividades y poblacién
beneficiaria de los programas y proyectos sociales mencionados en el objeto contractual, a los
que iba dirigido los alimentos y refrigerios, lo que dificulta la trazabilidad en la entrega, asi como
la verificacion de su oportunidad y cobertura.

En la etapa de ejecucidn, si bien se aportan algunos registros fotograficos como soporte, estos
carecen de informacién relevante como la descripcion de las actividades desarrolladas, fechas de
realizacion y relacion con las planillas de control, desde el acta de inicio hasta la finalizacion del
contrato.

La ausencia de dichos soportes documentales limita la verificacion del suministro efectivo de los
bienes contratados, asi como el adecuado seguimiento y control de la ejecucidon contractual.

Caso del contrato 1057 de 2025:

En la revision del contrato 1057 del 11 de agosto de 2025, cuyo objeto fue “"Adquisicion de
equipos tecnologicos y mobiliario para el funcionamiento de la administracion
municipal vigencia 2025” por valor de $39.800.000.00, se identificaron debilidades
significativas en las etapas de planeacion, ejecucidn y supervision contractual.

Durante el andlisis documental y de control, se constatd que algunos de los productos
inicialmente relacionados en la justificacion de la necesidad del estudio previo, asi como en el
contrato, no fueron suministrados conforme a las especificaciones pactadas. En sustitucion de
estos bienes, el contratista entregd elementos diferentes sin que existiera soporte documental
que justificara técnica, juridica o administrativamente dichos cambios, tales como actas de
modificacidn, adendas contractuales o comunicaciones oficiales debidamente soportadas.

Si bien no se modificd el valor total del contrato, esta situacion evidencia debilidades en la
planeacidn, ejecucién y supervisidon, dado que no se elabord ningin documento modificatorio o
acto administrativo que formalizara la sustitucién de los bienes inicialmente previstos. Esto
afecta directamente la coherencia entre lo contratado, lo ejecutado y lo efectivamente recibido,
limitando la trazabilidad y el control sobre los bienes adquiridos.

Desde un fundamento técnico y normativo, la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica) establece en sus articulos 4 y 14 que las entidades
estatales deben ejercer vigilancia y control sobre la ejecucion de los contratos, asegurando que
el objeto contractual se cumpla conforme a lo pactado, y que cualquier modificacion sea
formalizada mediante los procedimientos previstos. La ausencia de documentacion que respalde
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la sustitucion de los bienes constituye, por tanto, un incumplimiento del principio de legalidad,
transparencia y control interno, aumentando el riesgo de inconsistencias en la entrega de los
bienes, afectacién del inventario y posibles perjuicios a los recursos publicos.

ELEMENTOS DE LA NECESIDAD ELEMENTOS DEL CONTRATO
ITEM | DESCRPCION | CANT VALOR VA TOTAL ITEM DESCRPCION | CANTIDAD VALOR VA TOTAL
IMPRESORA IMPRESORA
BLANCO Y NEGRO, BLANCO Y NEGRO,
ESCANEO, FAX, ESCANEO, FAX,
COPIA PUESTO USB COPIA PUESTO
U |rRoNTALWIE 1| 2.113.000,00 | $ - s 2.113.000,00 U ssronaiwrl ! $ 1,501,000,00 | $ 285.190,00 | 1.786.190,00
VELOCIDAD VELOCIDAD
IMPRESION HASTA IMPRESION HASTA
42 PPM 42 PPM
EQUIPO DE EQUIPO DE
COMPUTO COMPUTO
2 |PROCESADOR 3 s 4.414.000,00 $ 4.414.000,00 2 |PROCESARDOR 3 $ 311500000 591.850,00 | $ 11.120.550,00
INTER CORE 15 INTER CORE 15
VELOCIDAD 4.4 VELOCIDAD 4.4
SCANER VELOCIDAD| SCANER
35 PPM VELOCIDAD 35
3 |ResoLUCIon 600 1| 2.902.000,00 $ 2.902.000,00 3 |ooMRESOLUCION 1 $ 203500000 386.650,00 | 2.421.650,00
DPI 600 DPI
CAMARAS PARA (CAMARAS PARA
4 [PANTALLA 1 s 486.000,00 $ 486.000,00 4 [PANTALLA 1 $ 339.000,00 | $ 64.410,00 | $ 403.410,00
INTERACTIVA INTERACTIVA
SOPORTE PARA SOPORTE PARA
s (IR 135.000,00 $ 135.000,00 s R 1 $ 100.000,00 | $ 19.000,00 | $ 119.000,00
ESCRITORIO ESCRITORIO
6 lorcma 4 s 985.000,00 $ 3.940.000,00 6 lorcms 4 $ 752.000,00 | $ 142.880,00 | $ 3.579.520,00
7 |SILAERGONOMICA| 6 |$ 649.000,00 $ 3.894.000,00 A i 6 $ 445.000,00 | $ 84.550,00 | $ 3.177.300,00
o S ERGONOMICA 000, 550, 177,300,
ESTANTE ESTANTE
8 |METALICO PARA 10 ¢ 910.000,00 $ 9.100.000,00 8 [METALICO PARA 0 |$ 695.000,00 | $ 132.050,00 | § 8.270.500,00
ARCHIVO ARCHIVO
JUEGO DE PUNTO JUEGO DE PUNTO
) | 30 |s 324.000,00 $ 972.000,00 ' |[ErEEm 3 $ 228.000,00 | $ 43.320,00 | $ 813.960,00
JUEGO DE PUNTO JUEGO DE PUNTO
10 [ 1| 263.000,00 $ 26300000 10 |eoioee0 1oL 1 $ 180.000,00 | $ 34.200,00 | $ 214.200,00
IMPRESORA A IMPRESORA A
DOBLE CARA, DOBLE CARA,
ESCANER, A ESCANER, A
1 | oorecormy | |$ 5.200.000,00 $ 5.200.000,00 1| corore oy 1 $ 365000000 693.500,00 | 4.343.500,00
FAX A UNA CRA FAX A UNA CRA
VELOCIDAD 35 VELOCIDAD 35
$ - $ - 0 $ $ -8 -
TOTAL $  18.381.000,00 $  33.419.000,00 TOTAL $ 13.040.000,00 | $ 2.477.600,00 | $  36.249.780,00
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ELEMENTOS ENTREGADOS

ITEM DESCRPCION CANTIDAD VALOR IVA TOTAL

IMPRESORA
BLANCO Y NEGRO,
ESCANEO, FAX,
COPIA PUESTO USB
FRONTAL W IFI
VELOCIDAD
IMPRESION HASTA
42 PPM

2 $ 1.501.000,00 | $ 285.190,00 | $ 3.572.380,00

EQUIPO DE
COMPUTO

2 PROCESARDOR 3 $ 3.115.000,00 | $ 591.850,00 | $ 11.120.550,00
INTER CORE 15
VELOCIDAD 4.4

SCANER VELOCIDAD
35 PPM

RESOLUCION 600 2 $ 2.035.000,00 $ 386.650,00 $ 4.843.300,00
DPI

CAMARAS PARA
4 PANTALLA o $ 339.000,00 | $ 64.410,00 | $ -
INTERACTIVA

SOPORTE PARA

S AT LA B 775 o $ 100.000,00 | $ 19.000,00 | $ -

ESCRITORIO

OFICINA 4 $ 752.000,00 | $ 142.880,00 | $ 3.579.520,00

7 SILLA ERGONOMICA 6 $ 445.000,00 | $ 84.550,00 | $ 3.177.300,00

ESTANTE
8 METALICO PARA 10 $ 695.000,00 | $ 132.050,00 | $ 8.270.500,00
ARCHIVO

JUEGO DE PUNTO

ECOLOCIGO 35 L o $ 228.000,00 | $ 43.320,00 | $ -

JUEGO DE PUNTO

10 ECOLOCIGO 10 L

(o] $ 180.000,00 | $ 34.200,00 | $ -

IMPRESORA A
DOBLE CARA,
ESCANER, A Y
COLORC COPIA Y
FAX A UNA CRA
VELOCIDAD 35

11

(%)

.650.000,00 | $ 693.500,00 | $ 4.343.500,00

ESCRIT ORIO
ELABORADO EN
12 MDP DE 36MM 1,00 750.630,25 142.619,75 893.250,00
SUPERFICIE
1.20*0.60*0.73

TOTAL $ 18.381.000,00 | $ 2.620.219,75 | $ 39.800.300,00

Causas:

e Debilidades en la etapa de planeacion contractual, reflejadas en la falta de coherencia entre
los documentos precontractuales y el objeto del contrato, asi como ausencia de una
programacion clara de las actividades a desarrollar.

e Falta de supervisidn efectiva.

e Ausencia de procedimientos internos de modificacion.

Efectos:

e Riesgo de incumplimiento del objeto contractual y de una inadecuada ejecucion de los
recursos publicos, en la entrega efectiva de los bienes.
¢ Riesgo de trazabilidad de los bienes.
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e Debilidades en el control interno.
e Posible afectacion de la coherencia contractual.
e Riesgo para la transparencia y legalidad.
e Puede derivar en la configuracidon de hallazgos con presunta incidencia administrativa,

disciplinaria o fiscal.
Respuesta de la Entidad:

"Condicion 1. Ausencia de entradas y salidas de almacén de bienes adquiridos por la
Alcaldia Municipal, Contratos 520, 523,1189, 534 y 571 de 2025.

En atencion a la observacion formulada por ese ente de control, relacionada con los registros de
entradas de almacen, esta dependencia se informa que la misma serd acogida y tenida en
cuenta en el desarrollo de los procesos internos, con €l fin de fortalecer los mecanismos de
control y garantizar el adecuado registro de los movimientos de inventario.

En ese sentido, se adoptaran las acciones de mejora correspondiente, orientada a prevenir la
recurrencia de situaciones similares y asegurar €/ cumplimiento de la normatividad vigente
aplicable, evitando posibles incidencias de caradcter disciplinario.

Cabe aclarar que el almacén municipal, tiene establecidos unos procesos para el registro de
bienes adquiridos con recursos municipales, los cuales se encuentran estipulados en el MECT y
el manual de bienes e inventarios, y que es responsabilidad de cada supervisor de contrato
cumplir con este registro.

Igualmente, en conjunto con la secretaria administrativa se ha enviado circulares informativas a
las diferentes dreas de la administracion, informandoles:

De manera atenta se permite comunicar a los secretarios de despacho, directores, jetes
de oficina., que tienen bajo su responsabilidad la supervision e interventoria de contratos,
para la adquisicion de bienes muebles e inmuebles, deben tener en cuenta lo siguiente:

Que las dependencias que gestionan la compra de bienes que implique la gestion de
ingreso de bienes al almacén y afectacion de los inventarios de la entidad deben tener
en cuenta que la entrada de elementos a Almacén es un Documento Oficial que
acredita el ingreso material y real de un bien o elemento, constituyéndose asi en el
soporte para legalizar los registros en almacén y efectuar los asientos de contabilidad.

Adjunto como evidencia el envio de los correos y la planilla de registro de entrega de la misma
con la circular anexa.
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Actuaciones adelantadas — Registro de bienes (Contrato No. 571 de 2024)

En el marco de las actividades asociadas al Contrato No. 571 de 2024, se recibio solicitud
formal por parte de la Direccion de Cultura, mediante la cual se requirio adelantar el registro de
los bienes correspondientes a trajes que se encontraban bajo su custodia.

En atencion a dicha solicitud, el drea de Recursos Fisicos procedio a realizar la verificacion fisica
y revision documental de los elementos, con el fin de validar su estado, caracteristicas y
procedencia.

Como resultado de este proceso, se efectuo el correspondiente ingreso al almacen institucional,
conforme a los lineamientos y procedimientos vigentes para €/ manejo y control de inventarios.

Finalmente, los bienes fueron incorporados al inventario institucional, asignando la respectiva
responsabilidad a la dependencia correspondiente, garantizando su adecuada administracion,
control y trazabilidad.

Atendiendo esta observacion de auditoria, relacionada con los registros de entradas de almacen,
sera tenida en cuenta para no caer en incidencias disciplinarias
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DE RESULTADOS

Adjunto evidencias de procedimientos de almacen, registro de entradas del contrato 571/2024,
y registro de entrega circular.

Referente a esta observacion también en la condicion 1. Ausencia de entradas y salidas
del almacén de bienes adquiridos por la Alcaldia Municipal, /a exfuncionaria SOLANLLY
LOZANO MORENO se pronuncio mediante oficio en PDF el cual se anexa a la presente junto
con las evidencias aportadas ..."me permito informar que si bien durante la revision se
evidencio que los elementos adquiridos en el marco de los contratos N° 520, 523 de 2025,no
fueron registrados mediante el procedimiento formal de ingreso al almacén, es importante
precisar que ello no implica la inexistencia de control o de entrega de los bienes.

Para tal efecto, se cuenta con soportes documentales que acreditan la recepcion, entrega

y destino final de los elementos, tales como formatos de censos de las familias damnificadas

y entrega de ayudas humanitarias debidamente diligenciados, asi’ como registro fotografico

y demds documentos contractuales que permiten verificar el cumplimiento de las obligaciones
suscritas. En este sentido, aunque se reconoce una debilidad de cardcter procedimental en
cuanto a la no utilizacion del ingreso formal al almacén para el registro de entradas y salidas,
no se configura una ausencia de control material sobre los bienes

adaquiridos, ni una pérdida de estos”...

Condicion numero 3 debilidades en la etapa de planeacion de los contratos 534 y
1057 del 2025.

Descripcion caso de contrato 1057 del 2025.

En ejercicio de mis funciones como Secretario Administrativo y Supervisor del contrato derivado
de la Aceptacion de Oferta No. 1057 de 2025, procedo a dar respuesta al hallazgo
administrativo en los siguientes términos:

Contexto de la Vinculacion y Responsabilidad

Es imperativo precisar que la vinculacion como Secretario Administrativo de la Alcaldia de
Melgar inicio el 20 de agosto de 2025. Para dicha fecha, el proceso de seleccion de Minima
Cuantia No. 046-2025 ya se encontraba en curso y publicado en el SECOP, habiendo sido
estructurado y justificado en su etapa precontractual por la administracion saliente. La
actuacion del actual Secretario Administrativo se circunscribio a la etapa de evaluacion técnica,
adjudicacion y posterior supervision, actuando bajo el principio de buena fe y continuidad
administrativa.
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§F s, o

EL SECRETARIO ADMINISTRATIVO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
MELGAR - TOLIMA

CERTIFICA

Que ol sefor CARLOS ANDRES CARDOZO CASTRO. identificado con cédula de
ciudadania No. 1.106 890,383, expedida en Meigar — Tolima, hace parte de la planta
de personal de la Alcaldia Municipal de Meigar, desoempedfando en ol cargoe de
SECRETARIO ADMINISTRATIVO, CODIGO 020, GRADO 11, en el periodo
comprendido del veinte (20) de agosto de dos mil veinticinco (2025) a ia fecha

Que su vinculacion quedd formalizada rmediante ol Decreto No. 155 del 20 de agosto
de 2025 y el Acta de Posesidon No. 033 del 20 de agosto de 2025, bajo la modalidad
de Libre Nombramiento y Remocion

Que el funcionario devenga una asignacion basica mensual de SEIS MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO PESOS
(S6.678.625)

La presonto certificacidn se expide a solicitud del interesado en la Oficina de Gestidn
Humana de a Secretaria Administrativa, a los nueve (09) dias del mes de abril del

afo dos mil veintiséis (2026)

Cordiaimente

; \
. '/
KAROL AD Mt PEDREROS GARCIA

Profesional Universitaria
Oficina Gestién Humana

@@ @@ Srcoatueigor

&

Naturaleza Juridica del Contrato: Precios Unitarios y Monto Agotable
Contrario a lo que sugiere la observacion, la ejecucion del contrato se ajusto estrictamente a la
legalidad vigente por las siguientes razones:

e Sistema de Precios Unitarios: La invitacion publica y la posterior aceptacion de
oferta establecieron que la remuneracion se realizaria por unidades de bienes
efectivamente entregados.
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” NOMBRE DE ACEPTACION OFERTA MINIMA CUANTIA.

Alcaldia | |romuo. e
deMELGAR " ersion o1

PAGINA: 4de9

VIGENTE DESDE: 2025/01/16

VALOR | w0t | VALOR
Tese OETALLE VALOR TOTAL WA WA m’.%w‘

TIMPRESORA Slanco v Megro, |
Imgreson, Copla, escantado,
fax, 1 puwrto USS frontad, 3
red Gigabe [thermet
LO/300/1000 Base-T, 1 USS
2 O de sitas welocidad [host)
1 Wi-F1 302 Jaz. Raddo WA-7
BO2. 1307/ (2.4 Gota)

1 Impresocas Lser, Veloodaa 1

D% dvgrenon En Negro
[Normal, Carta)
Hasta 42 ppem, Impresion
USE, Avmacenameento de
tralba jon OPCOND! » trvets
ded poerio USS integr ado
POSENIOr y extemo (miimo
de 16 G8|

| EQUPO DE COMPUTO

| Procesador intel Core 15,

| Velocisad del
Procesador Masta 4.4 Gz

2 con tecnoiogia intel Turbo 1

800t 12 MBS de cache L3.20
PUCheos y 12 Subpeocesos,
Tamaho Pantalla 23 8

| Pulgmdas |
ESCANER Velocsdad de hants
25 ppm/70 pm ], Esciner
con de simentador
avtomitco de 50 hojas,
Resohaon optica 600 dps,

| Velocisad. 35 ppm /70 penl |

TCAMARAS PARA PANTALLA |
INTERACTIVA Camars Fuil
HO 1080p con camgo de
wison uitra
amplo de 1207 honzontales,
Microforo rtegrado con alta
secsitalidad y hasta 16
MEtros de dlcance, nterfaz
LS de mredtiples wsos, todo
8 UND, Conexan
wlectrcs, sudo y
video Sensor CMOS y
HEor BMO Para reducr o
reido 2D/10, Erfoque
1«2 Bmm, Campo d¢ visdn
120" honrormed

TSOPORTE PARA PANTALLA

_DE 75"
ESCRITORIO OFICINA Largn
60 contimetros Ancho: 120
Contimetros Ao 73
et e tros
Materisd cutserta MOF
Materisd

-

v
-

| estructura: MOF Peso: S0
| logramos
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CANTIDAD | i TARIO = ANTES DE
A

1.501.000

3115000

2.035.000

339 000

752.000

1.501 000 »

3.115.000 9 597 850 3.706 850

2.035.000 19 386 650 2421650
9

339.000 64 470 403 410

100 000

752 000
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R PROCESO: GESTION DE CONTRATACION
- - ” NOMBRE DE ACEPTACION OFERTA MINIMA CUANTIA.
== Alca'd'a I zgmo: FOR-GCO-037
x4 eMELGAR " cson 01
PAGINA: 5de9
VIGENTE DESDE: 2025/01/16

[SILLA ERGONOMICA Silla
ergondmica de escritorio,
con descansa brazos
3 disefada para adaptarse a 1 445.000 445.000 19 84.550 529.500
las formas del cuerpo;
ideal para conseguir una
postura comoda y
adecuada
| ESTANTE METALICOS PARA |
ARCHIVO
estante metdlico de 2.10 cm
8 | de atto, 140 cm de ancho, 7 ! 695000 | 695000 | 19 | 132050 827.050
entrepafios, color gris
| propiedades ignifugas
JUEGO DE PUNTO

ECOLOGICOS 35 L juego de 19 43320 271.320
2 punto ecolégico de tres L 228.000 228.000
__|colores
JUEGO DE PUNTO
ECOLOGICO 10 L
10 juego de punto ecolégico de 1 180.000 180.000 19 34200 214200

tres colores

[ IMPRESORA Impresion a
doble cara., Escéner a color,
copia y fax a una cara.
Unidad duplex, Hasta 35

11 | pdginas por minuto en A4, 1 3.650.000 | 3.650.000 19 693,500
Resolucién (ppp) 1.200 x
1.200 ppp, Depésito de
papel
| min 250 hojas | | | . &)
| TOTAL | 1$13.040.000 | $13.040.000 | | $2.477

Es fundamental resaltar que no se alteraron los precios unitarios ofertados y adjudicados. E/
valor pagado por cada bien corresponde exactamente al valor aceptado en la oferta No. 1057
de 2025. Al ser un contrato de Monto Agotable, la entidad pago por lo efectivamente recibido
(Art. 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015), sin que existiera un pago por bienes no
entregados o un detrimento al erario publico.

eMonto Agotable: E/ contrato se pacto bajo la modalidad de monto agotable (Presupuesto
oficial hasta $39.800.000). Bajo esta figura, la entidad no esta obligada a adquirir la totalidad
de las cantidades estimadas si la necesidad institucional varia, siempre y cuando no se supere
el techo presupuestal y se respeten los precios unitarios adjudicados.
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8.3 OFERTA ECONOMICA.
La oferta econdmica debera ser diligenciada en el formato N° 03, “PROPUESTA ECONOMICA™
El valor total de la oferta también debera ser diligenciado en la plataforma del secop II
La aceptacion de la oferta sera a MONTO AGOTABLE. El contrato se ejecutara hasta la suma definida como presupuesto

oficial y por tal razén este seréd el valor total de la oferta, sin embargo. para establecer el precio de referencia de oferta
debera detallar el valor el valor unitario antes de IVA, el porcentaje de IVA, valor unitario del IVA, valor total incluido
IVA, debera realizar la sumatoria de todos los items de acuerdo con cada uno de los items citados en el numeral 4.2 del
presente estudio previo, la sumatoria establecera la referencia del menor valor para efectos de comparacion de las ofertas
como lo establece el formulario de la entidad.

Fuente: Pagina 14 del estudio previo.

1.3 OFERTA ECONOMICA

La aceptaciéon de la oferta sera a MONTO AGOTABLE. El contrato se ejecutara hasta la suma definida como
presupuesto oficial y por tal razén este sera el valor total de la oferta, sin embargo, para establecer el precio de
referencia de oferta debera detallar el valor el valor unitario antes de IVA, el porcentaje de IVA, valor unitario del
IVA, valor total incluido IVA, de acuerdo con cada uno de los items citados en el numeral 4.2 del presente estudio
previo, cuya sumatoria establecera la referencia del menor valor para efectos de comparacién de las ofertas como
lo establece el formulario de la entidad.

En ese orden de ideas, el contrato se ejecutara hasta la suma definida como presupuesto oficial y se cancelara
su valor de acuerdo con el suministro requerido por la Entidad y el valor unitario ofertado.

Fuente: Pagina 13 de la invitacion publica de minima cuantia.

Un proceso a monto agotable con precios unitarios (como el MC 046-2025) no obliga a la
entidad a adquirir el 100% de cada item, sino a respetar los precios pactados hasta que se
agote el presupuesto.

La modalidad de ‘Monto Agotable’ aceptada en la oferta No. 1057 de 2025, otorga a la
Administracion la flexibilidad necesaria para ajustar las cantidades de los items adjudicados
segun la demanda institucional real, Al momento de mi posesion el 20 de agosto de 2025, se
realizo una revision de las necesidades urgentes, detectando que la carencia de ciertos insumos
tecnologicos operativos representaba un riesgo mayor para la prestacion del servicio que la
falta de camaras o puntos ecologicos. Por tanto, en €jercicio de la autonomia administrativa, se
opto por agotar el presupuesto en los elementos de mayor impacto y necesidad inmediata,
todos los cuales estaban plenamente identificados en el listado de precios unitarios del
contrato.

Si bien el estudio previo inicial contemplaba elementos como camaras y soportes, dicha
planeacion fue estatica y realizada por una administracion anterior. Como nuevo Secretario
Administrativo y Supervisor, mi deber legal (Ley 1474 de 2011) es velar por la eficacia del
gasto.

Adquirir elementos que para la fecha de e€jecucion se consideraron no prioritarios, mientras
persistian carencias, habria sido una gestion ineficiente del recurso publico. Mi actuacion
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garantizo que el 100% del presupuesto se transformara en bienes de utilidad real para la
Alcaldia.

Inexistencia de Modificaciones o Adendas (Principio de Identidad)

No se realizo adenda ni modificacion al contrato toda vez que:

e No se introdujeron elementos nuevos: Todos los bienes recibidos y pagados forman
parte integral de los items contemplados tanto en los estudios previos como en la oferta
adjudicada.

e Respeto al Objeto: El objeto contractual siempre fue la "Adquisicion de equipos
tecnologicos y mobiliario”. Al adquirir mds unidades de unos items y omitir otros (siempre
dentro del listado oficial), se mantuvo la naturaleza del objeto.

Es fundamental reiterar a este ente de control que no existio modificacion del objeto
contractual ni de sus condiciones economicas. No se requirio adenda porque no se incluyo
ningun item extrafio a la oferta original. La variacion se dio exclusivamente en las cantidades,
facultad que es inherente a los contratos de suministro por precios unitarios. Se respeto la
ecuacion contractual y el equilibrio financiero, pagando unicamente por lo recibido a los valores
pactados.

Justificacion de la Priorizacion

Respecto a la no adquisicion de camaras, soportes de TV y puntos ecoldgicos, informo:

1. Evaluacion de Necesidad Real: Al asumir la supervision tras mi posesion el 20 de agosto
de 2025, realicé un diagnostico de las prioridades de la Administracion. Se determind que, para
asegurar el adecuado funcionamiento de la Alcaldia, era prioritario reforzar el mobiliario y
equipos tecnoldgicos de uso diario sobre los elementos mencionados.

2. Eficiencia y Eficacia (Art. 209 C.P.): La administracion publica debe ser dinamica.
Adquirir elementos que no son de urgencia inmediata, sacrificando otros que si afectan la
prestacion del servicio, seria una gestion ineficiente.

3. Facultad de Supervision: La Ley 1474 de 2011 otorga al supervisor la facultad de velar
por el cumplimiento de la finalidad del contrato. En este caso, se garantizo que el 100% de los
recursos se invirtieran en bienes que la entidad efectivamente necesitaba y que estaban
previamente costeados y aprobados.

Conclusion:

No existe detrimento patrimonial ni vulneracion a los principios de contratacion, por cuanto:
e Se entregaron bienes que estaban en €l listado de la necesidad.

e Se respetaron los precios unitarios de la adjudicacion.

e No hubo pagos por bienes no recibidos.
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e La variacion en las cantidades responde a la modalidad de monto agotable y a la realidad
operativa de la entidad al cierre de la vigencia.

En lo relacionado con el Contrato No. 1189 de 2025, cuyo objeto corresponde:
"CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE MATERIALES DE FERRETERIA Y HERRAMIENTAS
REQUERIDOS PARA EL MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO, EMBELLECIMIENTO Y
REHABILITACION DEL SECTOR URBANO Y RURAL DEL MUNICIPIO DE MELGAR — TOLIMA’,
siendo el Supervisor del contrato Jairo Hernando Diaz Giraldo;, nos permitimos presentar la
respuesta correspondiente, acompanada de los soportes que evidencian la adecuada ejecucion
contractual y la correcta utilizacion de los materiales suministrados.

En desarrollo del contrato, la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Fisico, a través del drea
de ornato, €jecuto diversas actividades operativas en diferentes sectores del municipio,
incluyendo vias principales, zonas comerciales, instituciones educativas rurales, parques y zonas
verdes. Entre los puntos intervenidos se destacan la Avenida Séptima, la Avenida Cafam, la
Institucion Educativa La Reforma, la Institucion Educativa Guacamayas, asi como parques y
zonas verdes de barrios como Cambulos, 17 de Enero, Datecho y otros sectores urbanos y
rurales.

Las actividades desarrolladas comprendieron labores de pintura y embellecimiento de bordillos,
fachadas y mobiliario urbano, resane y reparacion de superficies, adecuacion de andenes,
mantenimiento de sardineles, arreglo de rejillas, poda de arboles, roceria, mantenimiento de
zonas verdes y slembra de plantas, las cuales se encuentran debidamente documentadas
mediante informe técnico detallado, registros fotogréficos y certificaciones emitidas por actores
institucionales y comunitarios.

En relacion con la observacion referente a la trazabilidad y control de los materiales
suministrados, es importante precisar que, conforme a la naturaleza operativa del contrato y a
las caracteristicas de las actividades ejecutadas, los insumos fueron destinados directamente a
los frentes de trabajo para su uso inmediato en campo. Tal como consta en el acla de entrega
suscrita por la Secretaria de Infraestructura y el Coordinador del Area de Ornato, los materiales
no ingresaron fisicamente al almacén general, toda vez que su destinacion fue directa a la
ejecucion de las actividades programadas, bajo supervision técnica y control operativo.

Este procedimiento obedecio a criterios técnicos y logisticos relacionados con la inmediatez de
las intervenciones, la optimizacion de los tiempos de ejecucion y la necesidad de utilizar
materiales como cementos, arenas, pinturas y herramientas directamente en sitio, evitando
reprocesos o traslados innecesarios. No obstante, lo anterior, se implementaron mecanismos de
control que garantizaron la trazabilidad del uso de los insumos, tales como la verificacion fisica
de los elementos entregados, el control de aplicacion en campo, el registro fotografico de las
actividades ejecutadas y la coherencia entre las cantidades utilizadas y las areas intervenidas.
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De igual manera, se consolido una matriz de trazabilidad de materiales en la cual se relacionan
los insumos suministrados con las actividades ejecutadas y los puntos especificos intervenidos,
permitiendo evidenciar la correspondencia entre los materiales utilizados y las labores
desarrolladas. Esta informacion, junto con el informe técnico y los registros fotogréficos,
permite verificar de manera clara y objetiva la correcta destinacion de los recursos y el
cumplimiento del objeto contractual.

Adicionalmente, se anexan certificaciones expedidas por instituciones educativas y
representantes del sector comercial del municipio, quienes dan fe de las intervenciones
realizadas en sus respectivos entornos, destacando el impacto positivo en la mejora de las
condiciones fisicas, estéticas y funcionales de los espacios intervenidos. Estas certificaciones
constituyen un soporte adicional que valida la ejecucion real de las actividades y la presencia
institucional en los diferentes sectores del municipio.

En este sentido, se puede concluir que las actividades contractuales fueron ejecutadas
conforme a lo establecido, que los materiales suministrados fueron utilizados de manera
adecuada en los puntos de intervencion definidos y que existen soportes técnicos,
administrativos y documentales suficientes que permiten evidenciar la trazabilidad de los
insumos y el cumplimiento del objeto contractual, en concordancia con los principios de
eficiencia, economia y responsabilidad en el manejo de los recursos publicos. Las observaciones
formuladas en el marco de la presente auditoria seran analizadas y tenidas en cuenta como
acciones de mejora, con €l proposito de fortalecer los procedimientos técnicos, administrativos
y de control en la ejecucion de futuros procesos contractuales de suministro con el mismo
objeto.

En virtud de lo anterior, respetuosamente solicitamos se tengan en cuenta las aclaraciones y
soportes allegados, con el fin de desvirtuar las observaciones formuladas en relacion con el
Contrato No. 1189 de 2025.

Evidencias Aportadas:

- Certificaciones expedidas por instituciones educativas y representantes del sector
comercial del municipio.

- Informe Actividades CTO. 1189-2025.

- Acta de entrega suministros de ferreteria.

Caso del contrato 1057 de 2025: En /a revision del contrato 1057 del 11 de agosto de 2025,
cuyo objeto fue "Adquisicion de equipos tecnologicos y mobiliario para el funcionamiento de la
administracion municipal vigencia 2025” por valor de $39.800.000.00, se identificaron
debilidades significativas en las etapas de planeacion, ejecucion y supervision contractual.
Durante el andlisis documental y de control, se constato que algunos de los productos
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inicialmente relacionados en la justificacion de la necesidad del estudio previo, asi como en e/
contrato, no fueron suministrados conforme a las especificaciones pactadas. En sustitucion de
estos bienes, el contratista entrego elementos diferentes sin que existiera soporte documental
que justificara técnica, juridica o administrativamente dichos cambios, tales como actas de
modificacion, adendas contractuales o comunicaciones oficiales debidamente soportadas. Si
bien no se modifico el valor total del contrato, esta situacion evidencia debilidades en /a
planeacion, ejecucion y supervision, dado que no se elaboro ningun documento modificatorio o
acto administrativo que formalizara la sustitucion de los bienes inicialmente previstos. Esto
afecta directamente la coherencia entre lo contratado, lo ejecutado y lo efectivamente recibido,
limitando la trazabilidad y el control sobre los bienes adquiridos.

Al respecto se precisa, que dentro de la atapa de planeacion, se proyecto el estudio previo y
estudio del sector econdmico dentro de lo cual se justifico la necesidad y la descripcion de los
items, entre otros aspectos.

Que dentro del estudio el numeral 4.1, se indico que el presupuesto oficial es HASTA $
(39.800.000).

4.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

El presupuesto oficial estimado es HASTA 39.800.000 TREINTA NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
M/CTE , incluidos los impuestos, tasas, contribuciones y descuentos de caracter Municipal, Departamental y Nacional, y
costos directos o indirectos que la ejecucion del contrato conlleve, los cuales se cancelard con recursos de la actual vigencia
amparado en el programa. La propuesta economica, no podréa superar el valor estimado para el contrato que se pretende
celebrar.

Que, en concordancia con €llo, en el numeral 4.2 se indico

4.2. JUSTIFICACION.

El Presupuesto estimado para el presente es de acuerdo con la necesidad y la disponibilidad de recursos se estima HASTA
39.800.000 TREINTA NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE, dentro del analisis del sector
econémico realizado para determinar los valores unitario de los bienes adquirir los cuales se realiza con cotizaciones de
proveedores, los cuales se suman y se dividen en la cantidad de cotizaciones para establecer el valor promedio de cada uno,
como se evidencia:

(Adiuntar cuadro econémico).
Es decir, el cuadro econdmico, contiene el valor unitario de 11 items, de acuerdo con

cotizaciones de proveedores, de igual manera el numeral 8.3 del mismo estudio previo se
indica:
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8.3 OFERTA ECONOMICA.

La oferta econémica debera ser diligenciada en el formato N° 03, “PROPUESTA ECONOMICA™
El valor total de la oferta también debera ser diligenciado en la plataforma del secop 11

La aceptacion de la oferta sera a MONTO AGOTABLE. El contrato se ¢jecutard hasta la suma definida como presupuesto
oficial y por tal razén este sera el valor total de la oferta, sin embargo. para establecer el precio de referencia de oferta
debera detallar el valor el valor unitario antes de IVA, el porcentaje de IVA, valor unitario del IVA, valor total incluido
IVA, debera realizar la sumatoria de todos los items de acuerdo con cada uno de los items citados en el numeral 4.2 del
presente estudio previo, la sumatoria establecera la referencia del menor valor para efectos de comparacion de las ofertas
como lo establece el formulario de la entidad.

En ese orden de ideas, el contrato se ejecutara hasta la suma definida como presupuesto oficial y se cancelara su valor de
acuerdo con el suministro requerido por la Entidad y el valor unitario ofertado.

Nota I: la oferta econdmica debe ser presentada de acuerdo con cada uno de los items citados en el numeral 4.2 del presente
estudio previo, anilisis del sector y lo dispuesto en la invitacién, de manera que cuando los valores de los items
diligenciados en la oferta econémica del formato N° 3, superen los indicados en los mismos, sera rechazada.

Nota 2 Cuando el proponente no diligencie en debida forma el formato N° 3, o Cuando el proponente pertenezca a un
régimen tributario que le obligue a facturar IVA y en su propuesta econémica, no especifique el porcentaje que corresponde
a Acuerdo a la Ley; o facture IVA, o lo incluya cuando el elemento o servicio se encuentre excluido, o no estan obligados lo
incluyan, la oferta sera rechazada.

Que, en virtud de lo anterior, se procedio a radicar el estudio previo junto con sus anexos,
andlisis del sector, cotizaciones, matriz de riesgo y demds, por lo cual la direccion de
contratacion a través de la plataforma de SECOP II, publico /a invitacion Publica a la MC 046 de

2025 generando el siguiente cronograma.

18. CRONOGRAMA Y TRAMITE DEL PROCESO

FECHAY
ACTIVIDAD HORA LUGAR

Publicacién de Estudios Previos y de la 11/08/2025 | SECOP - Portal Unico de Contratacion
Invitacion piiblica 11:00am www. colombiacompra.gov.co
Plazo para realizar observaciones a la 12/08/2025 | SECOP - Portal Unico de Contratacion
Invitacion Publica 05:00pm www.colombiscompra. gov.co
Presentacion de manifestacion de interés 2/08/2025§ o i " 5 "
Mipymes, articulo 2.2.12422. del ‘0;_018(‘)'1‘:; SR st e G Owoeedm
Decreto 1860 de 2021 gl
Respuesta a observaciones y plazo | 13/08/2025 | SECOP Portal Unico de Contratacion
maximo para publicar adendas 05:00pm www colombiac OV .CO
Aviso de resultado etapa de limitacion a | 13/08/2025 | SECOP - Portal Unico de Contratacion
MIPYMES 05:30pm www colombiacol V.0

' 13/08/2025 SECOP - Portal Unico de Contratacion
Plazo méximo para publicar Adendas. 06:00pm e e R
Cierre del proceso: Plazo final para | 15/08/2025 | SECOP - Portal Unico de Contratacion
entrega de propuestas 8:15Am www colombiacompra,gov.co

T . /08/2025 4 v.colombiacompra.gov.co, § - i
Publicacién del Informe de evaluacion 19 (?8 0. Pagina web Www 1CO! ov.co, SECOP - Portal Unico
05:00pm de Contratacion

Plazo para que los proponentes formulen |  20/08/2025 | SECOP - Portal Unico de Contratacion
observaciones a la Evaluacion 05:00pm www.colombiacompra.gov.co
Publicacién de la respuesta a las | 22/08/2025 | Pagina web www.colombiacompra.gov.co, SECOP - Portal Unico
observaciones. 10:00am de Contratacién
Publicacion de aceptacion de la propuesta | 22/08/2025 | Pagina web www .colombiacompra gov.co, SECOP ~ Portal Unico
MAs economica. 11:30am de Contratacion
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En atencion a la OBSERVACION DE AUDI TORI%I ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°013. EJECUCION CONTRATO N°571 DE 2025.

a) Respecto a los elementos (trajes tipicos) adquiridos por parte del Municipio de Melgar,
conforme la ejecucion del Contrato 571 de 2025, es de resaltar que para la fecha de la entrega
de los mismos, fungia como Directora de Cultura, la Dra. Gina Yeidy Lopez Calderon.

b) En tal sentido, es de precisar que hasta el dia 1° de septiembre de 2025, inicie las funciones
como Directora de Cultura del Municipio, la doctora Andrea Paola Mur Tarazona.

¢) Asi las cosas, y una vez advertida la situacion presentada frente al no ingreso de los
elementos objeto de observacion por el referido Organo de Control, se procedio el dia 10 de
abril de 2026, a adelantar los tramites administrativos correspondientes, ante la oficina de
Recursos Fisicos de la Administracion Municipal, conforme la informacion que reposaba en el
acta de entrega efectuada por la Administracion saliente.

d) En consecuencia, se realizo por parte del Almacenista General, visita de inspeccion, a fin de
llevar a cabo el respectivo inventario y efectuar las entradas o ingreso del caso, documentos
que allego para su conocimiento y fines pertinentes.”

Analisis de la Respuesta:

Condicion 1. Ausencia de entradas y salidas de almacén de bienes adquiridos por la
Alcaldia Municipal, contratos 520, 523, 1189 y 571 de 2025

En atencion a la observacién formulada por el ente de control respecto a la omision en el
registro de entradas y salidas de almacén, la entidad reconoce la existencia de inconsistencias
derivadas del incumplimiento de los procedimientos establecidos para el manejo y control de
inventarios.

En este sentido, se concluye que la condicién observada se mantiene, en la medida en que se
evidencid el incumplimiento de deberes de orden constitucional y legal relacionados con los
principios de eficiencia, responsabilidad y control en la gestién de los recursos publicos.

No obstante, la entidad manifiesta su compromiso de acoger la observacion y adoptar las
acciones correctivas y de mejora necesarias, orientadas a fortalecer los mecanismos de control
interno, garantizar la trazabilidad de los movimientos de inventario y asegurar el cumplimiento
estricto de la normatividad vigente, con el proposito de prevenir la recurrencia de estas
situaciones y mitigar riesgos de caracter disciplinario.

Condicion 2 - Debilidades en la supervision de los contratos, 520, 523, 1189 y 571 de
2025
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En atencién a los argumentos presentados por el sujeto de control, se precisa que la falta o
debilidad en la supervision de los contratos constituye una situacion de especial relevancia, en
tanto compromete directamente la adecuada ejecucién contractual y el cumplimiento de los
fines estatales.

Al respecto, es importante sefalar que la supervision contractual no es una actividad accesoria,
sino un deber funcional inherente a la gestion publica, orientado a verificar el cumplimiento de
las obligaciones pactadas, garantizar la correcta inversion de los recursos publicos y prevenir
riesgos en la ejecucion de los contratos. En consecuencia, la omisidén o deficiente ejercicio de
esta funcién configura un incumplimiento de los deberes legales y reglamentarios asignados a
los supervisores.

En ese sentido, la ausencia de controles efectivos, el seguimiento insuficiente o la falta de
evidencia documental sobre las actividades de supervision generan una ruptura en los
mecanismos de control interno, lo cual puede derivar en afectaciones a la calidad de los bienes
0 servicios contratados, incumplimientos contractuales no detectados oportunamente y posibles
detrimentos patrimoniales.

En consecuencia, se mantiene la condicién observada, instando a la entidad a fortalecer los
mecanismos de supervision contractual, establecer controles efectivos y garantizar el
cumplimiento estricto de las obligaciones asociadas a esta funcién, con el fin de prevenir la
recurrencia de estas situaciones.

Condicion numero 3 debilidades en la etapa de planeacion de los contratos 534 y
1057 de 2025

Con relacion a los contratos 520, 523, 571 y 1189 de 2025, una vez analizados los argumentos
del sujeto de control, se concluye que estos no son aceptados. Ello obedece a que, conforme a
lo dispuesto en el manual de bienes e inventarios de la entidad, capitulo III, se establece
expresamente:

“La recepcién de los bienes es realizada por un funcionario de Gestidon de Recursos Fisicos; sin
embargo, en casos especificos, los suministros pueden recibirse directamente en las
dependencias de la Alcaldia, previa verificacion del area de Gestion de Recursos Fisicos en
conjunto con el supervisor del contrato, garantizando el cumplimiento de las condiciones
establecidas. Para el registro de los bienes en el sistema de administracion, el area de Gestion
de Recursos Fisicos debe verificar las caracteristicas, especificaciones técnicas, cantidades y
valores consignados en los documentos soporte entregados por el supervisor del contrato, para
posteriormente proceder con el registro oficial de los bienes en el aplicativo institucional.”

En este contexto, se evidenciaron debilidades en la supervision de los contratos, dado que los
bienes no ingresaron por el almacén institucional, lo que impidié corroborar que los elementos
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cumplieran con las condiciones pactadas. Adicionalmente, se omitid el registro oficial en el
software de la entidad, afectando el control y la trazabilidad de los bienes adquiridos.

Con relacion al contrato 1057 de 2025

En el trabajo de campo, durante la revisién documental del contrato, no se evidencidé ninguna
justificacién por parte del supervisor para realizar el cambio de los elementos, tal como lo
contempla el Manual de Contratacion de la entidad, Seccion I, numeral 12.3, el cual
establece:.

“La modificacion contractual obedece al cambio en las condiciones estipuladas inicialmente en
el clausulado del contrato, bien sea porque el Municipio lo considere pertinente o a solicitud del
contratista. Téngase presente, que los acuerdos plasmados en el clausulado del contrato
obedecen a su esencia y su naturaleza concordadas con las prescriptivas civiles, comerciales y
del estatuto contractual. Por ello, solamente podra ser objeto de modificacion contractual el
clausulado que no altere de manera la esencia o naturaleza de lo inicialmente pactado. Para
modificar un contrato es necesario tener en cuenta las orientaciones que se describen a
continuacion:

La Secretaria que genere la necesidad y el interventor o supervisor del contrato deberan
analizar el caso, en el que se presentara el informe actualizado y detallado de la ejecucion del
contrato y recomendara al ordenador del gasto la suscripcién del modificatorio.

La responsabilidad de las modificaciones del contrato corresponde al supervisor o interventor
del contrato, dado que son quienes certifican y dan fe de la justificacién y necesidad de realizar
esta actuacién. Es de mencionar que estas justificaciones deben propender por el cumplimiento
del principio de planeacidn contractual”.

Y numeral 15.7 Del Manual de Contratacion en sus literales:

Literal c: “Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no impliquen
modificaciones al contrato o convenio. En caso de requerir modificaciones justificar y solicitar
los ajustes a los contratos, aportando la documentacién requerida para el efecto”.

Literal f. “Efectuar las justificaciones técnicas o econdmicas a que haya lugar y que se
requieran durante la etapa contractual y postcontractual o en los requerimientos que para el
efecto formule el Departamento Administrativo de Contratacion”

La ausencia de dicha justificacién constituye una debilidad en el proceso de supervision
contractual, al no existir respaldo documental que avale la modificacién de los elementos
inicialmente pactados. Esta situacion afecta la transparencia y la trazabilidad del contrato,
ademas de contravenir lo dispuesto en el Manual de Contrataciéon, generando un riesgo en el
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cumplimiento de las condiciones contractuales y en la adecuada administracion de los recursos
publicos.

En virtud de lo anterior, se mantiene la observacion y se eleva a Hallazgo de auditoria
administrativa con presunta incidencia Disciplinaria, el cual debera ser incorporado en el
Plan de Mejoramiento que suscriba la Entidad.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON BENEFICIO CUANTITATIVO No.
13 - "Pago de intereses por incumplimiento en obligaciones tributarias con la DIAN”

Criterio:

e Ley 610 de 2000, articulos 3, 4, 5,y 6
e Resolucidn 533 de 2015 y sus maodificaciones de CGN

Condicion:

En la revision de la informacidn contable y en los reportes emitidos por la entidad, se evidencié
el pago por concepto de intereses de mora correspondiente a la declaracién de retencién en la
fuente del mes de octubre de 2025. Por el Alcaldia de Melgar - Tolima a la Dian por valor de
$70.000, pagos que se realizaron en el afio 2025 como se evidencia a continuacion:

Dichos valores fueron cancelados por los funcionarios responsables de la administraciéon del en
trabajo de campo mediante recibo de caja No. 2026000003 y transferencia del Banco
Davivienda de la Cuenta del Municipio No. 446070185108 de fecha 09 de marzo de 2026 lo que
constituye un beneficio de auditoria cuantitativo por valor de ($70.000) SETENTA MIL
PESOS M/CTE. Como se ilustra a continuacion:
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PAGINA 1 DE 1 Formato ContCoe
INGRESOS POR CAJA

AERDR e Rt G NOmero 2026000003

Tercero DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES NIT 800197268
Dirsccién ~ CARRERA 8 No.6-64 EDIFICIO SAN Codigo Postal Fecha 09/03/2026
AGUSTIN

Contribuyents
REINTEGRO DE INTERESE DE MORA GIRADO DEMAS DEL MES DE OCTUSBRE DEL 2025

REINTEGRO DE INTERESE DE MORA GIRADO DEMAS DE LA DECLARACION DE RETENCION DEL MES DE
OCTUBRE DEL 2025 DEL FORMULARIO 3510656866145 Y PAGA CON FORMULARIO 4911059441068, VALOR
INGRESADO EN LA CUENTA DE AHORROS No 446070185108 DEL BANCO DAVIVIENDA.

MOVIMIENTO PRESUPUESTAL l

MOVIMIENTO CONTABLE

Nombre de la Cuenta
21300601081 mo;ggmﬁfsﬁf‘mﬁ?ﬁv 79.000.00) ©0.00)
13649001 [Vatres grados demas 00,00, 70.000.00)

Débitos Crécitcs Vailor Ingreso
70.000 00 70,000 00 70,000 .00

\/.Z .

SON: SETENTAMIL PESOS MC
Elabord: vnouymnom

Concepto
Oetatie
-
L
Cta. Pio. Cuenta Débao Crédito
— = e
Recibid

CONTADOR: FABIAN AVILA ZURIGA

Causas:

e Falta de controles, seguimiento a los vencimientos tributarios que garanticen el cumplimiento
oportuno de las obligaciones fiscales.
Deficiencias en la planeacién financiera, asi como revision de los calendarios para la
presentacion de los diferentes reportes a las entidades competentes.

Efectos:

¢ Posibles detrimentos patrimoniales por sanciones, pagos de intereses.
o Afectacion al presupuesto

Respuesta de la Entidad:
“Respetuosamente, la Administracion Municipal de Melgar se permite presentar controversia

frente a la Observacion Administrativa No. 14, con fundamento en las siguientes
consideraciones juridicas, técnicas y financieras:
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Se realiz6 el reintegro de intereses de mora girado por concepto de declaracion de retencién
del mes de octubre de 2025, con soporte de ingresos por caja N. 2026000003.

Evidencias Aportadas: Se anexa soporte recibo de caja No. 2026000003.”
Analisis de la Respuesta:

La entidad, aporta los soportes del reintegro de los intereses de mora, que ya habian sido
entregados a la auditoria, sin embargo, la observacion se mantiene y se configura como
Hallazgo Administrativo, en atencién a la materialidad de la situaciéon identificada y su
impacto en los procesos evaluados. Por lo anterior, se dispone su inclusion en el informe
definitivo, con el fin de que la entidad proceda a la formulacién y suscripcion del
correspondiente plan de mejoramiento, orientado a subsanar las deficiencias detectadas y
fortalecer los mecanismos de control interno.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 14 - Falta de soporte documental en
convenios y contratos seleccionados en la muestra de auditoria vigencia 2025

Criterio:

e Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos) establece la obligacidn de las entidades publicas
de conformar, organizar y conservar los expedientes administrativos de manera integra,
garantizando la trazabilidad y disponibilidad de la informacion.

Condicion:

Como resultado de la revision efectuada a los expedientes contractuales correspondientes a la
muestra seleccionada para la auditoria, se evidencid que los convenios y contratos, no
contienen la totalidad de los soportes documentales asociados al proceso de pago de los
contratos, en particular, se identificd la ausencia de documentos tales como facturas, formato
denominado compras y cuentas por pagar, comprobantes de egreso, soportes de ejecucion de
las actividades, actas de los pagos parciales cuando se requieren y actas finales que reflejen el
estado financiero definitivo de los contratos.

De igual manera, se observd que los expedientes contractuales no se encuentran debidamente
organizados, foliados y en algunos casos sobrepasan los 200 folios, esta situacion limita la
trazabilidad y verificacion integral del proceso de ejecucion financiera contractual, impidiendo
evidenciar de manera suficiente si los contratos fueron ejecutados en su totalidad y si existen
saldos pendientes por liberar o ajustar.
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No obstante, es preciso sefialar que, si bien dicha documentacidon no reposa en las carpetas
contractuales objeto de revision, la misma fue solicitada durante el proceso auditor a la
Secretaria de Hacienda, dependencia que allegé los soportes correspondientes al grupo auditor.

La situacion descrita evidencia debilidades en la conformacion, organizacién y custodia de los
expedientes contractuales, asi como en los mecanismos de control y seguimiento documental
del proceso contractual, lo cual puede afectar la integridad del expediente y la trazabilidad de la
gjecucion financiera de los contratos, dificultando la verificacién oportuna del cumplimiento de
las obligaciones contractuales y del cierre financiero de los mismos, situacion evidenciada en los
contratos de la muestra evaluada referenciados en el punto 5.1. Del informe MUESTRA DE
CONTRATACION 2025.

No. CTOS EVALUADOS VIGENCIA

014, 517, 520, 521, 515, 523, 1177, 556, 427, 093,

1057, 1189, 534, 563, 571, 1182 2025

Causas:

o Debilidades en los procedimientos de gestién documental, falta de controles en la organizacion
y archivo de los expedientes contractuales, asi como a deficiencias en los mecanismos de
verificacion por parte de los responsables del proceso contractual.

Efectos:

e La ausencia de soportes completos de pago y la falta de foliacion en los expedientes
contractuales afecta la integridad, trazabilidad y confiabilidad de la informacidn, dificulta los
procesos de seguimiento, control y verificacion de la ejecucidon contractual, y genera riesgos
administrativos relacionados con la transparencia, el control de los recursos publicos vy la
adecuada gestidon documental de la entidad.

Respuesta de la Entidad:

“La Administracion Municipal de Melgar acusa recibo de la Observacion de Auditoria
Administrativa No. 15, formulada por la Contraloria Departamental del Tolima en el marco del
proceso auditor a la vigencia fiscal 2025, mediante la cual se sefalan deficiencias en la
organizacion, foliacion y completitud documental de los expedientes contractuales, asi como /a
ausencia de soportes de pago tales como facturas, comprobantes de egreso, actas parciales y
actas finales.

De este modo, la entidad se permite manifestar que las deficiencias detectadas en los
expedientes contractuales obedecen a una convergencia de factores de orden técnico, operativo
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y de capacidad institucional. En esta linea, la carga operativa derivada de la ejecucion
simultanea de multiples contratos no permitio en la vigencia 2025, completar oportunamente e/
proceso de foliacion y organizacion de los expedientes al ritmo requerido.

Es fundamental precisar ante el drgano de control que la ausencia de soportes documentales en
los expedientes contractuales no es equivalente a la inexistencia de dichos documentos; como
quiera que, al interior de la observacion misma allegada por la Contraloria Departamental del
Tolima reza:

“No obstante, es preciso sefialar que, si bien dicha documentacion no reposa en las
carpetas contractuales objeto de revision, la misma fue solicitada durante el proceso
auditor a la Secretaria de Hacienda, dependencia que allego los soportes
correspondientes al grupo auditor”

De este modo, la deficiencia detectada es de caracter formal y documental, referida al archivo
fisico de los expedientes.

Resulta imperativo sefialar que, durante el proceso de empalme de la administracion 'MELGAR,
BIENESTAR Y DESARROLLO PARA TODOS 2025 — 2027, en el mes de agosto de 2025, la
Direccion de Contratacion identifico hallazgos significativos respecto al manejo y custodia del
archivo de gestion contractual.

Ante la falta de integridad y foliacion técnica de los expedientes recibidos, se hizo necesario
implementar, desde el inicio del periodo constitucional de la actual administracion, un Plan de
Accion Integral orientado a la depuracion y organizacion de la informacion desde la vigencia
2022, 2023, 2024 y 2025.

Esta contingencia administrativa ha generado un desplazamiento involuntario en los
cronogramas de validacion de los demds cartularios, toda vez que la documentacion no fue
transferida bajo los principios de oportunidad y debida forma exigidos por la normatividad
archivistica vigente.

Por consiguiente, desde el momento en que se tuvo conocimiento de las deficiencias sefialadas
durante el proceso auditor, la Administracion Municipal de Melgar adopto de manera inmediata
un conjunto de medidas correctivas orfentadas a subsanar las situaciones identificadas. Razon
por la cual, se instruyo a los Secretarios de Despacho, supervisores de contratos y al personal
de archivo para proceder a la recopilacion, organizacion y foliacion de los expedientes
contractuales observados, integrando en cada uno los soportes documentales de las etapas
contractuales y postcontractuales (cuando aplique), recordando de igual forma los parametros
normativos del Archivo General de la Nacion y los lineamientos del Manual de Contratacion
Municipal en materia de conformacion y cierre de expedientes.
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DE RESULTADOS

La entidad reconoce que la gestion documental de los expedientes contractuales constituye un
elemento esencial de la transparencia y la rendicion de cuentas, y asume el compromiso de
fortalecer estructuralmente este proceso. Para ello, se ha previsto la implementacion de un
protocolo estandarizado de conformacion de expedientes contractuales que establezca, en una
lista de chequeo de obligatorio cumplimiento, la totalidad de los documentos requeridos desde
la etapa precontractual hasta la liquidacion.

En virtud de los argumentos técnicos y juridicos expuestos, la Administracion Municipal de
Melgar solicita respetuosamente a la Contraloria Departamental del Tolima que la Observacion
de Auditoria Administrativa No. 15 sea calificada como hallazgo de naturaleza exclusivamente
administrativa, y que se habilite a la entidad para suscribir un plan de mejoramiento en los
términos del articulo 99 del Decreto - Ley 403 de 2020 y de la normativa reglamentaria del
organo de control,”

Analisis de la Respuesta:

En atencidn a los argumentos expuestos por la Administracion Municipal de Melgar, se reconoce
que, si bien los soportes documentales relacionados con la ejecucidon contractual reposaban en
diferentes dependencias de la entidad, esta situacion no desvirtda la observacion formulada.

Lo anterior, en razén a que la gestidon documental en materia contractual exige la integracion,
organizacion y centralizacién de la totalidad de los documentos que conforman el expediente
contractual en una Unica carpeta o unidad documental, garantizando su integridad, trazabilidad
y disponibilidad. Esta obligacion no solo responde a criterios de orden operativo, sino que se
encuentra enmarcada en los principios y lineamientos establecidos en la normativa archivistica
vigente, la cual dispone la adecuada conformacion de los expedientes como evidencia de la
gestion administrativa.

En este sentido, la dispersion de documentos en distintas dependencias evidencia debilidades
en los procesos de gestién documental y control interno, toda vez que dificulta el acceso
oportuno a la informacion, limita la verificacion integral de la ejecuciéon contractual y aumenta el
riesgo de pérdida, alteracion o inconsistencia de los soportes.

Por consiguiente, independientemente de las causas expuestas relacionadas con la carga
operativa o la capacidad institucional, la entidad debia garantizar la correcta organizacion,
foliacién y completitud de los expedientes contractuales, en cumplimiento de los principios de
eficiencia, responsabilidad y transparencia que rigen la funcién administrativa.

En consecuencia, la observacion se mantiene y se configura como Hallazgo de Auditoria

Administrativo, el cual deberd ser incorporado en el Plan de Mejoramiento que suscriba la
Entidad.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 15 - Debilidades en la identificacion
inicial de las entidades a los que pertenecen los vehiculos a los que se les suministro el
combustible en atencién de la urgencia declarada por el Municipio

Criterios:

e Constitucion Politica de Colombia, articulo 209

e Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007, la ejecucion contractual debe garantizar los principios de
transparencia, responsabilidad, economia y control, asegurando la adecuada identificacion de
los bienes y servicios contratados, asi como su correcta destinacion.

e Contrato 515 de 2025

Condicion:

En el marco de la revision al contrato 515 de 2025, cuyo objeto corresponde al "Suministro de
combustible y lubricantes para el parque automotor de propiedad del municipio de Melgar y
organismos de socorro, en la primera temporada de lluvias del afio 2025", se evidencié que en
los expedientes contractuales reposan facturas, tiquetes y planillas de suministro en las que se
registra el abastecimiento de combustible a maquinaria y vehiculos asociados a la Alcaldia
Municipal, Ejército Nacional y Cuerpo de Bomberos.

No obstante, en las planillas que contienen encabezados alusivos a vehiculos del Ejército
Nacional y del Cuerpo de Bomberos, no se evidencio la existencia de una certificacion formal
que incluya el inventario detallado de la maquinaria y vehiculos de propiedad de dichas
entidades, en la cual se precise su titularidad y se deje constancia de que estos bienes fueron
destinados al servicio de la urgencia declarada en el municipio.

Esta situacion limita la trazabilidad y verificacion de los bienes objeto del suministro, asi como la
adecuada identificacion de los mismos, dificultando establecer su uso y destinacion en el marco
de la emergencia.

Adicionalmente, las planillas de suministro de combustible que soportan los pagos
correspondientes a los organismos intervinientes no incluyen el detalle de las caracteristicas
técnicas de los vehiculos o maquinaria (placa, nimero de identificacion o serial, tipo, entre
otros), lo que impide su plena identificacién dentro de la atencién de la urgencia manifiesta
declarada en el Municipio de Melgar mediante el Decreto 072 del 6 de mayo de 2025. En
consecuencia, esta falta de informacién en los soportes dificulta la verificacion de los vehiculos —
incluidos aquellos de propiedad del Ejército Nacional y del Cuerpo de Bomberos— a los cuales se
les suministré combustible, asi como la trazabilidad de su uso y destinacién en la atencién de la
emergencia en los sectores y vias afectados por deslizamientos.
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Causas:

o Debilidades en los mecanismos de control interno y en la supervisidon contractual, reflejadas
en la ausencia de un inventario o certificacion formal que identifique plenamente la
maquinaria y vehiculos de propiedad de cada organismo beneficiario del suministro, asi como
en la falta de procedimientos claros para el registro y validacion de la informacién asociada al
suministro de combustible.

Efectos:

e Riesgo de uso inadecuado o no verificable de los recursos publicos destinados al suministro de
combustible.

e Imposibilidad de establecer con certeza la destinacion especifica de los mismos frente a la
atencion de la urgencia manifiesta.

e Afectacion a los principios de transparencia, control y responsabilidad en la gestion fiscal, lo
que podria derivar en hallazgos con presunta incidencia disciplinaria o fiscal.

Respuesta de la Entidad:

"La Administracion acepta la observacion, manifestando que dispondra de la accion preventiva
para ajustar y determinar e incluir el detalle de las caracteristicas técnicas de los vehiculos o
maquinaria (placa, numero de identificacion o serial, tipo, entre otros). En consecuencia, la
observacion se mantiene y se configura como Hallazgo de Auditoria Administrativo, e/
cual deberd ser incorporado en el Plan de Mejoramiento que suscriba la Entidad.”

Analisis de la respuesta:

La alcaldia, acepta la observacion, por lo tanto la observacién se mantiene y se eleva a

Hallazgo de auditoria Administrativo para ser tenido en cuenta en el plan de mejoramiento
que suscriba la entidad.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 16 - Inconsistencias en la designacion
de los plazos de los contratos de urgencia manifiesta

Criterios:
o Ley 80 de 1993, articulos 23, 25 y 26 de la, relacionados con los principios de transparencia,

economia, responsabilidad y planeacion que rigen la contratacion estatal.
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o Ley 80 de 1993, articulo 42 de la Ley 80 de 1993, que regula la declaratoria de urgencia
manifiesta y establece que las actuaciones contractuales derivadas de esta deben estar
orientadas exclusivamente a conjurar la situacién que dio origen a la emergencia.

« El principio de planeacién contractual, que exige la determinacion clara de las condiciones de
ejecucion del contrato, incluido el plazo, como elemento esencial para el adecuado control y
seguimiento de la gestion contractual.

Condicion

En la revision de los contratos suscritos con ocasion de la declaratoria de urgencia manifiesta por
parte de la entidad territorial, se evidenci6 que en algunos contratos en la clausula
correspondiente al plazo de ejecucidon no se establece de manera clara y precisa el término de
duracion de los contratos. En su lugar, se dispone que la ejecucién contractual serd hasta la
fecha o hasta agotar el presupuesto asignado, subrayado nuestro.

La anterior situacién genera indeterminacion respecto al plazo real de ejecucidon contractual, toda
vez que no se establece un término cierto, verificable y delimitado para el cumplimiento del
objeto contractual. En consecuencia, no es posible determinar con precision el periodo efectivo
durante el cual se desarrollaron las actividades derivadas de la urgencia manifiesta, ni establecer
con claridad la duracion de las medidas adoptadas en el marco de la emergencia declarada por la
administracion municipal.

Como ejemplo se muestran los siguientes contratos:

No. CTO FECHA OBJETO VALOR PLAZO

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE Y

LUBRICANTES PARA EL PARQUE gl'_':;g UDAE"E]QEé':'JTC%N_
515 14/05/2025 |AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DEL $ 51.000.000,00 | =27 22 = =0

MUNICIPIO DE MELGAR Y ORGANISMOS DE asta la techa o has

SOCORRO EN LA PRIMERA TEMPORADA DE agotar presupuesto

MAS LLUVIAS DEL ANO 2025
ALIMENTACION PARA LOS INTEGRANTES

DE LOS ORGANISMOS DE SOCORRO Y LAS CLAUSULA

DEMAS INSTITUCIONES QUE BRINDEN QUINTA:PLAZO DE
521 14/05/2025 | ApoYO EN LAS ACTIVIDADES DE $ 30.000.000,00 |E3ECyCION: Hasta la

MITIGACION EN LA DECLARATORIA DE fecha o hasta agotar

CALAMIDAD PUBLICA POR LA OLA presupuesto

SUMINIS TRO DE KITS DE AYUDA

HUMANITARIA PARA LOS DAMNIFICADOS CLAUSULA

POR EVENTOS ASOCIADOS AL RIESGO DE QUINTA:PLAZO DE
523 20/05/2025|pESASTRES EN EL INICIO DE LA PRIMERA | $ 46.000.000,00 | EJECUCION: Hasta la

TEMPORADA DE MAS LLUVIAS EN EL fecha o hasta agotar

MUNICIPIO DE MELGAR, TOLIMA, ANO 2025 presupuesto
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Causas:

e Posibles debilidades en la estructuracion y formalizacion de las clausulas contractuales durante
la celebracion de contratos derivados de la declaratoria de urgencia manifiesta, asi como
deficiencias en la aplicacion de criterios de planeacion y control en la determinacion del plazo
de ejecucidn contractual.

Efectos:

e La indeterminacion del plazo contractual limita el adecuado control y seguimiento de la
ejecucion de los contratos, asi como la verificacion del periodo efectivo durante el cual se
desarrollaron las actuaciones orientadas a atender la situacion que dio origen a la urgencia
manifiesta, lo que puede afectar los principios de transparencia, planeacion y responsabilidad
en el manejo de los recursos publicos.

Respuesta de la Entidad:

"En atencion a la OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 17 - Inconsistencias en
la designacion de los plazos de los contratos de urgencia manifiesta;, se presta la entidad
informar que el término de la declaratoria de emergencia segun los Decretos 066 del 5 de mayo
y 072 del 6 de mayo de 2025, inicio en dichas fechas, culminando con el decreto 078 del 30 de
marzo de 2026.

En ese término se origind €l contrato de Suministro UM con fecha de suscripcion 12 de mayo y
fecha de Inicio 15 de mayo de 2025, si bien es clara la impresion en cuanto al plazo de
ejecucion por la expresion, hasta la fecha o hasta agotar presupuesto, es preciso indicar que
técnicamente sin equivoco alguno la ejecucion se dio dentro del término de la Emergencia como
se evidencia a continuacion:”

NUMERO DE PAGO: 01 PERIODO DE PAGO: 16 AL 31 DE MAYO DE 2025

NUMERO DE PAGO: 02 PERIODO DE PAGO: 01 AL 30 DE JUNIO DE 2025

NUMERO DE PAGO: FINAL | PERIODO DE PAGO: 01 AL 31 DE JULIO DE 2025

Con lo cual se demuestra que la ejecucion se dio plenamente dentro de los términos de la
Declaratoria de Calamidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, en relacion a la observacion se dispondrda de la accion

preventiva para ajustar y determinar las expresiones y términos al momento de fijar el plazo de
ejecucion en los Contratos de Urgencia Manifiesta.
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Analisis de la Respuesta:

En atencion a los argumentos expuestos por la entidad frente a la Observacion de Auditoria
Administrativa No. 17, se reconoce que los plazos de ejecuciéon sefalados se enmarcan dentro
del término de la declaratoria de urgencia manifiesta establecido en los Decretos 066 y 072 de
mayo de 2025, y su prorroga mediante el Decreto 078 de 2026.

No obstante, lo anterior no desvirtia la observacion formulada, toda vez que, conforme a los
principios que rigen la contratacion estatal, el contrato constituye ley para las partes y, en tal
sentido, debe contener de manera clara, expresa y precisa todas las condiciones de ejecucion,
incluyendo la determinacion del plazo contractual.

En este contexto, la utilizacién de expresiones indeterminadas como “hasta agotar presupuesto”
0 “hasta determinada fecha” sin una delimitacién concreta y verificable en el clausulado
contractual genera ambigiiedad en la definicién del término de ejecucion, lo cual puede afectar
la seguridad juridica, el control y seguimiento del contrato, asi como la adecuada verificacion
del cumplimiento de las obligaciones pactadas.

Si bien materialmente la ejecucidon pudo haberse desarrollado dentro del término de la
emergencia, desde el punto de vista formal y juridico se evidencia una debilidad en la
estructuracion contractual, en tanto no se establecieron de manera taxativa las condiciones de
plazo, contrariando los principios de planeacidn, transparencia y responsabilidad.

En consecuencia, la observaciéon se mantiene y se configura como Hallazgo de Auditoria
Administrativo, el cual debera ser incorporado en el Plan de Mejoramiento que suscriba la
Entidad.

11.3. RENDICION DE LA CUENTA

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 17 - Deficiencias en la rendicion de la
cuenta anual - Anexos no registrados en la cuenta anual

Criterio:

e Resolucion 062 febrero de febrero de 2026, expedida por la Contraloria Departamental del
Tolima

Condicion:

En la revisién a la rendicion de la cuenta anual vigencia 2025, en el aplicativo SIA Contralorias, se
evidencié que el Municipio de Melgar no realizd el cargue completo de los anexos exigidos en los
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siguientes formatos, conforme a lo establecido en la Resolucion No. 062 del 2 de febrero de
2026:

Nombre del ) -
formulario o Importancia |Oportunidal o o ncia | calidad Observaciones
relativa d
documento
PM-CF-02-
CONTRATACION La informacién no es consistente con
RECURSOS F-123 6% 2 2 0 lo reportado en el SIA OBSERVATORIO
PROPIOS Y SIA CONTRALORIAS
No se cargo el plan de auditorias, el
PM-CF-02- seguimietno a riesgos por parte de
SUSCRIPCION PLAN F-135 3% 2 2 0 planeacion, mapa de riesgos
DE MEJORAMIENTO institucional, informes de auditorias,
solo se evidencia un informe de
seguimient a 31 de diciembre de 2025,
No se registro informes de grado de
ZIZIPCI;_I\?ZD_ EAVANCE F-136 3% 5 5 0 avance de los hallazgos estructurados
en el informe de la AFGR de la
MEJORAMIENTO vigencia 2024
Causas:

e Debilidades en el proceso de rendicidn de la cuenta.
¢ Incumplimiento de lineamientos normativos.
o Falta de articulacién entre dependencias

Efectos:

e Presentacion incompleta de la informacion.
¢ Riesgo de sanciones administrativas.

e Limitaciones en el ejercicio del control fiscal.

e Afectacion de la calidad y confiabilidad de la informacion.

Respuesta de la Entidad:
"De manera respetuosa, el Municipio de Melgar se permite controvertir la observacion
formulada con fundamento en lo dispuesto en la Resolucion No. 062 del 2 de febrero de 2026,

particularmente en el Capitulo VII -Articulo 15, que regula el contenido y la forma de rendicion
de la cuenta, conforme se ilustra a continuacion.
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CAPITULO VII
CONTENIDO DE LA CUENTA POR ENTIDAD, REVISION Y PRONUNCIAMIENTO

ARTICULO 15. CONTENIDO DE LA CUENTA: Para efectos de lo dispuesto en la
presente resolucion, la cuenta se compone de los formatos contenidos en el “Sistema
Integral de Auditoria” — SIA Contralorias y la informacién complementaria que se exige
como anexo a cada formato, los cuales deben ser nombrados conforme a esta resolucion.

PARAGRAFO 1. En caso de no poseer alguna informacién se debera certificar y cargar
en el anexo correspondiente, firmado por el representante legal ¢ a quien haya delegado.

PARAGRAFO 2. Se debera cargar primero los anexos y luego diligenciar el formato
convertido en CSV, delimitado por comas.
-

B

CONTRALORIA

DEPARTAM

Para nombrar 10s anexos se hara de la siguiente manera:
Formato_202X_FXX_X0(X_Nombre del anexo ejemplo:
Formato_202501_F134_Relacién_de_pdlizas

Frente al formato PM-CF-02 — Contratacion Urgencia Manlifiesta (F-122), es preciso sefialar que
la observacion formulada no corresponde a las condiciones normativas ni técnicas establecidas
para la rendicion de la cuenta en el aplicativo SIA Contralorias.

Lo anterior, se esboza a lo dispuesto en el Capitulo VII — Articulo 15 "Contenido de la cuenta”
de la Resolucion No. 062 del 2 de febrero de 2026, particularmente en su paragrafo 2, se
establece que la informacion debe cargarse mediante archivos estructurados en formato CSV
delimitado por comas. Bajo esta Iogica, la rendicion se realiza a través de archivos planos
previamente construidos en herramientas como Excel, sin que el sistema disponga de una
funcionalidad que permita el cargue independiente de documentos soporte, tales como actos
administrativos en formato PDF u otros.

La informacion relativa a la declaratoria de urgencia manifiesta se ha suministrado de manera
integral mediante los campos técnicos parametrizados en el archivo plano (CSV), cumpliendo
estrictamente con la estructura de datos definida por el organo de control. En virtud del
principio de legalidad y autonomia técnica, no resulta juridicamente procedente exigir el cargue
de anexos documentales adicionales que no fueron contemplados en la guia de reporte original.
Por tanto, la Entidad ha satisfecho plenamente su obligacion de rendicion de cuentas,
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ajustandose a los lineamientos normativos vigentes sin que exista mérito para configurar una
omision administrativa.

Es imperativo distinguir la arquitectura y el proposito de los sistemas de informacion en cuestion
para desestimar la presunta inconsistencia. Mientras que el aplicativo SIA Observa funciona como
un repositorio holistico que consolida la totalidad de la gestion contractual del municipio bajo
diversas fuentes de financiacion, el SIA Contralorias opera bajo un criterio de segmentacion
especifica, limitando el reporte exclusivamente a la contratacion financiada con recursos propios
y la derivada de urgencia manifiesta. Esta divergencia en el alcance funcional implica que la
informacion contenida en ambos sistemas no es simétrica por definicion.

Bajo este escenario, las diferencias cuantitativas sefialadas por la auditoria no constituyen
errores de veracidad o inconsistencias en la informacion, sino que son el resultado de la
aplicacion de distintos criterios de reporte y filtros de origen de recursos. Una comparacion
directa entre ambas plataformas carece de validez metodologica si no se realiza un proceso
previo de depuracion y segmentacion de datos. En consecuencia, la Entidad se remite a lo
expuesto en la respuesta a la Observacion de Auditoria Administrativa No. 11, ratificando que e/
formato PM-CF-02 (F-123) refleja con exactitud la realidad financiera exigida para dicho reporte
particular.

En virtud de lo anterior, las diferencias evidenciadas no corresponden a errores o
inconsistencias, sino a la naturaleza distinta del alcance de cada sistema de informacion, puesto
qgue se trata de universos de informacion diferentes, razon por la cual no son directamente
comparables sin realizar previamente una depuracion o segmentacion de los datos.

Ahora bien, frente al formato PM-CF-02 — Suscripcion Plan de Mejoramiento (F-135), en el cual
se indica que no se cargaron documentos como €l plan de auditorias, seguimiento a riesgos,
mapa de riesgos institucional e informes de auditoria, es necesario precisar que, conforme al
Capitulo VII — Articulo 15 de la Resolucion No. 062 de 2026, la rendicion de la cuenta en e/
aplicativo SIA Contralorias se realiza mediante el cargue de informacion estructurada en
archivos planos en formato CSV. En este contexto, el sistema no habilita el cargue autonomo de
documentos soporte en formatos independientes, por lo que la informacion debe ser registrada
exclusivamente a través de los campos definidos en la estructura del archivo. En consecuencia,
no resulta técnicamente viable adjuntar documentos completos como planes, informes o mapas
de riesgos, mas alld de la informacion que puede ser incorporada dentro del formato. Se precisa
ademds que la Entidad efectuo el registro de la informacion dentro de las capacidades del
sistema, evidenciandose el cargue del informe de seguimiento con corte a 31 de diciembre de
2025, por lo que cualquier ausencia de documentos adicionales obedece a las limitaciones
propias del aplicativo y no a una omision de la Entidad.

Finalmente, en lo que respecta al formato PM-CF-02 — Avance al Plan de Mejoramiento (F-136),
en el cual se senala la no inclusion de informes de avance de los hallazgos derivados de /a
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Auditoria Financiera y de Gestion de la vigencia 2024, es importante indicar que este formato
también se rige por la I0gica de cargue mediante archivos estructurados en formato CSV,
conforme a lo establecido en la Resolucion No. 062 de 2026. En consecuencia, el sistema no
contempla la posibilidad de adjuntar informes detallados o documentos soporte, sino
Unicamente el registro de la informacion en los campos definidos. En ese orden de ideas, la
Entidad reporto la informacion en los términos permitidos por €l sistema, y la ausencia de
documentos adicionales no configura incumplimiento alguno, sino que responde a la
imposibilidad técnica de anexar soportes documentales dentro del aplicativo SIA
CONTRALORIA.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente desvirtuar la observacion administrativa No. 18, al
evidenciarse que el Municipio actud conforme a la normatividad aplicable y a las condiciones
técnicas del sistema de rendicion y a lo previsto en la Resolucion No. 062 de 2026.

La oficina Asesora de Control Interno dio traslado de la Carta de Observaciones a los
exfuncionarios que se encontraban involucrados y de los cuales se anexan los soportes de envio
a los correos correspondientes.

Se adjunta igualmente:

- Documento de la ex funcionaria Nini Johana Garcia "derecho de contradiccion informe
de auditoria 2025 Contraloria”, recibido de fecha 27 de abril del ano 2026 al correo
institucional oacimelgar@melgar-tolima.gov.co. En relacion a las observacionesNo.1,2 y
13

- Documento del ex funcionario Cristian Camilo Bohorquez A'/varez, a quien se le dio
traslado de la carta de observaciones de la Contraloria Departamental del Tolima via
correo electronico del dia 23 abril de 2026, habiéndose recibo un pronunciamiento sobre
la misma a través del correo electronico kmilobohorquez@hotmail.com en fecha 27 de
abril del presente afio al correo institucional de la Oficina asesora de Control Interno. En
relacion a las observaciones No.13 y 5.

- Documento de la ex funcionaria Solanlly Lozano Moreno, "Respuesta Observaciones CDT
vigencia 2025” y anexos, recibido de fecha 28 de abril del afio 2026 al correo
institucional oacimelgar@melgar-tolima.gov.co. En relacion a las observacionesNo.13 y
17.

En virtud de lo expuesto, la Administracion Municipal de Melgar solicita respetuosamente a la
Contraloria Departamental del Tolima que la Observacion de Auditoria Administrativa No. 18 sea
desvirtuada al evidenciarse que el Municipio actud conforme a la normatividad aplicable y a las
condliciones técnicas del sistema de rendicion.

Aunado a lo anterior, la entidad se compromete formalmente a implementar las acciones

preventivas y correctivas necesarias para garantizar la plena observancia de los procedimientos
de rendicion de cuentas.
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De esta manera reiteramos el compromiso del Municipio de Melgar Tolima con los principios de
transparencia, eficiencia y responsabilidad en el manejo de los recursos publicos, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion y la normativa vigente en materia de control fiscal.

Solicitamos respetuosamente que, con fundamento en Jlos argumentos y evidencias
presentadas, se evalue la procedencia de retirar o ajustar las observaciones contenidas en el
informe preliminar.

Agradecemos la atencion prestada y quedamos atentos a su respuesta.”

Analisis de la Respuesta:

Con relacién al Formato 122, se acoge la controversia presentada por el sujeto de control, en
atencion a los argumentos y soportes allegados durante el proceso de contradiccion.

En cuanto al Formato 123, una vez efectuadas las validaciones y aplicados los filtros de
consistencia correspondientes, se identificaron diferencias puntuales relacionadas en la
Observacion No. 11, las cuales se detallan en la tabla que se presenta a continuacion.

INFORMACIONRENDIDA ENEL SIA INFORMA CION RENDIDA EN INFORMA CION SEGUN
CONTRALORIA-F123- CDT- STA OBSERVA DIFERENCIAS CERTIFICACION
RECURSOS PROPIOS

FORMATO | No. CTOS VALOR No. CTOS VALOR CT0S VALOR CT0S VALOR

F123-COT| 1172 | 37.334383.800,00 | 1176 |32.244.255.021,46| -4 |5.090.128.778,54) 1176 | 35.048.196.479,46

Es preciso indicar que la contratacién con recursos propios constituye un Unico proceso por
tanto, debe reportarse de manera uniforme, clara y fidedigna, sin importar el formato en el que
se registre.

En cuanto a los Formatos 135 y 136, se evidencia que incluyen una columna destinada a los
anexos, lo cual desvirtia lo manifestado por el sujeto de control. Dichos anexos deben
adjuntarse conforme lo dispone la Resolucion 062 de 2026, articulo 15, paragrafo 2, tal
como se ilustra en el documento.
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CAPITULO VIX
CONTENIDO DE LA CUENTA POR ENTIDAD, REVISION ¥ PRONUNCIAMIENTO

ARTICULO 15. CONTEMIDCO DE LA CUENTA: Para efectos de lo dispuesto en ia
presente resolucidn, la cuenta se compone de los formatos contenidos en el “Sistema
Integral de Auditoria” — SIA Contralorias y la informacion complementaria que se exige
como anexo a cada formato, los cuales deben ser nombrados conforme a esta resolucién.
PARAGRAFC 1. En caso de no poseer aiguna informacion se deberé certificar y cargar
en el anexo correspondiente, firmado por el representante legal o a quien haya delegado.
PARAGRAFO 2. Se debera cargar primero los anexos vy luego diligenciar el formato
convertido en CSV, delimitado por comas.
7
ventanitaunica@contraloriadeltolima.gow.co  www . contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 v 11, Edificio de la Gobernacidn del Tolima, 7 pisc

x§$w
LR
CONTRALORIA
SECRENEIIR BTN
Para nombrar los anexos se hara de la siguiente manera:
Formato_ 202X FXX_XXX_Nombre del anexo ejemplo:

Formato_202501_F13<4 Relacion_de_pdlizas

La rendicion de cuentas contempla la opcién de adjuntar los anexos correspondientes a los
formatos mencionados; sin embargo, estos no fueron cargados en su totalidad, incumpliendo lo
sefialado en la citada Resolucion.
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En consecuencia, se mantiene la observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo,
el cual debera ser incorporado en el respectivo plan de mejoramiento que suscriba la
entidad.

12. RESUMEN DE HALLAZGOS

i FISCAL (Cuantia $) TR BENEFICIOS
No. OBSERVA CION ADTVO | DISCP PENAL e CUALTTA| PAGINA
CANT VLR CUANTITATIVO
TIVO
HALLA ZGO DE A UDITORIA
1 |ADMINISTRATIVA No. 01 X 23

— Deficiencias en la
administracién y registro
contable de los bienes
Propiedad, Planta y Equipo

HALLA ZGODE A UDITORIA
ADMINISTRATIVA No. 02—
Deficiencias en la

2 administracién y registro X 29
contable de la depreciacién
acumulada de los bienes
Propiedad, Planta y Equipo

HALLAZGO DE
AUDITORIA
ADMINISTRATIVA FISCAL
CON PRESUNTA
INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 03 —
3 |Deficiencias en la X 1 1 153.443,00 35
administracién de los
recurso publicos debido al
pago de intereses de mora
registrados en la cuenta
512017 impuestos
contribuciones y tasas
intereses de mora.

HALLA ZGO DE A UDITORIA
ADMINISTRATIVA CON
BENEFICIO CUANTITATIVO
No. 04 —Deficiencias en la
administracién de los

4 |recurso publicos debido al X 220.397,34 38
pago de intereses de mora
registrados en la cuenta
580439 otros gastos
intereses de mora.

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA FISCAL
CON PRESUNTA
INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 05 —
Deficiencias en la
administracién de los
recursos publicos debido al
pago de intereses de mora
registrados en la cuenta
580439 otros gastos
intereses de mora.

X 1 1 20.106.541,51 43

Pagina 121 de 123

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

] FECHA
CODIGO: APROBACION: 31-
F61-PM-CF-03 03-2025

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

CONTRALORIA DE RESULTADOS

FISCAL (Cuantia $) BENEFICIOS
- SANCIONA
No. OBSERVA CION ADTVO DISCP PENAL TORIA PAGINA
CANT VLR CUANTITATIVO © 11\I;gA

HALLAZGO DE A UDITORIA
ADMINISTRATIVA No. 06.
Deficiencias en la
consolidacién y presentacion
6 de las cuentas reciprocas X 46
por parte del municipio de
Melgar Tolima y los entes
tomados en la muestra de
auditoria.

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA No. 07 -
Falencias en el manejo
financiero y presupuestal
correspondiente a la
distribucién del 70% y 30%
de la estampilla adulto
mayor

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA No. 08-
Figura inadecuada de
reserva presupuestal

HALLA ZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA CON
BENEFICIO CUANTITATIVO
9 1Y CUALITATIVO No. 09 - X 6.706.945,48 1 66
“Registro incorrecto de
cuentas por pagar en el
ftem 736.

HALLAZGO DE
AUDITORIA

10 |ADMINISTRATIVA No. 10 - % 72
Inconsistencias en la
informacién contractual
reportada en la plataforma
SIA OBSERVA

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA No. 11
11 L " " X 78
Deficiencias en el Sistema

de control interno

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA
12 |DISCIPLINARIA No. 12 - X 1 81
Deficiencias identificadas en|
la Etapa Precontractual,
Contractual y Poscontractual

HALLA ZGO DE A UDITORIA
ADMINISTRATIVA CON

13 |BENEFICIO CUANTITATIVO X 70.000,00 104
No. 13 - “Pago de intereses
por incumplimiento en
obligaciones tributarias con
la DIAN” Beneficio
Cuantitativo.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA FECHA

FINANCIERA, DE GESTION Y CODIGO: APROBACION: 31-

CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 03-2025

’ FISCAL (Cuantia $) BENEFICIOS
No. OBSERVACION ADTVO | DISCP pENAL |SANCIONA PAGINA

CANT VLR CUANTITATIVO |CUALITA

HALLAZGODE AUDITORIA
14 ADMINISTRATIVA No. 14 - X 106
Falta de soporte documental

en convenios y contratos
seleccionados en la muestra

de auditoria vigencia 2025

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA No. 15 -
Debilidades en la
identificacion de las
15 |entidades a los que X
pertenecen los vehiculos a
los que se les suministro el
combustible en atencién de
la urgencia declarada por el
Municipio

110

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA No. 16 -
16 |Inconsistencias en la X 111
designacion de los plazos de
los contratos de urgencia
manifiesta

HALLAZGO DE AUDITORIA
17 [ADMINSTRATIVA No. 17|
Deficiencias en la rendicién

de la cuenta anual - Anexos
no registrados en la cuenta
anual

TOTALES 17 3 2 20.259.984,51 6.997.342,82 1
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