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1. CARTA DE CONCLUSIONES
DCD - 026 - 2026 - 100
Ibagué, mayo 13 de 2026

Doctor )
JORGE ENRIQUE RONDON GARCIA
Alcalde Municipal

Carrera 12 No. 12-17 Parque de las Américas
Email: contactenos@honda-tolima.gov.co
Honda — Tolima

Asunto: Informe final de auditoria financiera, de gestion y resultados a la vigencia 2025.
Respetado doctor:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 272 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a los estados financieros al
municipio de Honda Tolima, por la vigencia 2025, los cuales comprenden el Estado de
Situacion Financiera, el Estado de Resultados Integral, Estado de Cambios en el Patrimonio,
Estado de Flujos de Efectivo y las revelaciones. Asi mismo, con fundamento en la
Constitucion Politica realizd auditoria a la gestidon presupuestal y de resultados de la misma
vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la Contraloria
Departamental del Tolima mediante la Resolucién No. 774 del 26 de diciembre de 2024, este
informe de auditoria contiene: la opinidn sobre los estados financieros y el concepto sobre la
gestién presupuestal y de resultados.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad, dentro del desarrollo de
la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la entidad emitiera
respuesta.

No obstante, el municipio de Honda Tolima, no presento pronunciamiento ni controversia
alguna dentro del plazo sefialado, el cual vencia el dia 29 de abril del presente afio, pese a
haberse garantizado el debido proceso y el ejercido derecho de contradiccion dentro del
desarrollo de la actuacion auditora.
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En consecuencia y con el fin de dejar constancia del cumplimiento de las actuaciones
procesales correspondientes, la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente solicitd
ante la Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima la respectiva,
certificacion sobre la ausencia de respuesta por parte de la entidad auditad dentro del
término legal conferido, documento que se anexa a continuacion:

D65
B3>

CONTRALORIA

COT - 140
Fiinzhac 20008 (06 (w8 Hewa: 1000 88

Ibague. D6 de mayo de 2028
SECRETARLIA GENERAL

CERTIFICA QUE:

Segin lo solicitado por parte de la Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medic Ambiente por medio de
memorando CDT-RKM-2028-00001533 del 04 de mayo del 2026 la ALCALDLA BMUMNICIFAL DE HOMND&A
a la fecha no ha realizado & envid de la presentacidn de controwversia a la auditoria Financiera, de
Gestion y Resultado de la vigencia 2025 a través del cormeo elecirdnico autorizado para comespondencia
wentanillaunicai@contraloriadeltolima.gov.co o de manera presencial en la Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima ubicada en el 7 piso de la Gobemacion del Tolima.

Sin embargo, se advierte gue mediante CDT-RE-2026-00001614 de fecha 202-05-04 radico solicitud de
"PRORROGA PARA LA PRESENTACIOM DE RESPUESTA AL INFORME FPRELIMIMAR DE
AUDITORIA FIMAMCIERA, DE GESTION ¥ DE RESULTADOS — VIGEMCILA 2025,

Fir i arbectiodid caiven il fuof
Diana Carolina Meneses Escobar

Transcripior Duber Ney Grisales Amador

CVE: (verificable an hiip Nodl gov oofasddimadulosiveriicar_cvs)
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Sin perjuicio de lo anterior, el sujeto de control mediante radicado CDT-RE-2026-00001614,
de fecha 04 de mayo de 2026, presentd solicitud de "PRORROGA PARA LA PRESENTACION
DFE RESPUESTA AL INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y DE
RESULTADOS VIGENCIA 2025."

Frente a dicha peticion, es pertinente sefialar que la solicitud fue radicada de manera
posterior al vencimiento del término inicialmente concedido para ejercer el derecho de
contradiccion frente a la Carta de Observaciones, y la cual fue negada por la Contralora
Departamental del Tolima mediante el CDT-RS-2026-00002294 del 04 de mayo de 2025
como se observa a continuacion:

- a5
CONTRALORLA
coroan 00 O 0 0

Trague, 4 de mayo de 2024

Droctor

TUAN ENEIQUE RONDON GARCTA
Alcalde MMundcipal

AT CATDLA BAUNICTIPAT. FOMNDUA
Despachoalcaldermhonds-Tolima Gowv . Co
Homeda, Tolims

Asgmro- RE-226MM1614 Solicitad Prorroga Respuesta Contradiccidon a la Carta de Obsarvaciones

Cordial Salwdo,

Comy respaesta & su solicimd de prommoga para la conmadicidn a la Carma de Ooservaciones de la Amdiroria Financiers
de Gestiém ¥ Resultados de la vigenciz 2025, me permito commmicarie que no es posible dicha solicitnd, teniemndo
encoenta gue 2l Hempo para dar respuesta al informe era de cinco (5) dizs habiles una ves potificado el informe, es

decir el terming wencio el dia 29 de abril del presente afio; razin por ka cual el proceso de Anditoriz se encpenitrs en ofwra
etapa de ejecucién segin el plan de suditoria realizado pars el municipic de Honda.

N

e emae e
YWESICA LOZAMNO NORIEGA.
CONTRALORA DEPARTAMENTAL

Tearscricr Ealrss Cormtsnnsn Bemsd Valdrsan - DERECTORA TECHICA CONTROL FISCAL ¥ MEDID AMBTENTE A

Al E CVE o523 56 ) cmDo Xelbi 440 5 d bl oo hips fodt o ol modubosvorficr ove)
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Razén por la cual no desvirtla la constancia de ausencia de respuesta dentro de la
oportunidad procesal establecida.

Con el anterior antecedente y agotadas las etapas correspondientes del proceso auditor, la
Contraloria Departamental del Tolima, procede a incorporar los resultados dados a conocer
en la Carta de Observaciones al Informe Final de auditoria.

1.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion fiscal adelantada por el Sujeto de Control durante la vigencia 2025,
profiriendo un pronunciamiento sobre la programacién, uso y disposicion de los recursos y
bienes puestos a su disposicidn, buscando el cumplimiento de los fines esenciales del estado
y el bienestar general de la comunidad de Sujeto de Control (impacto); el ejercicio auditor
culminara con el Fenecimiento o no de la Cuenta, resultante de la Opinidn sobre los Estados
Financieros, Concepto sobre el Presupuesto, los cuales se conjugan con el Concepto de la
Evaluacion de la Inversién y del Gasto (inversion, operacion y funcionamiento; gestion
contractual y recepcidn de bienes y servicios).

1.1.1. Objetivos especificos

o CONCEPTUAR SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO.

e CONCEPTUAR SOBRE LA INVERSION Y EL GASTO. )

EMITIR PRONUNCIAMIENTO Y CALIFICACION DE LA EVALUACION DE LA
RENDICION DE LA CUENTA.

EMITIR PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL PLAN DE MEJORAMIENTO.

EVALUAR LA EJECUCION CONTRACTUAL.

OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES.

EVALUACION FINANCIERA.

CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO.

FENECIMIENTO DE LA CUENTA.

2. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria Departamental del Tolima realizd Auditoria Financiera y de Gestidon a la
Alcaldia de Honda, entre los hechos de mayor relevancia se encuentra:

e Se evidencié que en el area financiera y contable, presenta debilidades debido a que
la entidad maneja informacion contable publica con deficiencias a lo establecido en el
marco conceptual para la preparacion y presentacion de la informacion financiera
expedida para los diferentes entes habilitados para su recepciéon, obteniendo un
dictamen CON ABSTENCION en los Estados Financieros de la Vigencia 2025, ya
que se presentan valores sobreestimados, Subestimados y valores que no se tiene
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certeza de su veracidad como por ejemplo la Propiedad Planta y Equipo, las cuentas
por cobrar, entre otras ya que la alcaldia no ha realizado una depuracién eficaz de las
cuentas.

e De conformidad a los contratos evaluados en la muestra seleccionada, se
identificaron deficiencias en la etapa Precontractual, Contractual y Postcontractual de
los contratos de obra e interventoria.

e Durante la visita de campo se pudo verificar que los expedientes contractuales objeto
de la muestra no contienen todos los soportes de los documentos que hacen parte de
la contratacién como pagos y otros documentos.

Inconsistencia en el software financiero SYSMAN ya que no esta integrado entre los
modulos lo que no permite tener una informacion real y fidedigna.

e La oficina de control interno, tiene deficiencias ya que se presentan inconsistencias
en el seguimiento y monitoreo en los procesos de Contabilidad, Contratacion,
Rendicidn de la Cuenta Anual, que permita mitigar el riesgo frente a la razonabilidad
del componente financiero y la inversion del gasto.

En el desarrollo de la auditoria, no se presentaron limitantes que afectaron el alcance de la
misma.
3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la Ley 1314 de 2009, Resolucidon 533 de 2015, Resoluciéon 331 de 2022 vy el
marco normativo para entidades de gobierno impartidas por la Unidad Administrativa
Especial Contaduria General de la Nacion, el municipio de Honda Tolima es responsable de
preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la
normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria Departamental del
Tolima, se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA

La responsabilidad de la Contraloria Departamental Del Tolima, es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores materiales,
ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre si estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de
informacién financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal.
Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
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realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando
existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en las
decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados financieros o
presupuesto.

La Contraloria Departamental Del Tolima, ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de
gestion y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CDT aplica juicio profesional,
mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los
requerimientos de ética en relacién con la independencia. Asi mismo:

> Identifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros y gestidn
presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefa y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y
adecuada para proporcionar una base para la opinion y el concepto. El riesgo de no
detectar una incorreccién material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una
incorrecciéon material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la
elusién del control interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disefiar
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcidn de las circunstancias y con la
finalidad de expresar una opinidn sobre la eficacia del control interno de la entidad.

> Evalla la adecuacidon de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la direccion.

> Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida la informacion revelada, y si los estados financieros representan las
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

> Evaluacién integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

> Evalla la eficiencia, eficacia y economia de la gestidon contractual, y de la planeacién y
sus resultados.
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> Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria planificada y los
hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

5. PRONUNCIAMIENTOS
5.1 OPINION FINANCIERA 2025

La Contraloria Departamental del Tolima ha auditado los estados financieros del municipio de
Honda Tolima, que comprenden el Estado de Situacion Financiera, estado de Estado de
Resultados, estado de cambios en el patrimonio, estado de flujos de efectivo a 31 de
diciembre de 2025, asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen
un resumen de las politicas contables significativas, de conformidad con las normas de
contabilidad publica establecidas en la Ley 1314 de 2009, que corresponden a las normas
internacionales de contabilidad del sector publico (NICSP), reglamentada en Colombia por la
Contaduria General de la Nacion, mediante la resolucion N° 533 de 2015.

En nuestra opinidn los Estados de Financieros o cifras financieras de la Alcaldia Municipal de
Honda, de la vigencia 2025, no estan libres de representaciones erréneas en sus aspectos
mas significativos y no expresan fielmente la situacién financiera en dicha vigencia.

5.1.1. Fundamento de la opinion

La totalidad de imposibilidades de los activos alcanzaron los $20.187.494.727, el 11.45% del
total de activos, siendo de ellos los casos mas representativos, las cuentas del grupo
contable 16 Propiedad Planta y Equipo; y en el pasivo las imposibilidades alcanzaron los
$20.067.814.083, el 11.38% del total de los pasivos, siendo de ellos los casos mas
representativos, las cuentas del grupo contable 25 Beneficios a los empleados es decir estas
imposibilidades son materiales y tienen un efecto generalizado en los estados financieros.

La totalidad de incorrecciones de los activos alcanzaron el valor de $11.571.057.657, siendo
el 6.56% del total de activos, siendo de ellos los casos mas representativos, las cuentas del
grupo contable 16 Propiedad Planta y Equipo; en el pasivo las incorrecciones alcanzaron los
$3.142.534.041, el 1,78% del total de los pasivos es decir estas incorrecciones son
materiales y tienen un efecto generalizado en los estados financieros
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También se registran hallazgos, tales como, que la Alcaldia Municipal de Honda, a 31 de
diciembre de 2025, no ha depurado las cuentas por cobrar, la propiedad planta y equipo, lo
anterior, obedece a la ausencia en el seguimiento oportuno entre las areas de contabilidad,
tesoreria y almacén. Lo cual genera impacto en la razonabilidad de las cuentas del activo, lo
que no permite una adecuada toma de decisiones lo que afecta la razonabilidad de los
Estados Financieros.

5.1.2. Opinion con Abstencion

La Contraloria Departamental del Tolima, no expresa una opinidon sobre los Estados
Financieros Adjuntos, debido a la significatividad de la cuestién o cuestiones descritas en el
“fundamento de la opinién” ya que no ha podido obtener evidencia de auditoria que
proporcione una base suficiente, adecuada y confiable, para expresar la opinién de auditoria
sobre la base de los Estados Financieros.

OPINION ESTADOS HINANCIEROS

Abstencion

5.1.3. Analisis de los Estados Financieros

En cuanto al Estado de Situacion Financiera
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Comparacion Participacion | Participacion
item de estados financieros Valor afio anterior $ | Valor afio actual $ ] $.(Aﬁ° Con?paracién 0/? 0/?

actual-afio | horizontal % | vertical vertical
codigo anterior) afio actual | afio anterior
1|ACTIVO 163,046,187,159.99 176,289,827,232.83 13,243,640,073 812 100.00 100.00
11|Efectivoy Equivalentes del Efectivo 10,084,547,686.36, 8,786,371,761.97 -1,298,175,924 -12.87 498 6.19
12|Inversiones e Instrumentos Derivados 4,762,098,140.00 4,762,098,140.00 0 0.00 270 292
13|Cuentas por cobrar 24,502,973,619.50 22,255,088,513.87 -2,247,885,106 -9.17 1262 15.03
16|Propiedad Plantay Equipo 19,432,283,270.31 24,721,144,670.9 5,288,861,401 21.22 14.02 119

Bienes de Uso Publico e Historicos y

17|Culturales 75,478,560,943.39 79,230,102,535.12 3,751,541,592 497 44,94 46.29
19|Otros Activos 28,785,723,500.43 36,535,021,610.91 7,749,298,110 26.92 2072 17.65
2{PASIVO 30,677,876,806.64 36,062,981,134.83 5,385,104,328 17.55 100.00 100.00
24)|Cuentas por Pagar 14,830,430,171.32 16,741,143 535.56 1,910,713,364 12.88 46.42 4834
25|Beneficios a los Empleados 15,847,284,535.32 19,308,552,648.27 3,461,268 113 21.84 53.54 51.66
29|0tros Pasivos 162,099.00 13,284,951.00 13,122,852 8095.58 0.04 0.001
3|PATRIMONIO 132,368,310,353.35 140,226,846,098.00 7,858,535, 745 5.94 100.00 100.00
31|Capital Fiscal 132,368,310,353.35 140,226,846,098.00 7,858,535, 745 5.9 100.00 100.00
24+3|PASIVO+PATRIMONIO 163,046,187,159.99 176,280,827,232.83|  -13,243,640,073 812 100.00 100.00

Fuente: Proceso Financiero
Elaboro: Comision Auditora

El total de los activos de la vigencia 2024 ascienden a $163.046 millones y para la vigencia
2025 el valor de $176.289 millones, se evidencia en el cuadro anterior que los activos en la
vigencia 2025, aumentaron respecto a la vigencia 2024, $13.243 millones lo que representa
el 8.12%; el grupo mas representativo dentro de los activos corresponde a el grupo 17
Bienes de Uso Publico e Histdricos y Culturales con una participacion del 44.94%, seguido
del grupo 19 Otros Activos con una participacién del $20.72; el grupo 16 Propiedad Planta y
Equipo con una participacion del 14.02%; el grupo 13 Cuentas por Cobrar con una
participacion del 12.62% del total de los activos; el grupo 11 Efectivo y Equivalentes del
Efectivo con una participacion del 4.98% del total de los activos, y el grupo 12 Inversiones e
instrumentos Derivados con una participacion del 2.70% en la vigencia 2025, evidenciado
que la Alcaldia de Honda concentra mas recursos en los grupos Bienes de Uso Publico e
Histdricos y Culturales y Otros Activos.

El total de los pasivos de la vigencia 2024 ascienden a $30.677 millones y para la vigencia
2025 el valor de $36.062 millones, se evidencia en el cuadro anterior que los pasivos en la
vigencia 2025, aumentaron respecto a la vigencia 2024, $5.385 millones lo que representa el
17.55%; el grupo mas representativo es el 25 Beneficios a empleados, el cual representa el
53.54%; sequido del grupo 24 Cuentas por Pagar con una participacion 46,42% y el grupo
29 Otros Pasivos con una participacion del $0.04% del total de los pasivos que equivale a
$36.062 millones en la vigencia 2025.
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El total del patrimonio de la vigencia 2024 ascienden a $132.368 millones y para la vigencia
2025 el valor de $140.226 millones, se evidencia en el cuadro anterior que el patrimonio en
la vigencia 2025, aumento respecto a la vigencia 2024, $7.858 millones lo que representa el
5.94%; el grupo 31 - Patrimonio de las entidades representa el 100% equivalente a
$140.226 millones.

En cuanto al Estado de Resultados

Comparacion Participacion | Participacion
item de estados financieros - . ~ horizontal Comparacion % %
MALELIED S ooty VETRE OETeaTIR) (Ao actual - :ﬁo hol:"lz,ontal % vertical vertical
codigo anterior) ano actual [ afio anterior
41{Ingresos Fiscales 10,559,862,694.02|  10,336,836,805.55 -223,025,888 211 24.74 2332
44(Transferencias y Subvenciones 34,217,933,865.06|  31,136,882,332.74 -3,081,051,532 -9.00 74.54 75.56
48|0tros ingresos 507,187,242.79 300,419,307.54 -206,767,935 -40.77 0.72 1.12
Total Ingresos 45,284,983,801.87|  41,774,138,445.83|  -3,510,845,356 -1.75 100.00 100.00
51|de Administracion y Operacion 8,912,191,569.30[  8,062,089,704.25 -850,101,865 -9.54 20.63 2247
52|de Ventas 2,892,571,666.03|  1,550,685,448.59|  -1,341,886,217 -46.39 3.97 7.29
Deterioro, Depreciaciones,
53|Amortizaciones y Provisiones 402,199,450.85 80,439,890.16 -321,759,561 -80.00 0.21 1.01
54|Transferencias y Subvenciones 1,112,497,561.81 1,093,440,943.07 -19,056,619 -171 2.80 2.80
55|Gasto Publico Social 26,042,527,183.68|  27,425,303,832.69 1,382,776,649 5.31 70.18 65.65
58|0tros Gastos 308,471,164.62 865,646,809.61 557,175,645 180.62 222 0.78
Total Gastos 39,670,458,596.29|  39,077,606,628.37 -592,851,968 -1.49 100.00 100.00
ingresos-Gastos 5,614,525,205.58|  2,696,531,817.46 2,917,993,388 -51.97 100.00 100.00

Fuente: Proceso Financiero
Elaboro: Comision Auditora

Con respecto al Estado de Resultado, la Alcaldia de Honda en la vigencia 2025, el resultado
del ejercicio presento una utilidad de $2.696 millones ya que el total de los ingresos
ascendieron a la suma $41.774 millones y el total de los gastos arrojaron la suma de
$39.077 millones en comparacion con el afio 2024 los ingresos disminuyeron en un 7,75%,
igual ocurrid con los gastos disminuyeron en un 1.49%.

5.2 CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS 2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcidén publica de
fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de control fiscal de manera
autéonoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccidn y vigilancia administrativa,
con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran
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efectos positivos para la consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada.

La Contraloria Departamental del Tolima, emite Concepto sobre el Macroproceso gestion
presupuestal y de resultados, mediante la consolidacion del Concepto sobre la Gestion
presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y Resultados, de acuerdo a lo establecido en la
Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI, asi:

Concepto consolidado

Concepto gestion Concepto gestion i
pres%pu%stal rezultgdos Y gesu;’: I!:;eusllt':::sstal y
No razonable Favorable No razonable
No razonable Con observaciones No razonable
No razonable Desfavorable No razonable
Abstencién \ Favorable Abstencién
Abstencién Con observaciones Abstencién
Abstencién \ Desfavorable Abstencién
Con salvedades Favorable Con salvedades
Con salvedades Con observaciones Con salvedades
Con salvedades Desfavorable No razonable
Razonable Favorable Razonable
Razonable Con observaciones Razonable
Razonable Desfavorable No razonable

5.2.1 CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria Departamental del Tolima ha auditado la cuenta gestion presupuestal de la
vigencia 2025, que comprende:

> Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacidén anual del presupuesto.

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del cdmputo de
cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo presupuestal.

> Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones, detallados
segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando en forma
comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total resultante,
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DE RESULTADOS

el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el
total de los gastos y reservas y los saldos;

> Estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos contemplados en los dos
primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit
resultante.

> Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo a las
reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas cuentas que
conforman el tesoro.

ANALISIS PRESUPUESTAL
ANALISIS DE LA EJECUCION DE INGRESOS VIGENCIAS 2024 — 2025

El presupuesto total de ingresos del afio en la parte de recaudos, asciende a
$45.421.074.258, mientras que en 2024 fue de $46.705.550.796, presentando una
disminucion de $1.284.476.538.

Aunque el presupuesto total disminuye, se observa un comportamiento positivo en los
ingresos corrientes, los cuales aumentan en $1.930.560.670 (5%), pasando de
$38.020.899.525 a $39.951.460.195, esto evidencia una mayor capacidad de generacién de
ingresos permanentes y recurrentes.

La reduccion de los recaudos total, se explica principalmente por la caida de los recursos de
capital, que disminuyen en $3.215.037.208 (-37%).

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS - RECAUDO
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item de presupuesto

Valor afio anterior (2024)

Valor afio actual (2025)

Comparacion

Comparacion

horizontal vertical
PRESUPUESTO DE INGRESOS $ 46.705.550.796.00| $45.421.074.258.00| -$ 1.284.476.538.00 -3 o] 100
INGRESOS CORRIENTES $ 38.020.899.525.00| $39.951.460.195.00| $ 1.930.560.670.00! 5 5.469.614.063.00 88
TRIBUTARIOS $10.036.371.510.00 $11.018.062.053.00 $981.690.543.00 10 34.403.012.205.00 24
DIRECTOS $3.418.655.596.00 $3.546.444.496.00 $ 127.788.900.00 4 41.874.629.762.00 8
INDIRECTOS $6.617.715.914.00 $7.471.617.557.00 $ 853.901.643.00 13 37.949.456.701.00 16
ESTAMPILLAS $ 681.477.217.00| $ 880.026.015.00) $198.548.798.00| 29 44.541.048.243.00 2
NO TRIBUTARIOS $27.984.528.015.00 $28.933.398.142.00 $948.870.127.00 3 16.487.676.116.00 64
TRANSFERENCIAS CORRIENTES $26.738.472.803.00 $27.339.358.858.00 $ 600.886.055.00 2 18.081.715.400.00 60
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES $12.246.302.118.00 5 14.194.828.606.00 $1.948.526.488.00 16 31.226.245.652.00 31
PARTICIPACION PARA EDUCACION $415.664.129.00 $ 585.134.046.00 $169.469.917.00 41 44.835.940.212.00 1
PARTICIPACION PARA LA SALUD $6.863.388.246.00 $7.873.001.747.00 $1.009.613.501.00 15 37.548.072.511.00 17
PROPOSITO GENERAL $2.933.877.030.00 $3.338.706.024.00 $404.828.994.00 14 42.082.368.234.00 7
ASIGNACIONES ESPECIALES $603.345.825.00 $693.461.267.00 $90.115.442.00 15 44.727.612.991.00 2
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO $1.430.026.888.00 $1.704.525.522.00 $274.498.634.00 19 43.716.548.736.00 4
PARTICIPACIONES DISTINTAS DEL S.G.P $130.306.467.00 $ 186.940.748.00 $56.634.281.00 43 45.234.133.510.00 o
T s o o ENTIDADES $1.303.484.816.00 $1.140.965.594.00|  -$162.519.222.00|  -12 44.280.108.664.00 3
RECURSOS DE CAPITAL $ 8.684.651.271.00 $5.469.614.063.00| -$ 3.215.037.208.00 -37 39.951.460.195.00 12

Fuente: Planillas analiticas y papel de trabajo auditor.

(VARIACION 2024 — 2025).

INGRESOS TRIBUTARIOS

Los ingresos tributarios crecieron a $10.036.371.510 a $11.018.062.053, con un incremento

de $981.690.543 (10%).

En los principales incrementos se encuentra los rubros de Impuesto al degtiello de ganado
menor con un incremento de 1472%, le sigue la sobretasa Fondo de Seguridad con el 78%,
Impuesto complementario de avisos y tableros con un 41%, Tasa prodeporte y recreacion en
un 39%, estampillas con incremento porcentual del 29% y por ultimo Industria y comercio el

13%.

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Los ingresos no tributarios aumentaron en un $948.870.127 (3%), pasando a representar
una fuente importante de financiacion, las variaciones mas destacadas fueron las multas,
sanciones e interese de mora con un incremento del 31%, tasa y derechos administrativos
con 22% y Contribuciones con porcentaje del 39%.

TRANSFERENCIAS CORRIENTES
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Las transferencias corrientes aumentaron en $600.886.055 (2%), alcanzando los
$27.339.358.858, siendo el Sistema General de Participaciones el del crecimiento importante
con un 16%, equivalente a $1.948.526.488, los principales componentes crecieron asi:

e Participacion para educacion: 41%

e Participacion para salud: 15%

e Propdsito general: 14%

e Agua potable y saneamiento basico: 19%
RECURSOS DE CAPITAL

Los recursos de capital representan la mayor caida del presupuesto, pasan de
$8.684.651.271 a $5.469.614.063, disminucion de $3.215.037.208 (-37%), esto indica una
menor disponibilidad de excedentes financieros y menores ingresos derivados de
rendimientos bancarios o inversiones.

El presupuesto 2025 en la parte de recaudos, presenta una estructura mas enfocada en los
ingresos corrientes y tributarios, mostrando avances en el fortalecimiento del recaudo propio
y en las transferencias del Sistema General de Participaciones, sin embargo, la reduccién
significativa de los recursos de capital limita la capacidad financiera para inversion vy
sostenibilidad futura.

ANALISIS DE LA EJECUCION DE GASTOS VIGENCIAS 2024 — 2025

El presupuesto total de gastos en sus compromisos para 2025 asciende a $42.858.596.943,
frente a $38.906.330.900 en 2024, lo que representa un incremento de $3.952.266.043,
equivalente a un incremento del 10%, este comportamiento evidencia una expansion
moderada del gasto institucional, orientada principalmente al fortalecimiento de la inversion
y el aumento de los gastos de personal.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS - RECAUDO
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item de presupuesto

Valor afio anterior (2024)

Valor afio actual (2025)

Comparacion

Comparacion

horizontal vertical
PRESUPUESTO DE GASTOS $ 38.906.330.900.00 $42.858.596.943.00[ $3.952.266.043.00| 10 0 100
FUNCIONAMIENTO $ 6.920.879.756.00 $7.439.078.351.00 $518.198.595.00 7 35.419.518.592.00 17
GASTOS DE PERSONAL $3.878.803.446.00 $4.506.749.923.00 $627.946.477.00 16 38.351.847.020.00 11
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $2.054.291.912.00 $2.040.937.378.00 -$13.354.534.00| -1 40.817.659.565.00 5
TRANSFERENCIAS CORRIENTES $985.715.653.00 $889.835.165.00 -$95.880.488.00| -10 41.968.761.778.00 2
GASTOS POR TRIBUTOS, TASAS,
CONTRIBUCIONES, MULTAS, SANCIONES E $2.068.745.00 $ 1.555.885.00 -$512.860.00 -25 42.857.041.058.00 0
INTERESES DE MORA.
SERVICIO DE LA DEUDA $546.621.245.00 $725.722.623.00 $179.101.378.00 33 42.132.874.320.00 2
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA $546.621.245.00 $725.722.623.00 $179.101.378.00 33 42.132.874.320.00 2
INVERSION $ 31.438.829.899.00 $34.693.795.969.00| $ 3.254.966.070.00 10 8.164.800.974.00 81

Fuente: Planillas analiticas y papel de trabajo auditor.
Composicion General del Presupuesto

La estructura presupuestal para 2025 se concentra principalmente en el componente de la
Inversion, que representa el 81% del total del presupuesto, mientras que los gastos de
Funcionamiento participan con el 17% y el Servicio de la Deuda con el 2%.

Esto refleja una orientacion financiera enfocada en el desarrollo de programas y proyectos
de inversidon, manteniendo relativamente controlados los gastos administrativos vy
financieros.

(VARIACION 2024 — 2025).

FUNCIONAMIENTO:

El presupuesto de funcionamiento pasé de $6.920.879.756 en 2024 a $7.439.078.351 en
2025, con un aumento de $518.198.595 equivalente al 7%.

Este incremento muestra un crecimiento moderado de los gastos operativos, posiblemente
asociado al aumento de costos administrativos, actualizacion salarial y fortalecimiento
institucional.

Gastos de Personal:

Los gastos de personal registran el mayor crecimiento dentro del funcionamiento, pasando
de $3.878.803.446 a $4.506.749.923, con una variacion positiva de $627.946.477 (16%).
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Este comportamiento obedece a incrementos salariales, nuevas vinculaciones de personal
y/o ajustes prestacionales como también a cargas laborales.

Este crecimiento de este rubro indica una mayor presién del gasto fijo sobre el presupuesto
institucional.

Adquisicion de Bienes y Servicios:

Este rubro disminuyd ligeramente de $2.054.291.912 a $2.040.937.378, presentando una
reduccion de $13.354.534 equivalente al -1%.

La variacién negativa puede ser consecuencia de unas medidas de contencion del gasto o
una optimizacién en la contrataciéon de bienes y servicios

Transferencias Corrientes:

Las transferencias disminuyeron de $985.715.653 en 2024, a $889.835.165 en 2025,
reflejando una reduccion de aproximadamente $95.880.488 (-10%).

Esto puede indicar una disminucion en apoyos, subsidios o transferencias realizadas por la
entidad.

Gastos por Tributos, Tasas, Contribuciones, Multas, Sanciones e Intereses de
Mora:

Este componente paso de $2.068.745 a $1.555.885, con una disminucién del 25%, aunque
su participacion es minima dentro del total presupuestal, la reduccidn muestra un mejor
control sobre obligaciones tributarias 0 menores costos asociados a sanciones e intereses.

Servicio de la Deuda:

El servicio de la deuda aumentd de $546.621.245 a $725.722.623, con un incremento de
$179.101.378, equivalente al 33%.

Este crecimiento representa el mayor aumento porcentual del presupuesto y puede estar
relacionado con nuevas obligaciones financieras, incremento en amortizaciones y/o mayor
carga de intereses.

Aungue su participacion total es baja (2%), es importante monitorear este comportamiento
para evitar presiones futuras sobre el flujo financiero.
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Inversion:

La inversion paso de $31.438.829.899 a $34.693.795.969, aumentando en $3.254.966.070
lo que equivale al 10%, este resultado evidencia que la mayor parte del crecimiento
presupuestal se destina a programas y proyectos de inversion, lo cual es positivo desde la
perspectiva del desarrollo institucional y cumplimiento de metas estratégicas enmarcadas en
el Plan de Desarrollo.

En términos generales, la estructura presupuestal mantiene una orientacion favorable hacia
la inversion y el cumplimiento de objetivos institucionales.

Fundamento del Concepto

La Contraloria Departamental del Tolima, evidencid situaciones que afectan la razonabilidad,
confiabilidad y adecuada gestion de los recursos publicos, como la constitucidon indebida de
reservas presupuestales y la existencia de pasivos exigibles sin cancelar y sin suficiente
soporte.

Adicionalmente, se demostré errores en la clasificacion de fuentes de financiacion,
contradiciendo asi, los articulos No. 13, 15, 18 y 89 del Decreto Ley 111 de 1996.

La Contraloria Departamental del Tolima ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGSC, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccidn Responsabilidades del Auditor en relacién con la auditoria de los
estados financieros de este informe.

La Contraloria Departamental del Tolima es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cddigo de integridad y que son
aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Departamental del Tolima ha cumplido las
demas responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. Contraloria
Departamental del Tolima considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

Concepto con salvedades

En opinion de la Contraloria Departamental del Tolima Las incorrecciones evidenciadas,
individualmente o de forma agregada, son materiales, pero no generalizadas.
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CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

Ejecucion de Ingresos RAZONABLE

CON SALVEDADES
Ejecucion de Gastos CON SALVEDADES

5.2.2 CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2025

La Contraloria Departamental del Tolima, emite concepto sobre la gestion y resultados,
evaluando si la planeacién, sus resultados y contratos examinados, cumplen con los fines
esenciales del estado, con los principios de la gestidn fiscal y de la gestion contractual. El
concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de ejecucidn y en la evaluacion
la planeacion y resultados (Plan de desarrollo - Planes estratégicos - Planes de accién u
operativos) y la Gestidon de adquisicion, recepcién y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto

En la revision y evaluacion a la ejecucion contractual se incluyd el cumplimiento de los
principios de la gestion contractual (Principios de transparencia, economia, seleccion
objetiva, publicidad e igualdad) la verificacion de la ejecucion de los contratos.

La comision auditora realizd la revision de los objetos contractuales orientados a la misién
que tiene la entidad auditada, salvo los que fueron objeto de pronunciamiento por parte del
ente de control.

Con base en los contratos auditados se puede determinar que, en igualdad de condiciones
de calidad, los bienes y servicios de los respectivos acuerdos de voluntades fueron
adquiridos previa la realizacion de estudios del sector, propendiendo por costos adecuados
segun el mercado.

De acuerdo a los contratos auditados y segun analisis efectuado se pudo determinar, que
debido a algunas falencias en materia de contratacidon, se deben adoptar los respectivos
procedimientos para subsanarlas y permitir el uso de recursos publico de tal forma que
pudiera maximizar sus resultados.

Concepto sobre el principio de Economia:

El deber de planeacion, respecto del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que
todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico
requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la
conveniencia 0 no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo
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negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversién, de adquisicion o compras,
presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar
acompafado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de factibilidad; asi como los
costos y recursos que su celebracién y ejecucion demanden.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determind que la gestién contractual del sujeto de
control, obtuvo un resultado de 81.02% en el principio de Economia, en la matriz F69
adoptada por la Contraloria Departamental del Tolima, es decir que su gestion contractual
para la vigencia 2024 fue ECONOMICA, de conformidad con la incidencia de los hallazgos
dejados respecto a la gestion contractual de la entidad.

Concepto sobre el Principio de Eficacia:

El principio de eficacia hace alusion a lo relativo del cumplimiento de las determinaciones de
la administracion, el cumplimiento de los intereses generales, encaminado a la consecucién
efectiva de los fines del estado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determind que la gestién contractual del sujeto de
control, obtuvo un resultado de 82.45% en el principio de Eficacia en la matriz F69
adoptada por la Contraloria Departamental del Tolima, es decir que su gestion contractual
para la vigencia 2024 fue EFICAZ.

Concepto sobre el Principio de Eficiencia:

El principio de eficiencia implica que los recursos publicos deben ser utilizados de manera
optima, logrando el mayor valor posible con el menor uso de medios.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que el proceso evaluado, obtuvo un resultado de
82.28% en el principio de Eficiencia en la matriz F69 adoptada por la Contraloria
Departamental del Tolima, es decir que su gestion contractual para la vigencia 2024 fue
Eficiente.

Se fundamenta la gestion contractual de la Alcaldia de Honda, en los hallazgos que arroja el
estudio de los contratos auditados, que son de tipo administrativo, 2 con incidencia
disciplinaria y fiscal, los cuales evidencian que existen falencias frente a la contratacion
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estatal, para lo cual se diligencid la matriz F69 (Gestidn Contractual), arrojando los
anteriores resultados, tal y como se ilustra a continuacion:

VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS DE
LA MUESTRA 3,948,940,285
CANT. CONTRATOS SUSCRITOS 337
VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 3,948,940,285
CANT. CONTRATOS o
EVALUADOS 15 COMPROBACION PONDERACION 80.7%
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 82.45% EFICAZ
EFICIENCIA 82.28% EFICIENTE
ECONOMIA 81.02% ECONOMICO

Concepto Favorable.

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la auditoria realizada, conceptia
que la Gestion y resultados del municipio de Honda Tolima es: Favorable pese a unos
hallazgos en materia contractual, producto de la evaluacién a la contratacion y de la
eficiencia y eficacia al plan estratégico como se describe a continuacion:

ARG CONCEPTO GESTION Y

0 0 0, RESULTADOS
RESULTADOS 30% 100.0% 100.0%
GESTION Y
RESULTADOS
GESTION Favorable
0, 0, 0, 0,
CONTRACTUAL 30% 82.4% 82.3% 81.0%

Lo anterior, producto del resultado de la Gestién de planes, programas y proyectos que
alcanzaron una relacién de eficacia y efectividad, con calificacion para el objetivo social de la
inversion.
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Para la gestion contractual, su clasificacion fue del 80.7%, al observarse una gestion eficaz y
economica.

5.3 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la Auditoria Financiera, de
Gestion y Resultados adelantada, No Fenece la cuenta rendida por el municipio de Honda
Tolima de la vigencia fiscal 2025, como resultado de la Opinién Financiera con Abstencion,
y el Concepto Presupuestal y Resultados con salvedades, como se observa en la siguiente
tabla:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION
CONCEPTO CONSOLIDADO MACROPROCESO
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA TESIEUESTAL
. CONCEPTO GESTION
EJIE‘CGL;CIESSS = 20% 100.0% PRESUPUESTAL
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE Con salvedades
0/
GASTOS 20% 75.0%
Con salvedades
E’(RRESSUU'T_EJ;?:ESL 60% PLANEACION Y CONCEPTO GESTION Y
) 9 9 RESULTADOS
RESULTADOS 30% 100.0% 100.0%
GESTION Y
RESULTADOS
GESTION Favorable
0, 0, 0, 0,
CONTRACTUAL 30% 82.4% 82.3% 81.0%
TOTAL MACROPROCESO
0, 0, 0 0,
GESTION PRESUPUESTAL AW SRR LD G
OPINION ESTADOS FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 0.0%
GESTION Abstencio
0,
FINANCIERA A
TOTAL MACROPROCESO
0, 0,
GESTION AINANCIERA A2 G0
TETAL TOTALES 53.8% 91.1% 81.0%
PONDERADO 100% NO FENECE
CONCEPTO DE GESTION [N'=3Te7.V:4 EFICIENTE ECONOMICA

Fuente: Formato F69-PM-CF-02 Matriz de Gestion Hoja 10 Fenecimiento Publico.

5.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucidon Politica de Colombia?, la
Contraloria Departamental del Tolima realizd Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados al
municipio de Honda Tolima, evalud los riesgos y controles establecidos por el sujeto de
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control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el
Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del control se
determind un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno arrojé un resultado
ineficiente.

Del1l.0al1l.5 Eficiente
De>1.5a<2.0 Con deficiencias
De 2.0 a 3.0 Ineficiente \

Emite un concepto INEFICIENTE, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos, la
eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacién de 2.4, como se ilustra en
el siguiente cuadro:

TABLA DE RESULTADOS

CALIDAD Y EFICIENCIA DEL

MACROPROCESO
CONTROL FISCAL INTERNO

GESTION FINANCIERA Inadecuado Critico Ineficiente

24

GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS Inadecuado Critico Ineficiente

Total General Inadecuado Critico Ineficiente INEFICIENTE

Fuente: Formato F69-PM-CF-02 Matriz de Gestion Hoja 2 Prueba Recorrido-Riesgos-CFI

5.5 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Siguiendo con el estudio de antecedentes, se pudo identificar que al municipio de Honda
Tolima, la Contraloria Departamental del Tolima, no le ha practicado auditoria Financiera de
Gestion y de Resultados en los Ultimos dos (2) afios, sin embargo, en la vigencia 2025 se le
realizd auditoria de cumplimiento a la rendicidn y revision de la cuenta, con pronunciamiento
de SE FENECE y un concepto de EFICAZ en el control interno fiscal de la entidad, en
consecuencia, la entidad no cuenta con ningun Plan de Mejoramiento vigente.

Por tal motivo y dadas las acciones anteriormente descritas, no es posible para este 6rgano
de control desarrollar la matriz de calificacion de avance al Plan de Mejoramiento.

5.6 CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA
INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA.
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El municipio de Honda Tolima rindi6 la cuenta de la vigencia 2025, el 28 de febrero de 2026
dentro de los términos establecidos por la Contraloria Departamental del Tolima, a través de
la Resolucion N° 062 de 2026, “Por medio de la cual se reglamentan los métodos y la forma
de rendicion de la cuenta, que se presentan a la Contraloria”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente
las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad
evaluadas, se emite un concepto Desfavorable de acuerdo, con una calificacion de 35.2
sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

CALIFICACION DE LA INFORMA CION RENDIDA ENLA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
L2 PARCIAL a2 22 ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la 100.0 10% 10.00
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total de 28.0 30% 8.40
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 28.0 60% 16.80
TOTAL PUNTAJE 35.2

Concepto informacion rendida a emitir Desfavorable

Fuente: Formato F70-PM-CF-02 Evaluacion Rendicion de la Cuenta

6. DENUNCIAS FISCALES
En la presente auditoria no fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano.
7. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los hallazgos
contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas que eliminen las
causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacion por parte del equipo auditor
no implica aprobacion de la efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la Contraloria
departamental del Tolima, en el término de diez (10) dias habiles, siguientes a la
comunicacién de este informe. El término de ejecucion de las acciones propuestas no debe
superar seis (6) meses contados a partir de la fecha de comunicacion del informe definitivo.
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Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo Plan de
Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo auditor, y por ende
diligenciar el formato F135-PM-CF-02. (Suscripcién Plan de Mejoramiento).

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual en formato Excel y PDF al
correo electrénico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co , de conformidad con lo
estipulado la Resolucion 062 de 2026 emitida por la Contraloria Departamental del Tolima.
Solo se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes
situaciones: a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no evaltan el
plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan
evaluarse por no haberse cumplido aln su plazo. En este caso no sera posible ampliar la
fecha de ejecucion.

8. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por una
actuacion de la Contraloria Departamental del Tolima, derivado del control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como consecuencia
de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la Contraloria
Departamental del Tolima y/o de las actividades de control social y participacidon ciudadana,

cuantificables o cualificables y que exista una relacién directa entre la accion de
mejoramiento y el beneficio.

Descripcion de Origen Acciodnee(s:odnetlril.lljeto Tipo** Descripcion del beneficio Valor

Pago extemporaneo de Resarcio el pago de los Cuantitativo Fue subsanado mediante reintegro 1.555.885.00

obligaciones parafiscales.

intereses.

posterior, el dia 18 de marzo de 2026.

No se habian pagado cuentas
contraidas en vigencias
anteriores, adquiridas
mediante contratos.

Procedio a contactar a
los contatistas para
pagar las cuentas.

Cuantitativo

La entidad canceld las abiligacines

pendientes.

10.191.650.00

No se practico descuento de
Impuesto de Industria y
Comercio y Sobre Tasa

Bomberil al contrato No. 302

de 2025.

Se requirio al contratista
para que cancelara este
impuesto dejado de
cobrar.

Cuantitativo

El contratista realiz6 el pago el 24 de marzo

de 2026.

328.337.00

* QObservacion, Hallazgo, Seguimiento al Plan de mejoramiento, Pronunciamiento, Otros
(Estudios de politica publica, informes macro fiscales, control fiscal ambiental, etc.).
** Cuantitativo o Cualitativo
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9. MUESTRAS DE AUDITORIA
9.1. EJECUCION CONTRACTUAL

El Municipio de Honda Tolima, rindié un total de Trescientos Treinta y Siete (337) contratos
por valor de $13.164.284.846,82 suscritos en la vigencia auditada en el SIA OBSERVA y

SECOP I, como se muestra a continuacion:

ALCALDIA DE HONDA
CONTRATACION REGISTRADA EN EL SIA OBSERVA VIGENCIA 2025

MODALIDAD DE CONTRATACION |CANTIDAD |%PARTICIPACIONVALOR %PARTICIPACION
ACUERDO MARCO DE PRECIOS 15 4.45 137,885,738.57 1.05
CONCURSO DE MERITOS 3 0.89 662,144,084.00 5.03
CONTRATACION CON ENTIDADES

PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO

A LAQUEHACE REFERENCIA EL

ART. 355 CP. 5 1.48 919,921,398.37 6.99
CONTRATACION DIRECTA 251 74.48| 6,475,877,187.43 49.19
LICITACIONES PUBLICAS 2 0.59] 1,025,935,707.00 7.79
MINIMA CUANTIA 48 14.24( 1,383,859,941.24 10.51
SELECCION ABREVIADA 13 3.86] 2,558,660,790.21 19.44
TOTAL 337 100.00{ 13,164,284,846.82 100.00

Como se aprecia en la tabla anterior, la mayor contratacion la celebré la alcaldia bajo la
modalidad de contratacién directa representada en un 74,48%, equivalente a 251 contratos
por valor de $6.475.877.187,43 que representa el 49,19% del valor total de la contratacion,
seguida de la minima cuantia con una participacion del 14,24% equivalente a 48 contratos
por valor de $1.383.859.941,24 que representa el 10,51 del valor total de la contratacion; en
un tercer lugar el acuerdo marco de precios representada en un 4,45%, con 15 contratos por
valor de $137.885.738,57 que representa el 1,05% del valor total de la contratacidn, en
cuarto lugar la seleccion abreviada con una participacion del 3,86% equivalente a 13
contratos por valor de $2.558.660.790,21 que representa el 19,44% del valor total de la
contratacién, en quinto lugar contratacion con entidades sin animo de lucro con una
participacion del 1,48% equivalente a 5 contratos por valor de $919.921.398.37 que
representa el 6,99% del valor total de la contratacion, en sexto lugar concurso de méritos
con una participacion del 0,89% equivalente a 3 contratos por valor de $662.144.084 que
representa el 5,03% del valor total de la contratacion, finalmente licitaciones publicas con
una participacion del 0,59% equivalente a 2 contratos por valor de $1.025.935.707 que
representa el 7,79% del valor total de la contratacion.
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TIPO DE CONTRATACION

ALCALDIA DE HONDA
CONTRATACION REGISTRADA EN EL SIA OBSERVA VIGENCIA 2025
TIPO DECONTRATO CANTIDAD |%PARTICIPACION [VALOR %PARTICIPACION
APOYO A LA GESTION 225 66.77| 3,450,279,185.17 26.21
COMPRAVENTA 6 1.78 44,902,350.97 0.34
CONTRATO DE CONSULTORIA 3 0.89| 662,144,084.00 5.03
CONTRATO DE OBRA 4 1.19]  480,292,107.62 3.65
CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS 56 16.62| 4,473,240,365.42 33.98
CONVENIOS 14 4.15( 2,315,294,544.09 17.62
SUMINISTRO 29 8.61| 1,734,132,209.55 13.17
TOTAL 337 100.00] 13,164,284,846.82 100.00

Como se aprecia en la tabla anterior, la mayor contratacion la celebré la alcaldia bajo el tipo
de contrato Apoyo a la Gestion representada en un 66,77%, equivalente a 225 contratos por
valor de $3.450.279.185,17 que representa el 26,21% del valor total de la contratacidn,
seguido de los contratos de prestacidn de servicios con una participacion del 16,62%
equivalente a 56 contratos por valor de $4.473.240.365,42 que representa el 33,98% del
valor total de la contratacién; en un tercer lugar contratos de suministro representado en un
8,61%, con 29 contratos por valor de $1.734.132.209,55 que representa el 13,17% del valor
total de la contratacion, en cuarto lugar los convenios con una participacion del 4,15%
equivalente a 14 contratos por valor de $2.319.294.544,09 que representa el 17,62% del
valor total de la contratacién, en quinto lugar los contratos de compraventa con una
participacion del 1,78% equivalente a 6 contratos por valor de $44.902.350,97 que
representa el 0,34% del valor total de la contratacién, en sexto lugar contratos de obra con
una participacién del 1,19% equivalente a 4 contratos por valor de $480.292.107,62 que
representa el 3,65% del valor total de la contratacion, finalmente contratos de consultoria
con una participacion del 0,89% equivalente a 3 contratos por valor de $662.144.084 que
representa el 5,03% del valor total de la contratacion.

CONTRATACION CELEBRADA CON RECURSOS PROPIOS

Consultada la informacidon registrada la Alcaldia de Honda en la plataforma SIA
CONTRALORIAS, en el formato F123 informe de contratacién celebrada con recursos
propios, en la cuenta anual 2025, registré 112 contratos por valor de $3.583.032.665.
MUESTRA DE AUDITORIA

Para esta auditoria se aplicd el formato F51-PM.CF-03 aplicativo calculo muestras de
auditoria, teniendo Conforme al memorando de asignacion de auditoria No. 058 del 22 de
septiembre de 2025, fue asignada la muestra de auditoria de acuerdo a la informacion que
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FINANCIERA, DE GESTION Y ' APROBACION:

CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

reposa en el SIA OBSERVA con la fuente recursos propios por valor de $3.948.940.285,46
asi:

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCALY MEDIO AMBIENTE
PROCESO:CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIA

APLICATIVO CALCULO DE MUESTRAS PARA
CONTRATACION CODIGO: F51-PM-CF-03 FECHA APROBACION:07-03-2025

Direccién de Control Fiscal y Medio Ambients
Entidad o asunto auditado

Alcaldia Municipal de Honda - Tolima

Periodo auditado 2024

Preparado por Jesls Gildardo Silva Silva - Lider de Auditoria. Erika Andrea Garcia Timote
Fecha:

Revisado por: Edna Constanza Bernal Valdemama - Supenisora de Auditoria

Fecha:
Referencia de P/T

F51-PM-CF-03 Aplicativo célc ulo muestras

INGRESO DE PARAMETROS

Tamaiio de la Poblacién (N) 337 Tamaiio de Muestra
Error Muestral (E) 8% Famula 16
Proporcion de Exito (P) 94%
Proporcion de Fracaso (Q) 6% Muestra Optima 15
Valor para Confianza (£) (1) 1.28
(1) Si: z

Confianza el 99% 2.32

Confianza el 97.5% 1.98

Confianza el 95% 1.65

Confianza el 90% 1.28

Formulas para el calculo de muestras

Mucsira para Poblacisncs Infimias
Variakle Atribwin
n= g *y7 n= z2*p*Q
E? E?
Muesira para Poblacionces Infimias
n= eI N n= pPEQezieN
N*Liszi* g N*Ei4 x2%p*Q

51— Vaianwa
Z = Valor normal

E = Emmor
N = Poblacién
I = Propomcion
Q=1Pr

EXTRACCION DE LA MUESTRA CONTRATACION O POBLACIONES

1. Enocasiones resulta de mas relevancia la forma como se extrae la muestra, que el mismo tamarfio de la muestra.

2. Existen varios métodos para la obtencién del tamarfio de la muestra a saber: Aleatorio o probabilistico, por proporciéon por
conglonerados, etc.

3. Se debe garantizar la representatividad de la poblacion en la muestra, de acuerdo a lo establecido en el "Instructivo técnico para
la clasificacién y estratificacion de la muestra de auditoria a evaluar”, en la Hoja "INSTRUCT IO TECNICO" de este documento.
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VIGENCIA |CODIGO CONTRATO |OBJETO CONTRATO VALOR VIGENTE
CONTRATAR LOS SERVICIOS PARA ELALQUILER,
INSTALACION, MANTENIMIENTO, DESMONTAJEY
ALMACENAMIENTO DE LA ILUMINACION, DECORACION
NAVIDENA Y FIGURAS ORNAMENTALES, CON ELPROPOSITO
DEAMBIENTAR Y EMBELLECER LOS ESPACIOS PUBLICOS DEL
2025|C-301-2025 MUNICIPIO DE HONDA TOLIMA 499,135,707.00 $
CONTRATO DE OBRA CIVILPARA EL MANTENIMIENTO Y
MODERNIZACION DE LAS INSTALACIONES ELECTRICASE
[LUMINACION PUENTE LUIS IGNACIO ANDRADE CARRETERA
2025|C-273-2025 FRESNO HONDA, RUTA 5007 110,387,000.00 $
ADQUIRIR E INSTALAR FIGURAS ORNAMENTALES NAVIDENAS
EN LOS ESPACIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE HONDA PARA
FORTALECER EL EMBELLECIMIENTO URBANO Y PROMOVER LA
PARTICIPACION CIUDADANA DURANTE LA TEMPORADA
2025|C-320-2025 DECEMBRINA 251,106,660.00 $
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE INSUMOS, EQUIPOS Y
MATERIALES NECESARIOS PARA GARANTIZAR LA ADECUADA
PRESTACION, MANTENIMIENTO Y OPERACION DEL SISTEMA
DEALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE HONDA
TOLIMA, ASI COMO EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS
REQUERIDOS PARA LA INSTALACION, CONSERVACION Y
RENOVACION DE LAS ESTRUCTURAS Y FIGURAS NAVIDENAS
2025|C-302-2025 DURANTE LA TEMPORADA DECEMBRINA 500,000,000.00 $
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIALES ELECTRICOS
PARA EL MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y OPERACION DE
ESCENARIOS DEPORTIVOS, PUENTES Y DEMAS LUGARES DE
USO PUBLICO DONDE SE REQUIERA EL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO Y PARA ELMANTENIMIENTO DE LAS
2025|C-127-2025 ESTRUCTURAS 500,000,000.00 $
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CODIGO:

DE RESULTADOS F61-PM-CF-03

FECHA
APROBACION:
31-03-2025

2025

C-246-2025

CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA ESTUDIO TECNICO DE
REFERENCIA DELALUMBRADO PUBLICO PARA ELMUNICIPIO
DE HONDA TOLIMA CONFORME ALDECRETO 943 DE 2018, LA
RESOLUCION CREG 101 013 DE 2022. INCLUYENDO EL PROCESO
DE GEOREFERENCIACION DEL PARQUE LUMINICO

217,407,764.00 S

2025

C-015-2025

CELEBRAR CONVENIO INTERINSTITUCIONAL CON EL CUERPO
DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEHONDA PARA LLEVAR A
CABO ACTIVIDADES DE PREVENCION Y ATENCION DE
DESASTRES, CONTROL DE INCENDIOS, EXPLOSIONES,
EMERGENCIAS Y DEMAS CALAMIDADES CONEXAS DEBIDO AL
AUMENTO DEPOBLACION FLOTANTE POR FESTIVIDADES DE
FINAL DE ANO EN EL MUNICIPIO DE HONDA TOLIMA

356,407,971.09 $

2025

C-025-2025

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
DE ASESORIA JURIDICA ES ESPECIALIZADA PARA
ASESORAR,DIRECCIONAR Y APOYAR LOS ASUNTOS JURIDICOS
RELACIONADOS CON EL GIRO ORDINARIO DE LAS
ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEHONDA
Y EN ESPECIAL LAS DEL DESPACHO DEL ALCALDE

98,553,000.00 $

2025

C-119-2025

REALIZAR CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA
GARANTIZAR TRANSFERENCIAS DE RECURSOS PARA EL PAGO
DE SUBSIDIOS DEL MUNICIPIO DEHONDA A LA EMPRESA
METROPOLITANA DE ASEQ SAS ESP EN CALIDAD DE
PRESTADOR DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ASEO EN ELMUNICIPIO DE HONDA CON DESEMBOLSO DELOS
RECURSOS QUE SE APROPIEN EN EL FSRI DESTINADOS A
SUBSIDIAR LA DEMANDA DE LOS SERVICIOS DE ASEO

685,370,481.00 $

2025

C-101-2025

CONTRATAR ELARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE CON
CARACTERISTICAS QUE PERMITAN AYUDAR A ATENDER LAS
NECESIDADES DEL MUNICIPIO, IGUALMENTE LAS
CONDICIONES DEL MERCADO INMOBILIARIO DELA CIUDAD,
PARA ELNORMALFUNCIONAMIENTO DE LAS OFICINAS DE LA
SECRETARIA DE PLANEACION Y DESARROLLO FISICO Y
SECRETARIA DE SALUD Y PROYECTOS SOCIALES DEL
MUNICIPIO DE HONDATOLIMA

77,440,000.00 S
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FECHA
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2025/C-102-2025

CONTRATAR EL ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE CON
CARACTERISTICAS QUE PERMITAN AYUDAR A ATENDER LAS
NECESIDADES DELMUNICIPIO, IGUALMENTE LAS
CONDICIONES DEL MERCADO INMOBILIARIO DE LA CIUDAD,
PARA EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LAS OFICINAS DE
ALMACEN GENERAL, CONTROLINTERNO, GRUPO DE
CONTRATACION Y QUE SIRVA DE BODEGA PARA EL MUNICIPIO
DE HONDATOLIMA.

59,693,333.00 $

2025|C-325-2025

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE IMPLEMENTOS DEPORTIVOS
PARAINCENTIVAR LA PRACTICA DELDEPORTE Y EL
APROVECHAMIENTO DELTIEMPO LIBRE DE LOS NNA,
JOVENES, VICTIMAS, PESCADORES, POBLACION VULNERABLE,
LGTBIQ, POBLACION RURALY EN CONDICIONES DE
DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO DE HONDA, TOLIMA.

38,798,000.00 $

2025|C-327-2025

CONTRATAR LA COMPRA DE EQUIPOS EINSUMOS PARA EL
APOYO A PEQUENOS PRODUCTORES PARA EL
FORTALECIMINETO AGROPECUARIO DE LA VEREDA BREMEN
SANTA HELENA EN EL MUNICIPIO DE HONDA

38,775,300.00 $

2025|C-184-2025

AUNAR ESFUERZOS CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL ALIMENTACION,
ALOJAMIENTO, SERVICIO DE ENFERMERIA, FISIOTERAPIA'Y
ASISTENCIA ALADULTO MAYOR Y LA POBLACION EN
CONDICION DE DESPROTECCION SOCIALY FAMILIAREN UN
CENTRO DE BIENESTAR DEL MUNICIPIO DE HONDA

154,759,500.00 $

2025|C-137-2025

AUNAR ESFUERZOS CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO, OPERACION, Y
ATENCION INTEGRALALADULTO MAYOR EN LOS CENTRO DIA
DE LOS BARRIOS LA CONCORDIA 'Y ARRANCAPLUMAS DEL
MUNICIPIO DE HONDA TOLIMA

361,105,569.37 $

TOTAL

3,048,940,285.46 $
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FINANCIERA, DE GESTION Y

CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025
N°
Contrato Clase del Contrato Cantidad Valor
1 Suministros 4 $1.077.573.300.00
2 Prestacion de Servicios 6 $1.347.034.269.37
3 Convenio Interadministrativo 3 $1.196.537.952.09
4 Obra 1 $110.387.000.00
5 Consultoria 1 $217.407.764.00
TOTAL CONTRATOS AUDITADOS 15 $3.948.940.285.46

9.2.PLANEACION Y RESULTADOS

Fueron evaluados las siguientes metas que se desprenden de los (Horizontes Estratégicos,
Proyectos, Programas y Metas), y clasifican de acuerdo al sector que pertenecen:

LINEA ESTRATEGICA / NOMBRE DEL PROGRAMA

DIMENSION / EJE / PILAR APROBADO ENEL PDT PROYECTO META PRODUCTO

IMPLEMENTAR Y FORTALECER UN PROGRAMA DE
ATENCION INTEGRAL PARA EL ADULTO MAYOR

FORTALECIMIENTO DE LA
EIEL HONDANOS UNEPOR | i | et || ENEL MUNICIPIO DE HONDA, QUE GARANTICE
LA TRANSFORMACION A oo A | SERVICIOS SOCIALES, DE SALUD, RECREACION E
SOCIAL VEJEZ DI : b b INCLUSION, BENEFICIANDO A LA POBLACION
MUNICIPIO DE HONDA. - \avOR Y PROMOVIENDO UNA VEJEZ DIGNA E
INCLUYENTE.
TOTAL METAS AUDITADAS 1

10.RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron (29) hallazgos administrativos, dos
(2) con Presunta Incidencia Disciplinaria, dos (2) con Incidencia Fiscal, uno (1) con
Incidencia Sancionatoria y tres (3) con Beneficio de Auditoria Cuantitativo como se
relacionan a continuacion:
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Tipo de Hallazgos Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos (total) 29
2. Disciplinarios 2
3. Penales 0
4. Fiscales 2 101.556.319.85
5. Sancionatorios 1
6. Beneficio Cuantitativo 3 12.075.872.00
Atentamente,
[ ]
lm ‘ °

YESQICA LOZANO\NORIEGA
Congralora Depaddmental #el Tolima
i

EDNA CONSTANZA BERNAL VALDERRAMA
Directora Técnica Control Fiscal y Medio Ambiente
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CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

g@d@o INFORME FINAL - AUDITORIA

;| FINANCIERA, DE GESTION Y
CONTRALORIA DE RESULTADOS

DEPARTAMENTAL DEL TOLI

10.1. MACROPROCESO FINANCIERO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 01. (Acceso y Publicacion de
la Informacion publica)

Criterio

o Ley 1474 de 2011, Art. 74
e Ley1712de 2014 Art. 7y 9
Condicion

Revisada la pagina WEB del Municipio de Honda — Tolima, en el vinculo Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se puede observar que no se encuentran publicadas las
ejecuciones presupuestales historicas anuales de los afios 2024 y 2025, como se observa a
continuacion:

GOV.CO

| 4*7 } |Alcald|a Municipal de Honda, Tolima
- g [ <]

Participa

Presupussto

Presupuesto

Fecha de revisién pagina WEB: 18-03-2026
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Asi mismo no se encuentran publicados los Estados Financieros anuales del ano 2023 al
2025, como se observa a continuacién:

{ _*, | |,C\Icald|'a rMunicipal de Honda, Tolima
Ay (<]

pusste

Presupuesto

Fecha de revisidén pagina WEB: 18-03-2026
De la misma forma, no se encuentra publicado el Plan Anual de Adquisiciones de la
vigencia 2024 y 2025 en la pagina WEB de la Alcaldia del Municipio de Honda — Tolima,

como se observa continuacion:
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SOV, C0
W lcaldia Municipal de Honda, Tolima S
¥ | | .
Inicio l'lj-" LI'JI zpflf-c}a ::f;':;g_'? i:g Sj'"""':'u 218 Farticipa v Noticias Mormatividad =
nicic © Planes
Planes
Todas las categorias
o
Ordenar por:  Recientes Filtrar por fecha w
30 agosto 2023, 12:52 pm 25 abril 2023, 5:04 pm
P.. .'d.rl-_..:\.l‘lJEl_Aqu siciones PAA_2022 P‘.‘arl‘_‘.anEl_z’-‘\qu siciones PaA_2023
Plan Anual de Adquisiciones 2022 Plan anual de Adquisiciones 2023

Fecha de revisiéon pagina WEB: 18-03-2026

Lo anterior demuestra que no se da cumplimiento a lo establecido en las Leyes 1712 de
2014, Ley 1474 de 2011 articulo 74.

Causa

o Falta de control y seguimiento a los procesos normativos - administrativos del
Municipio.

o Incumplimiento de las disposiciones legales de acceso a la Informacién Publica.

Efecto

. Que los usuarios externos no tengan disponibilidad de consultar la informacion
publica de la Entidad Territorial.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
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CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

El municipio de Honda Tolima no presentd dentro del término establecido la controversia
ni los descargos frente a la Carta de Observaciones emitida por la Contraloria
Departamental del Tolima, incumpliendo asi el plazo otorgado para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa del proceso correspondiente.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Por tal motivo, la observacién formulada se confirma y se eleva a la categoria de hallazgo,
la cual hace parte integral del Informe Final.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 02 (Desactualizacion del
Manual de Politicas Contables).
Criterio:

e Resolucion 211 del 9 de diciembre de 2021 Contaduria General de la Nacion.

e Resolucion 218 del 13 de diciembre de 2021 Contaduria General de la Nacion.

e Decreto N° 0192 del 01 de diciembre de 2021, Manual de Politicas Contables del
Municipio de Honda.

Condicion

El Municipio de Honda mediante el Decreto N°0192 del 01 de diciembre de 2021, expidid
el Manual de Politicas Contables, al revisarlo este se encuentra desactualizado, toda vez
que no se encuentra ajustado a las Resoluciones N° 211 del 9 de diciembre de 2021 y la
Resolucién 218 del 13 de diciembre 2021, expedidas por la Contaduria General de la
Nacion, por medio de las cuales se establecen lineamientos contables y normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacidn y Presentacion de los Hechos Econdmicos.

Las entidades deben mantener actualizados el manual de politicas contables, de manera
que permitan presentar y revelar los Estados Financieros, segun lo establecido en las
normas como: la Resolucién 533 de 2005 en su articulo 3° incorpora el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacion Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelaciéon y
Presentacion de los Hechos Econdmicos, dispuestos en el anexo de la Resolucion
expresada; estas normas, han sido modificadas por las resoluciones expedidas por la
Contaduria General de la Nacion Nos. 113 de 2016 y 484 de 2017, la Resolucidon 425 de
noviembre de 2019, y esta a su vez fue modificada por la Resolucion 211 del 9 de
diciembre de 2021 y Resoluciéon 218 del 13 de diciembre de 2021, es decir, que para la
vigencia 2025, el Municipio de Honda, debié aplicar las normas establecidas en estas dos
Ultimas resoluciones y modificar su manual de politicas contables para ajustarlo a la
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normatividad vigente por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad publica, el
marco normativo aplicable para Entidades de Gobierno y demas Resoluciones e
instructivos de la Contaduria General de la Nacion y de acuerdo al manual de politicas
contables de la entidad.

Causa

e Manejo de normas obsoletas e inadecuadas.
¢ Falencias en los mecanismos de seguimiento y monitoreo por inaplicabilidad de las
normas vigentes.

Efecto

e Incumplimiento de disposiciones generales.
e Presentacion de informes erréneos e irracionales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El municipio de Honda Tolima no presenté dentro del término establecido la controversia
ni los descargos frente a la Carta de Observaciones emitida por la Contraloria
Departamental del Tolima, incumpliendo asi el plazo otorgado para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa del proceso correspondiente.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Por tal motivo, la observacion formulada se confirma y se eleva a la categoria de hallazgo,
la cual hace parte integral del Informe Final.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 03 (Inoperatividad del Comité
de Sostenibilidad Contable)

Criterio

e Ley 1314 de 2009 Art. 1.

e Ley 1739 de 2014 Art. 59, modificado por la Ley 1753 de 2015 articulo 261.

e Ley 1819 de 2016 Art. 355.

e La Resolucion 193 del 05 de mayo de 2016 expedida por la Contaduria General de la
Nacion, Articulo 1, 2 y 3 Numeral 3.2.2. y 3.2.15.

e Circular Conjunta N° 001 del 20 de febrero de 2017 Expedida por la Auditoria General de
la Republica y Contaduria General de la Nacién.
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e Decreto N° 057 del 23 de mayo de 2013 Comité Técnico de Saneamiento Contable del
Municipio de Honda.

Condicion

En el desarrollo de la Auditoria Financiera, de Gestién y Resultados, el grupo auditor logro
constatar que la Alcaldia Municipal de Honda Tolima, creo el Comité Técnico de
saneamiento Contable mediante el Decreto N°057 del 23 de mayo de 2013, pero al revisar
la cuenta anual no se anexaron actas de que este comité de saneamiento se hubiese
reunido en el ano 2025, tal como lo demuestra la certificacion expedida por el Secretario
de Hacienda de Honda, expedida el 18 de marzo de 2026 como se muestra a
continuacion:

EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA ¥ DEL TESORO
DEL MUNICIFPIO DE HONDA

CERTIFICA

QUE EL MUNICIPIO DE HONDA TOLIMA, IDENTIFICADO CON NIT N. S800.100.058~
=, PARA LA VIGENCIA 2025 ~NO REALIZO REUNIONES DE COMITE DE
SOSTENIBILIDAD CONTABLE ENEL MARCO DELDECRETO N. OS7 DEL 23 DE MAYO
DE 2013 POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL CTOMITE TECNICO CONTABLE DEL
MUNICIPIO DE HONDA.

SE EXPIDE EN HONDA TOLIMA, A LOS DIECIOCHO (18) DIAS DEL MES DE MARZO
DE DOS MIL VEINTISEIS (2Oo26).

JOHANNES Ul N LUGO
Secretario de Hacienda y del Tesoro Municipal

wanvwvw honda-tolima.gov.co

KRA 12 N9I12-17 Centro, Postal Urbano 732040

Se detectaron deficiencias en los saldos de inventarios de consumo, de bienes muebles e
inmuebles, deficiencias en el software SYSMAN, en la depuracion contable y conciliacién
entre las diferentes areas, temas que debieron ser objeto de analisis y de implementacién
por el Comité de Sostenibilidad Contable si operara en forma diligente y eficiente.

La Ley 716 de 2001, con la cual se ordenaba a las entidades publicas adelantar el proceso
de saneamiento de la informacion contable para establecer la existencia real de bienes,
derechos y obligaciones que tenia como plazo el 31 de diciembre de 2003, fue prorrogada
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en su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2005, con los Articulos 65 y 66 de la Ley 863
de 2003, Posteriormente la Ley 901 de 2004 modifico el articulo 4 de la ley 716 de 2001, a
cerca de la obligatoriedad de la depuracion de los saldos contables para las entidades y
por ultimo la Ley 1819 de 2016 en su articulo 355 determino: Las entidades territoriales
deberan adelantar el proceso de depuracién contable a que se refiere el articulo 59 de la
Ley 1739 de 2014 el cual tenia plazo de 4 afios, modificado por el articulo 261 de la Ley
1753 de 2015. El término para adelantar dicho proceso sera de dos (2) afios contados a
partir de la vigencia de la presente ley. El cumplimiento de esta obligacién debera ser
verificado por las contralorias territoriales.

El grupo auditor de la Contraloria Departamental del Tolima pudo verificar que el
municipio de Honda Tolima no ha realizado el saneamiento contable de las cuentas por
cobrar y de su propiedad planta y equipo, como tampoco de los demas activos con que
cuenta la entidad, durante la vigencia fiscal 2025, se pudo comprobar que existen cifras
que no reflejan la realidad financiera del Ente Territorial, incumpliendo de igual forma la
Circular Conjunta N° 001 del 20 de febrero de 2017 expedida por la Auditoria General de
la Republica y la Contaduria General de la Nacion y el numeral 3.2.15 del Procedimiento
Para la Evaluacion del Control Interno Contable expedido por la Contaduria General de la
Naciéon, anexo de la Resolucién 193 de 2016 “Por la cual se Incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para
la evaluacion del control interno contable”.

Causa

e Ausencia de controles a los procesos administrativos del Ente Territorial.

e Falta de seguimiento al proceso de Implementacion del Nuevo marco normativo
para entidades de Gobierno.

¢ No realizar el saneamiento contable como lo estipulaban las normas.

Efecto

e Desactualizacion de los inventarios y deficiencias en la presentacion de la
informacidn financiera del Municipio de Honda.

e Que la informacidn financiera no sea real y fidedigna para la toma de decisiones.

e Reportar informacion inexacta a los usuarios y beneficiarios de la informacion
contable.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
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El municipio de Honda Tolima no presentd dentro del término establecido la controversia
ni los descargos frente a la Carta de Observaciones emitida por la Contraloria
Departamental del Tolima, incumpliendo asi el plazo otorgado para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa del proceso correspondiente.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Por tal motivo, la observacion formulada se confirma y se eleva a la categoria de hallazgo,
la cual hace parte integral del Informe Final.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 04. (Deficiencias en las
revelaciones a los estados financieros).

Criterio

e Resolucidon 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, articulo 1

e Manual de procesos y procedimientos contables expedidos por la Contaduria
General de la Nacion.

e Decreto N° 0192 del 01 de diciembre de 2021, Manual de Politicas Contables del
Municipio de Honda.

Condicion

Revisadas las Notas a los Estados Financieros del municipio de Honda Tolima vigencia
2025, estas carecen de informacidon adicional sobre las cifras presentadas, asi como
aspectos cualitativos o cuantitativos fisicos que permitan interpretar las cifras registradas
que coadyuven a la toma de decisiones en cabeza del Representante legal y de cualquier
ente de control, funcionario o ciudadano pueda comprender la situaciéon financiera del
Municipio.

Por otra parte, las notas especificas son muy generales, por lo que no permiten obtener
elementos sobre el tratamiento contable, andlisis de las cifras y determinar a su
composicion en detalle.

Asi mismo se presentan errores que generan ambigliedad en la informacion ya que en la
Nota N°5 Efectivo y Equivalentes del Efectivo grupo contable 11 se presenta un cuadro
comparativo de los afios 2024 y 2025 con un saldo en el 2024 de 2.540.953.287,46 y en el
estado de situacion financiera comparativo el valor es de $10.084.547.686,36 como se
muestra a continuacion:
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NOTA 5 EFECTIVOY EQUIVALENTES AL EFECTIVO
Aneno, 5L DEPOSITOS ENINSTITUCTONES FINANCIERAS

DESCRIPCION SAIDOSA CORTESDE VIGENCIA | VARTACION RENTABILIDAD
. RENTABILIDAD
o VALOR % TASA
CONCEPTO 10U 2025 oo | CIERRENN
VARIACION | (v 1 e PROMEDIO
LL10 Db | DEPOSITOS ENINSTITUCIONES FINANCIERAS | 254095328746 878637176197 | 614203231047 poof 00
111005 Db |Cuenta corriente 107305238704 13601773028 87147454
1.1.10.06 Db |Cuenta de ahormo 13601771328 T26720778063]  5.907.050.648.35
LB !)epomtospznfondosdesoh@dadyredmmbumundel 0
ingreso
Depdsitos de los fondos de reservas del régimen de
1.110.4 Db i e co et i 000 0.00 000
1.11090 Db |Otros depdsitos en institucionss fnancieras 107.73.768. 14 158966.840.06 | (51.243.080.92) 0onf 00
Concepto xl 107.723.768. 14 15806684006 | 5124308092

Nota N° 6 Inversiones e Instrumentos Derivados grupo contable 12 se presenta un
cuadro comparativo de los afios 2024 y 2025 con un saldo de $4.501.098.140 y en el
Estado de Situacion Financiera Comparativo de los afios 2024 y 2025 presenta un saldo de
$4.762.098.140 como se muestra a continuacion:

NOTA 6. INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS
COMPOSICTON

DESCRIPCION ; VARIACION

VALOR
CONCEPTO 2024 2025

CONTABLE e VARIACION

n INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS | 4.501.098.140.00 4.501.098.140.00 m

DESCRIPCION VARIACION
CODICO 0n i VALOR
contabre | AT CONCEFTO 2021 2022 VARIACION

INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE

Db LIQUIDEZ 4.500.000.000.00 4.500.000.000.00 0.00
Inversionas de administracién de liqudez a valor de
1222 Db |mercado (valor razonable) con cambios en el patimome | 4.500.000.000.00 4.500.000.000.00 0.00
otro resultado infegra

DESCRIPCION 5. VARIACION

; VALOR
CONCEFTO VARIACION
INVERSIONES EN CONTROLADAS, ASOCIADAS
Db ¥ NECOCIOS CONTUNTOS 1.098.140.00 1.098.140.00 0.00
1.216 Db__|Inversiones en entidades en liquidacién 1.098.140.00 1.098.140.00 0.00
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Fuente: Notas a los Estados Financieros
MUNICIPIPIO DE HONDA TOLIMA

Codigo Nombre
ACTIVO
11 EFECTIVO
1110 BANCOS ¥ CORPORACIONES

12 INVERSIONES E INSTRUCMENTOS DERI

INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES DE
LIQUIDACION

INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ A
VALOR DE MERCADO

1246

19777
224

NIT 800100058-8
BALANCE GENERAL COMPARATIVO A ADICIEMBRE
VALORES EXPRESADOS EN PESOS COLOMBIANOS

DICIEMBRE2024 DICIEMERE/2025 Variacicin Neta Var. %
163.046.187.159.99 170.169.172.249.66 7.122.985.089.57 04.37
10.084.547 686.36 BT86.371.761.97  (1.288.175.824.39) (12.87)
10.084.547 686.36 B.T86.371.761.97  (1.286.175.824.39) (12.67)
4.762.096.140.00 4.762.098.140.00 00.00 00.00
1.0%6.140.00 1.096.140.00 00.00 00.00
4.761.000.000.00 4.761.000.000.00 00.00 00.00

Fuente: Estado de Situacion Financiera comparativo

También es de aclarar que el municipio se encuentra desactualizado en el titulo de los
informes ya que el Balance General ya no se utiliza, se debe nombrar es el Estado de
Situacion Financiera segun las NIIF como se observa a continuacién:

El anterior reporte genera incertidumbre sobre la veracidad de la informacién que se
reporta a entidades externas y al ente de control.

Causa

e La no revelacién de toda la informacion necesaria para el entendimiento de las

notas a los Estados Contables.

e debilidades en los procedimientos en la elaboracion de las mismas y limitan su
efectividad como mecanismos de control y garantia sobre las caracteristicas
cualitativas de comprensibilidad de la informacion.

Efecto

e Poco andlisis y entendimiento de la situacion financiera del municipio de Honda.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El municipio de Honda Tolima no presentd dentro del término establecido la controversia
ni los descargos frente a la Carta de Observaciones emitida por la Contraloria
Departamental del Tolima, incumpliendo asi el plazo otorgado para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa del proceso correspondiente.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Por tal motivo, la observacion formulada se confirma y se eleva a la categoria de hallazgo,
la cual hace parte integral del Informe Final.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 05 (El software financiero
SYSMAN no esta integrado)

Criterio

e Ley 1314 de 2009, articulo 12 Marco Normativo de Contabilidad Publica
e Resolucion N° 225 de 2025 Contaduria General de la Nacién y Anexo NORMA DE
PROCESO CONTABLE Y SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE.

Condicion

Una vez desarrollado el trabajo de campo por parte del grupo Auditor de la Contraloria
Departamental del Tolima, se pudo verificar que la Administracién Municipal de Honda
maneja el software financiero denominado "SYSMAN”, dentro de la prueba de recorrido se
verifico que este sistema no cuenta con un sistema contable integrado, que consolide de
manera automatica y en linea la informacion proveniente de los mddulos de presupuesto,
tesoreria, cartera, activos, inventarios y contabilidad, ya que se realizan de forma
fragmentada y mediante interfaces o cargue manuales, esto genera duplicidad de
registros, falta de trazabilidad entre documentos fuente y asientos contables, mayor riesgo
de errores, diferencias de informacién en médulos y retrasos en el cierre contable, puesto
que los saldos del area de almacén, nomina, cartera no coinciden con el médulo de
contabilidad, lo que significa que cada proceso se lleva por separado afectando la
razonabilidad de las cifras de los estados financieros, generando incertidumbre en los
mismos.

Causa
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e Ausencia de implementacién de un sistema integrado de informacién contable y
financiera.

e Falta de planeacion y priorizacidon de recursos para modernizacién tecnoldgica.

e Dependencia de aplicaciones aisladas, sin modulos integrados, ni interoperabilidad.

Efecto

e Riesgo de errores materiales en los estados financieros y en la informacion
reportada a entes de control y organismos externos.

e Imposibilidad de contar con informacidon confiable y oportuna para la toma de
decisiones.

e Incremento de tareas manuales y reprocesos (conciliaciones, cargues,
depuraciones) que elevan el costo del proceso contable y retrasan el cierre.

e Riesgo de incumplimiento de plazos de rendicidon de cuentas y reportes normativos,
asi como de observaciones de organismos de control.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El municipio de Honda Tolima no presenté dentro del término establecido la controversia
ni los descargos frente a la Carta de Observaciones emitida por la Contraloria
Departamental del Tolima, incumpliendo asi el plazo otorgado para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa del proceso correspondiente.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Por tal motivo, la observacion formulada se confirma y se eleva a la categoria de hallazgo,
la cual hace parte integral del Informe Final.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 06 (Grupo Rentas por cobrar,
diferencias en los valores registrados contablemente con el médulo de cartera)

Criterio

e Constitucion politica de Colombia, Art. 209.

e Ley 716 de 2001, reglamentada por el decreto nacional 1282 de 2002,
reglamentada parcialmente por el decreto nacional 1914 de 2003.

e Ley 1066 del 29 de julio de 2006, Articulo 2 numeral 1

e Resolucion 533 de 2015 Articulos 1, 2 y 3 CGN

e Normas para el Reconocimiento, Medicidon, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos establece Capitulo 1 Activos 2. Cuentas por Cobrar numeral
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2.1 Reconocimiento modificada por la Resolucién 331 de 2023 expedida por la
Contaduria General de la Nacion.

e Decreto N° 0192 del 01 de diciembre de 2021, Manual de Politicas Contables del
Municipio de Honda.

Condicion

Examinado el Estado de Situaciéon Financiera del afio 2025, el grupo 13 Cuentas por
Cobrar presenta un saldo de $ 22.255.098.514,62, con respecto a la subcuenta 130507
Impuesto Predial Unificado, se encuentra que esta presenta un saldo a 31 de diciembre de
2025 de $ 6.554.841.320,00 al compararlo con el informe de Deudores de impuesto
predial suministrado por la Alcaldia Municipal de Honda (Software SYSMAN), el cual
comprende saldos desde 1978 a 2025 de Impuesto Predial e Intereses Impuesto Predial,
por un valor de $7.348.555.791 y de $1.341.070.686 respectivamente para un total de
$8.689.626.477, lo cual arroja una incorreccién del impuesto predial por valor de
$2.134.785.157, ademas se pudo establecer que el municipio no clasifica la cartera en
corriente y no corriente como los estipulan las hormas contables como se puede observar
a continuacion:
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214973349 - Honda
ENTIDADES DE GOBIERNO
 01-10-2025 8 31-12-2025
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
CGN2015 001 SALDOS Y MOVIMENTOS CONVERGENCIA
ENVIONUMERO 4663710
FECHA RECEPCION 2026-03-03 00:03: 16

13 CUENTAS POR COBRAR 22,2909 514.62 6,642,274 148.21 15,612,824 366.41

130 IMPUESTOS RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE 8190868741 0 Q119086841
IMPUESTOS

130507 [IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 6,554,841,320.00 000 6,554,841,320.00

130545 [ MPUESTO SOBRE EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO 139247591141 0.00 1392,475,011 41

130585 |OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES 171,712.450.00 000 171,712.450.00

Pagina 50 de 249

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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‘& PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
Oa 6?‘ INFORME FINAL - AUDITORIA| o APR';E:A"'C‘;()N
;. | FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
SALRL IR DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 |  31-03-2025

INFORME DE CARTERA POR VIGENCIA

Otros (Int. Cortolima-
Sobretasa Bomberil -
y CAR :
v v Intereses Bomberil)

Intereses total Imp

1978 S 2425 § 2860 § 27449 § £.130
1979 S 245§ 2860 § 26949 § 30,634
1980 S 2441 § 2866 § 26605 § 39.130
1981 S 2606 6 3076 § 27.889 6 41,357
198 S 6787 § 7108 § U6 S 94,225
1983 5 7914 7395 § 81447 § 96.588
1984 S 20257 $ 26287 § 204382 § 3121
1985 S 1770 $ 28.985 § 471804 319.103
1986 S 58903 § 23949 § 569.965 § 285.478
1987 S 5058 § 21593 § 479.000 $ 252.707
1988 S 122,693 $ 57064 5 1136697 $ 656.142
1989 S 23.531 § 0206 5  2659.146 805.727
19% S 513691 & 23438 S 4547980 § 2.525.974
1991 S 1336337 & 42005 & 11556654 § 4,026,421
199 S 1541916 & 578227 & 1301759 § 4,881,586
1993 S 3103577 & 1163848 & 25403679 § 9.526.369
1994 S 1930046 6 718859 § 3937173 § 5,735.905
1995 S 6814947 & 8693% & 52881708 § 6.757.802
19% S 0003858 & 1043543 § 68032540 § 7.897.483
1997 § 10170501 § 1242858 & 82116142 § 9,150,265
1998 § 1579591 § 14713175 S 113680945 $ 17.101.437
1999 S 13494924 S 1686943 § 94418662 $ 17.212.331
2000 S 19773066 § 2735014 S 134458678 26.328.351
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PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITOR{A CODIGO: APRI(:)EBCAI::AI()N:
CONTRALORIA | FINANCTERY BE SESTIONY | r61-pM-cF-03 | 31-03-2025
2001 S 2098476 5 2905691 §  138347.7% 271149211
2002 S 24187041 5 4089.184 § 154441995 § 35.161.077
2003 S 27486491 5 4429328 S 169820640 § 31.369.241
2004 S 371212 S 4853485 S 193.298.8%9 § 40.431.093
2005 S 326854 5 5250153 § 188112211 § 41.478.830
2006 S 35617616 5 583078 § 198037409 S 44.293.197
2007 S 408975 S 6754669 S 213791078 S 48.292.759
2008 S 66.787.862 & 11084922 §  333.137485 § 75.559.016
2009 S 71169483 § 11805127 § 335261801 § 76.219.531
2010 S 18702252 S 1217325 S 351195529 § 15.872.781
01 S 82786205 5 12745359 & 352710705 § 76.144.787
2012 S 88.172413 § 13508403 §  355.060.704 $ 74.503.970
2013 S 02.855.088 & 14680972 & 349077814 § 75.371.017
2014 S 102104449 S 16045051 & 355391666 76.870.463
2015 S B6IR3 S BITS2 S 697.909.675 150.421.617
2016 S 30619597 S 44731210 & 791157387 171,034,633
2017 S 350762959 S 8869125 & 841274136 271.000.531
2018 S 40769094 S 104390176 S 868496748 S 287.098.778
2019 S 484167449 S 119922288 & 907.419.299 $ 296.023.662
2020 S 515004468 S 77654686 S  838.083511 194,943,176
01 S 576046315 S 86535244 & 805374190 $ 190.900.473
200 S 6037298 S 100412763 § 811250774 196.924.887
03 S 72009941 S 108800730 §  655.503.482 $ 169.430.839
204 S 004046036 S 136675967 &  483.718.146 144,321,610
2005 S 1291310526 S 299537713 & 349.666.931 165.298.697
Totalgeneral  §  7.348.555.791 § 1341.070.686 § 12.382.810.783 § 3.156.304.318“
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PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
'@5?’ INFORME FINAL - AUDITORIA FECHA

) cop1GO: APROBACION:
. | FINANCIERA, DE GESTION Y
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

De igual forma se pudo constatar que el municipio de Honda cuenta con reglamento

interno para el recaudo de cartera por concepto de impuestos, mediante decreto N° 165
del 13 de diciembre de 2016 como se muestra a continuacion:

PUBLICA DE COLOMEBIA

ARTAMENTO DEL TOLIMA
ALCALDIA MUNICIPAL

DESPACHO DEL ALCALDE

m
uw m

DECRETO N b ¢ - i 0

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO DE RECAUDO DE CARTERA DEL

MUNICIPIO DE HONDA — TOLIMA'

Se pudo establecer que el municipio no tiene creado el comité de cartera, y por
consiguiente no tiene actas de reunién, motivos para que la gestion de recuperacién de

cartera no se haga eficientemente, tal como lo certifica el Secretario de Hacienda y del
Tesoro del Municipio como se observa a continuacién:

-

E w ey
=g =

EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA ¥ DEL TESORO
DEL MUNICIFIO DE HONDA

CERTIFICA

CHUE EL MAUNCIFID DE F20OMNDA TOLIRM A, IDENTIHFICADC GO MIT N, S00.100.055—
B, FARA LA VIGEMNCLA 2025 NGO REALIZC REUMNICOMNES DEL COMITE DE CARTERA
DEBNDC A GUE MNO SE ENCUENTRA ADOPTADC ESTE COMITE POR MEDIC DE
AT ADPINSESTRATIVO ¥ LAS REUMNIONES QUE SE REALIZAN REFERENTE -
CARTERA SE REALIZAN DE NATERA ITF CORMAAL

SE EXPIDE EN = OMND A TOLREA, A LOS [NECIOCHO () DIAS DEL PES DE dMMMaARZICO
DE DOS ML VERITISESS {2026)

- ES Gun Luco
Secretano de fMaciencia y del Tesoro Municipsal

VN e — DTN S A
[ =

= 7 et o, Soeatcs
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PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

] FECHA
CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

CONTRALORIA DE RESULTADOS

El municipio reporto en la cuenta anual un archivo en Excel con notificaciones de cobro
persuasivo relacionando un nimero de 573 notificaciones en la cual no se relaciona el
valor a cobrar y de cobro coactivo se relacionaron 461, donde tampoco se relaciona el
valor a cobrar.

Es de resaltar que segun la informacién reportada en la cuenta anual de la vigencia 2025
formato F-137 Anexo la administracion municipal reporto un total de 324 acuerdos de
pago, pero en dicha relacidén solo se relaciond el beneficiario, el nUmero de acuerdo y la
fecha de suscripcidon, no se relaciond el valor del acuerdo de pago como se puede
observar a continuacion:

| ACUERDOS DE PAGO IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO |

N° ACUERDO CONTRIBUYENTE FECHA DE SUSCRIPCION
1 25.001 SANDRA PAOLA CANON 3/02/2025
2 25.002 CIELITO DEL CARME MARINO PALENCIA 4/02/2025
3 25.003 JOSE RICARDO ESPINOSA 5/02/2025
4 25.004 ESTELA DEL CAR PERLAZA VILLAMIZAR 5/02/2025
5 25.005 ESTELA DEL CAR PERLAZA VILLAMIZAR 5/02/2025
6 25.006 DOLLY CORTES NIETO 5/02/2025
7 25.007 BENITO VASQUEZ SANCHEZ 5/02/2025
8 25.008 MARLY JOHANA CARVAJAL TORRES 5/02/2025
9 25.009 MARIA ROSA BARRETO 6/02/2025

En el formato F-137 Informe de Rentas por cobrar, se pudo verificar que el municipio
reporto una relacién de 163 mandamientos de pago por valor de $834.591.461 realizadas
por la administracidon municipal de Honda y que fueron rendidas en la presentacién del
cuenta anual.

Causa

¢ No se han realizado adecuadamente los procesos y procedimientos para identificar
y hacer un buen recaudo de los impuestos, desconociendo la facultad que otorga la
Ley (jurisdiccion coactiva) para hacer efectivas las obligaciones exigibles a favor de
la entidad territorial.

e No tener creado el comité de cartera en la entidad.

e Inexistencia de un sistema integrado entre rentas y contabilidad, que permita
confrontar en tiempo real la informacion contable del Municipio de Honda.
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INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

CONTRALORIA DE RESULTADOS

e Falta de gestion administrativa durante varias administraciones, donde no han
implementado estrategias efectivas, para el recaudo, control y seguimiento de las
cuentas por cobrar de la entidad.

Efecto

e Valor subestimado en los estados financieros y en la base de datos de la cartera
registrada en la entidad.

e No se logré6 una mayor eficacia y eficiencia en el recaudo de la cartera por
concepto de impuesto predial, lo que afectd considerablemente la normalizacion
del flujo de recursos de la Alcaldia Municipal.

e Saldos que no reflejan la realidad econdmica, como tampoco sirve de herramienta
para analisis financiero y toma de decisiones.

e incorreccion del valor total del impuesto predial por valor de $2.134.785.157.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El municipio de Honda Tolima no presentd dentro del término establecido la controversia
ni los descargos frente a la Carta de Observaciones emitida por la Contraloria
Departamental del Tolima, incumpliendo asi el plazo otorgado para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa del proceso correspondiente.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Por tal motivo, la observacion formulada se confirma y se eleva a la categoria de hallazgo,
la cual hace parte integral del Informe Final.

HALLAZGO ADMINISTRATIVAO DE AUDITORIA N° 07 (Prescripciones de
impuesto predial vigencia 2025)

Criterio

e Constitucion politica de Colombia, Art. 209.

e Ley 6de 1992 art. 112, reglamentado por el decreto 2174 de 1992.

e Ley 610 de 2000, articulos 3,4,5 y 6

e Ley 716 de 2001, reglamentada por el decreto nacional 1282 de 2002,
reglamentada parcialmente por el decreto nacional 1914 de 2003.

e Ley 1066 de 2006, art.2 numeral 1.

Pagina 55 de 249

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




CONTRALORIA

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

DE RESULTADOS

CODIGO:

F61-PM-CF-03

FECHA
APROBACION:
31-03-2025

Condicion

Una vez revisado Formato F-137 Rentas por cobrar en el anexo de las prescripciones
realizadas en el ano 2025 en el Municipio de Honda se pudo observar que se relacionaron
35 prescripciones a algunos contribuyentes, por medio de las cuales se declard la
prescripcion extintiva de la accién de cobro del impuesto predial unificado a solicitud de
parte; por un valor total de $98.404.119, valores que incluyen prescripcion sobre deudas
de las vigencias de 1978 a 2020 respectivamente como se observa en el siguiente cuadro:

PRESCRIPCIONES PREDIAL 2025

NOMBRE

FECHA DE
APROBACION

VALOR

VIGENCIAS
PRESCRITAS

NUMERO |FECHA
ACTO

ACTO

ATIVO

VALOR
ADMINIST |ADMINISTR |PRESCRITO
RATIVO

OBSERVACION

GUILLERMO SOSA PENALOZA

08-02-25

3,627,236

1999-2018

5049

23/12/2024

3,598,118|1998 A 2018

EN LA RESOLUCION
NO SE DISCRIMINA
VALOR A
PRESCRIBIR POR
ANOS
INDIVIDUALMENTE,
ANOS PRESCRITOS

SANDRA ILENA AVILA SANABRIA

15-02-25

2,003,802

2016-2019

146

7/2/2025

1,984,392|INDIVIDUALMENTE

EN LA RESOLUCION
NO SE DISCRIMINA
VALOR A
PRESCRIBIR POR
ANOS

MARTHA DORIS GUZMAN SILVA

15-02-25

3,872,930

2015-2019

158

11/2/2025

3,872,930|INDIVIDUALMENTE

EN LA RESOLUCION
NO SE DISCRIMINA
VALOR A
PRESCRIBIR POR
ANOS

TEOFILO CAPERA LIZ

20-02-25

2,571,524

2011-2018

RESOLUCION NO
APORTADA

[=]

HERMES CONDE HENAO

20-02-25

3,523,310

2016-2019

145

7/2/2025

3,523,310|INDIVIDUALMENTE

EN LA RESOLUCION
NO SE DISCRIMINA
VALOR A
PRESCRIBIR POR
ANOS

MERCEDES RODRIGUEZ CALLE

11-03-25

2,579,308

2015-2019

376

5/3/2025

2,579,308|INDIVIDUALMENTE

EN LA RESOLUCION
NO SE DISCRIMINA
VALOR A
PRESCRIBIR POR
ANOS

GUSTAVO ARMANDO TRUJILLO

13-03-25

552,130

2019

422

10/3/2025

552,130|ADMINISTRATIVO

NO COINCIDE LA
FECHA DE
APROBACION CON
LA FECHA ACTO

JESUS MARIA RAMIREZ ORTIZ

13-03-25

292,156

2015

RESOLUCION NO
APORTADA

[=]

JESUS MARIA RAMIREZ ORTIZ

13-03-25

87,216

2015

RESOLUCION NO
APORTADA

[=]

GUILLEMRO ROJAS

14-03-25

154,355

2008-2019

454

13/03/2025

154,355|INDIVIDUALMENTE

EN LA RESOLUCION
NO SE DISCRIMINA
VALOR A
PRESCRIBIR POR
ANOS

GUILLEMRO ROJAS

14-03-25

1,511,543

2008-2019

454

13/03/2025

1,511,543|INDIVIDUALMENTE

EN LA RESOLUCION
NO SE DISCRIMINA
VALOR A
PRESCRIBIR POR
ANOS

Pagina 56 de 249

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

FECHA

INFORME FINAL - AUDITORIA .
APROBACION:

FINANCIERA, DE GESTION Y

CODIGO:
F61-PM-CF-03

CONTRALORIA

DE RESULTADOS

31-03-2025

MARIA DOLLY OBANDO ARIAS

03-04-25

$

1,770,028

2006-2019

684

27/03/2025

1,763,114

EN LA RESOLUCION
NO SE DISCRIMINA
VALOR A
PRESCRIBIR POR
ANOS
INDIVIDUALMENTE

NELSY PAOLA BELTRAN

03-04-25

785,370

2012-2019

683

27/03/2025

781,404

EN LA RESOLUCION
NO SE DISCRIMINA
VALOR A
PRESCRIBIR POR
ANOS
INDIVIDUALMENTE

LUIS ANGEL OBANDO AGUIRRE

07-04-25

922,736

2011-2019

497

20/03/2025

918,156

EN LA RESOLUCION
NO SE DISCRIMINA
VALOR A
PRESCRIBIR POR
ANOS
INDIVIDUALMENTE

SANDRA PATRICIA QUINTERO

22-04-25

1,027,410

2007-2019

375

5/3/2025

1,022,152

EN LA RESOLUCION
NO SE DISCRIMINA
VALOR A
PRESCRIBIR POR
ANOS
INDIVIDUALMENTE

MARTHA ELENA LEAL CAICEDO

07-05-25

1,475,482

2015-2019

1108

2/5/2025

1,466,886

EN LA RESOLUCION
NO SE DISCRIMINA
VALOR A
PRESCRIBIR POR
ANOS
INDIVIDUALMENTE

MARTHA ELENA LEAL CAICEDO

07-05-25

2,085,284

2017-2019

1108

2/5/2025

2,072,232

EN LA RESOLUCION
NO SE DISCRIMINA
VALOR A
PRESCRIBIR POR
ANOS
INDIVIDUALMENTE

GONZALEZ GONZALEZ PEDRO
ALONSO

20-05-25

1,185,800

1999-2018

1402

15/05/2025

1,185,800

EN LA RESOLUCION
NO SE DISCRIMINA
VALOR A
PRESCRIBIR POR
ANOS
INDIVIDUALMENTE,
ANOS PRESCRITOS
1978 A 2018

JOSE REINERIO CARDONA
SEPULVEDA

10/06/2025

8,350,774

2013-2019

1577

27/05/2025

8,304,628

EN LA RESOLUCION
NO SE DISCRIMINA
VALOR A
PRESCRIBIR POR
ANOS
INDIVIDUALMENTE,
ANOS PRESCRITOS
2009 A 2019

PABLO SUC PENA TRUJILLO

10/06/2025

1,180,838

2008-2013

1715

5/6/2025

1,176,488

EN LA RESOLUCION
NO SE DISCRIMINA
VALOR A
PRESCRIBIR POR
ANOS
INDIVIDUALMENTE

LUIS ENRIQUE CASTILLO GARCIA

11/06/2025

4,480,106

2010--2019

1770

10/6/2025

EN LA RESOLUCION
NO SE DISCRIMINA
VALOR A
PRESCRIBIR POR
ANOS
INDIVIDUALMENTE

4,480,106

p
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JAIME FARFAN GUARIN

12/06/2025

5,125,054

2010--2019

1120

2/5/2025

EN LA RESOLUCION
NO SE DISCRIMINA
VALOR A
PRESCRIBIR POR
ANOS
5,045,548|INDIVIDUALMENTE

MYRIAM LUNA RODRIGUEZ

08/07/2025

4,716,700

1999-2014

1716

5/6/2025

EN LA RESOLUCION
NO SE DISCRIMINA
VALOR A
PRESCRIBIR POR
ANOS
4,685,916|INDIVIDUALMENTE

MELIDA GARCIA

15-07-25

5,445,175

2005-2019

2214

15/07/2025

EN LA RESOLUCION
NO SE DISCRIMINA
VALOR A
PRESCRIBIR POR
ANOS
5,445,175|INDIVIDUALMENTE

LUZ MARINA TORRES

15-07-25

2,996,999

2014-2019

2213

15/07/2025

EN LA RESOLUCION
NO SE DISCRIMINA
VALOR A
PRESCRIBIR POR
ANOS
2,299,699|INDIVIDUALMENTE

ALICIA GUZMAN

06-08-25

5,196,372

2013-2019

2566

6/8/2025

EN LA RESOLUCION
NO SE DISCRIMINA
VALOR A
PRESCRIBIR POR
ANOS
5,196,372[INDIVIDUALMENTE

JOSEFA CRUZ GARZON

01-09-25

6,868,982

1996-2020

3188

1/9/2025

EN LA RESOLUCION
NO SE DISCRIMINA
VALOR A
PRESCRIBIR POR
ANOS
6,868,982|INDIVIDUALMENTE

MARTHA QUINTERO OCHOA

23-09-25

11,401,234

2009-2019

3571

23/09/2025

EN LA RESOLUCION
NO SE DISCRIMINA
VALOR A
PRESCRIBIR POR
ANOS
11,401,234|INDIVIDUALMENTE

OLGA MUNETON VELASQUEZ

29-09-25

2,748,275

2008-2'019

3604

29/09/2025

EN LA RESOLUCION
NO SE DISCRIMINA
VALOR A
PRESCRIBIR POR
ANOS
2,748,275[INDIVIDUALMENTE

ROSA ELVIRA CASTILLO VARGAS

17-10-25

2,895,172

2007-2019

3890

17/10/2025

EN LA RESOLUCION
NO SE DISCRIMINA
VALOR A
PRESCRIBIR POR
ANOS
2,895,172[INDIVIDUALMENTE

MARIA DEL CARMEN GALINDO
LOZANO

13-11-25

814,280

2015-2019

4250

13/11/2025

EN LA RESOLUCION
NO SE DISCRIMINA
VALOR A
PRESCRIBIR POR
ANOS
INDIVIDUALMENTE

814,280

HERNANDO BEJARANO ORTEGA

01-12-25

730,588

2019

4608

1/12/2025

730,588

BEATRIZ LEYVA OSPINA - MARIA
DERLY OSPINA LEIVA -LUZ
MARINA OSPINA LEIVA

04-12-25

871,402

2006-2019

4657

4/12/2025

EN LA RESOLUCION
NO SE DISCRIMINA
VALOR A
PRESCRIBIR POR
ANOS
INDIVIDUALMENTE

871,402
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JUAN MANUEL GARCIA AYA - E(’\)‘ léAE IEIIESSCOF\I’-lLI\jI(l:ILOAN
DIANA CATERINE IBATA - ANA VALOR A

SILVIA IBATA DUSSAN - LINA 29-12-25 |$ 2,578,264 | 2015-2019 5181 29/12/2025| 2,578,264 PRESCRIBR POR
PAOLA GARCIA IBATA - JULIETH AROS

CAROLINA GARCIA IBATA INDIVIDUALMENTE
JOSE REINIERO CARDONA

SEPULVEDA 21225 1§ 1976284 2020 S8 1 smans 1,976,284

TOTAL $ 98,404,119 78,394,055

Una vez revisados los actos administrativos de la prescripcion puestos a disposicion el
grupo auditor concluye que la resoluciones no discriminan el valor a prescribir por afios en
algunas resoluciones, asi mismo en la relacidn presentada esta presenta errores en los
valores a prescribir y en los afos que se prescribieron, como en la fecha de aprobacion de
los ya que no coinciden con las fechas de expedicién de los actos administrativos, también
se relaciona al contribuyente Guillermo Sosa Pefialosa que corresponde a una prescripcion
del afio 2024, dentro de los soportes entregados no fueron puestos a disposicidn los actos
administrativos de los contribuyentes Tedfilo Capera Liz y Jesus Maria Ramirez Ortiz, por lo
cual no fue posible corroborar que estos contribuyentes relacionados se le haya hecho
prescripcion en el 2025.

Dadas estas prescripciones se generd una disminucién de recursos por parte de los
gestores publicos que tenian a cargo la administracién del Municipio; evidenciando un
actuar omisivo y negligente los cuales permitieron que se llevara a cabo las prescripciones
realizadas en la vigencia fiscal 2025.
Causa
e Esta situacion se presenta por la falta de gestién oportuna y permanente en el
proceso de cobro tributario del municipio, lo que impide el recaudo de los recursos
por concepto de impuesto predial.
Efecto
e Menores ingresos para el funcionamiento e inversion en la entidad territorial.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El municipio de Honda Tolima no presenté dentro del término establecido la controversia
ni los descargos frente a la Carta de Observaciones emitida por la Contraloria
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Departamental del Tolima, incumpliendo asi el plazo otorgado para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa del proceso correspondiente.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Por tal motivo, la observacion formulada se confirma y se eleva a la categoria de hallazgo,
la cual hace parte integral del Informe Final.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 08 (No se evidencié la
realizacion de la estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar en la
vigencia 2025 y afos anteriores.

Criterio

e Ley 1319 de 2014, articulo 3.

o Ley 1753 de 2015, articulo 4, paragrafo 4

e GUIA DE APLICACION N© 005 DETERIORO COLECTIVO Y BAJA EN CUENTAS DE
LAS CUENTAS POR COBRAR MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DE
GOBIERNO DEL 29-12-2022 EXPEDIDA POR LA CONTADURIA GENERAL DE LA
NACION.

Condicion

En el desarrollo de la Auditoria Financiera, de Gestidn y Resultados a la vigencia 2025, una
vez revisado por el equipo auditor el Estado de Situacién Financiera presentado por la
Alcaldia de Honda de la vigencia 2025 comparado con el afio 2024 se evidencio que no se
realizd, en la medicidn posterior de las cuentas por cobrar, la estimacidon del deterioro de
forma individual o colectiva.

Teniendo en cuenta la normas para el reconocimiento, medicidn, revelaciéon y presentacion
de los hechos econdémicos de las entidades de gobierno emanadas de la Contaduria
General de la Nacién, en lo que tiene que ver con la medicidn posterior de las cuentas por
cobrar para las entidades de gobierno se debe tener en cuenta la estimacion del deterioro
con el propdsito de mostrar la realidad econdmica de la entidad, lo que genera
incertidumbre sobre la veracidad de los saldos de cartera reportados por el ente territorial,
la no realizacidén del calculo del deterioro de cartera, ni conciliacion y revelacion de los
saldos de las cuentas por cobrar entre ellos el impuesto predial en los estados financieros,
ocasiona el incumpliendo la norma contable NICSP.

Causa
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e Inexistencia de seguimiento y supervisién a los procesos de la entidad, asi como
desconocimiento y aplicacion de los procedimientos identificados del proceso
contable.

Efecto

e Que la informacion financiera no sea real y fidedigna para la toma de decisiones.
e Reportar informacién inexacta a los usuarios de la informacion contable.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El municipio de Honda Tolima no presentd dentro del término establecido la controversia
ni los descargos frente a la Carta de Observaciones emitida por la Contraloria
Departamental del Tolima, incumpliendo asi el plazo otorgado para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa del proceso correspondiente.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Por tal motivo, la observacion formulada se confirma y se eleva a la categoria de hallazgo,
la cual hace parte integral del Informe Final.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 09 (No depuraciéon cuenta
1384 otras cuentas por cobrar)

Criterio

e Constitucion politica de Colombia, art. 209.

e Ley N° 901 de 2004, art. 7

e Resolucion N° 533 de 2015 Articulo 1,2 y 3 CGN

e Resolucion N° 193 de 2016 CGN, numeral 3.2.15.
Decreto N° 0192 del 01 de diciembre de 2021, Manual de Politicas Contables del
Municipio de Honda

Condicion
Revisado el estado de situacién financiera de la Alcaldia Municipal de Honda a 31 de
diciembre de 2025, se encuentra que la Cuenta 1384 Otras Cuentas por Cobrar presenta

un saldo de $23.094.437, conformado por las subcuentas 138432 Responsabilidades
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Fiscales con un saldo de $1.113.566 y la subcuenta Arrendamiento Operativo por valor de
$21.886.871 como se observa a continuacion:

1384 |OTRAS CUENTAS POR COBRAR 23,515,526.00 23,004.437.00
138432 |RESPONSABILIDADES FISCALES 1,113,566.00 1,113,566.00
138439 |ARRENDAMIENTO OPERATVO 21,886,871.00 21,886,871.00

En la subcuenta 138432 Responsabilidades Fiscales con un saldo de $1.113.566 se verifico
el libro auxiliar y se puede observar que este presenta un NIT indeterminado y el tercero
con el nombre de VARIOS lo que no permite identificar el deudor vy un saldo de
$1.103.422 el cual no coincide con el valor reportado, lo que representa una diferencia de
$10.144 como se muestra en la siguiente imagen:

PAGINALDE1  Formato Impreso por:  LGANBOA
Thursday, 12 March 2026 Hora 1134a

AUXILIAR CON SALDOS DE ENERO L A DICIEMBRE 31 DE 2025 A
Entre Cuentas 13843201 y 13843201

;5 F .
EOS'ngt‘; 13843001 RESPONSABIIDADES ASCALES Saldo nicia 110342200
Uenia:
Fecha | Hora (Tipo[Ndmero  {No.Doc (Descripcion Nit Tercero Dénto| ~ Crédito| . Acumulado
999999999 |VAROS o I )
Tota 00 00
1ULdl pUI GUETIL LUITITTUVITTIENLY UE dUXIidi &> 000 000
Total Reporte 0.00 0.00
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También se verifico la subcuenta Arrendamiento Operativo por valor de $21.886.871, la
cual como la subcuenta anterior se encuentra registrada con NIT indeterminado y el
tercero con el nombre de VARIOS, el cual por informacion del contador de la entidad, es
una deuda a nombre del Banco Central Hipotecario por concepto de unos arriendos de
unos locales, banco que fue liquidado hace varios anos y la Alcaldia no se hizo participe al
concurso de acreedores, como lo muestra la siguiente imagen:

PAGINA 1DE 1 Formato Impreso por:  LGAMBOA
Thursday, 12 March 2026 Hora 11:24a

AUXILIAR CON SALDOS DE ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2025 A
Entre Cuentas 13843901y 13843901

;g F ] .
gﬁg'ngt‘; 13843901 ARRENDAMIENTO OPERATIVO Saldo Inicial 21,886,871.00
Fecha | Hora |Tipo|Nimero  |No.Doc [Descripcion Nit Tercero Débito Crédito|  S.Acumulado
9999999999 [VARIOS 00.00 00.00 21,886,871.00
Total 0.00 0.00
Total por cuenta con movimiento de auxiliares 000 0.00
suministrados
Total Reporte 0.00 0.00

SE ANEXA DOCUMENTOS DEL BANCO CENTRAL HIPOTECARIO

Conforme a lo anterior se evidencia que el ente territorial no ha efectuado la depuracién
de las cifras en los estados financieros.

Lo anterior se configura en una imposibilidad de determinar la realidad de los saldos
registrados en esta cuenta.

Causa

e Falta de actualizacion y depuracidon de las cuentas por cobrar por parte de los
lideres y responsables del proceso.

¢ Debilidad en los mecanismos de control interno contable.
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Efecto

e Valor subestimado en los estados financieros.
e Saldos que no reflejan la realidad econdmica del ente territorial.
e Imposibilidad por valor de $$23.094.437 de la cuenta 1384.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El municipio de Honda Tolima no presentd dentro del término establecido la controversia
ni los descargos frente a la Carta de Observaciones emitida por la Contraloria
Departamental del Tolima, incumpliendo asi el plazo otorgado para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa del proceso correspondiente.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Por tal motivo, la observacion formulada se confirma y se eleva a la categoria de hallazgo,
la cual hace parte integral del Informe Final.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 10 (Incertidumbre en los
saldos registrados en el grupo Propiedad planta y equipo grupo 16)

Criterio

e Ley 594 de 2000, articulo 11

e Ley 1383 de 2010, articulo 21, que modifica el articulo 131 de la Ley 759 de 2022,
inciso B3.

e Resolucion 533 de 2015 Articulo 1, 2 y 3 CGN, modificada por la Resolucién 331 de
2022 CGN.

e NICSP 17—PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO.

e Decreto N° 0192 del 01 de diciembre de 2021, Manual de Politicas Contables del
Municipio de Honda.

Condicion
Revisado el Estado de Situacién Financiera del Municipio de Honda en cuanto al grupo 16

Propiedad planta y equipo se encuentra que a 31 de diciembre de 2025 este presentaba
un saldo total de $24.721.144.670 representado en las siguientes cuentas:
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FECHA
APROBACION:
31-03-2025

1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 24.721.144.670,63
1.6.05 TERRENOS 3.031.813.633,84
16,0501 |URBANOS 857.545.784,84
1.6.0503 |TERRENOS CON DESTINACION AMBIENTAL 2.174.267.849,00
1.6.40 EDIFICACIONES 11.967.137.628,00
1.6.4001 |EDIFICIOS Y CASAS 10.004.327.888,10
1.6.4006 |MATADEROS 362.059.000,00
1.6.4009 |COLEGIOS Y ESCUELAS 1.600.750.739,90
1.6.45 PLANTAS. DUCTOS Y TUNELES 9.702.245.283,08
1.6.4507 |PLANTAS DE CONDUCCION 78.041.000,00
164513 |ACUEDUCTO Y CANALIZACION 9.624.204.283,08
1.6.50 REDES, LINEAS Y CABLES 3.132.084.868,51
165003 |REDES DE RECOLECCION DE AGUAS 31.001.98.462,51
165090 |OTRAS REDES, LINEAS Y CABLES 31.886.406,00
1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 5.150.415.420,06
1.6.55.01 |EQUIPO DE CONSTRUCCION 590.000,00
165505 |EQUIPO DE MUSICA 77.854.498,64
165511 |HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS 185.579.548,04
165520 |EQUIPO DE CENTROS DE CONTROL 4.802.822.773.00
165590 |OTRA MAQUINARIA Y EQUIPO 83.568.600,38
1.6.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 284.725.237,27
16.6501 |MUEBLES Y ENSERES 165.930.519,40
16.65.02 |EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA 57.664.277,15
1.6.6590 |OTROS MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 61.130.440,72
1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 207.111.303,20
16,7001 |EQUIPO DE COMUNICACION 61.700.043,71
1.6.70.02 | EQUIPO DE COMPUTACION 145.411.259,49
EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y
1.6.75 E(I?EV e 805.951.954,00
16.7502 |TERRESTRE 627.059.154,00
1.6.7504 | MARITIMO Y FLUVIAL 178.892.800,00
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y
1.6.80 HgTELERi A 2.799.999,79
1.6.80.02 |EQUIPO DE RESTAURANTE Y CAFETERIA 2.799.999,79
1.6.81 BIENES DE ARTE Y CULTURA 387.016.303,32
LIBROS Y PUBLICACIONES DE INVESTIGACION Y
L6.8L07 | oo rn 107.117.372,00
1.6.81.90 |OTROS BIENES DE ARTE Y CULTURA 279.898.931,32
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Al pedir los auxiliares contables y del area de almacén de las respectivas cuentas se
verificaron los saldos de las cuentas auxiliares que componen el grupo 16 Propiedad
Planta y Equipo, de las siguientes subcuentas no se obtuvo soportes para confrontar la
informacién registrada, puesto que el médulo de almacén del Software SYSMAN no tiene
esta informacion clasificada y/o discriminada como se muestra en el siguiente cuadro no
fue posible comparar la informacion:

1.6.05.01 |URBANOS 857,545,784.84 0.00 857.545,784.84
1.6.05.03 |TERRENOS CON DESTINACION AMBIENTAL 2,174,267,849.00 0.00 2.174,267.849.00
1.6.40.06 |MATADEROS 362,059,000.00 0.00 362,059,000.00
1.6.40.09 |COLEGIOS Y ESCUELAS 1,600,750,739.90 0.00 1.600,750,739.90
1.6.45.07 |PLANTAS DE CONDUCCION 78,041,000.00 0.00 78.041,000.00
1.6.55.01 _|EQUIPO DE CONSTRUCCION 590,000.00 0.00 590,000.00
1.6.55.20 |EQUIPO DE CENTROS DE CONTROL 4,802,822,773.00 0.00 4.802.822.773.00
1.6.65.02 |EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA 57,664,277.15 0.00 57.664,277.15
1.6.80.02 _|EQUIPO DE RESTAURANTE Y CAFETERIA 2,799,999.79 0.00 2,799,999.79
LIBROS Y PUBLICACIONES DE INVESTIGACION Y

1.6.81.07 CONSULTA 107,117,372.00 0.00 107,117,372.00
1.6.81.90 |OTROS BIENES DE ARTE Y CULTURA 279,898,931.32 0.00 279.898.931.32

TOTAL 10,323,557,727.00 0.00 10,323,557,727.00

Dado lo anterior se presenta una imposibilidad en las subcuentas de propiedad planta y
equipo por valor de $10.323.557.727.

Asi mismo se realizd comparacion con la informacién que presento almacén con los saldos
registrados con contabilidad en el aplicativo SYSMAN y este present diferencias en otras
subcuentas de la propiedad planta y equipo, donde algunas subcuentas los valores estan
por encima o por debajo de lo reportado contablemente asi:

CODIGO GRUPO Total
EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION-

16750401 TERRESTRES $ 441,968,749.00
1.6.50.90 OTRAS REDES, LINEAS Y CABLES $ 268,110,903.00
1.6.55.05 EQUIPO DE MUSICA $ 58,682,596.00
1.6.55.11 HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS $ 151,666,459.40
1.6.55.90 OTRA MAQUINARIA Y EQUIPO $1,314,805,694.00
1.6.65.01 MUEBLES Y ENSERES $ 271,636,751.66
1.6.65.90 OTROS MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA $3,366,954,778.80
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1.6.70.01 EQUIPO DE COMUNICACION 300,000.00
1.6.70.02 EQUIPO DE COMPUTACION $ 317,227,568.69
1.6.75.04 MARITIMO Y FLUVIAL $ 223,326,400.00

Total general

$6,414,679,900.55

1.6.40.01 |EDIFICIOS Y CASAS 10,004,327,888.10 10,004,327,888.10 0.00
1.6.45.13 |ACUEDUCTO Y CANALIZACION 9,624,204,283.08 0,624.204.283.08 0.00
1.6.50.03 |REDES DE RECOLECCION DE AGUAS 3,100,198,462.51 1,677.863,782.00 1,422.334,680.51
1.650.90 |OTRAS REDES, LINEAS Y CABLES 31,886,406.00 268.110,903.00 236,224.497.00
1.6.55.05 |EQUIPO DE MUSICA 77,854,498.64 58,682.506.00 19,171.902.64
1.6.55.11 |HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS 185,579,548.04 151,666,450.40 33,013.088.64
1.6.55.90 |OTRA MAQUINARIA'Y EQUIPO 83,568,600.38 1.314.805,694.00 1.231,237,003.62
1.6.65.01 |MUEBLES Y ENSERES 165,930,519.40 271.636,751.66 105,706,232.26
1.6.65.90 |OTROS MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 61,130,440.72 3,366,954.778.80 3:305,824,338.08
1.6.70.01  |EQUIPO DE COMUNICACION 61,700,043.71 300,000.00 61.400.043.71
1.6.70.02  |EQUIPO DE COMPUTACION 145,411,259.49 317.227,568.69 171,816,309.20
1.6.75.02 |TERRESTRE 627,059,154.00 441.968,749.00 185,090,405.00
1.6.75.04 |MARITIMO Y FLUVIAL 178,892,800.00 223326,400.00 44,433,600.00

TOTAL 24,347,743 904.07 27,721,075,853.73 -3,373,331,949.66

Lo que arroja una incorreccion por valor de $3.373.331.949,66, ya que los valores de la
propiedad planta equipo en estas subcuentas se encuentran subestimados y
sobreestimados.
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El drea de almacén suministro listados de elementos de consumo por valor de
$19.856.523.98 y elementos eléctricos a 31 de diciembre de 2025 por valor de
$574.691.970,78, que no se pueden identificar en que cuentas contables se encuentran
contabilizados y que se pudieron observar en la bodega de almacén, como se muestra a
continuacion:

Monday, 16 March 2026 Formato AIm 1001

Relacion de elementos de Inventario con
Cantidades minimas y maximas

PAGINA 1 DE 15

Codigo Nom bre Existencia Valor Total
101060001 ALMOHADILLA DACTILAR 12.00 $ 56,548.80
101060003 ALMOHADILLA PARA SELLOS (7CMSx12CMS) 3.00 $ 17,493.00
103010004 AMBIENTADOR LIMPIADOR MULTIUSOS LIQUIDO 1.000 ml 32.00 $ 609,280.00
101130003 ARCHIVADOR CAJA REF 200 60.00 $ 420,546.00
101120003 BANDERITAS SENALADORAS (5X25) 10.00 $ 31,237.50
101170001 BISTURI (CORTAPAPEL) GRANDE METALICO 11.00 $ 70,031.50
101180003 BOLSA O FUNDA PARA CD 120.00 $ 14,682.00
101160002 BORRADOR TABLERO EXPEDIENTES 11.00 $39,139.10
102010003 CAFE MOLIDO X LIBRA 70.00 $ 2,665,600.00
101170003 CALCULADORA ELECTRONICA N° GRANDE 4.00 $ 69,020.00
104010051 CALDEROS 50 * 40 2.00 $ 367,997.98
104010057 CANECA 110 LITROS CON TAPA 4.00 $ 479,998.40
101140001 CD DVD 75.00 $ 67,953.75
101140003 CD REGRAVABLE CD - RW 75.00 $ 141,549.00
103020007 CEPILLO PARA PISO DE 50 CM ( cerda dura) 4.00 $ 71,400.00
101050003 CINTA PARA ENMASCARAR (18MM)x 20 MTS 5.00 $ 17,588.20
101190033 CINTA SUPER CERA PREMIUM 110MM X 74 MTS 46.00 $ 706,146.00
101050002 CINTA TRANSPARENTE ANGOSTA (12MM) 5.00 $5,765.55
101170005 COSEDORA (GRAPADORA METALICA NORMAL) 5.00 $ 64,855.00
103010008 CREOLINA FRASCO X 500 ml 8.00 $ 133,280.00
103020039 CREOLINA LIQUIDA POR GALON 4.00 $271,320.00
103020040 ESCOBA CON SERDA DE PLASTICO DURA TAMANO 1.00 $ 17.850.00
GRANDE
103020010 ESCOBA PLASTICA 30.00 $ 460,031.27
103020011 ESPONJA 13.00 $20,111.00
101070001 GANCHO CLIP MARIPOSA 5.00 $ 5,860.75
101070005 GANCHO GRAPA COSEDORA INDUSTRIAL 13.00 $ 168,623.00
103020035 GUANTE DE NITRILE DESECHABLE POR PAR 9.00 $18,421.20
101170006 GUILLOTINA MANUAL DE 050 CMS X 040 CMS 1.00 $ 107,100.00
104010002 HILADILLA EN CARRETE 2.00 $ 140,182.00
103010014 JABON LAVAPLATOS X 500 EN CREMA 35.00 $ 337,365.00
103020036 JABON LIQUIDO ANTIBACTERIAL PARA MANOS CON 6.00 $ 78,540.00
DISPENSA DOR DE 800 ML
101150003 LAPICERO 171.00 $137,437.85
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101190001  |LIBRO RADICADOR 300 FOLIOS 8.00 $ 246,568.00
101040004 [MARCADOR BORRABLE TABLERO 3.00 $5,751.27
101190039 |MARCADOR PUNTA FINA X UNIDAD 27.00 $ 26,865.00
101140005 |MEMORIA DE 16 GB 9.00 $172,634.49
101140006 |MEMORIA DISCO DURO EXTERNO ( 1 TERA) 1.00 $344,481.20
101170007 [MOUSE 5.00 $171,955.00
101190014 |NUMERADOR 7MM 13.00 $76,324.89
101170008 |PAD MOUSE 31.00 $318,914.05
104010050 |PAILA PARA ARROZ MINIMO 8 LIBRAS 1.00 $249,999.96
101010002 [PAPEL BOND CARTA RESMA 254.00 $5,712,714.00
101010008 |PAPEL CARTULINA X OCTAVOS 1150.00 $327,071.50
103020020 |PAPEL HIGIENICO DOBLE HOJA X 60 METROS 114.00 $373,137.90
101010005 [PAPEL OPALINA XUNIDAD 240.00 $225,699.30
101010001 |PAPEL PERIODICO 233.00 $109,862.97
101110002 |PEGANTE EN BARRA (250GR) 1.00 $7,616.00
101110001  [PEGANTE LIQUIDO (250 GR) 60.00 $ 356,286.00
103020024 |RECOGEDOR PLASTICO 7.00 $61,642.00
101080003  [REGLA PLASTICA 30 CMS 11.00 $24,871.00
101080004 |REGLA PLASTICA 50 CMS 12.00 $49,980.00
101190040 |REPUESTO PARA BISTURIHOJA DE 18MM UNIDAD 260.00 $55,770.00
101190015 |ROLLO ETIQUETA TT 100500*2500 7.00 $409,407.04
101090002  |SELLO FECHADOR 3.00 $28,576.06
101090003 |SELLO NUMERADOR 2.00 $16,193.52
103020026  [SOPAPOS (CHUPAS) 8.00 $96,000.00
101190016  |TINTA PARA ALMOHADILLA 2.00 $4,498.20
101100004  [TINTA PARA IMPRESORA AMARILLA X LITRO 2.00 $82,110.00
101100002  |TINTA PARA IMPRESORA AZUL X LITRO 7.00 $287,385.00
101100003 | TINTA PARA IMPRESORA NEGRA X LITRO 13.00 $581,249.89
101100005  [TINTA PARA IMPRESORA ROJA POR LITRO 9.00 $412,276.42
103020029 | TOALLITA EN MICROFIBRA PARA LIMPIEZA 1.00 $15,589.00
103020030 |TRAPERO COMPLETO 20.00 $ 368,900.00
103010017 [VARSOL X LITRO 44,00 $795,872.00
103020033 L/ASO DESECHABLE PLASTICO 7 ONZAS PAQUETE X 50 3.00 $27.368.47
TOTAL $19,856,523.98
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INFORME FINAL - AUDITORIA| o0 FECHA
CONTRALOR{A | FINANCIERA, DEGESTIONY | o/’ | Ao
e b g DE RESULTADOS 31-03-2025

__.Himii.lﬁ!! L LIALRIFA 10,00 £ 530.120.75
07090050 |SUPLEMENTOS PARA CAJA PYC 474 3200 § 124,234, 16
107010072 [TABLERD BIFASICO DE 12 CIRGUITOS GON TAPA 2106 § 649.192,00
10700089 | TAPA PARA CAIA 454 GALVANIZADA 30,00, § 120.174.60
107010051 | TAPA PARA CAIA PVC 4X4 210,00 §707.187 80
107010143 |TELA ESPOMJILLA X METRO 0,00 % 60,00
107090031 |TELA LENTEJUELAS X METRG 000 §0,05
107010146 |TELA LICRADA X METRO 0.00 50,00
107090121 |TELA PYC 0.00 $ 0,00
107010087 [TEMSORES PARS CABLE ANTIFRAUDE 8,00/ § 99.365,04,
107010084 | TERMINALES 1 PYC 10,00 % 173,888 70
107010080 | TERMINALES /4 GALVANIZADOS 0,00 50,00
107010036 [TERMINALES OE 172 PVC 310,00 § 702,063 20
107010023 |TERMINALES OE %4 FVG 156,00 §958.153,11
107010023 | THINER EN BOTELLA 5,00 § 241.708,85
108010023 | TIJERA BP INDUSTRIAL 0,00 $ 0,00}
107010140 TIMER DIGITAL 4,00 §678.330,00
100115 TOMA CORRIENTE DOBLE 51,00 § 16,256 05
07010062 | TORNILLD /8P % 1 1/2P ASTM A -328 7,00 $0,00
107010054 | TUBD 414 PYC TIPO PESADD 258,00 $ 648157784
107010080 | TUBD DE 172 PVC TIPD PESADO 100.00 $ 1.722 406,00
107010093 TUBD DE 304 GALVANIZADO 43,00 3 TATT. 26,25
107010125 | TUBD PVC ALCANTARILLADO GEMFOR 250MM [ 10P) 100 $ 580,000.00
107010048 |UNION PARA MANGUERA 3 VIAS FILAMENTO 378,00 $ 5.204 210,12
107010082 WARILLA COOPERWELL ENCALCHETADA 5,00 § 508,586 85
107040028 WVINMIPEL INDUS TRIAL 1000 § 3.202-”9.33]

TOTAL $ 574.691.970,78)
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Todo lo anterior ya que no se suministrd el anexo al balance con informacién técnica (vida
util, costo de adquisicién, valor depreciado, mejoras, adiciones) ni documentos fuente que
soporten la titularidad y valor de los registros" de manera detallada, esto va en contravia
del Plan General de Contabilidad Publica PGCP (Resolucién 356/2007 y 357/2008), como
causacion, reconocimiento y revelacion.

Dado todo lo anterior, a la fecha no se encuentran actualizados y depurados los
Inventarios de Propiedad, Planta y Equipo de la Administracion Municipal de Honda,
situacion que dificulto verificar la veracidad de las cifras reportadas en el Estado de
Situacion Financiera del afo 2025; donde en la contabilidad se estan reflejando bienes que
ya no estan en uso y bienes que figuran en el modulo de almacén y que no estan
contabilizados en el mddulo de contabilidad, lo que demuestra que la informacién no es
real y fidedigna, lo que conlleva a concluir, que la propiedad, planta y equipo del
Municipio, esta se encuentra sobrevalorada, generando incertidumbre sobre la veracidad
de la informacidn contable reportada a las diferentes entidades.

La no realizacién del proceso de reavalio (o revaluacién) de bienes en el grupo 16
(Propiedad, Planta y Equipo) incumple la NICSP normas internacionales contables sector
publico y las de politicas contables de la entidad, asi mismo no se cumple con el principio
de presentacion fiel de la informacion financiera.
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Causa

e faltan soportes documentales, anexos detallados o inventarios actualizados que
permitan verificar la existencia, titularidad, costo de adquisicion, vida dtil,
depreciacion y movimientos de los activos.

e Desconocimiento de normas y falta de seguimiento por los responsables de los
procesos contables.

e Control interno deficiente (controles, procedimientos, manuales)

Efecto

e dudas sobre la razonabilidad y veracidad de los saldos contables, afectando la
ecuacion patrimonial y los estados financieros.
e Reporte de cifras inexactas en los informes contables.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El municipio de Honda Tolima no presentd dentro del término establecido la controversia
ni los descargos frente a la Carta de Observaciones emitida por la Contraloria
Departamental del Tolima, incumpliendo asi el plazo otorgado para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa del proceso correspondiente.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Por tal motivo, la observacion formulada se confirma y se eleva a la categoria de hallazgo,
la cual hace parte integral del Informe Final.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N°. 11. (Incertidumbre en el
saldo registrado contablemente en la cuenta depreciacion acumulada).

Criterio
e Manual de procesos y procedimientos contables expedidos por la Contaduria
General de la Nacion, método de depreciacion.

e Decreto N° 0192 del 01 de diciembre de 2021, Manual de Politicas Contables del
Municipio de Honda
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Condicion

Una vez analizado el Estado de Situacion Financiera del ano 2025, la cuenta 1685 -
Depreciacion Acumulada de Propiedades, Planta y Equipo presento un saldo de
$9.840.936.566,84 y en la vigencia 2024 esta cuenta tenia el mismo saldo como se
muestra a continuacion:

ALCALDIA MUNICIPAL DE HONDA TOLIMNA
NIT 800100058-8
BALANCE GENERAL COMPARATIVO A DICIEMBRE 31 DE 2025
VALORES EXPRESADOS EN PESOS COLOMBIANOS

cédigo Nombre DICIEMBRE/2024 _ DICIEMBRE/2025 V- 1oco"  Var. %
16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPD 194228.210.3 UTHAMETONS  5283.861.399.84 1
1685 DEPRESIACION ACUMULADA (8.840.938.567.32) (0.840.938.567.32)

Los cuales se discriminan por subcuenta contable de la depreciacién acumulada a 31 de
diciembre de 2025 como se observa a continuacion:

1.6.85.01 |EDIFICACIONES -7,409,484,460.22
1.6.85.02 |PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES -2,223,241,023.62
1.6.85.03 |REDES, LINEAS Y CABLES -220,000.00
1.6.85.04 [MAQUINARIA'Y EQUIPO -27,346,199.00
1.6.85.06 [MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA -42,620,029.00
1.6.85.07 |EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION -64,850,724.00
1.6.85.08 |EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION -49,861,217.00
1.6.85.12 [BIENES DE ARTE Y CULTURA -23,312,914.00

Por lo anterior se pudo establecer que el municipio contablemente no realizo depreciacion
de bienes en la vigencia 2025 y en la vigencia 2024; lo que genera incertidumbre sobre la
veracidad de la informacion reportada en los Estados Financieros ya que probablemente
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] FECHA
CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

CONTRALORIA DE RESULTADOS

los valores consignados en la cuentas de la depreciacidn no sean reales, puesto que se
observa que no se realizd depreciacion a los bienes depreciables que posee el ente
territorial.

Lo anterior demuestra una imposibilidad de la cuenta 1685 depreciacion acumulada por
valor de $9.840.936.567.32.

Causa

e Falta de actualizacién e individualizacion del inventario de la Propiedad, Planta y
Equipo, por parte de los administrativos responsables.

Efecto

e Incertidumbre sobre la veracidad en el saldo de la cuenta 1685 Depreciacion
Acumulada de Propiedades, Planta y Equipo, registrada en el Estado de Situacion
Financiera a 31/12/2025.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El municipio de Honda Tolima no presenté dentro del término establecido la controversia
ni los descargos frente a la Carta de Observaciones emitida por la Contraloria
Departamental del Tolima, incumpliendo asi el plazo otorgado para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa del proceso correspondiente.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Por tal motivo, la observacion formulada se confirma y se eleva a la categoria de hallazgo,
la cual hace parte integral del Informe Final.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 12 (Inoperancia del Comité
Evaluador de Bajas y Procedimientos Para Baja de Bienes Muebles)

Criterio
e Constitucion Politica de Colombia 1991, articulo 269
e Ley 42 de 1993, articulo 101
e Ley 87 de 1993 Control Interno, articulo 12, literal g)
e NICSP 17—PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
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CODIGO:
F61-PM-CF-03

FECHA
APROBACION:
31-03-2025

e Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno 6.1.1 activos

e Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos establece Capitulo 1 Activos 10. Propiedad Planta y Equipo
10.1 Reconocimiento, modificada por la Resolucién 331 de 2023 expedida por la
Contaduria General de la Nacion.

e Decreto N° 0192 del 01 de diciembre de 2021, Manual de Politicas Contables del
Municipio de Honda.

e Resolucion N° 1659 del 31 de Diciembre de 2013 “Por medio de la cual se crea el
Comité de Bajas e Inventarios de la Alcaldia del Municipio de Honda".

Condicion

El Municipio de Honda tiene creado el Comité de Bajas e Inventarios mediante la
Resolucidén N° 1659 del 31 de diciembre de 2013, donde se estipula el procedimiento para
dar de baja los bienes inservibles, se pudo observar que existe una gran cantidad de
bienes muebles (vehiculos, equipos de cdmputo, sillas, etc.) que se encuentran en
algunas bodegas que tiene el municipio, aparecen inservibles, que tienen un alto grado de
deterioro y/o obsolescencia, bienes que segun informacion de la almacenista, aun se
reflejan en la contabilidad y por ende hacen parte del Estado de Situacién Financiera, a
continuacién se relaciona el informe aportado de los bienes referenciados anteriormente

con 140 elementos por un valor de $31.971.353,59 asi:
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’ , | FINANCIERA, DE GESTION Y ' APROBACION:
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025
GRUPO | _ DESCRIPCION GRUPO - DESCRIPCION DEL ELEMENTO | ESTADG _ VALORTOTAL
16700201 |EQuiPODECOMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | $ -
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Monitor Inservible | $ 23,546
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Computador portatil INTEL CORE 15 3317U Inservible | $ 331,485
16700201 |equiPO DECOMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | ¢ 269,097
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Computador Portatil Lenovo G40-70 Inservible | $ 360,954
16700201 |eQuiPODECOMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | $ 122,79
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | $ 98,910
16700201 |EQuUIPO DE COMPUTACION Monitor Inservible | $ -
16700201 |EQuUIPO DE COMPUTACION Monitor Inservible | § 25
16700201 |EQuUIPO DE COMPUTACION Monitor Inservible | $ 52,058
16700201 |EQuIPO DE COMPUTACION Monitor Inservible | $ -
16700201 |EQuIPO DE COMPUTACION Monitor Inservible | $ 29,440
16650201 |EQUIPOY MAQUINA DE OFICINA Impresora ML 2240 Inservible 3,600
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | $ -
16650201 |EQUIPOY MAQUINA DE OFICINA Impresora de inyeccion de tinta L210 Inservible | $ 103,338
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | $ 174,947
16650201 |EQUIPOY MAQUINA DE OFICINA Impresora Inservible | $ -
16650201 [EQUIPOY MAQUINA DE OFICINA Impresora multifuncional L210 Inservible |[$ 103,338
16650201 |EQUIPOY MAQUINA DE OFICINA Impresora Multifuncional L211 Inservible 3,600
16650201 |EQUIPOYMAQUINA DE OFICINA Impresora Tinta L2 Inservible | $ 103,338
16650201 |EQUIPOY MAQUINA DE OFICINA Impresora de inyeccion de tinta continua. L 210 Inservible | $ -
16650201 |EQUIPOY MAQUINA DE OFICINA Impresora multifuncional con sistema de recarga continua L220 Inservible | $ 203,073
16650201 |EQUIPOY MAQUINA DE OFICINA Impresora multifuncional con sistema de recarga continual 220 [ |nservible | $ 203,073
16650201 |EQuIPO Y MAQUINA DE OFICINA Impresora Inservible | $ 70,181
16650201 |EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA Impresora ECOSYS FS-1020MFP B/NLD36503585 Inservible 1,800
16650201 |EQUIPOY MAQUINA DE OFICINA Impresora Multifuncional L1020 Inservible | $ =
16650201 |EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA Impresora multifuncional smart roja Inservible | $ 549,000
16650201 |EQUIPOY MAQUINA DE OFICINA Impresora Tinta L120 Inservible | $ -
16650201 |EQUIPOY MAQUINA DE OFICINA Impresora L210 Inservible | $ -
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Monitor Inservible | $ -
16700201 |EQuIPO DE COMPUTACION Monitor Inservible | $ -
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Monitor 1502 Inservible
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Micro Servidor Inservible | $ 64,000
16700201 |EQuiPODE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | $ -
16700201 |EQuiPODECOMPUTACION Monitor Inservible
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16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Monitor S1922Ay Inservible | ¢ 29,440
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | ¢ 97,920
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | $ -
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | $ -
16650201 [EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA Impresora LX 300 Inservible | $ -
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Monitor Inservible
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Monitor Inservible | ¢ 29,440
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | ¢ 97,920
16650201 |EQUIPOY MAQUINA DE OFICINA Impresora laser jet P1006 Inservible | $ =
16650201 |EQUIPOY MAQUINA DE OFICINA ImpresoraL210 Inservible | $ -
16700201 [eQuiPO DE COMPUTACION Monitor 51933 Inservible | $ 29,440
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Monitor 51993 Inservible | $ 29,440
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Monitor Inservible
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible [ $ 192,630
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Monitor 1993 Inservible | $ 29,440
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | $ 97,920
16650201 |EQUIPOY MAQUINA DE OFICINA Impresora laser ML2240 Inservible | $ -
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Monitor Sync Master732 Inservible
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | ¢ 97,920
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Monitor Inservible
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | $ 97,920
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Monitor Inservible
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Monitor Inservible
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Monitor Inservible
16700201 [EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | $ 113,374
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Computador Pro On 400 G5 20.0 Inservible
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Computador Todo en uno PCAlo 21 4 GB Inservible | $ 2,048,853
16650201 |EQUIPOY MAQUINA DE OFICINA Impresora Inservible | $ 40,256
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Monitor Inservible | $ 29,440
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | $ 288,000
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Monitor 1913LE Inservible | ¢ 18,496
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Monitor Inservible | ¢ 45,926
16700201 [EQUIPO DE COMPUTACION Monitor de mesa Inservible | $ 33,046
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Escaner Inservible | $ 232,120
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Monitor Hewlett Packard Inservible | ¢ 2,782,400
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | $ -
16650201 |EQUIPOY MAQUINA DE OFICINA Impresora de inyeccion de tinta L210 Inservible | $ 103,338
16650201 [EQUIPOY MAQUINA DE OFICINA Impresora de inyeccion de tinta continua multifuncional L210 Inservible S 103,338
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Computador portatil negro g40 Inservible | ¢ 360,954
16650201 |EQUIPOY MAQUINA DE OFICINA Impresora multifuncional con sistema de recarga continua Inservible $ 203,074
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Escaner de alto rendimiento WORKFORECE PRO DS510 Inservible | $ 594,862
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Scanner de avanzada GT-S55 Inservible
16700201 |EQuiPO DE COMPUTACION Escaner de alto rendimiento PRO 2500 SR 1083 Inservible S 512,254
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Computador Todo en Uno Prodesk 400 Intel Core i5 Sexta Genel Inservible | $ 1,630,840
16700201 [EQuUIPO DE COMPUTACION Monitor de 18,5" Inservible | ¢ 188,715
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | $ 165,940
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | ¢ 102,842
16700201 [EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | $ -
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | $ 106,214
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16700201 |EQuIPO DE COMPUTACION Monitor Inservible | $ 22,566
16700201 |eQuIPO DE COMPUTACION Monitor Inservible | $ 24,851
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Portatil IDEA320 RAM 4GB, DD500 GC Pantalla 14" Inservible | $ 85,128
16700201 |eQuIPO DE COMPUTACION Monitor Inservible | $ 36,003
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Computador Portatil Blanco Inservible | § 2,231,200
16650201 |eQuIPOY MAQUINA DE OFICINA Impresora de carga continua Inservible | $ 360,000
16700201 |eQuIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | ¢ 2,400,000
16650201 |EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA Impresora P1102 W Inservible | $

16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Computador portatil Intel Core Inservible | § 2,695,000
16650201 |EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA Impresora SP 3710 Inservible | § 1,269,000
16700201 [EQUIPO DE COMPUTACION Computador todo en uno Inservible | $ 1,999,000
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Computador portatil con cargador original Inservible | § 1,629,000
16650201 |EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA Impresora Work Force WFR 6590 Inservible | ¢ 4,789,600
16650201 |EQUIPOY MAQUINA DE OFICINA Impresora Multifuncional Laser Jet M127 Inservible | $ 88,348
16700201 |EQuIPO DE COMPUTACION Monitor Inservible

16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | $

16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | $

16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | $

16700201 |eQuiPO DE COMPUTACION Monitor Inservible | $

16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | $

16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | $

16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | $

16650201 |EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA Impresora L 210 Inservible | $ -
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Monitor Inservible | $ -
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | $ -
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | $ -
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | $ -
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Monitor Inservible | $ -
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Monitor Inservible | $ -
16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | $

16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION Monitor W19345 Inservible | $

16700201 [EQuiPO DE COMPUTACION Computador de mesa dos en uno Inservible | $

16650201 [EQUIPOY MAQUINA DE OFICINA Impresora L575 Tinta Inservible | $ 54,746
16700201 |eQuiPO DE COMPUTACION Monitor L1710 Inservible | $

16650201 |EQUIPOY MAQUINA DE OFICINA IMPRESORA MULTIFUNCIONAL/HP/LASERJET 73349-00-075 Inservible | $ 881,600
16700201 |EQuIPO DE COMPUTACION Monitor Inservible | $ -
16700201 |EQuIPO DE COMPUTACION Monitor Inservible | $ -
16650201 |EQUIPOY MAQUINA DE OFICINA Impresora Laser Jet P1102w Inservible | $ -
16650201 |EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA Impresora Laser Jet P1102w Inservible | $ -
16650201 |EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA Impresora Laser Jet P1102w Inservible | $ -
16700201 |EQuIPO DE COMPUTACION Monitor Inservible | $ -
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16650201 [EQuUIPOY MAQUINA DE OFICINA Impresora Inservible | $

16650201 |EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA Impresora 1640 Inservible | $

16650201 [EQuUIPOY MAQUINA DE OFICINA Impresora CB580A Inservible | $

16700201 [equiPO DECOMPUTACION Computador portatil Inservible | $

16700201 [eQuiPO DE COMPUTACION Monitor 2015L Inservible | $

16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U. (Torre) Inservible | $

16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | $

16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U. (Torre) Inservible | $

16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | $

16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | $

16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U. (Torre) Inservible | $

16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U.(Torre) Inservible | $

16700201 |EQUIPO DE COMPUTACION C.P.U. (Torre) Inservible | $

16700201 [eQuIPO DE COMPUTACION Monitor Inservible | $ -
TOTAL $ 31,971,353.59

De igual forma se encuentran en el inventario de almacén 7 bienes de flota y equipo de
transporte por valor de $4.511.816 que no estan incluidos contablemente pero que
tampoco han sido dado de baja de los inventarios como se relacionan a continuacion:

GRUPO DESCRIPCION GRUPO DESCRIPCION DEL ELEMENTO | EsTADo | VALORTOTAL
16750401 | EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVA| Camioneta Chevrolet OTC-251 $ 80125100
16750401 |£QUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCIGN Y £LEVA|Automovil Dodge Dart T-04-37 $  608,106.00
16750401 | EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCIGN ¥ ELEVA| Camioneta Chevrolet OTC-273 S 875935.00
16750401 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCIGN Y £LEVA| CaMioneta Toyota Hilux OTC-262 § 61962100
16750401 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVA| eeP Willys T-00-07 S 339,780.00
16750401 | EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION ¥ ELEVA| Retroexcavadora Caterpillar § 1199,988.00
16750401 |£QUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCIGN Y £LEVA| Motocicleta Suzuki VST-44A $ 6713500

TOTAL [§  4511,816.00
GRUPO T/ DESCRIPCION GRUPO ~| Suma de VALOR TOTAL
116650201 EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA $ 9,237,641.95
116700201 EQUIPO DE COMPUTACION $ 22,733,711.64
116750401 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION-TERRESTRES  $ 4,511,816.00
Total general S 36,483,169.59
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Muebles y equips e computo para dar de bja
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Lo anterior demuestra que la entidad, no ha sido diligente para realizar la baja de bienes
devolutivos, por un valor total de $36.483.169,59, lo que genera una sobreestimacion de
las cuentas de la propiedad planta y equipo.

Causa

e Falta de seguimiento y control de los bienes muebles del Municipio de Honda.
e La no realizacion de bajas de bienes muebles que se encuentran en deterioro.

Efecto

e Incertidumbre sobre la veracidad en el saldo de la cuenta Propiedad Planta y
Equipo registrado en el Estado de Situacion Financiera a 31/12/2025.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El municipio de Honda Tolima no presentd dentro del término establecido la controversia
ni los descargos frente a la Carta de Observaciones emitida por la Contraloria
Departamental del Tolima, incumpliendo asi el plazo otorgado para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa del proceso correspondiente.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Por tal motivo, la observacion formulada se confirma y se eleva a la categoria de hallazgo,
la cual hace parte integral del Informe Final.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 13 — Irregularidades en el
reconocimiento, amortizacion y control de anticipos y pasivos (1.9.06 Avances y
anticipos entregados)

Criterio
e Resolucion 533 de 2015 Articulo 1, 2 y 3 CGN, modificada por la Resolucién 331 de
2022 CGN
e Decreto N° 0192 del 01 de diciembre de 2021, Manual de Politicas Contables del
Municipio de Honda.

Condicion
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Durante el proceso de auditoria financiera realizado al municipio de Honda Tolima, se
identificaron practicas contables irregulares que desvirtian la realidad financiera de la
entidad, estas situaciones se evidenciaron en la revision de la muestra contractual,
particularmente en aquellos contratos a los cuales se les otorgaron anticipos.

En este contexto, se observaron debilidades significativas en el manejo del ciclo de
anticipos, tales como: Deficiencias en su registro inicial, ausencia de procesos adecuados
de amortizacion, amortizaciones desviadas respecto a la ejecucién contractual y un posible
subregistro de pasivos, lo cual impacta la razonabilidad de los estados financieros.

Cabe destacar que, la entidad registra los anticipos mediante el débito de la cuenta 1.9.06
avances Yy anticipos, subcuenta 1.9.06.04.01 anticipo de adquisicion de bienes y servicios,
sin embargo, de manera incorrecta acredita la cuenta 29.01.01 avances y anticipos
recibidos, este tratamiento contable no es adecuado, dado que dicha cuenta esta
destinada exclusivamente para el reconocimiento de recursos recibidos por la entidad a
titulo de anticipos provenientes de terceros, ya sean entidades publicas o privadas, en el
marco de la ejecucion de proyectos, convenios o contratos, esta situacion se sustenta en
lo que se presenta a continuacion:

ANTICIPO DEL S50%0c.

CONTABILIZACION CONTRATO No. 137 DE 2025,

ORDEN DE PAGO No. 2025000829 DEL 13 DE JUNIO DE 2025.

VALOR

CUENTA DETALLE _ _
DEBITO CREDITO

ANTICIPO PARA ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS / CORPORACION PARA LA

1.9.06.04.01 GESTION DEL DESARROLLO HUMANO 133,947,280.00
FILANTROPOS / Varios.

OTROS AVANCES ¥ ANTICIPOS /
CORPORACION PARA LA GESTION DEL

2-.9.01.90.01.01 DESARROLLO HUMANO FILANTROPOS / 133,947,280.00
VARIOS.

CONTABILIZACION CONTRATO No. 137 DE 2025,

EGRESOS No. 2025001710 DEL 13 DE JUNIO DE 2025S.

VALOR

CUENTA DETALLE
DEBITO CREDITO

2.9.01.90.01.01 OTROS AVANCES Y ANTICIPOS 133,947,280.00

BANCO POPULAR - 22039113384-0 ESTAMP. 133,947,280.00

1.11.00.60.299 PRO ANCIANO.

Fuente: Informacion tomada del contrato No. 137 de 2025.

Asimismo, en la cuenta 2.4.01 adquisicion de bienes y servicios, la entidad solo registra un
porcentaje del valor de los contratos, omitiendo el reconocimiento total de la obligacion
contraida, esto constituye una ocultacion de pasivos reales y una violacion al principio de
devengo, tal y como se detalla a continuacion:
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CODIGO:
F61-PM-CF-03

FECHA
APROBACION:
31-03-2025

RESUMEN PAGO PARCIAL No. 01 RESUMEN PAGO PARCIAL No. 02
CONTABILIZACION CONTRATO No. 137 DE 2025. CONTABILIZACION CONTRATO No. 137 DE 2025,
ORDEN DE PAGO No. 2025001346 DEL 13 DE AGOSTO DE 2025,
ORDEN DE PAGO No. 2025001484 DEL 02 DE SEPTIEMBRE DE 2025.
VALOR
CUENTA DETALLE
, , VALOR
DEBITO CREDITO CUBNTA DETALLE : :
OTROS BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR DEBITO CREDITO
ANTICIPADO / CORPORACION PARA LA
1.9.05.90.01 . 33,500,000.00
A DA RTOLLO HUNANO OTROS BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR
! : ANTICIPADO / CORPORACION PARA LA
La%s5001 (GESTION DEL DESARROLLO HUMANO 00000000
GENERALES / CORPORACION PARA LA
5507.05.01.01  |GESTION DEL DESARROLLO HUMANO 33,500,000.00 FILANTROPOS / VARIOS.
FILANTROPOS / VARIOS. -
GENERALES | CORPORACION PARA LA
GENERALES / CORPORACION PARA LA 5.5.07.05.01.01 GESTION DEL DESARROLLO HUMANO 41,424.197.37
5507050100 |GESTION DEL DESARROLLO HUMANO 33,889,357.89 FILANTROPOS / VARIOS.
FILANTROPOS / VARIOS. -
/ GENER{-\LES |/ CORPORACION PARA LA
ADOUSKIONES D BENES Y SRVEELCS 5.5.07.05..01.01 GESTION DEL DESARROLLO HUMANO 50,000,000.00
2401010101 CORPORACION PARA LA GESTION DEL 27,317,394.89 FLANTROPOS/ VARIOS.
DESARROLLO HUMANO FILANTROPOS. ADQUSICIONES DE BIENES Y SERVICIOS /
24.01.01.01.01 CORPORACION PARA LA GESTION DEL 33,653,140.37
INDUSTRIA Y COMERCIO ICA / CORPORACION DESARROLLO HUMANO FILANTROPOS.
24.90.39.0101  |PARA LA GESTION DEL DESARROLLO HUMANO 843,868.00 -
FILANTROPOS / varios. ESTAMPILLA PRQ ANCIANO / CORPORACION
24.90.39.01.02 PARA LA GESTION DEL DESARROLLO HUMANO 3,656,968.00
ESTAMPILLA PRO ANCIANO / CORPORACION FILANTROPOS / varios.
2490.39.01.02  |PARA LA GESTION DEL DESARROLLO HUMANO 2,695,574.00 ;
FILANTROPOS  varis ESTANPILLA PRO CULTURA / CORPORACION
24.90.39.01.03 PARA LA GESTION DEL DESARROLLO HUMANO 1,828,484.00
ESTAMPILLA PRO CULTURA / CORPORACION FLANTROPOS vtk
2.4.90..39.01.03 PARA LA GESTION DEL DESARROLLO HUMANO 1,347,787.00 TASA PRO DEPORTE 2.5% / CORPORACION
FILANTROPOS/ varcs 2490390106 [PARA LA GESTION DEL DESARROLLO HUMANO 2285,605.00
] FILANTROPOS / varios.
TASA PRO DEPORTE 2.5% / CORPORACION
2490.39.0106  |PARA LA GESTION DEL DESARROLLO HUMANO 1,684,734.00 ,
FILANTROPOS / varios. CONTABILIZACION CONTRATO No. 137 DE 2025.
CONTABILIZACION CONTRATO No. 137 DE 2025. EGRESOS No. 2025002827 DEL 03 DE SEPTIEMBRE DE 2025,
EGRESOS No. 2025002548 DEL 14 DE AGOSTO DE 2025 VALOR
TR CUENTA DETALLE - -
CUENTA DETALLE DEBITO CREDITO
DEBITO CREDITO
ADQUSICIONES DEBIENES Y SER\/ICIOS/
2400010101 éggggéilg’éisP[i\ERiIEﬁEgEVSTSIEgb‘{ISgBS/ 731730459 24.01.01.01.01 CORPORACION PARA LA GESTION DEL 33,653,140.37
A DESARROLLO HUMANO FILANTROPOS, i DESARROLLO HUMANO FILANTROPOS.
B ¥ BANCO POPULAR - 22039113384-0 ESTAMP.
BANCO POPULAR - 22039113384-0 ESTAMP.
LLI0060299 [ 27,317,394.89 | 1.1.10.06.02.99 RO ANCIANO. 33,63,140.37

Fuente: Informacion tomada del contrato No. 137 de 2025.

Pagina 86 de 249

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

v FECHA
INFORME FINAL - AUDITORIA cODIGO o Cc c16
A . APROBACION:
CONTRALORJA | FINANCIERA, DE GESTIONY | po) oy cF03 | 31-03-2025
4 - - - - -
DE RESULTADOS
RESUMEN PAGO PARCIAL No. 03 RESUMEN PAGO PARCIAL No. 04
CONTABILIZACION CONTRATO No. 137 DE 2025. CONTABILIZACION CONTRATO No. 137 DE 2025,
ORDEN DE PAGO No. 202300181 DEL 09 DE OCTUBRE DE 2025. ORDEN DE PAGO No. 2025002125 DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 2025
VALOR
CUENTA DETALLE - - VALOR
DEBITO CREDITO CUENTA DETALLE
DEBITO CREDITO
OTROS BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR
19055001 |ANTICIPADO  CORPORACION PARA LA 50,447,280.00 OTROS BENES Y SERVICIOS PAGADOS POR
GESTION DEL DESARROLLO HUMANO " 7
FILANTROPOS / VARIOS 19.05.9001 ANTICIPADO / CORPORACION PARA LA 66,024,000.00
: I GESTION DEL DESARROLLO HUMANO (ki
GENERALES / CORPORACION PARA LA FILANTROPOS / VARIOS,
5507.05.0L01  [GESTION DEL DESARROLLO HUMANO 58,633,724.74 -
FILANTROPOS / VARICS. GENERALES / CORPORACION PARA LA
: 5507.05.0100  |GESTION DEL DESARROLLO HUMANO 93,211,009.37
GENERALES / CORPORACION PARA LA FILANTROPOS / VARIOS,
5507.05.0101  |GESTION DEL DESARROLLO HUMANO 50,447,280.00
FILANTROPOS / VARIOS. OTROS BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR
ADQUSICIONES DE BIENES Y SERVICIOS / 19.05.90.01 2QST%%ZASEL/DCE(;E;gmféor?umom 66,024,000.00
2401000101 [CORPORACION PARA LA GESTION DEL 49,068,224.74 FLANTROROS / VARICS
DESARROLLO HUMANO FILANTROPOS. :
DOUSTRA Y COMEC0 C CORRRACIN MO |OPRCONMAAGTNE. —
2490390101 [PARA LA GESTION DEL DESARROLLO HUMANO 29361500 [T R
FLANTROROS v DESARROLLO HUMANO FILANTROPOS.,
| varios,
, ESTAMPILLA PRO ANCIANO / CORPORACION
ESTAMPILLA PRO ANCIANO / CORPORACION 2490390102 [PARA LA GESTION DEL DESARROLLO HUMANO 3,728,440.00
2490390102 [PARA LA GESTION DEL DESARROLLO HUMANO 4363,240.00 FILANTROPOS / varics
FILANTROPOS / varios.
: ESTAMPILLA PRO CULTURA / CORPORACION
ESTAMPILLA PRO CULTURA / CORPORACION 2490390103 [PARA LA GESTION DEL DESARROLLO HUMANO 1,864,220.00
2.4.90..39.01.03 PARA LA GESTION DEL DESARROLLO HUMANO 2,181,620.00 FILANTROPOS | varios.
FIANTROPOS  varos TASA PRO DEPORTE 2.5% | CORPORACION
TASA PRO DEPORTE 2.5% / CORPORACION 2490.390106  [PARA LA GESTION DEL DESARROLLO HUMANO 2,330,275.00
2490.39.01.06  [PARA LA GESTION DEL DESARROLLO HUMANO 2,727,005.00 FILANTROPOS / varos.
FILANTROPOS / varios.
. CONTABILIZACION CONTRATO No. 137 DE 2025,
CONTABILIZACION CONTRATO No. 137 DE 2025,
EGRESOS No. 2025004128 DEL 20 DE NOVEIMBRE DE 2025.
EGRESOS No. 2025003561 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2025,
VALOR
VALOR
CUENTA DETALLE : ; R PRI DEBITO CREDITO
DEBITO CREDITO
ADQUSICIONES DE BIENES Y SERVICIOS / ADQUSICIONES DE BIENES Y SERVICIOS /
J40L0L0L00  |CORPORACIGN PARA LA GESTION DEL 4006822474 2400010001 |CORPORACION PARA LA GESTION DEL 85,288,074.37
DESARROLLO HUMANO FILANTROPOS. DESARROLLO HUMANO FILANTROPOS.
BANCO POPULAR - 22039113384-0 ESTAMP. BANCO POPULAR - 22039113384-0 ESTAMP.
1.1.10.06.02.99 RO ANCIAND. 49,068,224.74 | LLIODBI2S  \opr e 85,288,074.37

Fuente: Informacion tomada del contrato No. 137 de 2025.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

] FECHA
CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

CONTRAL‘ORIA DE RESULTADOS

Basado con los anteriores antecedentes, se presenta el resultado contable, teniendo en
cuenta que el contrato fue suscrito por un valor total de $361.105.569.37, y con esta
informacion, se evidencia lo hallado:

SUMA CTA.2.4.01L

DEBITO CREDITO

195.326.834.37 195.326.834.37

SUMA CTA 2.9.01L

DEBITO CREDITO

133.947.280.00 133.947.280.00

Con el resultado arrojado se determind que, la administracioén dejo de registrar la suma de
$31.831.455, correspondiente a la diferencia entre el valor total del contrato y lo
contabilizado en las cuentas 2.4.01 y 2.9.01, corroborando con lo encontrado por el ente
de control.

Por otra parte, se evidencié una situacion relevante relacionada con la amortizacion
inexistente y desviada de los anticipos registrados en la cuenta 1.9.06 Avances y anticipos,
esta cuenta presenta en su Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2025, un
saldo acumulado de $2.619.120.313.80, el cual incluye valores provenientes de vigencias
anteriores que no han sido objeto de depuracion, conciliacion ni amortizacién conforme a
la ejecucion de los contratos asociados.

214973349 - Honda
ENTIDADES DE GOBIERNO
01-10-2025 al 31-12-2025
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA
ENVIO NUMERO 4650724
FECHA RECEPCION 2026-02-15 23:25:57

cobDIGO NOMBRE EYAHEXS) [FHNVANL

(Pesos)
AVANCES Y ANTICIPOS
1.9.06 ENTREGADOS 2619120313,80
ANTICIPO PARA
1.9.06.04 ADQUISICION DE BIENES Y 2619120313,80
SERVICIOS

Fuente: Estado Financiero tomado del CHIP 2026.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

] FECHA
CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

CONTRALORIA DE RESULTADOS

Conforme a lo antepuesto se observd que, en lugar de realizar la amortizacion
correspondiente contra la cuenta 1.9.06, el sujeto de control estd reconociendo dichas
amortizaciones en la cuenta 1.9.05 Bienes y servicios pagados por anticipado, este
tratamiento contable resulta inadecuado, toda vez que desarticula el control del ciclo de
anticipos, impide reflejar su adecuada ejecucidon y genera un estancamiento de saldos en
la cuenta 1.9.06, produciendo una sobreestimacion del activo, a continuacion se presenta
el andlisis contable en el cual se demuestra lo encontrado:

SUMA CTA 1.9.06
DEBITO CREDITO
133.947.280.00 .0.00

SUMA CTA. 1.9.05

DEBITO CREDITO
66.024.000.00 199.971.280.00
DIFERENCIA : 133.947.280.00

Para concluir, continuamos con el analisis del origen de este saldo ($2.619.120.313.80),
considerado significativo y tras realizar las respectivas verificaciones, el sujeto de control
informd que dentro de dicho valor se encuentra registrado el contrato No. 131 de 2010,
suscrito con el Consorcio Control Presas Honda, no obstante, a la fecha de la auditoria, no
se evidencid gestion efectiva orientada a la liquidacion del contrato ni a la depuracion del
saldo asociado, ni acciones administrativas o contables tendientes a establecer su estado
real, recuperabilidad o procedencia de castigo contable.

Causa

Falta de supervision en los procesos de cierre contable.

Debilidades en la aplicacion del marco normativo contable.

Ausencia de controles internos efectivos sobre anticipos.

Posible aplicacion de dinamicas contables obsoletas que no corresponden a la
convergencia hormativa actual.

Efecto
e Sobreestimacion del activo en la cuenta 1.9.06, por la suma de $2.619.120.313.80,

valor que no es real, pues incluye recursos que ya debieron ser legalizados o que
son de dificil recuperacion.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

] FECHA
CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

CONTRALORIA DE RESULTADOS

e Subestimacién del pasivo, al no registrar el valor total del contrato, el municipio
presenta una situacion de endeudamiento menor a la real, lo que afecta la toma de
decisiones y el calculo de indicadores de ley.

e Inexactitud en los Estados Financieros que no reflejan la realidad econémica de la
entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El municipio de Honda Tolima no presentd dentro del término establecido la controversia
ni los descargos frente a la Carta de Observaciones emitida por la Contraloria
Departamental del Tolima, incumpliendo asi el plazo otorgado para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa del proceso correspondiente.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Por tal motivo, la observacion formulada se confirma y se eleva a la categoria de hallazgo,
la cual hace parte integral del Informe Final.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 14 — Registro inadecuado en
la cuenta por pagar (2.4.90.32 Cheques no cobrados o por reclamar)

Criterio

e Resolucion 533 de 2015 Articulo 1, 2 y 3 CGN, modificada por la Resolucién 331 de
2022 CGN

e Decreto N° 0192 del 01 de diciembre de 2021, Manual de Politicas Contables del
Municipio de Honda.

Condicion

En el Estado de Situacion Financiera del municipio de Honda Tolima con corte a 31 de
diciembre de 2025, se identificd un saldo de $598.959.771.97, en la subcuenta 2.4.90.32
Cheques no cobrados o por reclamar, este valor gener6 alerta en el equipo auditor, debido
a su materialidad y naturaleza, por lo cual se procedid a realizar una revision detallada del
libro auxiliar por terceros correspondiente a toda la vigencia 2025 de dicha subcuenta.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

] FECHA
CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

CONTBA;LQRIA DE RESULTADOS

214973349 - Honda
ENTIDADES DE GOBIERNO
01-10-2025 al 31-12-2025
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA
ENVIO NUMERO 4650724
FECHA RECEPCION 2026-02-15 23:25:57

SALDO FINAL

(Pesos)

CHEQUES NO COBRADOS O
POR RECLAMAR

Fuente: Estado Financiero tomado del CHIP 2026.

2.4.90.32 598959771,97

Como resultado del andlisis realizado, se evidencié que en el registro contable figura como
tercero el mismo municipio de Honda, lo que impide la identificacion precisa de los
beneficiarios reales de las obligaciones, esta situacion gener6 complejidades tanto en la
trazabilidad de la informacién como en el adecuado manejo contable de la subcuenta,
afectando la claridad y confiabilidad de los registros financieros, tal como se detalla a
continuacion:

Formato

1 PAGINA1 DE 3 ContGha Impreso por: LGAMBOA

2

3 Horalmpresién: 1648 a

: Tuesday, 10 March 2026

6

7 AUXILIAR CON SALDOS DE ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2025 A

8

9 Entre Cuentas 2490320101 y 2490320101

10

11

12 cédigo Cuenta: 2490320101 ::23:;:: COBRADOS O PCR Saldo Inicial Cuenta: 303,865,593.66
13

14 |Fecha Hora |Tipo |NUmero No. Doc |Descripcion Nit Tercero Débito Crédito S.A

15 10/01/2025 33nba 2025000002 800100058  [MUNICIPIO DE HONDA 126,014,156.41 00.00 26785143725
16 10/01/2025 w5inba 2025000002 800100058  [MUNICIPIO DE HONDA 71,558,483.27 00.00 196,292,953.98
17 13/01/2025 87\nba |2025000003 800100058  [MUNICIPIO DE HONDA 17,278,691.61 00.00 179,014,262 .37
18 13/01/2025 425 nba  |2025000003 800100058  |MUNICIPIO DE HONDA 81,038,556.90 00.00 97,975,705.47
19 13/01/2025 123 nba 2025000003 800100058  |MUNICIPIO DE HONDA 10,093,892.95 00.00 87,881,812.52
20 13/01/2025 138nba |2025000004 800100058  [MUNICIPIO DE HONDA 00.00 126,334,086.10 214,215,898.62
21 13/01/2025 T634nba  |2025000004 800100058  |MUNICIPIO DE HONDA 00.00 23,999,936.02 238,215,834.64
22 |17/01/2025 954 nba  |2025000008 800100058  |MUNICIPIO DE HONDA 76,473,455.92 00.00 161,742,378.72
23 17/01/2025 358 nba  |2025000008 800100058  |MUNICIPIO DE HONDA 00.00 71,270,619.05 233,012,997.77

I« » |~ 190604 ANT. PADQ. Y SERV _/ 190801 EN ADMON | 249032 CH PEND /249036 NO EXISTE /480201 REN Fi| ¢
Fuente: Pantallazo tomado del libro auxiliar de la subcuenta 2.4.90.32, vigencia 2025.

Al solicitar aclaracion a la entidad, esta manifestd que, los valores registrados no
corresponden a cheques girados, que se tratan de notas bancarias utilizadas para ajustar
saldos contables negativos, lo anterior fue comprobado con la verificacion de documentos:
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

. FECHA
INFORME FINAL - AUDITORIA . ] ,
2 CODIGO: APROBACION:
5 , | FINANCIERA, DE GESTION Y
CONTRALORIA F61-PM-CF-03 31-03-2025
DE RESULTADOS
NOTA BANCARIA INGRESOS No. 2025000008 DEL 17 DE 01 DE 2025.
CUENTA - =
CONTABLE NOMBRE DE LA CUENTA DEBITO CREDITO
11100602100 ggmg?e(éﬁépl‘ASSOCIAL 24083456659 17,278,691.61 .0.00
11100602103 gél\;ﬁeEiAé_}Aé'\?OCIAL 24083474671 FONDO 81,038,509.16 .0.00
BANCO CAJA SOCIAL 24125318055
1110060812 RETENCION EN LA FUENTE 71,270,619.05 .0.00
2490320101 CHEQUES NO COBRADOS O POR RECLAMAR 76,473,455.92 .0.00
BANCO CAJA SOCIAL 24125318055
1110060812 RETENCION EN LA FUENTE .0.00 76,473,455.92
2490320101 CHEQUES NO COBRADOS O POR RECLAMAR .0.00 71,270,619.05
2490320101 CHEQUES NO COBRADOS O POR RECLAMAR .0.00 17,278,691.61
2490320101 CHEQUES NO COBRADOS O POR RECLAMAR .0.00 81,038,509.16

Fuente: Datos tomados de la Nota Bancaria de Ingresos No. 2025000008 del 17 de enero de 2025.

246,061,275.74

246,061,275.74

Pagina 92 de 249

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

] FECHA
CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y
DE RESULTADOS

CONTRALORIA

PAGINA 1 DE1 Formato ContCOB

MNota Bancarna de Ingresos

Namero 2025000008

Tercero MUNICIPIO DE HOMDA NIT &00100058

Direccién CARRERA 12 Mo 12-17 PARQUE DE LAS  Cadigo Postal Fecha 17/01/2025
AMERICAS HOMNDA

Contribuyente

Concepto B.CAJA SOC.CTA 8055 REVERSO NOTA. 2024000168 30M12/2024 POR AJUST SALD CONTAB NEGATINVG. CTA.

Detalle B.CAJA SOC.CTA 8055 REVERSO NOTA. 2024000168 3W1272024 FOR AJUST SALD

CONTAB MEGATNO.CTA.B055 AJUST.SALD CONTAB.NEGATNVO AJUST CONTAB SALDO NEGATIVO CTA.BB50.
AJUST CONTAB SALDO NEGATIVG CTA48T1.

| MOVIMIENTO PRESUPUESTAL

MOWVIMIENTO COMTABLE
Cta. Pta. Cuenta Nombre de la Cuenta Débita Crédito
EANCD CAJA SOCIAL Z4DE3458550
11100802100 e Al 17278 681.61 00.00|
11100802103 R = DAL SIESATAETT FONno OE 21,028 500,15 00.00|
BANCO CAJA SOCTAL 23 1253 180ES RETENCION -
1110080212 i 71.270,610.05 0o.oo|
2490320101 CHQUES NO COBRADOS O FOR RECLAMAR 7647345592 0o.on|
BANGO CAJA SOCIAL 24 125316055 RETENGION S
1110080812 e 00,00 T8.473,455 07
2490320101 CHOUES NO COBRADDS O POR RECLAMAR 00.0a 71.270,619.05)
2490320101 CHOQUES NO COBRADOS O FOR RECLAMAR 00.00 17 276.691.61
2490320101 CHOUES NO COBRADOS O FOR RECLAMAR o0.00 &1,036,509.165)
Mimero Documents Vencimients Débitos Créditos WValor Ingresa
1amzrz02s 246,081.275.74 248,061,275.74 189,567,810.62
Recibié: CYsOTO | aprobe:
 CIENTO SESENTA ¥ NUEVE MILLONES QUINIENTOS GCHENTA ¥ SIETE MIL GCHOGIENTOS DIECINUEVE PESOS CON OCHENTA ¥
SON: pos erue e

TEXTO EM NOTA AL FIE EN FORMATO ING_COR

Elabors: SLAUDIAYANETH SOTO
TRIANA

JOHAMNES GUILLEN LUGO
| SECRETARIO HACIENDA Y DEL TESOROD |

Fuente: Soportes de Nota Bancaria de Ingresos.

En respuesta al estudio documental, es sumamente preocupante que la entidad admita
utilizar la subcuenta de Cheques no cobrados, como una cuenta puente para registrar
operaciones que no corresponden a esta naturaleza, si el municipio registra el pago para
descargar la cuenta por pagar pero mantiene el dinero en el banco mediante una nota de
ajuste, esta emitiendo informacién financiera que no coincide con los extractos bancarios
reales ni con la situacion de tesoreria.

Adicionalmente, el uso del municipio como tercero genérico vulnera los principios de
revelacion, transparencia y trazabilidad de la informacion financiera, asimismo, la
subcuenta utilizada corresponde, de acuerdo con el marco normativo contable publico, a
cheques girados no cobrados o pendientes de reclamacién, lo cual no se ajusta a la
naturaleza real de las operaciones registradas.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

] FECHA
CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

e INFORME FINAL - AUDITORIA
. | FINANCIERA, DE GESTION Y
CONTRAL‘ORIA DE RESULTADOS

En consecuencia, esta situacion conlleva a la sobreestimacion del saldo de la subcuenta,
afectando la razonabilidad de la informacion financiera.

Con base en los antecedentes identificados, se procedid a verificar la trazabilidad de los
registros contables, analizando la fecha de reconocimiento en el crédito y su
correspondiente cancelacién mediante débitos registrados a través de notas bancarias,
para tal efecto, se examind el libro auxiliar por terceros suministrado por el municipio,
tomando como muestra los registros comprendidos entre los meses de enero y julio del
2025.

AUXILIAR CON SALDOS DE ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2025 A
Entre Cuentas 2490320101 y 2490320101
FECHA TIPO NUMERO NIT TERCERO DEBITO CREDITO S. ACUMULADO
10/01/2025  |nba 2025000002 (800100058 MUNICIPIO DE HONDA 126,014,156.41 00.00 267,851,437.25
10/01/2025  |nba 2025000002 (800100058 MUNICIPIO DE HONDA 71,558,483.27 00.00 196,292,953.98
13/01/2025  |nba 2025000003 (800100058 MUNICIPIO DE HONDA 17,278,691.61 00.00 179,014,262.37
13/01/2025  |nba 2025000003 (800100058 MUNICIPIO DE HONDA 81,038,556.90 00.00 97,975,705.47
13/01/2025  |nba 2025000003 (800100058 MUNICIPIO DE HONDA 10,093,892.95 00.00 87,881,812.52
13/01/2025  |nba 2025000004 (800100058 MUNICIPIO DE HONDA 00.00 126,334,086.10 214,215,898.62
13/01/2025  |nba 2025000004 (800100058 MUNICIPIO DE HONDA 00.00 23,999,936.02 238,215,834.64
17/01/2025  |nba 2025000008 (800100058 MUNICIPIO DE HONDA 76,473,455.92 00.00 161,742,378.72
17/01/2025  |nba 2025000008  |800100058 MUNICIPIO DE HONDA 00.00 71,270,619.05 233,012,997.77
17/01/2025  |nba 2025000008 (800100058 MUNICIPIO DE HONDA 00.00 17,278,691.61 250,291,689.38
17/01/2025  |nba 2025000008 (800100058 MUNICIPIO DE HONDA 00.00 81,038,509.16 331,330,198.54
17/01/2025  |nba 2025000009 (800100058 MUNICIPIO DE HONDA 00.00 10,093,892.95 341,424,091.49
19/02/2025  |nba 2025000012 (800100058 MUNICIPIO DE HONDA 23,999,936.02 00.00 317,424,155.47
09/03/2025  |nba 2025000022 (800100058 MUNICIPIO DE HONDA 126,334,086.10 00.00 191,090,069.37
10/03/2025  |nba 2025000023 (800100058 MUNICIPIO DE HONDA 10,093,892.95 00.00 180,996,176.42
10/03/2025  |nba 2025000023 (800100058 MUNICIPIO DE HONDA 00.00 34,175,912.36 215,172,088.78
12/04/2025  |nba 2025000034 (800100058 MUNICIPIO DE HONDA 17,278,691.61 00.00 197,893,397.17
12/04/2025  |nba 2025000034 800100058 MUNICIPIO DE HONDA 00.00 53,084,414.61 251,877,811.78
12/04/2025  |nba 2025000035 (800100058 MUNICIPIO DE HONDA 00.00 53,393.29 251,931,205.07
06/05/2025  |nba 2025000041 (800100058 MUNICIPIO DE HONDA 00.00 28,238,274.21 280,169,479.28
09/05/2025  |nba 2025000042 (800100058 MUNICIPIO DE HONDA 81,038,509.16 00.00 199,130,970.12
09/05/2025  |nba 2025000043 (800100058 MUNICIPIO DE HONDA 53,393.29 00.00 199,077,576.83
09/05/2025  |nba 2025000045 399999999999 VARIOS 34,175,912.36 00.00 164,901,664.47
09/05/2025  |nba 2025000046 (800100058 MUNICIPIO DE HONDA 00.00 12,672,442.79 177,574,107.26
08/06/2025  |nba 2025000055 800100058 MUNICIPIO DE HONDA 00.00 282,825,683.48 460,399,790.74
08/06/2025  |nba 2025000057 (800100058 MUNICIPIO DE HONDA 28,238,274.21 00.00 432,161,516.53
15/06/2025  |nba 2025000065 800100058 MUNICIPIO DE HONDA 00.00 15,814,080.83 447,975,597.36
12/07/2025  |nba 2025000067 800100058 MUNICIPIO DE HONDA 00.00 12,204,540.47 460,180,137.83
13/07/2025  |nba 2025000070 (800100058 MUNICIPIO DE HONDA 282,825,683.48 00.00 177,354,454.35
13/07/2025  |nba 2025000070 (800100058 MUNICIPIO DE HONDA 00.00 28,312,249.64 205,666,703.99
14/07/2025  |nba 2025000071 (800100058 MUNICIPIO DE HONDA 71,270,619.05 00.00 134,396,084.94
19/07/2025  |nba 2025000072 (800100058 MUNICIPIO DE HONDA 00.00 32,837,858.98 167,233,943.92
19/07/2025  |nba 2025000075 (800100058 MUNICIPIO DE HONDA 12,672,442.79 00.00 154,561,501.13
20/07/2025  |nba 2025000077 (800100058 MUNICIPIO DE HONDA 53,084,414.61 00.00 100,577,086.52
25/07/2025  |nba 2025000079 (800100058 MUNICIPIO DE HONDA 15,814,080.83 00.00 84,763,005.69

Fuente: Pantallazo tomado del libro auxiliar de la subcuenta 2.4.90.32, vigencia 2025.
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CONTRALORIA DE RESULTADOS

TRAZABILIDAD EN TIEMPO

FECHA TIPO NUMERO NIT TERCERO DEBITO CREDITO 1';2::3%‘:::&?
17/01/2025  |nba 2025000008 800100058  |MUNICIPIO DE HONDA 00.00 71,270,619.05 6 MESES.
17/01/2025  |nba 2025000008 800100058  |MUNICIPIO DE HONDA 00.00 17,278,691.61 3 MESES.
17/01/2025  |nba 2025000008 (800100058  |MUNICIPIO DE HONDA 00.00 81,038,509.16 4 MESES.
12/04/2025  |nba 2025000034 800100058  |MUNICIPIO DE HONDA 17,278,691.61 00.00
09/05/2025  |nba 2025000042 (800100058  |MUNICIPIO DE HONDA 81,038,509.16 00.00
14/07/2025  |nba 2025000071 800100058  |MUNICIPIO DE HONDA 71,270,619.05 00.00

Fuente: Papeles de trabajo del auditor.

Con estos resultados, se concluye que el hecho de que el municipio tarde meses en
debitar las notas bancarias y utilice este mecanismo para “descargar” cuentas por pagar
sin que el dinero haya salido efectivamente hacia el beneficiario real, sugiere una posible
omisién de registros de mora o una gestidén deficiente de los recursos destinados al
cumplimiento de obligaciones. Asimismo, se evidencia una sobreestimacidon por valor de
$598.959.771.97, por la no correcta utilizacidon de la subcuenta 2.4.90.32.

Causa

o Deficiencia en los procesos de conciliacién bancaria.
e Uso inadecuado de subcuentas contables.
e Falta de depuracién contable periddica y supervision en el area de contabilidad.

Efecto

Distorsion en los saldos de tesoreria y pasivos.

Sobreestimacion en la subcuenta por la suma de $598.959.771.97.

Riesgos en la razonabilidad de los Estados Financieros.

Debilidades en el control interno contable y financiero.

Posible generacién de informacién financiera no confiable para la toma de
decisiones.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El municipio de Honda Tolima no presentd dentro del término establecido la controversia
ni los descargos frente a la Carta de Observaciones emitida por la Contraloria
Departamental del Tolima, incumpliendo asi el plazo otorgado para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa del proceso correspondiente.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Por tal motivo, la observacion formulada se confirma y se eleva a la categoria de hallazgo,
la cual hace parte integral del Informe Final.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 15 — Inadecuada clasificacion
de descuentos contractuales y sobreestimacion de pasivos por saldos sin
depurar (2.4.90.39 Saldo a favor de contribuyentes)

Criterio

e Resolucion 533 de 2015 Articulo 1, 2 y 3 CGN, modificada por la Resolucién 331 de
2022 CGN

e Decreto N° 0192 del 01 de diciembre de 2021, Manual de Politicas Contables del
Municipio de Honda.

Condicion

En el desarrollo de la auditoria Financiera de Gestion y Resultados al municipio de Honda
Tolima, se evidencid una situacidn relevante en el componente financiero, especificamente
en la cuenta 2.4.90 Otras cuentas por pagar, subcuenta 2.4.90.39 Saldos a favor de
contribuyentes.

De acuerdo con la revisidn realizada a los contratos seleccionados como muestra, asi como
el andlisis de los libros auxiliares por terceros de la subcuenta mencionada, se observo que
el municipio estd registrando en dicha cuenta valores correspondientes a descuentos
efectuados a contratos, tales como estampillas Pro Cultura, Pro Anciano, Tasa Pro Deporte
y Fondo de Seguridad, como se evidencia a continuacion:
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DE RESULTADOS

CODIGO:
F61-PM-CF-03

FECHA
APROBACION:
31-03-2025

RESUMEN PAGO PARCIAL No. 01

CONTABILIZACION CONTRATO No. 137 DE 2025.

ORDEN DE PAGO No. 2025001346 DEL 13 DE AGOSTO DE 2025.

CUENTA

VALOR

DETALLE

DEBITO CREDITO

1.9.05.90.01

OTROS BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR
ANTICIPADO / CORPORACION PARA LA
GESTION DEL DESARROLLO HUMANO
FILANTROPOS / VARIOS.

33,500,000.00

5.5.07.05..01.01

GENERALES / CORPORACION PARA LA
GESTION DEL DESARROLLO HUMANO
FILANTROPOS / VARIOS.

33,500,000.00

5.5.07.05..01.01

GENERALES / CORPORACION PARA LA
GESTION DEL DESARROLLO HUMANO
FILANTROPOS / VARIOS.

33,889,357.89

2.4.01.01.01.01

ADQUSICIONES DE BIENES Y SERVICIOS /
CORPORACION PARA LA GESTION DEL
DESARROLLO HUMANO FILANTROPOS.

27,317,394.89

2.4.90.39.01.01

INDUSTRIA Y COMERCIO ICA / CORPORACION
PARA LA GESTION DEL DESARROLLO HUMANO
FILANTROPOS / varios.

843,868.00

2.4.90.39.01.02

ESTAMPILLA PRO ANCIANO / CORPORACION
PARA LA GESTION DEL DESARROLLO HUMANO
FILANTROPOS / varios.

2,695,574.00

2.4.90.39.01.03

ESTAMPILLA PRO CULTURA / CORPORACION
PARA LA GESTION DEL DESARROLLO HUMANO
FILANTROPOS / varios.

1,347,787.00

2.4.90.39.01.06

TASA PRO DEPORTE 2.5% / CORPORACION
PARA LA GESTION DEL DESARROLLO HUMANO
FILANTROPOS / varios.

1,684,734.00

Fuente: Papeles de Trabajo auditor.

LIBROS AUXILIARES
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Fuente: Pantallazo tomado del libro auxiliar de la subcuenta i.4.90.39, vigencia 2025.

No obstante, es importante precisar que la subcuenta 2.4.90.39 Saldos a favor de
contribuyentes tiene como finalidad exclusiva registrar valores que la entidad adeuda a los
contribuyentes por concepto de pagos en exceso 0 pagos de lo no debido en tributos
territoriales, en consecuencia, los registros identificados no corresponden a la naturaleza
contable de esta subcuenta, toda vez que los valores alli reconocidos no constituyen
saldos a favor de contribuyentes, sino retenciones o descuentos derivados de la ejecucion
contractual, los cuales no configuran obligaciones reales del municipio bajo este concepto.

Adicionalmente, al cierre del Estado de Situacidn Financiera, la subcuenta presenta un
saldo de $8.788.460.737.43, cifra que resulta materialmente significativa y que incrementa
el riesgo de incorrecion en la informacion financiera.

214973349 - Honda
ENTIDADES DE GOBIERNO
01-10-2025 al 31-12-2025
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA
ENVIO NUMERO 4650724
FECHA RECEPCION 2026-02-15 23:25:57

SALDO FINAL
(Pesos)

NOMBRE

SALDOS A FAVOR DE
2.4.90.39 CONTRIBUYENTES 8788460737,43

Fuente: Estado Financiero tomado del CHIP 2026.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

J, INFORME FINAL - AUDITORIA FECHA

) cODIGO: APROBACION:
. | FINANCIERA, DE GESTION Y
CONTRAL‘ORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

Profundizando en el andlisis a través del libro auxiliar, se evidencid que también se
registran movimientos en subcuentas como 2.4.90.39.01.05 Saldo a favor de
contribuyentes y 2.4.90.39.01.01 Industria y comercio, sin embargo, la informacion
contenida en estos auxiliares presenta deficiencias en su trazabilidad y claridad, lo que
dificulta establecer con certeza el origen de los saldos, la identificacion de los terceros y la
naturaleza de las obligaciones registradas.

LIBRO AUXILIAR

3250|Cédigo Cuenta: 2490390105 SALDO A FAVOR DE CONTRIBUYENTES Saldo Inicial Cuenta: 6,902,731,143.34
3251
3252 Fecha Hora |Tipo |Namero No. Doc D ipcion Nit Tercero Débito Crédito S.A
3053 140112025 w¥|EGR |2025000001 1008666276 |HECTOR EDUARDO CASTILLO MORENO 88347412 00.00 6.901,847,669.22
3254 03/02/2025 ®3|ING |2025000112 800100058 |MUNICIPIO DE HONDA 2481195400 00.00 6,877,035,715.22
3055 03/02/2025 ©2[ING [2025000115 800100058 |MUNICIPIO DE HONDA 27,000.00 00.00 6,877,008,715.22
3256 03/02/2025 ©3{ING 2025000115 500100058 | MUNICIPIO DE HONDA 562,444.00 00.00 6,676.448,271 22
3257 04/02/2025 nalNG  [2025000116 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 723,903.00 00.00 6,875,722,368.22
3258 10/02/2025 T8(ING  |2025000137 800100058 MUNICIPIO DE HONDA 139,122.00 00.00 6,875,583,246.22
3259 13/02/2025 B85(EGR |2025000094 14326684 LISANDRO RODRIGUEZ ARENAS 1,322,148.00 00.00 6,874,261,098.22
3960 130212025 £0|EGR (2025000005 800100058  [MUNICIPIO DE HONDA 1,844,824.00 00.00 6,872,416,274.22
2261 15/02/2025 ®ulING  [2025000158 800100058  [MUNICIPIO DE HONDA 6.482,604.00 00,00 6,865933,670.22
3062 18/02/2025 ®OfING [2025000164 800100058 |MUNICIPIO DE HONDA 13226100 00.00 6,865:801,409.22
3063 1910212025 | EGR [2025000165 1006123577 |JUAN DAVID JIMENEZ LAGUNA 1,171,863.00 00.00 6,864,620,546.22
3264 19/02/2025 w{EGR [2025000166 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 117186300 00.00 6,863,457,683.22
3065 20102/2025 22lING 2025000172 800100058 |MUNICIPIO DE HONDA 48,986 00 00.00 6,863,408,697 22
3266 22/02/2025 754[ING  |2025000180 800100058 MUNICIPIO DE HONDA 1,260,178.00 00.00 6,862,148,519.22
3267 240212025 wH{ING (2025000188 800100058  [MUNICIPIO DE HONDA 614,122.00 00.00 6,861534,397.22
3268 26/02/2025 wU[ING [2025000205 300100058 | MUNICIPIO DE HONDA 271,524.00 00.00 6,861,262,873.22
3269 26/02/2025 7z3(nba 2025000014 800100058 MUNICIPIO DE HONDA 946,181.00 00.00 6,860,316,692.22
4 4 » M| LisAuxiliarSaldos_sinRef /#J M4

| B cE F (HILIN o K R s i U WX Y z AABA  AD | AE JAc AH | Al | AK |
3277 27102/12025 W05 ING | 2025000209 B00100058 MUNICIPIO DE HONDA 103,024 .00 00.00 6,858 612,030 81

3278 28/02/2025 nba |2025000011 800100058 MUNICIPIO DE HONDA 00.00 213,511,558 80 7,072,123,589.61

3279 06/03/2025

W7|EGR | 2025000215 1106792007 |LUIS ALFONSO LENIS GARZON 754,400.00 00.00 7,071,369,189.61

3280 10/03/2025 WE(ING 2025000250 800100058 MUNICIPIO DE HONDA 100,000 00 0000 7,071,269,189 61
3281 12/03/2025 B0lING | 2025000258 800100068  |MUNICIPIO DE HONDA 99,570,243.00 0000 6,971,698,946 61
3282 13/03/2025 1252 ING | 2025000263 800100058 MUNICIPIO DE HONDA 1,279,300.00 00.00 6,970,419, 646 61
3283 17/03/2025 #20|EGR 2025000354 933368195 NEMESIO MONTERO MONTERO 33,110.00 00.00 6,970,386,536.61
3284 18032025 00lING | 2025000278 800100058  |MUNICIPIO DE HONDA 116,647 00 0000 6,970,269,689 61
3285 19/03/2026 W3NG | 2025000286 800100068  |MUNICIPIO DE HONDA 121,608.00 00.00 6,070,148,281 61
3286 20/03/2025 16503 ING | 2025000292 800100058 MUNICIPIO DE HONDA 42,723,504.00 00.00 6,927,424,777 61
3287 210032025 143[ING | 2025000296 800100058  |MUNICIPIO DE HONDA 12,902 580 00 0000 6,914,522,197 61

3288 21/03/2025

52(ING (2025000296 B00100058 MUNICIPIO DE HONDA 7,255,000.00 0000 6,907 267,197 61

3289 25/03/2025 140/ ING | 2025000311 B00100058 MUNICIPIO DE HONDA 19,936 00 00.00 6,907 247,261 61

3200|27/03/2025 02|

EGR (2025000482 14322971 JAVIER VAN MEJIA ALVAREZ 1,940,239.00 00.00 6,905,307,022.61

3291 28/03/2025 130/ NG 2026000322 800100058  [MUNICIPIO DE HONDA 24,524,668.00 00.00 6,880,782,364.61
3292 31/03/2025 nba 2025000019 800100058 MUNICIPIO DE HONDA 0000 767,011,531 15 7,647 793 88576
3293 31/03/2025 HING | 2025000351 |EXTRACTO BO0100058 MUNICIPIO DE HONDA 24,248 535 00 00 00 7,623 545 350 76
3294 31/03/2025 01 ING | 2025000351 |EXTRACTO BO0100058 MUNICIPIO DE HONDA 125,339,234.00 00.00 7,498,206,116.76
3295 31/03/2025 012 ING | 2025000351 |EXTRACTO B0O0100058 MUNICIPIO DE HONDA 499963300 00.00 7,493206,463 76
4 4 b ] LisAuxiliarSaldos_sinRef d K]

Fuente: Pantallazo tomado del libro auxiliar de la subcuenta 2.4.90.39, vigencia 2025.
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Asimismo se observd que, dentro de los registros del libro auxiliar, las acreditaciones
efectuadas a esa cuenta se realizan mediante notas bancarias, cuentas reciprocas y
amortizaciones, dicha situacién se demuestra a continuacion:

NOTA BANCARIA

PAGINA 1 DE 14 Fometo JANCO CAJA SOCIAL 24125318055 RETENCION
111000812 67074 00.0)
Nota Bancaria de Ingresos [ENLA FUENTE
[TT0081007 [CAJA SOCIAL 76488 SGR V. 0GAD (X0 0000
Namero 2025000026 1110081003 e PLANDEPTAL D AGUAS SIN STUACTON DE 18,830,453.58 00.00)
3790795070 E¥E 100
Terssro  MUNICIPIO DE HONDA NIT BO0100058 1110800101 B 1,940.230.00) 00,00
Direccién  GARRERA 12 No 1217 PARQUE DELAS  Cédigo Postal Fecha 30/04/2025 [itioanoiot D 78020 0040
AMERICAS HONDA 13499185011 EMBAR. JUD
1110000102 2312242.00 00,00
Contribuyente A
1110900102 3492195071 EMBAR. JUD 254.90) 00.00|
Concepto  REGISTRO CONCILIACIONES BANCARIAS MES MARZO DE 2025
Dotals Inorface [2490800105_[5ALDO A FAYOR OE GONTRIBUYVENTES o FERI
[ MOVIMIENTO PRESUPUESTAL Namero Documento Vancimiento Débitos fitos Valor Ingreso
bonos2025 85211270867 85211270867 85211270867
Recbi6:  C¥soTO [ Aerone:
MOVIMIENTO CONTABLE SON: OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES CIENTO DOCE MiL SETECIENTOS DCHO PESQS CON SESENTA Y SIETE CTVS, MC.
Cta. Pto. Cuenta | ienta. Débito Crédito
Py [EANCO AGRARIO 56610-00015-2 INDUSTRIA Y pryme Py TEXTO EN NOTA AL PIE EN FORMATO ING_COR
1110050108 M 15,000.00) 100.00| e ——
'CLAUDIA YANETH SOTO
v Elaboré:
110050108 58,000.00 00.00| TRIANA
v
110050108 B 169.200.00 o0.00]
110050110 BCO BOGGTA GTA GTE 366168688 IND.Y GIOr 6.62.00) 00.00]
1110050110 [ECO BOGOTA CTA CTE 366168608 IND.Y CIO 40,000.00) 100.00| JOHANNES GUILLEN LUGO
10050260 [BANCO AGRARIO PRO ANCIANO 366 1000027-7 25.214.00 00.00] 'SECRETARIO HACIENDA Y DEL TESORO
110050305 BANCO DE BOGOTA 03413.0 RECEPTORA 36.956.00 00.00]
10050306 [EANCO DE BOGOTA 36267 ALESCOLAR 4 467.00) 00.00|
1110050307 [BANCO DE BOGOTA 3624-2 RIBERENOS 110,016.00] 100.00|
10050602 [BANCO POPULAR 2064-1 CARNAVAL SUBIENDA 7,420,000.00) o000
110060103 [BANCO DE BOGOTA 101418 WATADERO 779400 00.00]
110080110 [BCO BOGOTA 366128008 03,00 00.00]
ANCOLOWEIA 12178173807 TNDUSTRIA Y
1110060111 oL 2.225.000.00) 00.00]
[BANCOLOVETA 12178773801 INDUSTRIA ¥
110080111 BANCOLCM 2,835.000.00) 00.00]
[BANCOLOMEIA 12478773801 INDUSTRIA Y
110060111 BANCOLOM 1,323.000.00 00.00]
BANCOLOVET 12178773807 INDUSTRIA Y
110060111 EANCoLon 1,279.300.00 00.00]
[BANCOLOEIA 42478773601 INDUSTRIA ¥
110060111 BANCOLOM 1,183,000.00 00.00|
BANCOLOVETA 12178773807 INDUSTRIA Y
1110060111 oL 3,619.000.00) 00.00]
[BANCOLOVETA 12178773801 INDUSTRIA ¥
110080111 BANCOLCM 32,867 000.00) 00.00]
BANCOLOMETA 12178773807 INDUSTRIA Y
110060111 A 2.266.000.00) 00.00]
BANCOLOVETA 12178773807 INDUSTRIA Y
1110060111 ooy 11,668.000.00) 00.00]
[BANCOLOMETA 12178773801 INDUSTRIA ¥
1110080111 BANCOLOM 1,118,320.00 00.00]
BANCOLOMETA 12178773807 INDUSTRIA Y
1110060111 oo 4,661.000.00 00.00]
[BANCOLOVEA 12178773601 INDUS TRIA Y
1110080111 BANCOLOM 17.088,114.00) 00.00]
[BANCOLOVET 12178773807 TWDUSTRIA Y
110080111 R 2.271763.00) o0.00]
BANCOLOVETA 12178773807 INDUSTRIA Y
1110060111 ooy 1,013.996.00 00.00]
[BANCOLOMETA 12178773801 INDUSTRIA ¥
1110080111 BANCOLOM 2.063,181.00) 00.00]
BANCOLOMETA 12178773807 INDUSTRIA Y
110060111 oo 1,122.187.00 00.00]

Fuente: Pantallazo tomado la Nota Bancaria No. 2025000026.

RESUMEN LIBRO AUXILIAR (CREDITO).
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

z FECHA
INFORME FINAL - AUDITORIA P . ,
2 CODIGO: APROBACION:
. , FINANCIERA, DE GESTION Y
CONTRALORIA F61-PM-CF-03 31-03-2025
DE RESULTADOS
L4
SALDO A FAVOR DE CONTRIBUYENTES i
Codigo Cuenta: 2490390105 Sa'c‘:l‘;':':,'a' 6.902.731.143.34
Fecha Tipo Nimero No. Doc Nit Tercero Débito Crédito S. Acumulado
28/02/2025 nba 2025000011 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00]  213.511.558.80|  7.072.123.589.61
31/03/2025 nba 2025000019 800100058 |MUNICIPIO DE HONDA 00.00]  767.011.531.15|  7.647.793.885.76
30/04/2025 nba 2025000026 800100058 |MUNICIPIO DE HONDA 00.00|  852.112.708.67|  7.113.458.672.93
09/05/2025 nba 2025000044 800100058 |MUNICIPIO DE HONDA 00.00  30.000.000.00]  7.016.472.990.93
11/05/2025 nba 2025000047 800100058 |MUNICIPIO DE HONDA 00.00]  48.232.460.88|  7.064.705.451.81
16/05/2025 nba 2025000048 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 0000  24.791.139.00  7.020.299.827.81
31/05/2025 nba 2025000037 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00  704.741.952.27]  7.535.676.343.90
03/06/2025 nba 2025000051 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 9.441.243.00]  7.537.471.916.90
07/06/2025 nba 2025000054 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 315.000.00]  7.453.674.174.47
08/06/2025 nba 2025000056 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 919.832.00(  7.454.594.006.47
08/06/2025 nba 2025000058 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00]  28.780.485.00|  7.483.374.491.47
09/06/2025 nba 2025000061 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 2.295.579.25|  7.386.674.694.42
10/06/2025 nba 2025000063 800100058 |MUNICIPIO DE HONDA 00.00 2.191.564.00(  7.309.556.668.88
30/06/2025 nba 2025000050 800100058 |MUNICIPIO DE HONDA 00,00  398.445.572.57|  7.272.663.410.21
ADRIANA RUIZ

09/07/2025 COM 2025001003 RESOL 30286047 [ 00.00 3.150.00]  7.219.639.009.21
13/07/2025 nba 2025000070 800100058 |MUNICIPIO DE HONDA 00.00 19.277.00|  7.215.070.440.21
31/07/2025 nba 2025000066 399999999999 VARIOS 00.00|  121.696.266.17|  7.326.670.883.38
08/08/2025 nba 2025000081 800100058 |MUNICIPIO DE HONDA 0000  20.916.000.00]  7.347.306.883.38
11/08/2025 nba 2025000086 800100058 |MUNICIPIO DE HONDA 00.00]  47.093.329.00]  7.394.400.212.38
15/08/2025 nba 2025000088 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 0000  80.049.145.00]  7.474.449.357.38
15/08/2025 nba 2025000088 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 0000  36.796.302.00]  7.511.245.659.38
16/08/2025 nba 2025000089 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00]  45.835.242.00]  7.557.080.901.38
31/08/2025 nba 2025000080 299999999999 VARIOS 00.00|  416.006.219.86|  7.968.580.198.24
08/09/2025 nba 2025000100 800100058 |MUNICIPIO DE HONDA 00.00 3.242.434.00]  7.970.799.062.44
10/09/2025 nba 2025000101 800100058 |MUNICIPIO DE HONDA 00.00 4707.894.00]  7.936.814.194.22
10/09/2025 nba 2025000102 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 2.353.947.00]  7.939.168.141.22
14/09/2025 nba 2025000103 800100058 |MUNICIPIO DE HONDA 00.00 3.480.995.00(  7.942.649.136.22
22/09/2025 nba 2025000110 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 303.600.00(  7.939.568.764.53
22/09/2025 nba 2025000110 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 0000  14.843.369.00  7.954.412.133.53
22/09/2025 nba 2025000110 800100058 |MUNICIPIO DE HONDA 00.00 499.342.90|  7.954.911.476.43
22/09/2025 nba 2025000110 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 3.003.342.00]  7.958.004.818.43
22/09/2025 nba 2025000110 800100058 |MUNICIPIO DE HONDA 00.00 177.000.00]  7.958.181.818.43
3009205 |nba 2025000093 399999999999 VARIOS 00,00  195.247.423.12|  8.134.513.128.55
30/09/2025 e 2025000027 800100058 |MUNICIPIO DE HONDA 00,00  60.960.571.92]  7.841.712.506.76
30/09/2025 e 2025000028 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00] 1.046.638.493.73|  8.888.351.000.49
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PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

INFORME FINAL - AUDITORIA| o0 FECHA
" . | FINANCIERA, DE GESTION Y : APROBACION:
CONTRALORIA F61-PM-CF-03 31-03-2025
DE RESULTADOS
L4
Codigo Cuenta: 2490390105 SALDOA FAVOR DE CONTRIBUYENTES Saglf";:ia' 6.902.731.143.34
Fecha Tipo Nimero No. Doc Nit Tercero Débito Crédito S. Acumulado
05/10/2025 nba 2025000115 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 3.656.157.00]  8.890.650.635.49
05/10/2025 nba 2025000118 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 3.502.974.00]  8.894.243.609.49
12/10/2025 nba 2025000126 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 100.000.00]  8.894.150.009.49
12/10/2025 nba 2025000128 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 5.013.18]  8.894.155.022.67
14/10/2025 nba 2025000129 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 1.307.56|  8.894.156.330.23
24/10/2025 ING 2025001389 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 607.185.00  8.699.784.627.83
31/10/2025 nba 2025000114 299999999999 VARIOS 00.00{  143.314.31122|  8.685.351.565.41
02/11/2025 nba 2025000134 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00[  34707.872.00]  8.652.020.867.41
02/11/2025 nba 2025000134 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 534.000.00]  8.652.554.867.41
03/11/2025 nba 2025000136 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 627.352.00|  8.653.182.219.41
03/11/2025 nba 2025000136 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 399.246.00|  8.653.581.465.41
03/11/2025 nba 2025000136 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 399.246.00]  8.653.980.711.41
03/11/2025 nba 2025000137 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 6.087.198.67|  8.660.067.910.08
03/11/2025 nba 2025000137 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 126.172.00]  8.660.194.082.08
03/11/2025 nba 2025000138 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 73431100 8.660.928.393.08
04/11/2025 nba 2025000139 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 524.810.00]  8.626.745.331.08
04/11/2025 nba 2025000139 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00[  10.082.640.00]  8.636.827.971.08
04/11/2025 nba 2025000139 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 332.000.00|  8.637.159.971.08
04/11/2025 nba 2025000139 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 3.146.092.00]  8.640.306.063.08
05/11/2025 nba 2025000143 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 381.961.00  8.640.688.024.08
05/11/2025 nba 2025000143 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00]  14503.202.00]  8.655.191.226.08
05/11/2025 nba 2025000144 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 1452.261.00]  8.656.643.467.08
10/11/2025 nba 2025000148 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 108.175.00]  8.483.014.446.74
10/11/2025 nba 2025000149 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 78.033.00)  8.483.002.479.74
10/11/2025 nba 2025000149 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 397.973.00|  8.483.490.452.74
11/11/2025 nba 2025000150 300100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 1.263.300.00]  8.484.753.752.74
30/11/2025 nba 2025000132 399999999999 VARIOS 00.00[  139.957.985.53|  8.135.987.068.95
15/12/2025 nba 2025000158 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 8.781.259.00]  8.108.905.114.01
15/12/2025 nba 2025000160 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 785.054.00  8.109.690.168.01
15/12/2025 nba 2025000159 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00]  17.385.319.49]  8.127.075.487.50
21/12/2005 nba 2025000181 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 9.256.498.00]  8.058.697.386.58
22/12/2025 nba 2025000186 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 4.025.602.00]  8.044.367.125.58
22/12/2025 nba 2025000186 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00 2451.382.00]  8.046.818.507.58
31/12/2025 nba 2025000155 399999999999 VARIOS 00.00{  135.744.838.91|  8.035.008.445.21
312205 |AMR 2025000002 800100058 | MUNICIPIO DE HONDA 00.00[ 1.042.832.132.97]  9.077.840.578.18
4.600.027.399.98| 6.775.136.834.82

Fuente: Pantallazo tomado del libro auxiliar de la subcuenta 2.4.90.39, vigencia 2025.
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NP DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
S PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
@@‘ INFORME FINAL - AUDITORIA| o~ APR';E:A"'C‘;()N
;. | FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
e DE RESULTADOS FO1-PM-CF-03 | 31-03-2025

SOPORTE CUENTA RECIPROCA.

l\:“%:” J “‘Jj‘ii'}rﬂ» i o o o o

LAY

UBLICA: SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
DE OPERACIONES RECIPROCAS SEPTIEMBRE 2025

Fuente: Comprobante de Contabilidad No. 2025000028 de 2025.

SOPORTE AMORTIZACION.

M Gmail

RV: Cuentas reciprocas Sistema General de Reaglias - diciembre 2025
1 mensaje

2de marzo de 2026 atax

Para

Estos son los saldos que deben reportar:

LOAMBOA

= wbu @1

Fuente: Amortizacion No. 2025000002 de 2025.
De hecho, esta practica no es procedente, toda vez que este tipo de registros no

corresponde a la naturaleza contable de la subcuenta, generando inconsistencias en la
clasificacion de las transacciones, esta practica limita la transparencia de la informacion
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o~ APRI(:)EBCAI::AI()N
" ;| FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

financiera, afecta el adecuado control y seguimiento de los movimientos y puede derivar
en errores en la presentacion razonables de los estados financieros.

Por la contabilizacién inadecuada de amortizaciones y cuentas reciprocas en la subcuenta
2.4.90.39.01.05 Saldo a favor de contribuyentes, se evidencid una sobreestimacion de la
cuenta 2.4.90 Otras cuentas por pagar por la suma de $2.150.431.198.62, tal como se
detalla a continuacion:

Ld
C?ZFJIE?T(I'):E 2490390105 SALDO A FAVOR DE CONTRIBUVENTES 6.902.731.143.34
Fecha Tipo Namero No. Doc Nit Tercero Crédito S. Acumulado
30/09/2025 CDC 2025000027 800100058 MUNICIPIO DE HONDA 60.960.571.92 7.841.712.506.76
30/09/2025 CDC 2025000028 800100058 MUNICIPIO DE HONDA 1.046.638.493.73 8.888.351.000.49
31/12/2025 AMR 2025000002 800100058 MUNICIPIO DE HONDA 1.042.832.132.97 9.077.840.578.18,
2.150.431.198.62

Fuente: Papeles de Trabajo auditor.

Por otra parte, se evidencid que la entidad inicio la vigencia 2025, con un saldo en la
subcuenta 2.4.90.39.01.05 Saldo a favor de contribuyentes por valor de
$6.902.731.143.34, correspondiente a saldos provenientes de vigencias anteriores, sobre
estos valores no se evidencia gestién administrativa, contable o juridica por parte del
municipio orientada a depurar, identificar a los beneficiarios o determinar si corresponden
a pagos en exceso 0 no debidos.

MOVIMIENTO CUENTA EN LA VIGENCIA 2025

SALDO INICIAL RESULTADO
2025 MOVIMIENTOS 2025 | SALDO FINAL 2025
CREDITO CREDITO CREDITO
6,902,731,143.34 2,175,109,434.84 9,077,840,578.18

Fuente: Papeles de Trabajo auditor.

En este sentido, del andlisis de los movimientos se infiere que la entidad mantiene saldos
histdricos sin depuracion, lo que evidencia debilidades en los procesos de conciliacion,
identificacion de terceros y gestion de obligaciones, afectando la razonabilidad de los
estados financieros y el cumplimiento de los principios de calidad de la informacion
contable.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o~ APRI(:)EBCAI::AI()N
" ;| FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025
Causa

Efecto

Debilidades en la aplicacion del marco normativo, especialmente en la correcta
clasificacion y reconocimiento de las operaciones.

Falta de depuracién y conciliacion periddica de los saldos contables.

Deficiencias en los controles internos contables.

Ausencia de procedimientos efectivos para la gestion, analisis y seguimiento de
saldo a favor de contribuyentes.

Posible desconocimiento o inadecuada interpretaciéon de la naturaleza de las
cuentas por pagar y su uso dentro del sistema contable.

Sobreestimacion de pasivos por valor de $2.150.431.198.62, originada por registro
indebido de cuentas reciprocas.

Riesgo de incorreccion material en la informacién financiera, afectando su
razonabilidad y confiabilidad.

Perdida de trazabilidad y transparencia en el manejo de los recursos publicos.
Riesgo de pagos indebidos o reconocimientos errdneos de obligaciones, ante la
falta de identificacidn clara de terceros y conceptos.

Incumplimiento de los principios de calidad de la informacion contable publica y de
las obligaciones relacionadas con la sostenibilidad del sistema contable.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El municipio de Honda Tolima no presentd dentro del término establecido la controversia

ni los

descargos frente a la Carta de Observaciones emitida por la Contraloria

Departamental del Tolima, incumpliendo asi el plazo otorgado para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa del proceso correspondiente.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Por tal

motivo, la observacion formulada se confirma y se eleva a la categoria de hallazgo,

la cual hace parte integral del Informe Final.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

] FECHA
CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

CONTRALORIA DE RESULTADOS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 16 (Incertidumbre en el saldo
registrado contablemente en el grupo 25 Beneficios a Empleados)

Criterio

e Resolucion 533 de 2015 Articulo 1, 2 y 3 CGN, modificada por la Resoluciéon 331 de
2022 CGN

e Decreto N° 0192 del 01 de diciembre de 2021, Manual de Politicas Contables del
Municipio de Honda.

Condicion

Una vez efectuado el seguimiento del saldo del grupo 25 Beneficios a Empleados, en el
Estado de Situaciéon Financiera, este presenta un saldo a 31 de diciembre de 2025 por
valor de $19.308.452.648,12; la cual la componen las cuentas 2511 Beneficios a los
Empleados a corto plazo con un saldo de $481.817.771,77; y la cuenta 2514 Beneficios
Posempleo-Pensiones con un saldo de $18.826.634.876,35; como se muestra en la
siguiente imagen:
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

B

INFORME FINAL - AUDITORIA CODIGO: APRI(:)EBCAI-ICAI()N
;| FINANCIERA, DE GESTION Y : :
CONTRALORIA CIERA, DE GESTIONY | £61.pM-CF-03 | 31-03-2025

DE RESULTADOS

DEPARTAMENTAL DEL TOLIN

[2.5 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 19.308.452.648,12
2.5.11 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 481.817.771,77
2.5.11.01  [NOMINA POR PAGAR 0,00
2.5.11.02 |CESANTIAS 175.653.029,00
2.5.11.03 |INTERESES SOBRE CESANTIAS 40.061.566,77
2.5.11.04 [VACACIONES 0,00
2.5.11.05 |PRIMA DE VACACIONES 14.434.512,00
2.5.11.06  |PRIMA DE SERVICIOS 232.435.808,00
2.5.11.07 |PRIMA DE NAVIDAD 0,00
2.5.11.09  |BONIFICACIONES 4.271.756,00
2.5.11.10 |OTRAS PRIMAS 0,00
2.5.11.11 |APORTES A RIESGOS LABORALES 2.069.400,00
2.5.11.22 |APORTES A FONDOS PENSIONALES - EMPLEADOR 0,00
2.5.11.23 |APORTES A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - EMPLEADOR 0,00
2.5.11.24 |APORTES A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR 12.891.700,00
2.5.11.25 |INCAPACIDADES 0,00
2.5.11.90 |OTROS BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 0,00
2.5.14 BENEFICIOS POSEMPLEO - PENSIONES 18.826.634.876,35
2.5.14.01 |PENSIONES DE JUBILACION PATRONALES 24.456.909,31
2.5.14.05 |CUOTAS PARTES DE PENSIONES 296.681.773,00
2.5.14.10 |CALCULO ACTUARIAL DE PENSIONES ACTUALES 16.105.796.399,05
2.5.14.14 |CALCULO ACTUARIAL DE CUOTAS PARTES DE PENSIONES 2.399.699.794,99

La Contraloria Departamental del Tolima al solicitar la informacién que soporta estas
cifras, tuvo acceso a una certificacién expedida por la oficina e recursos humanos de la
Alcaldia de Honda, donde se certifica el dia 24 de marzo de 2026, por parte del Secretario
general y de gobierno con corte a 31 de diciembre del afio 2025 los saldos por conceptos
de némina como se puede observar a continuacion:
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Secretaric general Municipio de Honda
y de gobierno Nit. 800.100.058-8

SGYG-CER No. 157 de 2026

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO
OFICINA RECURSOS HUMANOS

CERTIFICA:

De conformidad con la informacién calculada a través del médulo de ndmina del software SYSMAN
se presentaron los siguientes saldos de némina con corte a 31 de diciembre de 2025:

e Vacaciones: $167,733,241

e Prima de vacaciones: $118,805,614

e Bonificacion especial de recreacion: $14,112,830
Bonificacién por servicios prestados: $51,307,904

e Prima de servicios: $54,509,270

e Cesantias ley 50: $148,505,115

e Intereses a las cesantias: $17,513,026

e Cesantias Retroactivas: $1,068,484,867

La presente certificacion se expide a solicitud del interesado, a los veinticuatro (24) dias del mes
de marzo de! afio dos mil veintiséis (20286).

Elaboré Jossy Sthepano Mahecha David [Secretario- Recursos Hurmanos [ SGYG
Revistc Ricardo Andrés Bustos Gutiémez/Secretaric general y da goblermo [ S6YG
Aprobé: Ricardo Andrés Bustos / genarct y de g | seve

www.honda-tolima.gov.co

KRA 12 N°12-17 Centro, Postal Urbano 732040
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FECHA
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Dado lo anterior se realizd la comparacion de la informacién suministrada en la
certificacion con la informacion reportada en el estado de situacion financiera del afio

2025 asi:
CUENTA SALDO CONTABLE VALOR DE LA | DIFERENCIA OBSERVACION
CERTIFICACION
251101 Nomina | O 0 0
Por Pagar
251102 Cesantias | 175.653.029 149.505.115 26.147.914 NO
CONCILIADO
251103 Intereses | 40.061.566,77 17.513.026 22.548.540.77 NO
de Cesantias CONCILIADO
251104 0 167.733.241 -167.733.241 NO
Vacaciones CONCILIADO
251105 Prima de | 14.434.512 119.805.614 -105.371.102 NO
Vacaciones CONCILIADO
251106 Prima de | 232.435.808 54.509.270 177.926.538 NO
Servicios CONCILIADO
251109 4.271.756 65.420.734 -61.148.978 NO
Bonificaciones CONCILIADO
251111 Aportes a | 2.069.400 0 2.069.400 NO
Riesgos Laborales REPORTADO
POR NOMINA
251124 Aportes a | 12.891.700 0 12.891.700 NO
Cajas de REPORTADO
Compensacién POR NOMINA
251204 Cesantias | 0 1.058.484.867 -1.058.484.867 NO
retroactivas CONCILIADO
251401 Pensiones | 24.456.909,31 0 24.456.909,31 NO
de Jubilacién REPORTADO
Patronales POR NOMINA
251405  Cuotas | 296.681.773 0 296.681.773 NO
parte de REPORTADO
Pensiones POR NOMINA
251410 Calculo | 16.105.796.399,05 0 16.105.796.399,05 NO
Actuarial de REPORTADO
pensiones POR NOMINA
Actuales-Por
distribuir
251414  Calculo | 2.399.699.794,99 0 2.399.699.794,99 NO
Actuarial de REPORTADO
cuotas parte de POR NOMINA
pensiones
TOTAL 19.308.452.648,12 1.632.971.867 17.675.480.781,12
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Por consiguiente no se tiene certeza de la informacién reportada en el grupo 25 Beneficios
a empleados, puesto que no fue posible confrontar la informacidon que soporta los saldos
que la componen con respecto a los saldos de aportes a riesgos laborales, aportes a cajas
de compensacién, pensiones de jubilacion patronales, cuotas partes de pensiones, calculo
actuarial de pensiones actuales por distribuir y calculo actuarial de cuotas partes de
pensiones.

Asi mismo se puede observar que el area de ndmina reporta el saldo de $1.058.484.867
correspondiente a cesantias retroactivas y el municipio contablemente no reporta esta
cuenta, por todo lo anterior se presenta una imposibilidad en el grupo 25 por valor de
$17.675.480.781,12; es de resaltar que el Municipio de Honda liquida la ndmina con el
software SYSMAN, pero este mddulo no esta parametrizado para cruzar los datos con el
modulo contable, y el drea contable realiza son registros manuales lo que dificulta que la
informacion sea real fidedigna.

Causa
e Falta de actualizacién, depuracion y conciliacion del grupo 25 Beneficios a Empleados.
Efecto

e Saldo sobrevalorado del grupo 25 Beneficios a Empleados en el Estado de Situacion
Financiera del afio 2025.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El municipio de Honda Tolima no presentd dentro del término establecido la controversia
ni los descargos frente a la Carta de Observaciones emitida por la Contraloria
Departamental del Tolima, incumpliendo asi el plazo otorgado para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa del proceso correspondiente.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Por tal motivo, la observacion formulada se confirma y se eleva a la categoria de hallazgo,
la cual hace parte integral del Informe Final.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 17 (Deficiencias en la
contabilizacion de litigios y demandas no se utiliza la cuenta 2701)

Criterio

e Resolucion N° 353 de 01 de noviembre de 2016 Agencia Juridica del Estado (AJE)
e Resolucidon No. 080 del 2 de junio de 2021 Contaduria General de la Nacion (CGN)

Condicion

Verificada la informacién correspondiente a los litigios y demandas de la vigencia 2025 en
el estado de situacion financiera vs reporte del formato F_130 Evaluacién de
Controversias Judiciales rendido en la Cuenta Anual en el aplicativo SIA, se observo que el
municipio de Honda Tolima tenia 40 procesos en contra por valor de $9.637.641.228.23,
contabilizados en la cuenta de orden 9120 Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion
de Conflictos como se muestra a continuacion:

LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE

9.1.20 CONFLICTOS 9.637.641.228,00
9.1.20.02 LABORALES 152.668.933,00
9.1.20.04 [ADMINISTRATIVOS 8.394.907.530,00

De los cuales se puede observar no se encuentran clasificados contablemente de acuerdo
a la Resolucion N° 353 de 2016 de la Agencia Juridica del Estado (AJE) y la Resolucién
N°080 de 2021 CGN, lo que demuestra que el ente territorial no realiza la respectiva
provision de litigios y demandas en la cuenta 2.7.01 litigios y demandas, y por ende esta
cuenta no se encuentra contabilizada en el Estado de Situacién Financiera del municipio, la
anterior informacidon se encuentra sustentada en el informe de controversias judiciales
aportado por la Administracion Municipal de Honda como se observa en la siguiente
imagen:
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(@) SCBERNS (@) minHAciENDA (@) DNP:

RELACION DE LOS PASIVOS CONTINGENTES POR PROCESOS JUDICIALES
——— T e

Entidad Territorial: [

Codigo DANE: I 73349

Vigencia Fiscal: [

Categoria: | 6
Consecutivo Namero del proceso Entidad Calidad de la entidad Valor pretensién Valor Cuantia
1 73001233300120180008300 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA DEMANDADA $ 5,389,956,736.00 | $ 5,389,956,736.00
2 73001233300120150062900 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA DEMANDADA SIN CUANTIA SIN CUANTIA
3 73001230000020110071400 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA DEMANDADA SIN CUANTIA SIN CUANTIA
4 73001333300820190030601 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA DEMANDADA s 80,000,000.00 | $ 80,000,000.00
5 73001333300820190030101 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA DEMANDADA S 4,561,143.00 | $ 4,561,143.00
6 73001333300820190029901 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA DEMANDADA S 4,961,726.00 | $ 4,961,726.00
7 73001333300520180008001 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA DEMANDADA s 19,334,615.00 | $ 19,334,615.00
8 73001333300620180004702 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA DEMANDADA S 4,827,000.00 | $ 4,827,000.00
o 73001333300220160030902 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA DEMANDADA s 203,588,000.00 | $ 203,588,000.00
10 73001333300520120012201 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA DEMANDADA S 340,000,000.00 | $ 340,000,000.00
11 73001333300520120017202 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA DEMANDADA $ 100,000,000.00 | $ 100,000,000.00
12 73001333300820180024201 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA DEMANDADA S 108,189,842.00 | $ 108,189,842.00
13 73001333300620210026000 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA DEMANDADA S 160,000,000.00 | $ 160,000,000.00
14 73001333300120190013101 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA DEMANDADA S 29,358,700.00 | $ 29,358,700.00
15 73001333300920160034001 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA DEMANDADA S 1,430,000,000.00 | $ 1,430,000,000.00
16 73001333300920190017100 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA DEMANDADA S 15,000,000.00 | $ 15,000,000.00
17 73001333300820190030201 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA DEMANDADA $ 2,943,627.00 | $ 2,943,627.00
18 73349310500120190004901 TRIBUNAL SUPERIOR - LABORAL — IBAGUE __|DEMANDADA SIN CUANTIA SIN CUANTIA
19 73001310500120220014001 TRIBUNAL SUPERIOR - LABORAL — IBAGUE | DEMANDADA SIN CUANTIA SIN CUANTIA
20 73001333300120240010100 JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEMANDADA S 129,387,258.00 | $ 129,387,258.00
21 73001333300120230007600 JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEMANDADA $ 58,253,579.00 | $ 58,253,579.00
22 73001333300220230034100 JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEMANDADA S 53,962,716.00 | $ 53,962,716.00
23 73001230000020060115900 JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEMANDADA SIN CUANTIA SIN CUANTIA
24 73001333300420230021200 JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEMANDADA s 271,653,106.00 | $ 271,653,106.00
25 73001333300520210022400 JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEMANDADA SIN CUANTIA SIN CUANTIA
26 73001333300620240013500 JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEMANDADA S 288,857,653.00 | $ 288,857,653.00
27 73001333300720180022800 JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEMANDADA S 6,152,500.00 | $ 6,152,500.00
28 73001333300720210015400 JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEMANDADA S 160,000,000.00 | $ 160,000,000.00
29 73001333300720230015900 JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEMANDADA SIN CUANTIA SIN CUANTIA
30 73001333300820180043300 JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEMANDADA S 11,000,000.00 | $ 11,000,000.00
31 73001333300920220014900 JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEMANDADA $ 42,000,000.00 | $ 42,000,000.00
32 73001333301020170020800 JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEMANDADA S 324,000,000.00 | $ 324,000,000.00
33 73001333301020210001500 JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEMANDADA SIN CUANTIA SIN CUANTIA
34 73001333301020210019200 JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEMANDADA s 160,029,288.00 | $ 160,029,288.00
35 73001333301120230007800 JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DEMANDADA SIN CUANTIA SIN CUANTIA
36 73001333300720230009800 JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE OR4DEMANDADA SIN CUANTIA SIN CUANTIA
37 73349310500120210008600 JUZGADO LABORAL DEL CIRCUITO HONDA __|DEMANDADA S 150,000,000.00 | $ 150,000,000.00
38 73349310500120210007600 JUZGADO LABORAL DEL CIRCUITO HONDA __|DEMANDADA s 2,668,933.43 | $ 2,668,933.43
39 73349310500120220008900 JUZGADO LABORAL DEL CIRCUITO HONDA __|[DEMANDADA SIN CUANTIA SIN CUANTIA
40 73001333301220250000200 JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEMANDADA $ 86,954,806 $ 86,954,806
s 9,637,641,228.43

Dado lo anterior se genera con ello incertidumbre en la razonabilidad de las cifras de los
estados financieros en el Marco Normativo para entidades de Gobierno en el
procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, laudos arbitrales,
conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, establecido por la CGN,
el cual determina que cuando se produce una sentencia definitiva condenatoria, la entidad
verificara el valor provisionado y disminuira el saldo de la cuenta 2.7.01 LITIGIOS Y
DEMANDAS vy creara el pasivo real correspondiente en la cuenta 2.4.60. Créditos
judiciales.

Es importante que la entidad territorial cuando realiza el analisis juridico y establece el
estado de los procesos, allegue al area contable todos los soportes del mismo a fin de que
se contabilice la realidad de las cifras en los estados financieros acerca de los procesos
judiciales en contra y/o a favor de la entidad conforme la normatividad y la politica
referida en el anual de politicas contables y se establezcan mecanismos eficientes para
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cumplir con estas obligaciones tanto en presupuesto como en tesoreria, para el evento en
que se materialice el riesgo y los procesos sean fallados en su contra.

Causa

e Inobservancia en la aplicacion de la normatividad relacionada con los procesos
judiciales.
e Falta de conciliacion del area juridica con el area contable.

Efecto

o Deficiencias en el reconocimiento y medicion de los procesos judiciales, lo anterior
crea incertidumbre en la revelacion de las cifras.

e Posible déficit en el area de tesoreria al no tener la provisidon contable sobre los
procesos judiciales que lo ameritan en contra de la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El municipio de Honda Tolima no presentd dentro del término establecido la controversia
ni los descargos frente a la Carta de Observaciones emitida por la Contraloria
Departamental del Tolima, incumpliendo asi el plazo otorgado para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa del proceso correspondiente.

ANALISIS DE RESPUESTA:
Por tal motivo, la observacion formulada se confirma y se eleva a la categoria de hallazgo,

la cual hace parte integral del Informe Final.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON BENEFICIO CUANTITATIVO
N° 18 — (Incumplimiento en el pago oportuno de obligaciones parafiscales y
tributarias que generod intereses de mora cuenta 5.8.04.39 Otros intereses de
mora)

Criterio

e Constitucion Politica de Colombia, articulo 209
e Ley 610 de 2000, articulos 3, 4, 5y 6.
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Condicion

Durante el examen realizado al Estado de Situacion Financiera y la ejecucién presupuestal
del municipio de Honda Tolima, se detectd una gestion ineficiente de los recursos publicos
relacionada con el cumplimiento de obligaciones parafiscales y tributarias, en el cual se
identificd el pago de interese de mora por un valor total de $1.555.885, derivado del
incumplimiento en los plazos legales para el giro de recursos a las siguientes entidades:

RELACION DE PAGOS

Gobernacion del Tolima.
Administracion Colombiana de Pensiones (Colpensiones).

Fuente: Papeles de Trabajo auditor.

RUBRO | TPO | NMERO | FECHA oonmm DESCRIPCION VALOR  |NO.AFECT.| TERCERO | NOWBRETERCERO | RENTE | NOMBREFUENTE

PAGO DE INTERES DE MORA PARA EL PAGO DE LAS CUOTAS PARTES PENSIONALES

A FAVOR DE: LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSTONES COLPENSIONES, INGRESOS CORRIENTES
2180502 | RES | 2025000685 | 03/06/2025 03/06/2025 LF0N00DE REISON SOCAL ELCONGRESO ELA REPUBCA FONPRECD, 3452800 [205000530 | 800113672 (GOBERNACION DEL TOLIMA 121000 EUBREDESTAACION

A GOBERNACION DE CALDAS Y LA GOBERNACION DEL TOLIMA,

PAGO DE INTERES DE MORA PARA EL PAGO DE LAS CUOTAS PARTES PENSIONALES

A FAVOR DE: LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, § INGRESOS CORRIENTES
2180502 | RES | 205000686 | 03/06/2025 (3/06/2025 LF0ND0DE REISONSOCAL FLCONGRESO ELA REPUBCAFONPRECD, 545.336.00 (2025000530 | 900336004  {Colpensiones 121000 OF LERE DESTIACTON

A GOBERNACION DE CALDAS Y LA GOBERNACION DEL TOLIMA,

PAGO DE INTERES DE MORA PARA EL PAGO DE LAS CUOTAS PARTES PENSIONALES INGRESOS CORRIENTES
2180502 | RES | 2025000959 | 31/07/2025 31/07/2025 A AVOR OF LA GOBERACIONDELTOLMS, ERIODO ARRILCEL 05 15.099.00 |2025000760 800113672 |GOBERNACION DEL TOLIMA 121000 DF LERE DESTIVACION

PAGO DE INTERES DE MORA PARA EL PAGO DE LAS CUOTAS PARTES PENSIONALES TNGRESCS CORIENTES
2180502 | RES | 202500093 | 31/07/2025 31/07/2025 (A FAVOR DE LA GOBERNACION DEL TOLIMA, PERIODO DICIEMBRE 2024 A MARZO 34.538.00 [2025000765 800113672 |GOBERNACION DEL TOLIMA 121000

s DE LIBRE DESTINACION

PAGO DE INTERES DE MORA PARA EL PAGO DE LAS CUOTAS PARTES PENSIONALES

A FAVOR DE: LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, NGRESOS CORRIETES
2180502 | RES | 205001121 | 20/08/2025 20/08/2025 (AL FONDQ DE PREVISON SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA FONPRECON, 882.131,00 (2025000852 | 900336004  {Colpensiones 121000 EEREDESTAACION

ACUEDUCTO DE BOGOTA, LA GOBERNACION DE CALDAS Y LA GOBERNACION DEL

TOLIMA,

PAGO DE INTERES DE MORA PARA EL PAGO DE LAS CUOTAS PARTES PENSIONALES

A FAVOR DE: LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSTONES COLPENSIONES, NRESOS CORRIENTES
2180502 | RES | 205001122 | 20/08/2025 20/08/2025 (AL FONDO DE PREVISON SOCIAL DEL CONGRESO D LA REPUBLICA FONPRECON, 44.253,00 2025000852 800113672 |GOBERNACION DEL TOLIMA 121000 DF LR DESTAACION

ACUEDUCTO DE BOGOTA, LA GOBERNACION DE CALDAS Y LA GOBERNACION DEL

TOLIMA,

VALOR TOTAL PAGO INTERESES DE MORA 1.555.885.00

El municipio realizd erogaciones adicionales que no correspondes al giro ordinario de sus
funciones, sino a penalidades por extemporaneidad, estos pagos representan un
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detrimento patrimonial inicial, dado que el dinero utilizado para cubrir intereses de mora
no genera ningun beneficio social ni administrativo para la comunidad de Honda.

No obstante, una vez la administracién tuvo conocimiento de la incidencia, procedié a
subsanar la omision mediante la presentacion de la consignacion, el libro auxiliar y el
recibo oficial de caja, documentos en los que se confirma el ingreso efectivo del recurso a
las arcas del municipio, en este sentido, se configura un BENEFICIO DEL PROCESO
AUDITOR de caracter “"CUANTITATIVO”.

SOPORTES REINTEGRO DINERO A LAS ARCAS DEL MUNICIPIO

(‘ ) ) Elabora: MARIA €L S ARl zes o o aw
W si——
JIOHANNES GUILEEN LUGO
SECRETARIO HACSNCY v DEL TESORO

e T COMPROBANTE DE TRANSACC

B = EAES

.,%"555 867 }

,-/
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Causa

e Debilidades en los controles internos y en la planeacién financiera y administrativa,
particularmente en el seguimiento a los cronogramas de pago de obligaciones
parafiscales y tributarias.

Efecto
e Generacién de intereses de mora por valor de $1.555.885.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El municipio de Honda Tolima no presentd dentro del término establecido la controversia
ni los descargos frente a la Carta de Observaciones emitida por la Contraloria
Departamental del Tolima, incumpliendo asi el plazo otorgado para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa del proceso correspondiente.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Por tal motivo, la observacion formulada se confirma y se eleva a la categoria de hallazgo,
la cual hace parte integral del Informe Final.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 19 (Falta de conciliacion de
los saldos de las cuentas reciprocas)

Criterio

e Ley N° 1314 de 2009, art 3.

e Resolucion 533 de 2015 Articulo 1, 2 y 3 CGN, modificada por la Resolucién 331 de
2022 CGN

e Resolucion N° 193 de 2016 CGN, numeral 3.2.14.

Condicion

Una vez analizado el reporte de las Operaciones Reciprocas de la Alcaldia de Honda
vigencia 2025 tal como lo ha establecido por la C.G.N., en relacién a la conciliacion de los
saldos reportados en el informe de operaciones reciprocas a diciembre 31 del 2025;
mediante comprobacidn de muestra selectiva de las entidades informadas y sus
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] FECHA
CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

respectivos saldos, se encontraron diferencias significativas entre las cifras reportadas,
indicando una posible falta de conciliacion en los saldos a reportar y con ello la
contravencion de la norma contable, lo cual limita contar con informacién precisa y
confiable con respecto a las entidades que reportan saldos como se evidencia en el
siguiente cuadro:

QPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION QPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA
VALOR VALOR NO VALOR NO
ENTIDAD [CODIGO [NOMBRE CORRIENTE CORRIENTE ENTIDAD {CODIGO  |NOMBRE VALOR CORRIENTE [CORRIENTE
12.22.0 WSTRUMENTOS DE OTROS IMPUESTOS
6' “ |PATRIMONIO - EMPRESAS 4,761,000,000.00 2.4.40.85 MUNICIPALES 59,115,263.90 0,00
PUBLICAS SOCIETARIAS 9230727
ALCALDIA 38-ES.P
DE HONDA 2.440.90 OTROS IMPUESTOS 6.873,143.00 0.00
HONDA TRIPLE A DISTRITALES
0 SAS 5.120.01 WPUESTO PREDIAL 0,00 6,275,844.00
UNIFICADO
IMPUESTO DE
0 5.120.09 ]INDUSTRIA'Y 0,00 4,954,000.00
COMERCIO
TOTAL 4,761,000,000 TOTAL 65,988,406.90 11,229,844
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CODIGO:

F61-PM-CF-03

FECHA
APROBACION:
31-03-2025

OPERACION RECIPROCA

VALOR DE LA OPERACION

OPERACION RECIPROCA

VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA

VALOR VALOR NO VALOR NO
ENTIDAD |CODIGO [NOMBRE CORRIENTE CORRIENTE ENTIDAD [CODIGO  [NOMBRE VALOR CORRIENTE ~ [CORRIENTE
13310 S'STEM,A CENERAL DE 1,864,652,082.03 0,00 2.4.03.16 S'STEMAGENERAL 3,194,715,226.00 0,00
2 REGALIAS DE REGALIAS
ASIGNACIONES DIRECTAS Y RENDIMIENTOS
4.4.13.01|COMPENSACIONES EN 0,00 42,408.00 2.4.07.26 FINANCIEROS 481,089.00 0,00
EFECTIVO
ASIGNACIONES
4410 AS'GNAC,'ON PARA LA 000 824,24546100 5.4.13.01 DIRECTAS ¥ 0,00 309,367.00
4 INVERSION LOCAL COMPENSACIONES
EN EFECTIVO
4.4.13.0 |PARA AHORRO PENSIONAL 000|  126253.256.00 11300 ASIGNACIONPARA 000 1070.300.188.00
5 TERRITORIAL LA INVERSION
9232724
PARA EL FUNCIONAMIENTO, 0.
ALCALDIA OPERATIV\DADIY Sistena
DE 1480 ADM\NISTRAQIONDELSGRY ceneral PARA AHORRO
HONDA A LA EVALUACION Y 0,00 57,752,865.00 e 5.4.13.05  [PENSIONAL 000] 166,406,428.00
MONITOREQ DEL ) TERRITORIAL
Regalias
LICENCIAMIENTO
AMBIENTAL
PARA EL
FUNCIONAM IENTO,
OPERATIVIDAD Y
ADM INISTRACION
54.13.09  [DELSGRY LA 0,00 58,752,313.00
EVALUACION Y
MONITOREQ DEL
LICENCIAMIENTO
AMBIENTAL
TOTAL 1864,652,082 1,008,293 988 TOTAL 3,195,196 315 1,295,768,276
OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA
VALOR VALOR NO VALOR NO
ENTIDAD |CODIGO [NOMBRE CORRIENTE CORRIENTE ENTIDAD [CODIGO  [NOMBRE VALOR CORRIENTE  [CORRIENTE
SISTEMA GENERAL DE ;'ESTEMA CENERAL
1310 PARTIC‘PACDNES' 818,384,052.90 00019232724 12.4.03.17  |PARTICIPACIONES - 242,240,415.00 0,00
3 PARTICIPACION PARA DE ‘ i X o '
SALUD ‘2‘1- _ PARTICIPACION
ALCALDIA Ministeri PARA SALUD
DE 0de
HONDA Salud y
4.4.08.1 |PARTICIPACION PARA Protecci6 PARTICIPACION
. SALUD 0,00] 7,967,229,963.37 1 Social 5.4.08.17 PARA SALUD 0,00] 7,635561997.00
TOTAL 818,384,053 7,967,029,963 TOTAL 242,240 415 7,635,561,997
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PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA cODIGO: FECHA |
CONTRALOR[A | FINANCIERA, DEGESTIONY | "ou’ot | APROBAS N
- DE RESULTADOS 31-03-2025
OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA
VALOR VALOR NO VALOR NO
ENTIDAD [CODIGO |NOMBRE CORRIENTE  |CORRIENTE ENTIDAD [CODIGO  |NOMBRE VALOR CORRIENTE  |CORRIENTE
SISTEM A GENERAL DE ESCUELAS
13370 PARTICIPACIONES - - 000 L3 |NOUSTRIALESE 000 1095059
4 PARTICIPACION PARA INSTITUTOS
EDUCACION TECNICOS
4.40.08.1 [PARTICIPACION PARA 000|565 40600 L2555 |NPORTES SOBRELA 000 263071
8 EDUCACION NOMINA
5104 [\PORTES A ESCUELAS 11300000 APORTES SOBRE LA
. INDUSTRIALES E INSTITUTOS 000  32499600,00 KETEI A 0,00 526,307.18
ALCALDIA TECNICOS Ministeri
DE |57 [APORTES A ESCUELAS o de ‘ENSESSETLQ;LESE
HONDA |, |INDUSTRIALESE INSTITUTOS 0,00 1687700,00 | Egycacio [4.1.14.05 0,00 34,699,177.00
4 , INSTITUTOS
TECNICOS N ,
TECNICOS
Nacional
1g0233 |0 INTERESES 0,00 508,200
3% IDE MoRA ' s
5.4.08.18 PARTICIPACION 0,00  838,592,670.00
% |PARA EDUCACION ' DA
TOTAL 20,295,204 585,134,046 TOTAL 0 874,209,138
OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA
VALOR VALOR NO VALOR NO
ENTIDAD |CODIGO |NOMBRE CORRIENTE CORRIENTE ENTIDAD [CODIGO NOMBRE VALOR CORRIENTE |CORRIENTE
SISTEMA GENERAL
SISTEMA GENERAL DE 9232724 SERTIC\PACIONES
PARTICIPACIONES - n- ARTICPACIO
1.3.37.10 [PARTICIPACION PARA AGUA 146,110,265.00 0,00 [ MINISTE [2.4.03.24 PARA AGUA 50,381,018.00 0,00
ALCALDIA POTABLE Y SANEAN ENTO RIO DE oAbl Y
BASICO VIVIEND
DE A SANEAMIENTO
HONDA Uk BASICO
; PARTICIPACION
14082 PARTICIPACION PARA AGUA TERRITO PARA AGUA
) POTABLE Y SANEAMIENTO 000 1753323,84.00( (540824 [POTABLE ¥ 0,00 1657,593,037.00
BASICO SANEAMIENTO
BASICO
TOTAL 146,110,265 1,753,323,184 TOTAL 50,381,018 1,657,593,937
OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA
VALOR VALOR NO VALOR NO
ENTIDAD |CODIGO [NOMBRE CORRIENTE CORRIENTE ENTIDAD [CODIGO NOMBRE VALOR CORRIENTE [CORRIENTE
5‘4'90‘5 APORTES AL ICBF Y SENA 9,682,800.00 0,00 23%0000 4.8.02.33 g;RMOSR‘ZTERESES 0,00 28,900.00
ALCALDIA | -
DE  [5.104.01|APORTES AL ICBF 0,00 90,819,100.00 C“T”“;?
HONDA 0 0'2 a
5.2.07.01|APORTES AL ICBF 0,00 5,05¢,100.00| "
Bienestar
TOTAL 9,682,600 95,873,200 TOTAL 0 28,900
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

DE RESULTADOS

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

CODIGO:

F61-PM-CF-03

FECHA
APROBACION:
31-03-2025

OPERACION RECIPROCA

VALOR DE LA OPERACION

OPERACION RECIPROCA

VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA

VALOR VALOR NO VALOR NO
ENTIDAD [CODIGO |[NOMBRE CORRIENTE CORRIENTE ENTIDAD [CODIGO  |NOMBRE VALOR CORRIENTE |CORRIENTE
SISTEM A GENERAL DE SISTEMA GENERAL
13.37.05 | ARTICIPACIONES - 304,181,320.00 0,00 24031 | 109,299,006.00 0,00
PARTICIPACION PARA PARTICIPACIONES -
PROPOSITO GENERAL PARTICIPACION
SISTEMA GENERAL
SISTEMA GENERAL DE DE
PARTICIPACIONES - PARTICIPACIONES -
13370 PARTICIPACION PARA PARTICIPACION
5 PENSIONES - FONDO 1,199,335,526.92 0,00 2.4.03.20 |PARA PENSIONES - 584,283,202.00 0,00
NACIONAL DE PENSIONES DE FONDO NACIONAL
LAS ENTIDADES DE PENSIONES DE
TERRITORIALES LAS ENTIDADES
TERRITORIALES
SISTEMA GENERAL
SISTEMA GENERAL DE DE
13,3707 | ARTICIPACIONES - 8,349,160.00 0,00 24031 |PARTICIPACIONES - 3,070,473.00 0,00
PROGRAMAS DE PROGRAMAS DE
ALIMENTACION ESCOLAR ALIMENTACION
ESCOLAR
01150000 SISTEMA GENERAL
SISTEM A GENERAL DE 0- DE
PARTICIPACIONES - MINISTE PARTICIPACIONES -
ALCALDIA [13.37.0 MUNICIPIOS Y
s MUNICIPIOS Y DISTRITOS 50,911,412.00 0,00 RIODE (2.4.03.22 DISTRITOS CON 18,293,585.00 0,00
HONDA CON RIBERA SOBRE ELRi0 HACIEND RIBERA SOBRE EL
GRANDE DE LA MAGDALENA AY ;
CREDITO RiO GRANDE DE LA
PUBLICO MAGDALENA_
4.4.08.1 |PARTICIPACION PARA PARTICIPACION
! PROPOSITO GENERAL 0,00 3,597,248,29100 5.4.08.19 |PARA PROPOSITO 0,00 3,455293,523.00
GENERAL
PARTICIPACION PARA PARTICIPACION
PENSIONES - FONDO PARA PENSIONES -
4-4.08.2 |\ ) CIONAL DE PENSIONES DE 0,00 442,393,669.00 540820 | ONDONACIONAL 0,00  544,022,054.00
0 LAS ENTIDADES DE PENSIONES DE
TERRITORIALES LAS ENTIDADES
TERRITORIALES
4.4.08.2 |PROGRAMAS DE PROGRANAS DE
) ALIMENTACION ESCOLAR 0,00 100,198,854.00 5.4.08.21 |ALIMENTACION 0,00 94,911,232.00
ESCOLAR
MUNICIPIOS ¥
44,08, |MUNICIPIOS Y DISTRITOS DISTRITOS CON
) CON RIBERA SOBRE ELRiO 0,00 610,936,949.00 5.4.08.22 |RIBERA SOBREEL 0,00 578,319,122.00
GRANDE DE LA MAGDALENA RiO GRANDE DE LA
MAGDALENA
PARA PAGO DE
5.4.23.01 |PENSIONES Y/0 0,00 113,888,125.92
CESANTIAS
TOTAL 1562,777,418.92 | 4,750,777,763.00 TOTAL 714,946,266 4,786,434 057
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PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o0 FECHA
CONTRALOR{A | FINANCIERA, DE GESTIONY | Lo "ol ' | APROBAGION:
- DE RESULTADOS 31-03-2025
OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA
VALOR VALOR NO VALOR NO
ENTIDAD |CODIGO [NOMBRE CORRIENTE CORRIENTE ENTIDAD [CODIGO NOMBRE VALOR CORRIENTE |CORRIENTE
4.1.05.07 MRUESTOJRREDIAL 0,00 5,254,123.00 5.120.01 IMRUESTOJRREDIAL 0,00 3,825,817.00
UNIFICADO 4220000 UNIFICADO
ALCALDIA 0-Bancol,  )pae |SOBRETASA 0,00 1173,252.00
DE dela AMBIENTAL
HONDA Repiblic OTROS IMPUESTOS,
a 5120.90 [CONTRIBUCIONES Y 0,00 255,054.00
TASAS
TOTAL 5,254,123 TOTAL 0 5,254,123
OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA
VALOR VALOR NO VALOR NO
ENTIDAD |CODIGO [NOMBRE CORRIENTE CORRIENTE ENTIDAD [CODIGO NOMBRE VALOR CORRIENTE |CORRIENTE
4.1.05.07 IMPUESTO PREDIAL 0,00 1,055,534.00 5.1.20.01 MPUESTO PREDIAL 0,00 768,592.00
U7 |UNIFICADO ! e 1220000 120. UNIFICADO ! U
O -
ALCALDIA Procurad
DE uia IMPUESTO SOBRE EL
HONDA General
dela 15.120.36 SERVICIO DE 0,00 6,746,591.00
., ALUMBRADO
Nacion .
PUBLICO
OTROS IMPUESTOS,
5.1.20.90 CONTRIBUCIONES Y 0,00 51,240.00
TASAS
TOTAL 1,055,534 TOTAL 0 7,566,423
OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA
VALOR VALOR NO VALOR NO
ENTIDAD |CODIGO [NOMBRE CORRIENTE CORRIENTE ENTIDAD [CODIGO NOMBRE VALOR CORRIENTE |CORRIENTE
1240000
0-
+ 1057 |NPUESTO PREDIAL 000 0555 19,00 SCO"S‘?“’ IMPUESTO PREDIAL
L05.071 v ieicADo d ,513,179. uperior [5.1.20.01 UNIFICADO 0,00 10,513,179.00
ALCALDIA dela
DE Judicatur
HONDA a
TOTAL - 10,513,179 0 10,513,179
OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA
VALOR VALOR NO VALOR NO
ENTIDAD [CODIGO [NOMBRE CORRIENTE  [CORRIENTE  [ENTIDAD [coDico  [NowBRE VALOR CORRIENTE [CORRIENTE
2200000
0 .
Escuela
ALCALDIA 2‘1'04‘0 APORTES A LA ESAP 000|  1.273.700.00 S”pde”m 1103 [esap 000| 16,338,400
- Ad . I
HONDA st
aclon
Piblica
2'2‘07‘0 APORTES A LA ESAP 0,00 845,500.00
TOTAL 7,119,200 TOTAL 0 16,338,400
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PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

DE RESULTADOS

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

] FECHA
CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

OPERACION RECIPROCA

VALOR DE LA OPERACION

OPERACION RECIPROCA

VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA

VALOR VALOR NO VALOR NO
ENTIDAD |coDIGO |NOMBRE CORRIENTE  |CORRIENTE ENTIDAD [coDico  |NowmBRE VALOR CORRIENTE [CORRIENTE
2690000
0.
ALCALDIA Superinte
DE 4.105,07 | MPUESTO PREDIAL 0,00 703,332.00 | "EI2 |5 15901 [MPUESTO PREDIAL 0,00 1113 315.00
- UNIFICADO te UNIFICADO
Notariad
0y
Registro
TOTAL 703,332 0 L1835
OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA
VALOR VALOR NO VALOR NO
ENTIDAD |coDIGO |NOMBRE CORRIENTE  |CORRIENTE ENTIDAD [coDico  |NowBRE VALOR CORRIENTE [CORRIENTE
9620000
0_
Ministeri
ALCALDIA IMPUESTO PREDIAL o de
DE  [410507[ o 000|  4s0522000(,
HONDA
Industria
y Turismo
TOTAL 4,505,229 TOTAL 0 0
OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA
VALOR VALOR NO VALOR NO
ENTIDAD |CODIGO |NOMBRE CORRIENTE  |CORRIENTE ENTIDAD |cODIGO  |NOMBRE VALOR CORRIENTE [CORRIENTE
11100000
4.105,07 |"MPUESTO PREDIAL 000  29,036.469.00 M |5 190,97 |MPUESTO PREDIAL 000  29,036,469.00
ALCALDIA UNIFICADO o de UNIFICADO
DE Defensa
HONDA Nacional
TOTAL 29,036,469 TOTAL 0 29,036,469
OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA
VALOR VALOR NO VALOR NO
ENTIDAD |CODIGO |NOMBRE CORRIENTE  |CORRIENTE ENTIDAD |cODIGO  [NOMBRE VALOR CORRIENTE [CORRIENTE
923727
91
RECURSOS PARA LA Administr M ONOPOLIO
44210 |FINANCIACION DEL SISTEMA 00 13 308,789,756 98| 2072 % |5 g 04 7 [RENTISTICO DE 579004500 000
4 GENERAL DE SEGURIDAD los JUEGOS DE SUERTE
ALCALDIA SOCIAL EN SALUD Recursos Y AZAR
DE del
HONDA Sistema
General [4.8.08.63 |REINTEGROS 000]  70567987.44
de RECURSOS PARA LA
Segurida FINANCIACION DEL
d Social [54.2004  [SISTEMA GENERAL 0,00] 13,308,799,756.13
en Salud - DE SEGURIDAD
Unidad SOCIAL EN SALUD
TOTAL 13,308,799,757 TOTAL 13.790,045]  13,379,387,744
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o0 FECHA
CONTRALOR[A | FINANCIERA, DEGESTIONY | "ou’ot | APROBAS N
- DE RESULTADOS 31-03-2025
OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA
VALOR VALOR NO VALOR NO
ENTIDAD [CODIGO |NONBRE CORRIENTE  |CORRIENTE  [ENTIDAD [coDiGo  [NomeRE VALOR CORRIENTE |CORRIENTE
2680000 CONTRIBUCIONES
5.104.0
ALCALDA | APORTES AL SENA 000 134006300 0- 13855 [TASASE INGRESOS 0,00 36,644.00
DE Senvicio NO TRIBUTARIOS
rolDA 2‘2'07'0 APORTES AL SENA 0,00 845,500.00 N“d'zna' 41101 [sENA 000 16,340,100.00
TOTAL 17.194.563 TOTAL 0 16,476,744
OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA
VALOR VALOR NO VALOR NO
ENTIDAD [CODIGO |NONBRE CORRIENTE  |CORRIENTE  [ENTIDAD [coDiGo  [NomeRE VALOR CORRIENTE |CORRIENTE
22152509
g.
Federaci
on
ALCALDIA ) Colomhia
o [FL200 [cuora DEFISCALZACION Y Y o
HONDA 2 AUDITAJE Municipi
0§ -
Direccion
Nacional -
ST
TOTAL 750,000 TOTAL 0 0
OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION OPERACION RECIPROCA VALOR DE LA OPERACION RECIPROCA
VALOR VALOR NO VALOR NO
ENTIDAD [CODIGO |NONBRE CORRIENTE  |CORRIENTE  [ENTIDAD [coDiGo  [NomeRE VALOR CORRIENTE |CORRIENTE
9232694
2.
ALCALDIAY, 11153 |COMUNICACIONES ¥ 000 40522000 "0 3y [PERVICIOSDE 3,110,650.00 0,00
DE TRANSPORTE Postales COMUNICACIONES
HONDA Nacionale
s SA.
4333.01 |CORREQ NACIONAL 000]  14.149,500.00
TOTAL 4505229 TOTAL 3,110,650 14,149 500

Fuente: Papeles de Trabajo auditor.

Dado lo anterior solo existe reciprocidad en las cifras con las entidades Banco de la
Republica, Consejo Superior de la Judicatura, Ministerio de Defensa y en parte en una
cuenta con las ADRESS en lo relacionado con recursos para la Financiacion del Sistema de
Seguridad Social en Salud, existen otras entidades como el Ministerio de Industria y
Turismo y la Federacion Colombiana de Municipios
reciproca con la Alcaldia; y las demas entidades como la Empresa de Servicios Publicos
Honda Triple A, Sistema General de Regalias, Ministerio de Salud y Protecciéon Social,
Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de

que no reportaron informacion
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Vivienda, Ciudad y Territorio, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF,
Procuraduria General de la Nacion, Escuela Superior de Administracién Publica ESAP,
Superintendencia de Notariado y Registro, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y Servicios Postales Nacionales, la informacion
reportada no coincide entre el municipio y estas entidades, lo cual confirma la limitacion
que tuvo el grupo auditor en contar con informacion precisa y confiable de la Alcaldia
Municipal de Honda durante la vigencia 2025 en cuantos a las operaciones reciprocas.

Causa

e Deficiencias en los procesos y procedimientos, fuentes de recoleccién de
informacidn interna y externa.

Efecto

o La diferencia presentada en los saldos referidos afecta la mencionada consolidacién
al no tener certeza sobre los mismos, para lo cual deberan implementar los
procedimientos que sean necesarios para la elaboracion periddica de conciliaciones
de forma que el proceso conciliatorio tenga un seguimiento entre los documentos
soporte y los libros de contabilidad a fin de subsanar estas deficiencias.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El municipio de Honda Tolima no presenté dentro del término establecido la controversia
ni los descargos frente a la Carta de Observaciones emitida por la Contraloria
Departamental del Tolima, incumpliendo asi el plazo otorgado para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa del proceso correspondiente.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Por tal motivo, la observacion formulada se confirma y se eleva a la categoria de hallazgo,
la cual hace parte integral del Informe Final.
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10.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS
10.2.1 PRESUPUESTO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 20 — Constitucion indebida de
reservas presupuestales sin ejecucion en la misma vigencia fiscal.

Criterio

e Decreto 111 de 1996, articulo 89.
e Decreto 1068 de 2015, articulo 2.8.1.7.3.2
e Acuerdo No. 026 del 30 de diciembre de 2020, articulo 77.

Condicion

Con el estudio efectuado a la muestra contractual, se conocié que el municipio de Honda
Tolima, suscribid el contrato No. 321 del 15 de diciembre de 2025, cuyo objeto es "OBRA
PUBLICA CIVIL PARA EL MANTENIMIENTO Y REPOSICION DE LA CAPA DE RODADURA
DEL PUENTE NEGRO SOBRE EL RIO GUALI Y EL PUENTE SOBRE LA QUEBRADA SECA EN
EL MUNICIPIO DE HONDA TOLIMA.” , el contrato fue celebrado por un valor de
$62.874.387.62, con el contratista CARRILES DEL ORIENTE S.A.S.

CONTRATO PLAZO DE ACTADE ACTA
No. OBJETO - CONTRATO VALOR FUENTE NIT. CONTRATISTA CONTRATO ACTA DE INICIO SUSPENSION | REANUDACION

| 123116 - IMPUESTO DE
CONTRATO DE OBRA PUBLICA CIVIL PARA EL TRANSPORTE POR OLEODUCTOS
321 DEL 15DE| MANTENIMIENTO Y REPOSICION DE LA CAPA DE Y GASODUCTOS $50.000,000. UN (1) MES, CONTADOS
DICIEMBRE |  RODADURA DEL PUENTE NEGRO SOBRE EL RIO 62,874,387.62 901782725 (%E:I#EESS%E\S' A PARTIR DE LA FIRMA 0 DEEDEEIZESMBRE i DSED;SEEMBRE 1308 ;EUB;;ERO D
2025. | GUALI'Y EL PUENTE SOBRE LA QUEBRADA SECA EN ™ | DELACTA DE INICIO. ' ' ’

EL MUNICIPIO DE HONDA TOLIMA, 124304 - SGP - PG - LIBRE
DESTINACION $12.874.387.62.

Fuente: Documento contractual y Papeles de Trabajo auditor.

En el marco del cierre de la vigencia fiscal 2025, el municipio autorizd la constitucién de
reservas presupuestales con fundamento en compromisos legalmente adquiridos, sin
embargo, del analisis técnico, juridico y financiero realizado, se identificaron los siguientes
relevantes:

e La suscripcion del contrato se efectud el 15 de diciembre de 2025, es decir, en una

fecha préxima al cierre de la vigencia fiscal, lo cual limita materialmente su
ejecucion oportuna dentro del mismo periodo.
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Desde el momento de su celebracion, era previsible y razonablemente conocido
por el sujeto de control que no existian condiciones materiales para la ejecucion
del objeto contractual dentro de la vigencia 2025.

La trazabilidad contractual, evidencia en documentos como actas de inicio,
suspension y reanudacion, establecer que la ejecucion fue proyectada desde su
origen para desarrollar en la vigencia 2026.

A la fecha del andlisis, el contrato se encuentra en ejecucion, con una fecha
estimada de terminacién del 12 de marzo de 2026.

FECHA
SUSCRIPCION DEL
CONTRATO

ACTA
REANUDACION

PLAZO DE
CONTRATO

ACTA DE

ACTA DE INICIO SUSPENSION

UN (1) MES, CONTADOS

15 DE DICIEMBRE 2025.

A PARTIR DE LA FIRMA
DEL ACTA DE INICIO.

30 DE DICIEMBRE DE
2025.

31 DE DICIEMBRE
DE 2025.

13 DE FEBRERO DE

2026.

Fuente: Papeles de Trabajo auditor.

En consecuencia, se deduce que se constituyeron reservas presupuestales sobre un
compromiso contractual cuya ejecucion no estaba prevista para cumplirse dentro de la
vigencia fiscal en la cual fue adquirido.
Esta situacion desnaturaliza la figura de la reserva presupuestal, en tanto dicha
herramienta presupuestal esta concebida para respaldar obligaciones que, habiendo sido
legalmente contraidas, cuentan con condiciones reales de ejecucion dentro de la
respectiva vigencia fiscal o excepcionalmente presentan rezagos justificados y no para
amparar compromisos cuya ejecucion se difiere desde su origen a la vigencia siguiente.

Causa

e La situacidn evidenciada se origina en debilidades en la planeacidon contractual y

presupuestal del municipio.
e Inadecuada aplicacion del principio de anualidad presupuestal.
e Uso improcedente de la figura de las reservas presupuestales.

Efecto

e Desnaturalizacion de la figura de la reserva presupuestal.
e Afectacién a la transparencia y confiabilidad de la informacion financiera y

presupuestal del municipio.
o Distorsiona la ejecucion real del presupuesto.
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e Se comprometen recursos de una vigencia sin correspondencia con su ejecucion
efectiva.
e Seincrementa el riesgo de ineficiencia en la gestién fiscal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El municipio de Honda Tolima no presenté dentro del término establecido la controversia
ni los descargos frente a la Carta de Observaciones emitida por la Contraloria
Departamental del Tolima, incumpliendo asi el plazo otorgado para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa del proceso correspondiente.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Por tal motivo, la observacion formulada se confirma y se eleva a la categoria de hallazgo,
la cual hace parte integral del Informe Final.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON BENEFICIO CUANTITATIVO
N° 21 (Pasivos exigibles sin cancelar)

Criterio

e Decreto 111 de 1996, articulo 15.
e Decreto 1068 de 2015, articulo 2.8.1.5.11

Condicion

Tras el andlisis de los actos administrativos mediante los cuales se constituyeron los
pasivos exigibles correspondientes a la vigencia 2025, se identificd que, a la fecha de la
visita (marzo 2026), no se habian efectuado los pagos correspondientes, esta situacion
genera riesgos financieros y juridicos significativos para la entidad, debido que:

e Podria dar lugar a procesos judiciales para exigir el pago de dichas obligaciones.

e Podria generar intereses moratorios que incrementen el gasto publico del
municipio.
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CONSTITUCION PASIVOS EXIGIBLES 2025

Fuente: Resoluciones suministradas por la entidad.

CONTRATO VALOR DE LAS 4
No. OBJETO - CONTRATO ACREENCIAS FUENTE NIT. CONTRATISTA JUSTIFICACION
DE ACUERDO A DATOS SUMINISTRADOS POR EL SUPERVISOR DEL CONTRATO No. 089
¢ . 2019001 - DE 2019 (ADJU.), EL PROVEEDOR NO HABIA CUMPLIDO CON LA TOTALIDAD DE LAS
089 DE 2019 i?ﬁﬁﬁ smﬁ%&g;ﬁ:@% TLéRII{IEH\{[OSé(I)ANLYDEL 27.045.606.00 RECURSOS 890701979 SOC. COLOMBIANADE  [ACTIVIDADES ACORDADAS DENTRO DEL CONTRACTO, EN EL AR 2025 CUMPLIO CON
MUNICIPIO DE HONDA TOLIMA R PROPIOS LIBRE ARQUITECTOS REG. TOL. |LAS ACTIVIDADES ESTIPULADAS Y A LA FECHA EL CONTRATO ESTA EN ETAPA DE
) DESTINACION. LIQUIDACION. A LA OFICINA DE HACIENDA NO HAN LLEGADO LA DOCUMENTACION
NECESARIA PARA EL PROCESO DE PAGO DE LA CUENTA.
(CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO PARA EL ASCENSOR DE 133804 - RB. SGP - COMPARIA DE SERVICIOS .
224 DE 2023 |PASAJEROS DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE HONDA 1.850.450.00 PG - LIBRE 900910140 TECNICOS BOV. SA S NO SE HA REALIZADO EL PAGO DEL PASIVO, SE PROCEDERA A SU CANCELACION.
TOLIMA. PARA LOS MESES DE SEPTIEMBRE, OCTUBRE, DESTINACION. T
NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2023.
ICONTRATAR LOS ELEMENTOS E INSUMOS NECESARIOS
COMO ESTRATEGIA DE PROMOCION,
ACOMPARAMIENTO Y APOYO FINANCIERO A 8.341.200.00 IUZSS(E]?NVSEG;SI;V\? 900365660 PROIEER ISNiTUCIONAL NO SE HA REALIZADO EL PAGO DEL PASIVO), SE PROCEDERA A SU CANCELACION.
EMPRENDEDORES E INNOVADORES DEL MUNICIPIO DE ) .
HONDA TOLIMA,
DE ACUERDO A DATOS SUMINISTRADOS POR EL SUPERVISOR DEL CONTRATO No. 271
(CONTRATAR EL DIAGNOSTICO, ESTUDIOS Y DISERO DE 2022047 - RB, RPDE HVB INGENIERIA & DE 2022 (ADJUNTO), EL PROVEEDOR NO HA CUMPLIDO CON LA TOTALIDAD DE LAS
271 DE 2022 |LAS ZONAS DE ESTACIONAMIENTO REGULADO (ZER) EN 1.399.198.00 [ ™ ANSl'I:O 901484594 CONSULTASAS (ACTIVIDADES ACORDADAS DENTRO DEL CONTRATO, A LA OFICINA DE HACIENDA NO
EL MUNICIPIO DE HONDA TOLIMA. ’ o HAN LLEGADO LA DOCUMENTACION NECESARIA PARA REALIZAR EL PROCESO DE
PAGO DE LA CUENTA.
) 133314-RB, DE ACUERDO A DATOS SUMINISTRADOS POR EL SUPERVISOR DEL CONTRATO 250 DE
CONTRATAR LA CONSTRUCCION DE UNA PISTA DE ELECTRIFICACION A 2023 (ADJUNTO), EL MISMO AUN SE ENCUENTRA EN EJECUCION POR LO TANTO AL
20DE2023 PATINAJE PARA EL MUNICIPIO DE HONDA TOLIMA. 115260772 ALUMBRADO 301764630 - CONSORCIO AD- PATINIE AREA DE HACIENDA NO HAN PRESENTADO LA DOCUMENTACION NECESARIA PARA
PUBLICO. REALIZAR EL PROCESO DE PAGO DE LA CUENTA.
) 13342101 - VENTA DE ACUERDO A DATOS SUMINISTRADOS POR EL SUPERVISOR DEL CONTRATO 250 DE
CONTRATAR LA CONSTRUCCION DE UNA PISTA DE ACCIONES - A 2023 (ADJUNTO), EL MISMO AUN SE ENCUENTRA EN EJECUCION POR LO TANTO AL
20DE2023 PATINAJE PARA EL MUNICIPIO DE HONDA TOLIMA. 67:516.208.03 TERMINAL 301764630 - CONSORCIO AD- PATINAIE AREA DE HACIENDA NO HAN PRESENTADO LA DOCUMENTACION NECESARIA PARA
TRANSPORTE. REALIZAR EL PROCESO DE PAGO DE LA CUENTA.
TOTAL PASIVOS EXIGIBLES A DICIEMBRE 31 DE 2025 | 120.305.269.75

Durante la revisidn, se evidencid la existencia de contratos correspondientes a los afos
2009, 2022 y 2023, que figuran como pasivos exigibles, no obstante, no se encontrd
justificacion documental ni administrativa que respalde la razon por la cual estos contratos
se contabilizaron como obligaciones pendientes de pago por parte de la administracion.

En el desarrollo del trabajo de campo, el equipo auditor comunicd a la administracién la
observacién mencionada, como resultado, la entidad procedié a cancelar dos cuentas
pendientes de pago correspondientes a los contratistas compaiiia de Servicios Técnicos
Bov. S.A.S y Proveer Institucional S.A.S.
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FECHA
APROBACION:
31-03-2025

RELACION DE CONTRATOS CANCELADOS.

NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2023.

CONTRATO VALOR DE LAS 5
e OBJETO - CONTRATO st FUENTE NIT. CONTRATISTA JUSTIFICACION
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO PARA EL ASCENSOR DE 133804 - RB. SGP - -
224 DE 2023 [PASAJEROS DE LA ALCALDIA DELMUNICIPIO DEHONDA | 1.850.450.00 | PG - LIBRE 900910140 | COUPANIA DE SERVICIOS |0 SE HA REAILZADO ELPAGO EL PASIVO, SE
TOLIMA. PARA LOS MESES DE SEPTIEMBRE, OCTUBRE, DESTINACIGN. -SA :

CONTRATAR LOS ELEMENTOS E INSUMOS NECESARIOS
COMO ESTRATEGIA DE PROMOCION,
ACOMPANAMIENTO Y APOYO FINANCIERO A
EMPRENDEDORES E INNOVADORES DEL MUNICIPIO DE
HONDA TOLIMA.

8.341.200.00

124303 - SGP - PG -
LIBRE INVERSION.

900365660

PROVEER INSTITUCIONAL

NO SE HA REALIZADO EL PAGO DEL PASIVO, SE
PROCEDERA A SU CANCELACION.

VALOR TOTAL PAGADO

10.191.650.00

Fuente: Resoluciones suministradas por la entidad.

Asimismo, se presentaron los respectivos documentos soporte de pago (Comprobante de
egresos, disponibilidad presupuestal, registro presupuestal entre otros), lo que permitid
evidenciar la regularizacién de la situacion.

SOPORTES DE PAGO A PROVEER INSTITUCIONAL S.A.S

AFavorde MUNICIPIO DE HONDA

CC.ONit: 800100058

Boncode Bogota (

COMPROBANTE DE EGRESO
No. 2026000022
Fecha: 20/03/2026

Diroccdn: Telefonos: 2513171 Transacciones Realizades
Cédigo Postal:
Banco: BANCO CAJA SOCIAL 24125318055 RETENCION EN LA FUENTE Emn MUNCIPIO DE HONDA
cege e Tt NTPese b e SR
Valor en letras:  TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL TRES PESOS MC
Detalle: VALOR CORRESPONDIENTE AL DESCUENTO Y PAGO DE LA RETENCION EN LA FUENTE Egm;m JOHANN S GIALLE GULLE
2.5% (COMPRAS DECLARANTES) CONCERNIENTE A LAS ORDENES DE COMPRA N* 122942
20/12/2023 & ORDEN DE COMPRA N* 123517 DEL 29/12/2023 - (ELEMENTOS E INSUMOS
NECESARIOS COMO ESTRATEGIA DE PROMOCION, ACOMPANAMENTO Y APOYO
FINANCIERO A EMPRENDEDORES E INNOVADORES DEL MUNICIPIO DE HONDA - TOLIMA) Detale
CONTRATISTA PROVEER INSTITUCIONAL SA'S
Concepto: VALOR CORRESPONDIENTE AL DESCUENTO Y PAGO DE LA RETENCION EN LA FUENTE
2.5% (COMPRAS DECLARANTES) CONCERNIENTE A LAS ORDENES DE COMPRA N* 122942
20/12/2023 & ORDEN DE COMPRA N* 123517 DEL 29/12/2023 - (ELEMENTOS E INSUMOS s Too Pty Nerbe et g
NECESARIOS COMO ESTRATEGIA DE PROMOCION, ACOMPARAMENTO Y APOYO } . N
FINANCIERO A EMPRENDEDORES E INNOVADORES DEL MUNICIPIO DE HONDA - TOLIMA) = 3 s
CONTRATISTA PROVEER INSTITUCIONAL SA.S .
(L
Orden de pago No. feubca il
[ = — MOVIMIENTO PRESUPUESTAL — o L
— ]
[ MOVIMIENTO CONTABLE )
Nombre de la Cuenta Débto | Crédio m
CION ENLAFUENTE | % 0%
LGION EN LA FUBNTE » m -
TOTAL L 375,003 of oY | N, Aormciin VhlPl;
Fecha e Emtsiin RO | | e Framcisa
TpoPrdico (etaCorete|  TpoPode
Nombre Poducio rigen CCHBPAGONDMN | | Produco Desio
i Podctn | Tk
Fedad:Pagn e o Facta
Tooldenfcacion fomecin Adcoral
e denifczoin Estalo
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SOPORTES DE PAGO A COMPANIA DE SERVICIOS TECNICOS BOV. S.A.S

Bancode Bogotd (

Transacciones Reaizadas

Empresz:

Generado por:

Detalie

MUNCPO DE HOWDA
Tipoldeniicacon:  NIT Persona Juridica
JOHANN ES GULLE GULLE

Mo idemificacion: - S0TMOOSER

fecuincal o

En consecuencia, esta accion se constituye como un BENEFICIO DEL PROCESO
AUDITOR “"CUANTITATIVO.", por un valor de $10.191.650.

Causa

e La administracién no programo los recursos necesarios para cubrir los pasivos de la

vigencia 2025.

e Procedimientos internos lentos o tramitologia excesiva que impiden cumplir
oportunamente con las obligaciones.
e Los contratos antiguos y recientes no cuentan con respaldo suficiente para
justificar su registro como pasivos exigibles.
e Ausencia de mecanismos de verificacién y seguimiento que garanticen el pago
oportuno y la correcta clasificacion de pasivos.

Efecto

e Incremento de la carga financiera del municipio debido a intereses moratorios
sobre los pasivos no cancelados.

e Posibles procesos legales para exigir el pago de obligaciones pendientes.
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e La falta de justificacion de pasivos genera incertidumbre sobre la confiabilidad de
los registros contables.

e Recursos que podrian destinarse a proyectos o servicios se ven comprometidos por
obligaciones pendientes sin soporte.

e Debilita la capacidad de la administracién para tomar decisiones informadas sobre
compromisos financieros y la ejecucion presupuestal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El municipio de Honda Tolima no presenté dentro del término establecido la controversia
ni los descargos frente a la Carta de Observaciones emitida por la Contraloria
Departamental del Tolima, incumpliendo asi el plazo otorgado para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa del proceso correspondiente.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Por tal motivo, la observacion formulada se confirma y se eleva a la categoria de hallazgo,
la cual hace parte integral del Informe Final.

HALLAZGO DE ADMINISTRATIVO AUDITORIA N°. 22 (Error en la clasificacion
de la fuente de financiacion en la ejecucion presupuestal de gastos)

Criterio

e Decreto 111 de 1996, articulo 13y 18.
Condicion:
En el proceso de revision de la ejecucion presupuestal de gastos del municipio de Honda
Tolima, se identificé un pago por valor de $6.509.237, el cual fue registrado inicialmente
con cargo a la fuente de financiacion 12322502 — Sanciones tributarias / Recursos propios
con destinacion especifica.
Este hallazgo generé una alerta en el equipo auditor, motivo por el cual se solicitd

explicacion formal a la administracion municipal, con el fin de aclarar correctamente
aplicacion de los recursos.
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EJECUCON DE GASTOS DEL MUNICIPIO DE HONDA.

FUENTES_ | APROPIACIONANTE DESPLAZA
CODIGO NOMBRE RECURSOS RIOR ADICION REDUCCION CREDITO CONTRACREDITOS | APLAZAMIENTO MIENTO TOTAL APROPIADO
2.1.1.01.02. |Aportes AL 12322502 0.00 6,509,237.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00] 6,509,237.00
006 ICBF/Sanciones
Tributarias
DISPONIBILIDAD | DISPONIBILIDADES SALDO COMPROMISOS COMPROMISOS | DISPONIBILIDAD SALDO OBLIGACIONES MES OBLIGACIONES DISPONIBLE
MES ACUMULADAS DISPONIBLE MES ACUMULADOS ABIERTA APROPIADO ACUMULADAS OBLIGACIONES
6,509,237.00 6,509,237.00 0.00 6,509,237.00 6,509,237.00 0.00 0.00 6,509,237.00 6,509,237.00 0.00
PAGOS MES PAGOS ACUMULADOS SALDO POR PAGAR % EJECUCION

6,509,237.00 6,509,237.00 0.00 100.00]

Fuente: Ejecucion de gastos vigencia 2025, suministradas por la entidad.

El grupo auditor procedid a revisar los documentos soportes asociados al pago,
evidenciando que, tanto en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) como el
Registro Presupuestal (RP), la fuente de financiacién registrada corresponde a la
12322505 — Sanciones tributarias / Recursos propios con destinacidn especifica, asimismo,
la ejecucion presupuestal registrada en el sistema financiero refleja igualmente dicha
fuente, confirmando que la clasificacidn inicial fue mantenida durante todo el proceso de
ejecucion.

COMPROBANTE FECHA DE
DE EGRESO No. FECHA CONCEPTO VALOR PAGO CUENTA BANCARIA FUENTE
VALOR CORRESPONDIENTE AL PAGO DE LA SEGURIDAD i
15 DE SOCIAL DE LOS FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION 15 DE Eﬁggﬁggs&;ﬁﬁ;% 12322502 -
2025004707 DICIEMBRE MUNICIPAL DURANTE EL MES DE NOVIEMBRE DE 2025, 6,509,237.00 | DICIEMBRE DE CTA. PAGADORA SANCIONES
DE 2025. SEGUN COMO LO MANIFIESTA LA RESOLUCION No. 4943 2025 FUNC,IONAMIENTO TRIBUTARIAS
DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2025 A COMFENALCO.

Fuente: Soportes de pago.

La administracion informé que, la fuente de financiacion fue clasificada de manera errénea
durante toda la etapa de formulacion y liquidacion del presupuesto y que los recursos
utilizados corresponden en realidad a sanciones tributarias del impuesto de Industria y
comercio, los cuales hacen parte de los ingresos corrientes de libre destinacion (propios).

En consecuencia, la fuente correcta debié ser la 12100011 — Sanciones tributarias /
Propios y que el error se origind en el proceso de cargue y parametrizacion del
presupuesto en el sistema, lo cual impactd la clasificacion reflejada en los documentos y
en la ejecucion posterior.

Con el fin de validar la informacion suministrada, se efectué pruebas adicionales,
encontrando que, la inconsistencia en la fuente de financiacion se refleja efectivamente en
los registros de ejecucion presupuestal, igualmente, se realizd cruce de informaciéon con
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cuentas bancarias de origen y extractos bancarios correspondientes y por ultimo se
verificO que el pago fue efectuado desde la cuenta pagadora de funcionamientos del
Banco Bogot3, la cual corresponde a recursos propios del municipio.

Con base en la evidencia obtenida, se concluye que, existe un error en la clasificacion
presupuestal de la fuente de financiacidn, originado en la etapa de formulacién del
presupuesto, igual, no evidencia una afectaciéon material ni uso indebido de los recursos,
dado que el pago fue realizado con recursos propios, en concordancia con su naturaleza
economica.

Si bien el error identificado no generd un detrimento patrimonial, si pone de manifiesto la
necesidad de fortalecer los mecanismos de revision y validacion en la etapa de
programacion presupuestal, con el fin de garantizar la confiabilidad de la informacion
financiera y presupuestal.

Causa

e Debilidades en los controles y mecanismos de revision durante la etapa de
formulacion, cargue y parametrizacion de presupuesto en el sistema financiero.

Efecto

e Inconsistencia en la informacién presupuestal y financiera registrada en los
documentos (CDP, RP y ejecucidn), afectando la confiablidad y calidad de la
informacion.

e Potencial riesgo de toma de decisiones basada en informacion inexacta.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El municipio de Honda Tolima no presenté dentro del término establecido la controversia
ni los descargos frente a la Carta de Observaciones emitida por la Contraloria
Departamental del Tolima, incumpliendo asi el plazo otorgado para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa del proceso correspondiente.

ANALISIS DE RESPUESTA:
Por tal motivo, la observacion formulada se confirma y se eleva a la categoria de hallazgo,

la cual hace parte integral del Informe Final.
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DE RESULTADOS

10.2.2. PLANEACION Y RESULTADOS
No se presentan observaciones al proceso de planeacion y Resultados.
10.2.3. GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 23 (Manual de contratacion
desactualizado)

Criterio
e Constitucion Politica de Colombia Art. 209
e Ley N° 80 de 1993 Art. 23
e Ley N° 2069 de 2020.
e Decreto 1860 de 2021, "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de

2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con
el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo
relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones.

e Decreto N° 142 de 2023 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de
2015, Unico reglamentario del sector administrativo de planeaciéon nacional para
promover el acceso al sistema de compras publicas de las Mipymes, las
Cooperativas y demas entidades de la Economia solidaria, se incorporan criterios
sociales y ambientales en los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales,
se incluye el titulo de emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones”

e Auto 118 de 2025 y la Sentencia T-302 de 2017 Corte Constitucional

e Circular Externa N° 002 de 12 junio de 2025 de Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente.

e Decreto N° 125 de 2017 Manual de Contratacion Alcaldia de Honda

Condicion

Durante la revision documental realizada al proceso contractual se evidencid que el
Manual de Contratacion de la entidad fue adoptado en el afio 2017, instrumento que
establece los lineamientos internos para la gestion de los procesos contractuales.

No obstante, se identificd que dicho documento no ha sido actualizado desde su adopcion,
pese a que posteriormente se han presentado modificaciones normativas y ajustes en los
procedimientos asociados a la contratacién publica y a los mecanismos de seguimiento y
control de la ejecucién contractual.
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Es decir que el ente territorial no estd dando cumplimiento a la Circular Externa N° 002
de 12 junio de 2025 de Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, para la adopcion y actualizacion de Manuales de Contratacion, Supervision e
Interventoria, en cumplimiento del Auto 118 de 2025 y la Sentencia T-302 de 2017.

Causa

e La situacion descrita se origina en debilidades en los procesos de revisién y
actualizacion de los instrumentos internos que regulan la gestién contractual de la
entidad, particularmente en lo relacionado con la actualizacion periddica del
Manual de Contratacion frente al marco normativo vigente y a las necesidades
institucionales.

Efecto

e La falta de actualizacién del Manual de Contratacion afecta la adecuada orientacion
de los procesos contractuales de la entidad, limitando la incorporacién de
disposiciones normativas y lineamientos actualizados para la gestion de la
contratacién publica.

e Esta situacién incide en la organizacidon y estandarizacion de los procedimientos
contractuales, afectando la claridad de los lineamientos internos que orientan el
desarrollo de las actividades relacionadas con la planeacidn, estructuracion,
ejecucidn y seguimiento de los procesos contractuales en la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El municipio de Honda Tolima no presenté dentro del término establecido la controversia
ni los descargos frente a la Carta de Observaciones emitida por la Contraloria
Departamental del Tolima, incumpliendo asi el plazo otorgado para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa del proceso correspondiente.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Por tal motivo, la observacion formulada se confirma y se eleva a la categoria de hallazgo,
la cual hace parte integral del Informe Final.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA FISCAL Y
PRESUNTA DISCIPLINARIA N° 24 (Deficiencias en las etapas pre-contractual,
contractual y post-contractual contrato 273 de 2025)

Criterio

Constitucion Politica de Colombia Art. 209.

Codigo Sustantivo del Trabajo, Art. 34.

Ley 80 de 1993 Art. 5, 23, 25.

Ley 610 de 2000 Art. 4, 5y 6.

Ley 1474 de 2011 Art. 83.

Ley 1562 de 2012.

Decreto 1072 de 2015 Libro 2, Parte 2, Titulo 4.

Ley 1952 de 2019, Art. 54 numeral 3 y 6.

Ley 1672 de 2013 “Por la cual se establecen los lineamientos para la adopcion de

una politica publica de gestién integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y

Electrénicos (RAEE), y se dictan otras disposiciones”.

o Decreto 1076 de 2015, esta version incorpora las modificaciones introducidas al
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE.

e Reglamento Técnico de Iluminacién y Alumbrado Publico — RETILAP.

e Contrato de Obra No. 273 de 2025.

Condicion

Durante la evaluacion técnica del Contrato de Obra No. 273 del 07 de octubre de
2025, cuyo objeto corresponde al mantenimiento y modernizacion de las instalaciones
eléctricas e iluminacion del puente Luis Ignacio Andrade, ubicado en la carretera Fresno —
Honda (Ruta 5007), se evidenci6é que en los documentos precontractuales y contractuales
no se contemplaron las especificaciones técnicas relacionadas con la certificacion de las
instalaciones eléctricas y del sistema de iluminaciéon, conforme a lo establecido en el
RETIE y el RETILAP, lo cual evidencia una deficiente planificacion de estos requisitos
desde la estructuracién del contrato.

Asi mismo, durante la ejecucion contractual no se evidencid la obtencion de las
certificaciones RETIE y RETILAP, las cuales constituyen un requisito técnico obligatorio
para este tipo de intervenciones, evidenciandose su ausencia dentro del expediente
contractual.
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Se evidencid de igual forma, que dentro del pliego de condiciones, seccion 8.1
Informacion para el control de la ejecucion de la obra, se establecid que el
contratista debia presentar dentro de los cinco (5) dias siguientes al inicio de la obra una
serie de documentos necesarios para el seguimiento y control de la ejecucién contractual.
Entre los documentos requeridos se encuentran el Plan de Manejo de Transito (PMT) y el
Programa de Obra, instrumentos que permiten planificar la ejecucion de las actividades,
organizar el desarrollo de la obra y facilitar el control técnico durante la ejecucion del
contrato.

No obstante, durante la revisidon realizada al expediente contractual no se evidencié la
presentacion de dichos documentos dentro del término establecido en el pliego de
condiciones, ni documentacién que permita establecer su revision o aprobacién por parte
de la supervision del contrato.

De igual forma se pudo verificar que no existen soportes documentales que permitan
verificar la adecuada gestidn y disposicion de los materiales retirados durante la ejecucion
del contrato, tales como luminarias desmontadas, cableado y demas elementos asociados
a las instalaciones eléctricas intervenidas.

En particular, no se evidencid dentro del expediente contractual la existencia de:

o Actas de disposicion final de los materiales retirados;

e Actas de entrega de dichos materiales al municipio o a la entidad correspondiente;

e Registros que permitan identificar el destino final de los elementos desmontados;

e Soportes asociados a la gestion ambiental de estos residuos conforme a la
normatividad vigente;

» Evidencia de aplicacion del procedimiento interno de la entidad (Alcaldia Municipal)
para la disposicion de materiales, debidamente certificado o documentado.

Lo anterior evidencia la ausencia de trazabilidad en la gestidon de los materiales retirados,
asi como la falta de control sobre su manejo y disposicidon final durante la ejecucién
contractual, incumpliendo las normas respectivas.

De igual forma se evidencié que la entrega oficial de los analisis de precios unitarios (APU)
correspondientes a la legalizacion del contrato se realizd el dia 24 de octubre de 2025, en
los cuales ya se reflejaban modificaciones en las cantidades de materiales, particularmente
en lo relacionado con el cableado eléctrico.
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Posteriormente, el dia 28 de octubre de 2025, se llevo a cabo el Comité Técnico de Obra,
en el cual el contratista manifestd que no era necesario reemplazar la totalidad del
cableado inicialmente previsto, sustentando esta afirmacion mediante un informe técnico
presentado en la misma fecha.

No obstante, del andlisis realizado se evidencié que los ajustes en las cantidades de
materiales ya habian sido incorporados previamente en los APU de legalizacion del
contrato, es decir, antes de surtirse el proceso formal de evaluacion y aprobacién en el
comité de obra, lo cual evidencia una ruptura en la secuencia del procedimiento
contractual.

Asi mismo, se evidencié que los items originales 1.1, 1.2, 1.3 y 1.4 fueron reemplazados
por los items no previstos NP1, NP2, NP3 y NP4, manteniendo las cantidades previamente
ajustadas en los APU de legalizacidon, lo cual confirma que las modificaciones en
cantidades fueron aplicadas con anterioridad a su aprobacién formal.

Adicionalmente, se identificd que los ajustes en los valores unitarios de algunos materiales
no solo se realizaron en los analisis de precios unitarios de los items no previstos (NP),
sino que también se evidencian en los APU correspondientes a la legalizacidon del contrato,
presentandose incrementos significativos, particularmente en materiales como el cableado
eléctrico, con variaciones superiores al 50% frente a los valores establecidos en los
estudios previos, sin que el contratista aportara soportes técnicos que justificaran dichas
variaciones, ni se evidenciara exigencia de estos por parte de la supervision del contrato.

Adicionalmente, es importante senalar que, si bien los valores unitarios presentados por el
contratista en los analisis de precios unitarios (APU) pueden variar durante la ejecucién del
contrato, estos deben guardar coherencia y razonabilidad frente a los valores estimados
en la etapa de formulacion y planeacion del proyecto, los cuales se sustentan en estudios
previos y estudios de mercado. En este sentido, cualquier variacidon significativa en los
precios debe estar debidamente soportada mediante andlisis técnicos que justifiquen su
ajuste, lo cual no se evidencié en el expediente contractual para los casos analizados.

En este sentido, se evidencia que los ajustes en cantidades y precios se realizaron de
manera progresiva en diferentes etapas (APU de legalizacion y posteriormente en los NP),
sin que se garantizara una adecuada trazabilidad técnica y procedimental en la secuencia
de estos cambios.
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Imagen 1 ITEM 1.1 estudios previos

CONTRATO DE OBRA CIVIL PARA EL MANTENIMIENTO Y MODERNIZACION DE LAS INSTALACIONES ELECTRICAS E
ILUMINACION PUENTE LUIS IGNACIO ANDRADE CA TERAF - DA, RUTA 5007.
[CODIGO | DENOMINACION [ITEM | 1 CANTIDAD 0
DESMONTE, SUMINISTRO, INSTALACION ¥ MEJORAMENTO DE ACOMETIDA PARCIAL DESDE EL MEDIDOR .
HACIA EL PUENTE CON PROTECCIONES, INCLUYE PUESTA A TIERRA DNPAR i
MATERIALES
REF. DENOMINACION UNIDAD CANTIDAD v.juNiT v./JTOTAL
1 CABLE ANTIFRAUDE 3X6+6 AWG COBRE ML 16.00 $ 51,800.00 S 828,800.00,
2 » UND 100 $ 212,001 $ 212,001.00|
CAJA PARA R ANTIFRAUDE TRIFASICO EN POLICARBONATO
3 TACO DSA o%fsn ATORNILLABLE 2X50 UND 100 $149,160 $149,60.00|
a CAJA DE 40X40X20 METALICA CON CHAPA PLASTICA UND S.00 $ 99,400 S 497,000.00)
5 BORNERA PARA PONCHAR CALIBRE 2 AWG UND 2400 £ 4450 $ 106,800.00
5 GRAPA DE RETENCION PARA RED TRENZADA UND 200 S 21450 S 42,900.00)
7 C3NTA BANDIT CALIBRE 3/4 ROLLOPOR 30 M UND Lo0 $ 39,900 $ 39,800.00
8 HEEBILLAS ACERADAS CALIBRE 3/4 UND 25.00 $ 650 € 15,250.00
E) TOTAUZADOR O BREAKER INDUSTRIAL 3XE0 UND 200 S 217,800 $ 871,200.00
00 CABSLE RED TRENZADA 3X2+2Z ALUMINIO ML 76.00 $ 22472 $1,707,872.00
CONECTOR DBH PARA HABILITACION PUESTA A TIERRA
n UND 100 s 4899 $4,699.00
COMPRESION OB2020 1/0-3/0 AWG
2 TUBO EMT 11/2° L 350 $18.3C0 S £4,050.00
13 UNIGON EMT 11]2° ACERO UND 3.00 $ 3500 $ 11,700.00
1a TERMINAL EMT 1 l,"2' ACERO UND 6.00 $ 4000 $ 24,000.00
15 CURVA EMT 11/2° ACERO UND 100 S 8800 S 8,800.00
5 TERMINAL EMT 3/4° ACERC UND 200 $ 1,150 $ 2.300.00
ird TERMINAL EMT 1" ACERO UND 400 $ 1900 $ 7.600.00
18 TERMINAL EMT 1 1/4° ACERO UND 200 $ 3200 $ 6,400.00
19 TUBO EMT 3/4° ML 3.00 38633 $ 25,899.00
20 UNION EMT 3,74" ACERO unND 100 S 1150 $1150.00
21 CABLE AISLADO N°B AWG COBRE THHN ML C.00 $ 6,600 $ 66,000.00
22 EMPALME TUBULAR 100 AMP 2 AWG ALUMINIO UND 200 s 2,899 $ 5,798.00
23 CINTA AUTOFUNDENTE ROLLO POR 90 M UND 100 $ 88,900 $ 69.900.00
24 CINTA AISLANTE ELECTRICA N°20 - 18 M NEGRA UND 100 $ 2,500 $ 2.600.00
SUBTOTAL MATERIALES
DESPERDICIO
TOTAL MATERIALES
MANO DE
CAT. DE 1ON CANTIDAD Jornal Prest. Socicles | RENDIMIENTO v.JuniT./D1A v.JToTAL
1 TECNICO ELECRRICISTA 2 3 120,000.00 185.00% 0.33 $ 444,000.00 $ 1,332.000.00
2 AUXILIAR ELECTRICISTA 2 s 70,000 185.00% 0.33 $ 255,00000 $ 777.000.00|
SUBTOTAL MANO DE OBRA $2,109,000.00
EQUIPO Y HERRAMIENTA
CAT. DESCRIPCION CANTIDAD RENDIMIENTO v.JuNIT.JD1A v./ToTAL
[ HERRAMIENTA MENCR (% 5.00% $105,450.00
2 PERTIOA TELESCOPICA EN FIBRA AISLADA | 0.33 $ 200,000 $ 600,000.00
3 ESCALERA 32 PASOS DIELECTRICA 1 033 $ 100,000 $ 300,000.00
SUBTOTAL EQUIPO Y HERRAMIENTA $1,008,450.00
87,128.00
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a ° ® o DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

&& PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

E:) F) ,

.B S. INFORME FINAL - AUDITORIA CODIGO FECHA
CONTRALORIA | FINANCIERA, DE GESTIONY | Lo\ by cc o3 A e
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA DE RESULTADOS 31-03-2025
CODIGO |DENOMINACION ]mu [ 12 CANTIDAD I

DESMONTE, CAMBIO, SUMINISTRO £ INSTALACION DE CABLEADO PRINCIFAL PARA AUIMENTACION DE

UNIDAD uNp

PROYECTORES Y CAJAS DE PASO DEL PUENTE

MATERIALES

REF, DENOMINACION UNIDAD CANTIDAD v.JuNIT v./ToTaL
I CABLE AISLADO N°2 AWG - ALUMINIO SERIE BOOO THHN ML 33600 $ 3900 $1.310,400.00
2 TUBO PVC TIPQ RESADO | 4 e 80.0 $4,033 $ 443,870,00
3 TERMINAL PVCITIPO PESADO 11/4° UND 4.00 $3200 $ 12,800.00
4 CURVA PVC TIPO PESADO 11/4° UND 400 $ 3,400 $13,800,00
L CINTA BANDIT CALIBRE 3/8' ROLLO POR 30 M UND 100 $ 60,900 $ 68,800.00
6 HEBILLAS ACERADAS CALIBRE 3/4° UND 14,00 $ 650 $ 74,100.00]

SUBTOTAL MATERIALES Sl.izd.ﬂo.Oﬂ

DESPERDICIO L $ c.ool

TOTALMATERIALES $1,824,770.00|

MANO DE OBRA

CAT. DESCRIPCION CANTIDAD Jornal Prost. Socicles | RENDIMIENTO V.JUNIT./JDIA v./ToTAL
[ TECNICO ELECTRICISTA 3 $120,000.00 185 00% 0.28 < 585,000.00 $ 2,331,000.00
2 AUXILIAR ELECTRICISTA 3 $ 70,000 185.00% 029 $ 388,500.00 $1,359,750.00
SUBTOTAL MANO DE OBRA $ 3,690,750.00|
TRANSPORTE Y MAQUINARIA
CAT. DESCRIPCION CANTIDAD RENDIMIENTO v.JuNIT./DIA V.JTOTAL
1 CARRO CANASTA 20 M ] 0.29 $ 2,800,000 $ 9,300,000.00
SUBTOTAL TRANSPORTE Y MAQUINARIA $9,800,000.00|
EQUIPO Y HERRAMIENTA
CAT. DESCRIPCION CANTIDAD RENDIMIENTO V.JUNIT./DIA V.[TOTAL
] HERRAMIENTA MENOR (%) 5.00% $184537.50
2 ESCALERA 32 PASOS DIELECTRICA 2 029 $ 100,000 § 700,000.00
SUBTOTALEQUIPO Y HERRAMIENTA s cu,w.sol

COSTODIRECTO TOTAL $16,300,058.00

/ .

Imagen 2 ITEM 1.2 estudios previos
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2 Eﬂ— . DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
& PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

'@@' INFORME FINAL - AUDITORIA CODIGO FECHA |
s H .
CONTRALORJA | FINANCIERA, DE GESTIONY | - £y by _cr-03 liptaprns
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA DE RESULTADOS 31-03-2025
[CTOIGO | DENOMINACION [rem ] 13 CANTIDAD !
DESMONTE, CAMBIO, SUMNISTRO E INSTALACION DE CIRCUITOS ELECTRICOS PARA TORRE EN ACCESO DEL
UNIDAD uND
PUENTE HONDA
MATERIALES
REF. DENOMINACION UNIDAD CANTIDAD v.JuNiT V./TOTAL
] CAJA I0X30X20 CON CHAPA PLASTICA UND 100 $ 53550 $ 5355000
2 TERMINAL ENT T UND 100 $ 1200 $ 150000
3 TERMINAL EMT 3/4° | UND 100 $ 1150 $ 1150.00|
a BASE PARA FOTOCEIDA 1 UND 100 $ 9300 $ 830000
5 FOTOCELDA 1000W - 1800W | UND 100 $ 27850 $ 2785000
G CABLE AISLADO N°E AWG COBRE THHN | ML 150 $ 8800 $ 8.90000
7 CONTACTOR 40 AMP | UND 100 $12684 $ 126,800
L] CABLE ENCAUCHETADO 3%8 AWE ML 9550 $24800 $ 236840000
g TUBO PVC TIPO PESADO 127 W 5000 $1200 $ 60,000.00|
0 TERMINAL PYC TIPO PLSADO 12" UND 200 $ 200 $ 40000
] CURVA PYC TIPO PESADO 12 UND 300 $ 008 $ 299400
12 SOLDADURA PVC 1/4 GALON Uno 033 $ 86,900 $ 2896667
5] CAJA RAWELT 2X4 UND 2.00 $ 11300 $ 22,600.00|
" TAPA USA PARA CAJA RAWEL UND 200 $ 2666 $533200
) CINTA BANDT CALIBRE 3/4° ROLLO POR 30 M UND 050 $ 39,900 $ 1895000
") HEBILLAS ACERADAS CALBRE 3/ 47 UND 6300 $ 650 $ 4095000
17 CINTA AISLANTE FLECTRICA N*20 - 1B M NEGRA UND | 300 § 251 $ 750000
CINTA AUTCFUNDENTE ROUO POR 9.1 M UND | Loo seg € 8690000
% BORNA TE0 TORNILLO PARA CABLE N°B UND 1000 $ 44 $ 4450000
20 RILL DN OMEGA PERFORADO POR | M UND 050 $7
SUBTOTAL MATERIALES
DESPERDICIO ]
TOTALMATERIALES
MANO DE O8RA
CAT, DESCRIPCION CANTIDAD Joenol Prost. Socicles RENDIMIENTO v.Junit fowa v.jrotAL
1 TECNICO ELECTRICISTA 3 $120,00000 185.00% 0.38 $ £68,00000 $ 186480000
2 AUXILIAR ELECTRICISTA 3 $ 70,000 185 00% 036 $ 38850000 $ 1087,800.00
SUBTOTAL MANO DE OBRA $ 2,962,600.00)
TRANSPORTE Y MAQUINARIA
CAT. DESCRIPCION [ CANTIDAD RENDIMIENTO V. JUNIT./DIA v./ToTAaL
1 CARRQ CANASTA 20 M | 1 0.35 $ 2.800,0C0 $ 7.840,000.00
,
SUBTOTAL TRANSPORTE Y MAQUINARIA $ 7,840,000.00
EQUIPO Y HERRAMIENTA
CAT. DESCRIPCION | cANTiDAD RENDIMIENTO v.Junm Jola v.[ToTAL
1 HERRAMIENTA MENOR (%) | 500% $ 147,630.00)
2 ESCALERA 31 PASOS DELECTHICA 1 [ 0.36 $ 100,000 $ 280,000.00|
SUBTOTAL LQUIPO ¥ HERRAMIENTA $ 427,630.00
COSTO DIRECTO YOTAL £14.125 812.00

Imagen 3 item 1.3 estudios previos
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PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

,
’@ S. r INFORME FINAL - AUDITORIA| o FECHA
s .
CONTRALORJA | FINANCIERA, DE GESTIONY | - o by o3 iy
DEPARTAMENTAL DL TOLIMA DE RESULTADOS 31-03-2025
lﬁt‘u 4 CANTIDAD T
DESMONTE, CAMBIO, SUMMISTRO E INSTALACION DE CIRCUITOS ELECTRICOS PARA TORRE EN ACCESO DEL
PUENTE GuADUAS N i
MATERIALES
REF. DENOMINACION UNIDAD CANTIDAD v.jumiT vJTOTAL
! CAJA 30X30X20 CON CHAPA FLASTICA UND 1.00 $ 535650 $ 5355000
2 TERMINAL EMT T UND 100 $1900 $ 180000
3 TERNSNAL EMT 3/4° UND 1.00 $1)150] 115000
a BASE PARA FOTOCELDA UND 109 $ 9300 $ 230000
5 FOTOCELDA 0GBV~ 1800w UND 100 327,850 $2785000
6 CABLE AISLADO NEB AWG COBRE THMN L 150 $ 6,600 $ 980000
7 CONTAC IOE UND 100 S 124,818 $ 12881400
3 CASLE ENCAUCHETADO 3X8 AWG ML 9280 $ 24800 $ 225400000|
8 TUAO PVC TIPO PESADO 1/2° ML 8000 $ 1200 $ 60.000.00
0 TERIANAL PUC TIPO PESADO 12 UND 200 $ 200 $ 400.00
n CURVA PVC TIPD PESADO 1/2 UND 300 $ 958 $ 298400
2 SOLDADURA PVC 1/4 GALON UND 033 $ 84800 $ 28,065687
0 CAJA RAWEL2XS UND 200 $N30C $ 2250000
14 TAPA USA PARA CAJA RAWEL UND 200 $ 2668 $ 533200
15 CINTA BANDIT CALBRE 3'r4- ROUO POR 3O M uND 0350 $39.8C0 $ 1595000
16 HEBILLAS ACERADAS CALERE 3/4° UND $ 650 $ 40,850.00
” CINTA ASLANTE ELECTRIC A N*20 - 18 M NEGRA UND $ 2600 $ 7250000
18 CINTA AUTOFURDENTE OO POR 21 M UND $ 69,500 $ 6690000
9 BOANA TIPO TORNRLO PARA CABLE N8 UND $ 4450 $ 44500.00
20 RIEL DIN OMEGA PERFORADO POR TM uND $7.2%0 $ 282500
a CAJA 40X40X20 CON CHAPA PLASTICA UND 100 $ 99,400 $ 9820000
SUBTOTAL MATERIALES $2,930,581.67
DESPERDICIO I $0.00
TOTALMATERIALES $2,930,801.07)
MANO DE OBRA
CAT. DESCRIPCION CANTIDAD. Jornal Prost, Socioles RENDIMIENTO | vJunir/ola v./ToTAL
1 TECNICO ELECTRICSSTA 3 $ 120,000.00 165.00% 038 $ 656,00000 $ 1854 80000
2 AUXMIAR ELECTRICISTA 3 $ 70,000 185.00% 036 $ 38850000 $ 1087,800 00
SUBTOTAL MANO DE OBRA ‘ $2,952,600.00
TRANSPORTE ¥ MAQUINARIA
CAT. DESCRPCION CANTIDAD RENDIMIENTO v.junit /oia vJjroTaL
1 CARRO CANASTA 20 M 1 0.36 $ 2.600.000 $ 7.840,00000
SUBTOTAL TRANSPORTE ¥ MAQUINARIA $7,840,000.00
EQUIPO Y HERRAMIENTA
CAT, DESCRIPCION CANTIDAD RENDIMIENTO VJUNITJDIA | v./TOTAL
1 HERRAMIENTA (%) 500% $147,630.00
2 ESCALLRA 32 P::%;Ecm.c.s 1 035 $100,000| $ 230,000.00
SUBTOTAL FQUIPO ¥ HERRAMIENTA ] $427,030.00

COSTO DIRECTO TOTAL §14150.812.00

Imagen 4 item 1.4 estudios previos
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

L. . FECHA
@ ° INFORME FINAL - AUDITORIA CODIGO: APROBACION
CONTRALORIA FINANCIERA, DE GESTION Y F61-PM CF.03 31-03-2025 .
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA DE RESULTADOS
CODIGO | DENOMINACION [TTEM I 11 CANTIDAD 1
DESMONTE, SUMINISTRO, INSTALACION Y MEJORAMIENTO DE ACOMETIDA PARCIAL DESDE EL UNIDAD UND
MEDIDOR HACIA EL PUENTE CON PROTECCIONES, INCLUYE PUESTA A TIERRA
MATERIALES
REF. DENOMINACION UNIDAD CANTIDAD V.JUNIT V./TOTAL
1__|CABLE ANTIFRAUDE 3X6+6 AWG COBRE ML 14,00 $ 53.000,00 § 742.000,00
2 |CAJA PARA MEDIDOR ANTIFRAUDE MONOFASICO UND 1,00 $ 105.000 ¢ 105.000,00
3 TACO DSA O BREAKER ATORNILLABLE 2X60 UND 1,00 $ 150.000 $ 150. 000, 00;
4 CAJA DE 40X40X20 METALICA CON CHAPA PLASTICA UND 5,00 $ 99.400 $ 497.000,00
5 |BORNERA PARA PONCHAR CALIBRE 2 AWG UND 24,00 $ 4.450 $ 106.800,00
6 GRAPA DE RETENCION PARA RED TRENZADA UND 2,00 $ 21.450 $ 42.900,00
7 CINTA BANDIT CALIBRE 3/4 ROLLO POR 30M UND 1,00 4 140.000° $ 140.000,00!
8 |HEBILLAS ACERADAS CALIBRE 3/4 UND 25,00 $2.000 $ 50.000,00)
9 TOTALIZADOR O BREAKER INDUSTRIAL 3X60 UND 2,00 $212.000 $ 424.000,00}
10 |CABLE RED TRENZADA 3X2+2 ALUMINIO ML 65,00 $22.472] ___§1.460.680,00
11 CONECTOR DBH PARA HABILITACION PUESTA A TIERRA UND 1,00 $5.000 $ 5.000,00)
COMPRESION OB2020 1/0-3/0 AWG
12 TUBO EMT 1 1/2" ML 3,50 $ 19.000 $ 66.500,00)
13 UNION EMT 1 172" ACERO UND 3,00 $ 3.900 $ 11.700,00/
14 TERMINAL EMT 1 1/2" ACERO UND 6,00 $ 4.000 $ 24, 000,00
15 CURVA EMT 1 1/2* ACERO UND 1,00 $ 9.554 $ 9.553,71
16 TERMINAL EMT 3/4" ACERO UND 2,00 $1.150 $ 2.300,00
17 TERMINAL EMT 1" ACERO UND 4,00 $ 1.900 $ 7.600,00
18 |TERMINAL EMT 1 1/4" ACERO UND 2,00 $3.200 $ 6.400,00
19 |TUBO EMT 3/4" ML 3,00 $8.633 $ 25.895,00)
20 UNION EMT 3/4" ACERO UND 1,00 $1.150 $ 1.150,00
21 |CABLE AISLADO N°8 AWG COBRE THHN ML 10,00 $6.600 $ 66.000,00
22 EMPALME TUBULAR 100 AMP 2 AWG ALUMINIO UND 2,00 $ 2.899 $ 5.798,00
23 CINTA AUTOFUNDENTE ROLLO POR 9.1 M UND 1,00 $ 69.900 _$ 69.900,00
24 CINTA AISLANTE ELECTRICA N°20 - 18 M NEGRA UND 1,00 $2.500 $ 2,500,00!
SUBTOTAL MATERIALES $ 4.022.680,71)
DESPERDICIO I $ 0,00
TOTAL MATERIALES $4.022.680,71
MANO DE OBRA
CAT. DESCRIPCION CANTIDAD Jornal __ |Prest. Sodnlesl RENDIMIENTO| _V./UNIT. V_/TOTAL
1 TECNICO ELECTRICISTA 3 $ 130.000,00 IBS,OO%J 0,31 $ 721.500,00 $ 2.308.800,00|
SUBTOTAL MANO DE OBRA $ 2.308.800,00]
EQUIPO Y HERRAMIENTA
CAT. DESCRIPCION CANTIDAD |RENDIMIENTO| V./UNIT./DIA V./TOTAL
1 |HERRAMIENTA MENOR (%) 5,00% § 115.440,00
2 PERTIGA TELESCOPICA EN FIBRA AISLADA 1 0,31 $ 250.000 $ 800.000,00
3 |ESCALERA 32 PASOS DIELECTRICA 1 0,31 $200.000 § 640.000,00
SUBTOTAL W Y HERRAMIENTA $ 1.5_5“__40%
COSTO DIRECTO TOTAL i 1 susuz;gl
ALY 36,01%)] szmmg,o_ﬂ
| COSTO TOTAL DE LA ACTIVIDAD |_$10.727.000,00f
1

Image
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PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

KN ,

S A INFORME FINAL - AUDITORIA| o APR';E:A"L‘;()N
CONTRALORIA FINANCIERA, DE GESTION Y F61-PM CF.03 31-03-2025 .
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA DE RESULTADOS - -

CODIGO |DENOMINACION er 1,2 CANTIDAD 1
DESMONTE, CAMBIO, SUMINISTRO E INSTALACION DE CABLEADO PRINCIPAL PARA
ALIMENTACION DE PROYECTORES Y CAJAS DE PASO DEL PUENTE UNIDAD L
MATERIALES
REF. DENOMINACION UNIDAD CANTIDAD V.JUNIT V,/TOTAL
1 CABLE AISLADQO N°2 AWG - ALUMINIO SERIE 8000 THHN ML 150,00 $7.535 $ 1.130.250,00
5 CINTA BANDIT CALIBRE 3/4" X ROLLO X 30M UND 2,00 $ 140.000 $ 280.000,00'
6  |HEBILLAS ACERADAS CALIBRE 3/4" UND 80,00 $2.000 $ 160.000,00
SUBTOTAL MATERIALES $ 1.570.250,00/
DESPERDICIO ‘ $ o,oo|
TOTAL MATERIALES $ 1.s7o.zso,oop
MANO DE OBRA
CAT. DESCRIPCION | CANTIDAD Jornal Prest. Sociales| RENDIMIENTO |  V./UNIT./DIA V./TOTAL
1 |TECNICO ELECTRICISTA 3 $ 130.000,00 185,00% 0,27 $ 721.500,00 $ 2.683.980,00
SUBTOTAL MANO DE OBRA $ 2.683.980
TRANSPORTE Y MAQUINARIA
CAT, DESCRIPCION CANTIDAD | RENDIMIENTO| V./UNIT./DIA V./TOTAL
1 CARRO CANASTA 20M 1 0,27 $ 2.800.000 $ 10.416.000,00
SUBTOTAL TRANSPORTE Y MAQUINARIA $ 10.416.000,00{
EQUIPO Y HERRAMIENTA
CAT. DESCRIPCION CANTIDAD |RENDIMIENTO| V./UNIT./DIA V./TOTAL
1 HERRAMIENTA MENOR (%) 5,00% $ 134.199.0()l
2 |ESCALERA 32 PASOS DIFLECTRICA 2 0,27 $ 200.000 § 1.488. ooo,oo]
SUBTOTAL EQUIPO Y HERRAMIENTA $ 1.622.199,00|
COSTO DIRECTO TOTAL l $ 16.292.429
AU 36,01%] $5.867.571,00|
COSTO TOTAL DE LA ACTIVIDAD [ % 22.160,000
S 0, 1

Imagen 6 item 1.2 entrega oficial
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PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

G . FECHA
e ° INFORME FINAL - AUDITORIA CODIGO: APROBACION
’ 'l .
CONTRALORIA FINANCIERA, DE GESTION Y F61-PM-CF-03 31-03-2025 .
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA DE RESULTADOS
CODIGO | DENOMINACION [rrem T 1,3 CANTIDAD 1
| DESMONTE, CAMEBIO, SUMINISTRO E INSTALACION DE CIRCUITOS ELECTRICOS PARA TORRE EN
ACCESO DEL PUENTE HONDA UNIDAD N0
MATERIALES T
REF. DENOMINACION UNIDAD CANTIDAD V.JuNIT V.JTOTAL
1 |CAJA 30X30X20 CON CHAPA PLASTICA UND 1,00 $53.550 % 53.550,00)
2 TERMINAL EMT 1~ UND 1,00 $ 1.900 £ 1.900,00|
3 TERMINAL EMT 3/4" UND 1,00 $1.150 < 1.150,00]
a BASE PARA FOTOCELDA UND 1,00 $9.300 $ 9.300,00)
s FOTOCELDA 1000W - 1800W UND 1,00 $ 27,850 $27.850,00
5 CABLE AISLADO N°8 AWG COBRE THHN ML 1,50 $6.600 £9.900,00)
7 CONTACTOR 40 AMP UND 1,00 % 180,000 $ 160,000, 00}
[ CABLE ENCAUCHETADO 3X8 AWG ML 45,00 $ 45,000 $ 2,025.000,00)
13 CAJA RAWELT 254 T UND 2,00 $11.300 $ 22.600,00)
14 TAPA LISA PARA CAJA RAWEL UND 2,00 $2.666 $5.332,00
15 CINTA BANDIT CALIBRE 3/4" ROLLO POR 30 M UND 0,50 $ 140.000 + 70.000,00)
16 HEBILLAS ACERADAS CALIBRE 3/4" UND 63,00 $2.000 $ 126.000,0
17 CINTA AISLANTE ELECTRICA N°20 - 18 M NEGRA UND 3,00 $2.500 $7.500,00|
18 CINTA AUTOFUNDENTE ROLLO POR 9.1 M ol UND 2,00 $69.900] ¢ 139.800,00)
19 BORNA TIPO TORNILLO PARA CABLE N°8 UND 10,00 $4.450 " 44.500,00)
20 BREAKER DE RIEL BIPOLAR 2550 A UND 1,00 $ 120,000 $ 120.000,00
SUBTOTAL MATERIALES $ 2.844.38
DESPERDICIO [ $ 0,00|
TOTAL MATERIALES $ 2.844.382,00
MANO DE OBRA
CAT. DESCRIPCION CANTIDAD Jornal Prest, Sociales | RENDIMIENTO V./UNIT./DIA V./TOTAL
1 TECNICO ELECTRICISTA 3 $ 130.000,00 185,00% 0,33 $ 721.500,00 $ 2.164.500,00)
SUBTOTAL MANO DE OBRA $ 2.164.500,00,
TRANSPORTE Y MAQUINARIA
CAT. DESCRIPCION CANTIDAD RENDIMIENTO V./UNIT./DIA V./TOTAL
L
1 CARRO CANASTA 20 M 1 0,33 4 2.800.000, $ 8.400.000,00
SUBTOTAL TRANSPORTE ¥ MAGUINARIA $ 8.400.000,00
EQUIPO Y HERRAMIENTA
CAT. DESCRIPCION CANTIDAD RENDIMIENTO V./UNIT./DIA V.JTOTAL
1 HERRAMIENTA MENOR (%) 5,00% $ 108.225, 00
2 ESCALERA 32 PASOS DIELECTRICA 1 0,33 $ 200.000 $ 600.000,00
SUBTOTAL EQUIPO Y HERRAMIENTA $ 708.225,00|
COSTO DIRECTO TOTAL [ $14.117.107,00
ATU se,ons[ $ 5.082.893,00/
COSTO TOTAL DE LA ACTIVIDAD | $19.
e P
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PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

G } FECHA
® ° INFORME FINAL - AUDITORIA C(')DIGO OBAC 6
2 : APROBACION:
CONTRALORJA | FINANCIERA, DE GESTIONY | o) oy cr-03
- =ur= 31-03-2025
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA DE RESULTADOS
CODIGO | DENOMINACION [rrem 1,4 CANTIDAD 1
DESMONTE, CAMBIO, SUMINISTRO E INSTALACION DE CIRCUITOS ELECTRICOS PARA TORRE EN ACCESQ
DEL PUENTE GUADUAS IREDAD U
MATERIALES
REF. DENOMINACION UNIDAD CANTIDAD V./UNIT V./TOTAL
1 CAJA 30X30X20 CON CHAPA PLASTICA unND 1,00 $ 53.550 $ 53.550,00)
2 TERMINAL EMT 1* UND 1,00 $1.900 < 1.900,00)
3 TERMINAL EMT 3/4" o UND 1,00 $ 1.150 s 1.150,00)
3 BASE PARA FOTOCELDA —— UND 1,00 $9.300 $9.300,00
5 FOTOCELDA 1000W - 1800W UND 1,00 $27.850 $ 27.850,
,’ 6 CABLE AISLADO N°8 AWG COBRE THHN ML 1,50 $ 6,600 $ 5.200,00]
7 CONTACTOR 40 AMP UnD 1,00 $ 180.000 $ 180.000,00]
8 CABLE ENCAUCHETADO 3X8 AWG M 44,99 $45.000 $ 2,024, 550,00|
3 CAJA RAWEL 2X4 “uno | zmo $11.300 $ 22. 600,00}
14 TAPA LISA PARA CAJA RAWEL UND 2,00 3 2.666 5 5.332,00]
15 CINTA BANDIT CALIERE 3/4" ROLLO POR 30 M unp 0,50 % 140.000 $ 70.000,00]
16 HEBILLAS ACERADAS CALIBRE 3/4° unD 63,00 B s vl.UOO € 126.000,00
. 17 CINTA AISLANTE ELECTRICA N°20 - 18 M NEGRA UND 3,00 T s2.500 $ 7.500,00
18 |CINTA AUTOFUNDENTE ROLLO POR 9.1 M UND 1,00 T $ 69.500 + 69.900,00}
19 BORNA TIPO TORNILLO PARA CABLE N°§ UND 10,00 $4.450 $ 44.500,00
20 BREAKER DE RIEL BIPOLAR 2X50 A UND 1,00 $ 120.000 $ 120.000,00
21 CAJA 40X40X20 CON CHAPA PLASTICA UND 1,00 $ 99,400 $99.400,00)
SUBTOTAL MATERIALES $ 2.873.432,00(
DESPERDICIO | s a,00{
TOTAL MATERIALES $ 2873
MANO DE OBRA
CAT. DESCRIPCION Jornal Prest. Sociales | RENDIMIENTO V./UNIT./DIA V./TOTAL
1 TECNICO ELECTRICISTA 3 $ 130,000,00 185,00% 0,33 % 721.500,00 $ 2.164.500,00)
\ SUBTOTAL MANO DE OBRA $21
TRANSPORTE Y MAQUINARTA
CAT. DESCRIPCION CANTIDAD RENDIMIENTO V./UNIT./DIA V./TOTAL
1 CARRO CANASTA 20 M e 1 0,33 $ 2.800.000 $ 8,400,000,
SUBTOTAL TRANSPORTE ¥ MAQUINARIA $ 5.400.000,00|
) EQUIPO Y HERRAMIENTA
CAT. DESCRIPCION CANTIDAD RENDIMIENTO V./UNIT./DIA V./TOTAL
1 HERRAMIENTA MENOR (%) 5,00% § 108.225,00]
2 ESCALERA 32 PASOS DIELECTRICA 1 0,33 $ 200.000 $ 600.000,00|
SUBTOTAL EQUIPO Y HERRAMIENTA $ 708.225,00|
COSTO DIRECTO TOTAL 3 14.146.157,00|
AlU 36,01%] $ 5.093.843,00
COSTO TOTAL DE LA ACTIVIDAD $ 19.240.000,00|
— 2P p— -1

Imagen 8 item 1.4 entrega oficial
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

.'@@' | |INFORME FINAL - AUDITORIA| o0 FECHA
CONTRALORIA | FINANCIERA, DEGESTION Y | o ol F | A e
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA DE RESULTADOS 31-03-2025
CODIGO |DENOMINACION lﬁ T NP-1 CANTIDAD 1

DESMONTE, SUMINISTRO, INSTALACION Y MEIORAMIENTO DE ACOMETIDA PARCIAL DESDE EL MEDIDOR
HACIA EL PUENTE CON PROTECCIONES, INCLUYE PUESTA A TIERRA UNIDAD e
MATERIALES

REF. DENOMINACION UNIDAD CANTIDAD V.JUNIT V./TOTAL

I |CABLE ANTIFRAUDE 3X6+6 AWG COBRE M 14,00 $ 51.800,00 $ 725.200,00

2 |CAJA PARA MEDIDOR ANTIFRAUDE MONCFASICO METALICA UND 1,00 $125.724 $ 125.724,00

3 |TACO DSA O BREAKER ATORNILLABLE 2X60 UND 1,00 $ 149,160 $ 149 160,00)

4 CAJA DE 40X40X20 METALICA CON CHAPA PLASTICA UND 5,00 $ 99,400 $ 497,000,004

s |BORNERA PARA PONCHAR CALIBRE 2 AWG UND 24,00 $ 4.450 $ 106.600,00

6  |GRAPA DE RETENCION PARA RED TRENZADA UND 2,00 $ 21.450 $ 42.900,00

7 CINTA BANDIT CALIBRE 3/4 ROLLO POR 30M UND 1,00 $ 140,000 4 140,000,00]

8 |HEBILLAS ACERADAS CALIBRE 3/4 UND 25,00 $ 2.000 $ 50.000,00

9 |TOTALIZADOR O BREAKER INDUSTRIAL 3%60 UND 2,00 $217.800 § 435.600,00

10 |CABLE RED TRENZADA 3X2+2 ALUMINIO ML 65,00 $ 22472 4 1,460.680,00

CONECTOR DBH PARA HABILITACION PUESTA A TIERRA
11 |COMPRESION 082020 1/0-3/0 AWG UND 1,00 §4.699 § 4.699,00
12 TUBO EMT 1 1/2° ML 350 $ 18.300 $ 64.050,00!
13 |UNION EMT 1 1/2° ACERO UND 3,00 $3.900 $ 11,700,00

14 TERMINAL EMT 1 12" ACERQ 6,00 4 4.000 $ 24.000,00/

15 |CURVAEMT 1 1/2° ACERO UND 1,00 $ 6.800 $ 8.800,00

16 | TERMINAL EMT 3/4" ACERO UND 2,00 $1.150 $ 2.300,00)

17 TERMINAL EMT 1% ACERO UND 4,00 $1.90 $ 7.600,00}

18 |TERMINAL EMT 1 1/4" ACERO UND 2,00 $3.200 $ 6.400,00)

) TUBO EMT 3/4* ML 3,00 $ 8633 $ 25.899,00)

20 |UNION EMT 3/4° ACERO UND 1,00 $1.150 $ 1.150,00)

21 |CABLE AISLADO N°B AWG COBRE THHN ML 10,00 $ 6.600 © 66.000,00

52 |EMPALME TUBLLAR 100 AMP 2 AWG ALUMINIO UND 2,00 $2.899 $ 5.798,00

23 |CINTA AUTOFUNDENTE ROLLOD POR 8.1 M UND 1,00 $ 69.900 § 69,900,00

24 |CINTA AISLANTE ELECTRICA N°20 - 18 M NEGRA UND 1,00 $2.500 $ 2.500,00
SUBTOTAL MATERIALES $ 4.033.860,00]
DESPERDICIO [ 40,00
TOTAL MATERIALES $ 4.033.860,00)
MANO DE OBRA

CAT. DESCRIPCION CANTIDAD Jornal Prest. Sociales | RENDIMIENTG|  V./UNIT./DIA V./TOTAL

1 |TEQNICO ELECTRICISTA 3 $ 120,000,00 185,00% 0,33 $ 666.000,00 $ 1,996.000,00

7 |AUXILIAR ELECTRICISTA 1 § 70.000,00 185,00% 033 $ 129.500,00 $ 386.500,00}
SUBTOTAL MANO DE OBRA $
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PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

B

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y
DE RESULTADOS

FECHA

CODIGO:

APROBACION:

F61-PM-CF-03

31-03-2025

E ILUMINACION PUENTE LUIS IGNACIO

DE C

D - HONDA, RUTA 5007.

EQUIPO Y HERRAMIENTA
CAT. DESCRIPCION CANTIDAD RENDIMIENTO V./JUNIT./DIA V./TOTAL
1 HERRAMIENTA MENOR (%) 5,00% $ 119.325,00,
2 PERTIGA TELESCOPICA EN FIBRA AISLADA 1 0,33 $ 200.000 $ 600.000,00
3 ESCALERA 32 PASOS DIEL=CTRICA 1 0,33 $ 100.000 $ 300.000,00
SUBTOTAL EQUIPO Y HERRAMIENTA $ 1.019.325,00,
COSTO DIRECTO TOTAL l $ 7.439.685,00
AIU 36,01%] $ 2.679.030,57|
COSTO TOTAL DE LA ACTIVIDAD l $10.118.716,00
Imagen 9 item NP 1
m CONTRATO DE OBRA CIVIL PARA EL MANTENIMIENTO Y MODERNIZACION DE LAS INSTALACIONES ELECTRICAS i
e ERA

I
CODIGO |DENMOMINACION [FrEm T N2 CANTIDAD 1
DESMONTE, CAMBIO, SUMINISTRO E INSTALACION DE CASLEADO PRINCIPAL PARA ALIMENTACION DE = -
PROYECTORES Y CAJAS DE PASO DEL PUENTE UNEDAD u
MATERIALES
REF. DENOMINACION UNIDAD CANTIDAD V.JUNIT V./TOVAL
1 CABLE AISLADO N*2 AWG - ALUMINIO SERIE S000 THHN ML 150,00 $3.500 s 585.000,00
s CINTA BANDIT CALIBRE 3/4° X ROLLO X 30M UND 2,00 $ 140,000 s 280.000,00]
3 HESILLAS ACERADAS CALIGRE 3/4° GRD 50,00 3 2.000 < 160.000,00}
SUBTOTAL MATERIALES 3
DESPERDICIO ] s
TOTAL MATERIALES $ 1.025.000,00|
MANO DE OBRA
CAT. DESCRIPCION CANTIDAD Sormal Prest, Sociales | RENDIMIENTO V.JUNIT./DIA V.JTOTAL
4 TECONICO ELECTRICISTA 3 $ 120.000,00| 185,00%. 0,29 S 666.000,00 $ 2.331.000,00)
2 AUXILIAR ELECTRICISTA 1 $ 70.000,00 185,00% .29 s 129.500,00 S 453.250,00)
SUBTOTAL MANO DE OBRA $ 2.784.250,00|
L ORTE ¥ MAQUINARL
CAT. DESCRIPCION CANTIOAD | RENDLMIENTO V.JUNIT./DTA V./VOTAL
1 CARRO CANASTA 20 M 1 3,29 $ 2,800 000 $ 9.800.000,00|
SUBTOTAL TRANSPORTE ¥ MAQUINARIA S 9.800.000,00)
EQUIPO ¥ HERRAMIENTA
CAT. DESCRIPCION CANTIDAD | RENDIMIENTO V.JUNIT./DIA V./TOTAL
1 HERRAMIENT A MENOR (%6) <, 00% s 139.212,50)
2 ESCALERA 32 PASOS DIELECTRICA 2 2,29 $ 100.000 $ 700.000,09)
SUBTOTAL EQUIPO V HERRAMIENTA 3 m‘.nﬁ
COSTO DIRECTO TOTAL | $1
AU mt%l $ 5.202.89

COSTO TOTAL DE LA ACTIVIDAD

$ 19.651.355,00]

Imagen 10 item NP 2
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

\ -@@- : FECHA
\_ o ° INFORME FINAL - AUDITORIA CODIGO: OBACIO
= ; A . APROBACION:
CONTRALORIA | FINANCIERA, DEGESTIONY | p6, by cF-03 '
-FM-Cr- 31-03-2025
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA DE RESULTADOS
m CONTRATO DE OBRA CIVIL PARA EL MANTENIMIENTO Y MODERNIZACION DE LAS INSTALACTONES ELECTRICAS £ by
_— TLUMINACION PUENTE LULS IGNACIO ANDRADE CARRETERA FRESNO - HONDA, RUTA S007. el
CoDIGo DENOMINACION Trvem T Nh3 CANTIDAD 1
DESMONTE, CAMBIO, SUMINISTRO E INSTALACION DE CIRCUITOS ELECTRICOS PARA TURRE EN ACCESO DEL
PUENTE HONDA UNIDAD uND
MATERIALES
REF, DEMOMINACION UNIDAD CANTIDAD V.runat V. TOTAL
1 TAIA 30XI0NZ0 CON CHAPA PLASTICA UND 100 $ 53,550/ $ SX.S50.00
3 TERMINAL EMT 1° UND 1,00 % 1.900, % 1,500,00)
3 TERMIMAL ENT 3/4" unp 100 $ 1150 4 1.1%0.004
1 DASE PARA FOTOCELDA UND 1,00 $95.300 3 9.390,00)
5 FOTOCELDA 1000W - 1500W UND .00 $27.850 $ 27,850,
6 CABLE NSLADO NS AWG COBRE Trad L 1.5 + 6500 $ 9.900.90
7 CONTACTOR 45 AMP UND .00 5 126,814 $ 126.814,00
v CABLE ENCAUCHET ADG 3XB AWG M 45,00 $ 45.000 $ 2.025.000,90
%) TAJA RAWELT 2%4 UND 2,00 3 11,300 % 22.600.00
Ty TAPA LISA PARA CATA RAWEL UND 200 3 2.665 s 5.332,
i5 TINTA BANDIT CALIBAL 3/4" ROLLO POR 30 M o) 0.5 $ 146.000, % 70.000,00)
16 HESILLAS ACERADAS CALISRE 1/4* ™ 53,00 $2.000 < 126.020,00]
1 TINTA AISLANTE ELECTRICA N-23 - 18 M NEGRA ) 3,00 $ 2.500, s 7.500.00)
18 GINTA AUTOFUNDENTE ROLLO PORS.1 M uND 2,00 3 69,900 s 129,800,00
0] GORNA T1P0 TORNILLO PARA CABLE N8 UND 19,00 54450 $ 44.500,00
20 BREAKER DE RIEL BIPOLAR 2550 A UND 1,00 $ 120.000 s 120.000,00
AL M % 2.791.196,00
DESPERDICIO | s 0,00
TOTAL MATERIALES $ 2.791.196,00,
MANO DE OBRA
CAT. DESCRIPCION CANTIDAD Jorcal Prest Sodales RENDIMIENTO V./UNIT. JDIA V./TOTAL
1 TEONICC ELECTRICISTA 3 € 120.000,00 185,00% 0,33 £ 566.000,00 $ 1958 000,00
SUBTOTAL MANO DE OBRA $ 1.998.000,00
TRANSPORTE ¥ MAQUINARIA
Ay, DESCRIPCION CANTIDAD RENDIMIENTO V. UNIT./OIA V.ITOTAL
1 CARRD CANASTA 20 M 1 0.3 $ 2.800.000 $ & 400.000,00]
SUBTOTAL TRANSPORTE ¥ MAQUEINARIA $ 5.400.000,00
EQUIPO ¥ MERRAMIENTA
CAT. DESCRIPCION CANTIDAD RENDIMIENTO V.JUNIT./DIA V./TOVAL
1 FERRAMIENT A MENOR (%) S.00% 3 %% 900,00
2 ESCALERA 32 PASOS DIELECTRICA 1 2,33 $ 100.000 $ 300,590,00}
SUBTOTAL EQUIPO ¥ HERRAMIENTA s mmq
COSTO DIRECTO TOTAL T 53 us.ml
AIU muhl $4.893.433,47
COSTO TOTAL OE LA ACTIVIDAD T s inA82529,00|

Imagen 11 Item NP 3
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PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

B,

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y
DE RESULTADOS

CODIGO:
F61-PM-CF-03

FECHA

APROBACION:

31-03-2025

m CONTRATO DE OBRA CIVIL PARA EL MANT YO Y DE LAS INSTALACIONES ELECTRICAS E TLUMINACION b3
- PUENTE LUIS IGNACIO C FRESNO - HONDA, RUTA 5007.
NSz L
COD1GO DENOMINACION ]n'- T N4 CANTIDAD 1
DESMONTE, CAMEIO, SUMINISTRO £ INSTALACION DE CIRCUITOS ELECTRICOS PARA TORRE EN ACCESO DEL -
PUENTE GUADUAS UNIDAD u
MATERIALES
WEF. DENOMINACION UNIDAD CANTIDAD V. JUNIT V./TOTAL
' CAJA 33020 CON CHAPA PLASTICA UND 109 4 53.550 $ 53.5%0,20]
1 TERMINAL €M7 1 UND 100 3190 3 1 9%.00)
3 TERMINAL EMT 3/4" UND 100 31150 $ 135,70
3 BASE PARA FOTOCELDA UND 1,00 $ %300 $ 9.3%0,00]
5 FOTOCELDA 1000W - 1800W UND 1,00 $ 17.850 $ 27 850,70
€ CABLE AISADO W8 AWG COGRE THHN L 1,50 € E£00) $ 9.990,0}
7 [COMTACTOR 40 AMP UND 1.00 S 126814 $ 126.814.00
] CABLE FHCAUCHE TADO 398 AWG N 30,00 $ 45.000 $ 1.350.000,90}
[E) CAIA RAWEL 2X4 UND 2,00 S 11.300) $ 22.600,00]
1 TAPA LISA PARA CAJA PAWEL UND 200 $ 2.666 $ 5.332,00]
ic [CINTA BANDIT CALIBRE 34" ROLLO POR 30 M 3] S0 S 140,000 $ 70.000,00
"5 HEBILLAS ACERADAS CALIBRE 3/47 uND arm $ 2.000 § 126000, 00)
17 CINTA AISLANTE ELECTRICA N°20 - 18 M NEGRA UND 3,00 % 2.500 $ 7.%00,00)
15 CINTA AUTOFUNDENTE ROULD POR 2.1 M UND 1,00 $ 65.600 © €5.900 000
19 BORNA TIPO TORNILLO PARA CABLE NoE UND 10,00 3445 s 44.500,00
20 BREAKER DE RIEL BIPCLAR 2X50 A UND 1,00 $ 120.000 $ 129.000,00
2 CAJA 404 UXZ0 CON CHAPA PLASTICA uND 150  95.400 s 99.400,00)
SUBTOTAL MATERIALES % 2.145.696,00
| DESPERDICIO T $ 0,00
TOTAL MATERIALES 4 2.145.696,00
MAND Dt OBRA
CAT. DESCRIPCION CANTIDAD Jornal Prest. Soclales RENDIMIENTO V.JUNIT JDIA V./TOTAL
1 TECNICO SLECTRICISTA 3 $ 120.000, 00] 185,00 0,33 3 666.000,20| $ 1.998.000,09)
SUBTOTAL MANO DE % 1.990.000,00|
ORTE ¥
CAT. DESCRIPCION CANTIDAD RENDIMIENTO V.JUNIT.JOIA V.JTOTAL
1 CARRO CANASTA 20 M 1 0,33 4 2.800.000| 3 8.400.200,00
SUBTOTAL TRANSPORTE ¥ MAQUINARIA $ 5.400.000,00|
EQUIPO Y HERRAMIENTA
CAT. DESCRIPCION CANTIDAD RENDIMIENTO V.JUNIT./DIA V./TOTAL
1 WERRAMIENTA MENOR (%) S % 99.900,00)
2 ESCALERA 32 PASOS DIELECTRICA 1 2,33 $ 100,000 $ 300,000,004
SUBTOTAL EQUIPO ¥ HERRAMIENTA s u..”i
COSTO DIRECTO TOTAL | [ n.ml
ALY umwl § 4.060.988,92

Imagen 12 item NP 4
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o~ APRI(:)EBCAI::AI()N
" ;| FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

También se evidencid que el presupuesto del proyecto fue estructurado mediante items de
alcance general definidos por unidad, los cuales agrupan multiples actividades, materiales,
equipos y mano de obra necesarios para su ejecucion.

No obstante, al analizar los correspondientes analisis de precios unitarios (APU), se
identificd6 que estos contienen un alto nivel de detalle en cuanto a los componentes
requeridos para cada actividad, evidenciandose una diferencia significativa en el nivel de
desagregacioén entre el presupuesto contractual y los APU que lo soportan.

Esta situacién genera una limitada correspondencia entre los items presupuestales y los
componentes reales de las actividades, dificultando la trazabilidad de las cantidades y
valores asociados a cada recurso durante la ejecuciéon del contrato, en la medida en que
los cambios en los componentes internos de los APU no se reflejan directamente en la
estructura del presupuesto.

Asi mismo, se evidencid que esta forma de estructuracion presupuestal permite la
realizacion de ajustes en las cantidades y valores unitarios de los materiales y demas
componentes de los APU, sin que dichos cambios sean facilmente identificables o
verificables desde el control presupuestal, lo cual limita la capacidad de la entidad para
ejercer un control preciso sobre las condiciones técnicas y econdmicas de la ejecucion
contractual.

De igual manera se evidencié que dentro de la estructura de los analisis de precios
unitarios (APU), especificamente en el componente de administracion (AIU), se incluyeron
los costos asociados al residente de obra eléctrico y al profesional de seguridad y salud en
el trabajo, como parte del personal requerido para la ejecucion del contrato.

No obstante, al verificar la documentacion correspondiente al pago de aportes al sistema
de seguridad social, se constatd que, si bien dicho personal se encontraba afiliado al
sistema, los aportes fueron realizados a titulo personal y no a nombre de la empresa
contratista, lo cual no permite establecer una relacion directa entre estos trabajadores vy el
contratista como responsable de su vinculacion dentro del contrato.

Adicionalmente, se evidencié que los aportes a seguridad social del personal operativo

fueron realizados a nombre de un tercero diferente al contratista, situacion que impide
acreditar la vinculacion directa de dicho personal con la empresa ejecutora del contrato.
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PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

'@6?‘ INFORME FINAL - AUDITORIA CODIGO: APR';E:AHCI;ON
. | FINANCIERA, DE GESTION Y . :
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 | 31-03-2025

Asi mismo, se identificd que Unicamente la representante legal registra aportes al sistema
de seguridad social a nombre de la empresa contratista, lo cual evidencia inconsistencias
en la estructura de vinculacidon del personal reportado para la ejecucion del contrato.

Lo anterior genera falta de correspondencia entre el personal incluido dentro de la
estructura de costos del contrato y los aportes realizados al sistema de seguridad social,
afectando la trazabilidad de la relacion laboral y la identificacion del responsable directo

frente a las obligaciones derivadas de la ejecucidon contractual.

ﬂ DISCRIMINACION A.L.U, (ADMINISTRACION, IMPREVISTOS Y UTILIDADES)

D

FRESNO = HONDA, RUTA 5007,

A

PROYECTO: CONTRATO DE OBRA CIVIL PARA EL MANTENIMIENTO Y MODERNIZACION DE LAS INSTALACIONES ELECTRICAS E ILUMINACION PUENTE LUIS IGNACIO ANDRADE CARRETERA

VALOR TOTAL DE LA OBRA b
VALOR DE LOS COSTOS DIRECTOS $ 81,292,887 ADMINISTRACION 30.01%
DURACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA | MES IMPREVISTOS 1%

UTILIDAD 5%

% SOBRE COSTOS
COSTOS ADMINISTRATIVOS VALOR MENSUALS | CANTIDAD DEDICACION % MESES | VALORPARCIALS S
o=
PERSONAL PROFESIONAL Y TECNICO
$ 6,600,000 8.118%

(Incluye Prestaciones sociales)
Residente de Obra Eléctrico $ 3,800,000.00 | 100% | $ 3,800,000 4674%
Profesional HSEQ $ 2,800,000.00 ! 100% ] $ 2,800,000 3.444%

Imagen 13 Vinculacion personal profesional a factor administracion.
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INFORME FINAL - AUDITORIA| o~ APRI(:)EBCAI::AI()N
" ;| FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

Finalmente, se evidencid en el andlisis del expediente precontractual y contractual,
incluyendo estudios previos, especificaciones técnicas y analisis de precios unitarios (APU),
que se definieron recursos asociados a maquinaria minima del proyecto y personal
requerido para la ejecucién de las actividades.

No obstante, al analizar los APU, se identificd que algunos de los equipos definidos como
condicién minima para la ejecucion del contrato, particularmente la escalera dieléctrica
certificada, fueron incorporados como costos dentro de los componentes de equipo y
herramienta en las diferentes actividades, generando su inclusion reiterada dentro de la
estructura de costos del contrato.

Adicionalmente, se evidencié que dentro de los APU, en la seccién de mano de obra, se
incluy6 personal correspondiente a auxiliar electricista en varios items; sin embargo, en la
revision de los informes de supervision y de los informes de obra no se registra la
participacion de dicho personal durante la ejecucién del contrato.

Esta situacion fue contrastada con la verificacion de los aportes a la seguridad social, en
los cuales Unicamente se evidencia la vinculacién de técnicos electricistas, sin registro de
auxiliares electricistas durante el periodo de ejecucion contractual.

Lo anterior evidencia inconsistencias entre los recursos incluidos en los analisis de precios
unitarios y los efectivamente soportados en la ejecucion del contrato, afectando la
trazabilidad técnica y econdmica de las actividades desarrolladas.

Adicionalmente, el andlisis de los APU permitid identificar que estos recursos se
encuentran incorporados en items especificos del presupuesto contractual, con valores
definidos dentro de los componentes de equipo y mano de obra, lo cual evidencia su
inclusion directa dentro de la estructura de costos del contrato.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

] FECHA
CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

CONTRALORIA DE RESULTADOS

Bl pEscripcion B concerTo B vacor unitario |l Av B cantioap |l ToTAL
DESMONTE, SUMINISTRO E
INSTALACION DE PROYECTORES ESCALERA 32 PASOS

1,5 LED 600 W DIELECTRICA $ 11.111,11 $ 400111 6 $ 9067333

DESMONTE, SUMINISTRO E
INSTALACION DE PROYECTORES ESCALERA 32 PASOS
1,6 LED 200 W DIELECTRICA $ 13.33333 § 4.801,33 10 $ 181.346,67
DESMONTE, SUMINISTRO E
INSTALACION DE LUMINARIAS ~ ESCALERA 32 PASOS
1,7 LED 150 W DIELECTRICA $ 13.33333 $ 4.801,33 48 72.538,67

ESMONTE, SUMINISTRO,
INSTALACION Y MEJORAMIENTO
DE ACOMETIDA PARCIAL DESDE
EL MEDIDOR HACIAEL PUENTE
CON PROTECCIONES, INCLUYE ~ ESCALERA 32 PASOS
NP-1 PUESTA ATIERRA DIELECTRICA $ 300.000,00 $ 108.030,00 1 $§  408.030,00
DESMONTE, CAMBIO,
SUMINISTRO E INSTALACION DE
CABLEADO PRINCIPAL PARA
ALIMENTACION DE
PROYECTORES Y CAJAS DE PASO  ESCALERA 32 PASOS
NP-2 DEL PUENTE DIELECTRICA S 700.000,00 $ 252.070,00 1 $  952.070,00
DESMONTE, CAMBIO,
SUMINISTRO E INSTALACION DE
CIRCUITOS ELECTRICOS PARA
TORRE EN ACCESO DEL PUENTE  ESCALERA 32 PASOS
NP-3 HONDA DIELECTRICA S 300.000,00 $ 108.030,00 1 $  408.030,00
DESMONTE, CAMBIO,
SUMINISTRO E INSTALACION DE
CIRCUITOS ELECTRICOS PARA
TORRE EN ACCESO DEL PUENTE  ESCALERA 32 PASOS
NP4 GUADUAS DIELECTRICA $ 300.000,00 $ 108.030,00 1 $  408.030,00
DESMONTE, CAMBIO,
SUMINISTRO E INSTALACION DE
CABLEADO PRINCIPAL PARA
ALIMENTACION DE
PROYECTORES Y CAJAS DE PASO
NP-2 DEL PUENTE AUXILIAR ELECTRICISTA $ 453.250,00 $ 163.215,33 1 $ 61646533

ESMONTE, SUMINISTRO,
INSTALACION Y MEJORAMIENTO
DE ACOMETIDA PARCIAL DESDE
EL MEDIDOR HACIA EL PUENTE
CON PROTECCIONES, INCLUYE

NP-1 PUESTA ATIERRA AUXILIAR ELECTRICISTA S 388.500,00 S 139.898,85 1 $ 52839885
NP-1Y NP-2 HERRAMIENTA MENOR 5% DE LA MANO DE OBRA 5% $ 57.243,21
TOTAL $ 3.722.826,05

Tabla 1 Calculo valor observacion
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_ ANEXO 1 - ANEXO TECNICO 4
SELECCION ABREVIADA DE OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE (VERSION 3)
Cadigo | CCE-EICP-IDI-06

Pagina 7de8
Version No.

Profesional Ofrecido para el Cargo Requisitos de Experiencia General

Requisitos de Experiencia Especifica

| Ingenieria Industrial y areas a fines con
curso de alturas certificado vigente |

4

b. Magquinaria minima del proyecto
El equipo minimo requerido es el siguiente:
1. Escalera 32 pasos dielectrica certificada con las normas vigentes

La maquinaria minima requerida sera verificada una vez se adjudique el contrato y no podra ser pedida
durante la seleccion del contratista para efectos de otorgar puntaje o como criterio habilitante

Imagen 14 Apartado expediente, Equipo Minimo

6. PERSONAL Y EQUIPOS
6.1. PERSONAL

» Residente de obra eléctrico
» Profesional HSEQ
» 3 Técnicos electricistas

Imagen 15 Relacion personal informe contratista.
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RELACION PERSONAL EN OBRA
NOMBRE CEDULA CARGO
OSCAR EDUARDO CACERES GOMEZ 74.373.224 RESIDENTE DE OBRA ELECTRICO
MARIA CAMILA BARRERO DIAZ 1.110.579.991 PROFESIONAL HSEQ
YAIR CAICEDO 1.110.528.917 TECNICO ELECTRICISTA
CAMILO GUEVARA 5.844.488 TECNICO ELECTRICISTA
HERMES URUENA 2.376.179 TECNICO ELECTRICISTA .

Una vez ha sido verificado en campo por parte del personal adscrito a la Secretaria de
Planeacién y Desarrollo Fisico del Municipio, se concluye que se realizaron debidamente
las actividades establecidas dentro del contrato.

L ;
ING. LAURA CRISTINA LOZANO BERNAL
Profesional apoyo Secretaria de

Planeacién y Desarrollo Fisico

Plafieacion y Desarfollo Fisico

\

Imagen 16 Relacion personal informe Supervision.

Es de aclarar que a la fecha no se ha realizado el pago total del contrato y solo se ha
realizado un pago mediante los siguientes comprobantes:
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA DE RESULTADOS

ALCALDIA DE HONDA 272%
NIT. 800100058-8

No: 2025005075
Fecha: 23/12/2025

A Favor de; REDES Y MULTISERVICIOS SAS NIT: 901053089 0.0
Pago por valor de: 83,288,335.00 '
Bor valor da: OCHENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
oo Postsk TREINTA Y CINCO PESOS MC.
Concepto: s

REDES Y MULTISERVICIOS SAS NIT 801053089 Canc. O.Pago 2025002562
Detalle: VALOR CORRESPONDIENTE AL PAGO PARCIAL No 01 DEL 07 DE OCTUBRE DE 2025,

CUYO OBJETO ES CONTRATO DE OBRA CIVIL PARA EL MANTENIMIENTO Y
MODERNIZACION DE LAS INSTALACIONES ELECTRICAS E ILUMINACION PUENTE
LUIS IGNACIO ANDRADE CARRETERA FRESNO - HONDA, RUTA 5007 SEGUN COMO
LO MANIFIESTA LA RESOLUICN NO 5098 DEL 18 DE DICIEMBRE DE 2025 SE
ADJUNTA LA FACTURA No FACT. 159/2025

IMPUTACION PRESUPUESTAL

Disponibilidad Registro 2
Presupuestal presupuestal Cédige Nombre de la cuenta Valor

23202 02.LOSConstruccdn y Serwcios 08 13 consvucc:oniMings y Enargia /
202500066 2025001283 02010 1pleta VACtvidad LiReGes de alumbrado pudlico 81,510 HS.Sj
[ 5 210219002010 ‘23’0¥'w§(uaow‘#F‘UESYO DE ALUMBRADO PLELICO

2.3 202 02 DOSConstryccidn y serwcios oa la consruccon/Minas y Energa |

202500066 2025001383 ﬁl‘ma!c.\rlmcnn 1/Redes de alimbeada publico ampladas BB 17838 1845
o J' 210218002010 114 Jgctriicanion - Aumbracis Publco
TOTAL 99,348,300.00|
S MOVIMIENTO CONTABLE ]
[Cuenta Nombre de la Cuenta Débitc] B Crédito
PRSP ADGUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS/REDES Y | ]
240101010 MULTISERVICIOS SAS "““'335'“1 0099
1110060303 ‘HM(IOTOMBU\ 42400001507 ALUMBRADO PUBLICO oo r,r,i B3 288 335 ‘:v!.“!
Débitos ’ Créditos Valor
|
83.288,33500 | (\»{ 3,288.335.00 83,288 335,00
—
| Firma y Sello Beneficiario
SECR IE! Y DEL
ccodN
REVISADO AUTORIZ%[ \
—
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ORDEN DE PAGO

No.: 2025002562
Fecha: 22/12/2025

1. DATOS DEL BENEFICIARIO

Nombre: REDES Y MULTISERVICIOS SAS

CCoNIt: 901053089 Teléfonos: 3202274542

Direccién: CARRERA 11 SUR N. 20-48

Concepto: REDES Y MULTISERVICIOS SAS NIT 901053089

Detalle: VALOR CORRESPONDIENTE AL PAGO PARCIAL Nc 01 DEL D7 DE OCTUBRE DE 2025, CUYO OBJETO
ES CONTRATO DE O8RA CIVIL PARA EL MANTENIMIENTO Y MODERNIZACION DE LAS
INSTALACIONES ELECTRICAS E ILUMINACION PUENTE LUIS IGNACIO ANDRADE CARRETERA
FRESNO - HONDA, RUTA 5007 SEGUN COMO LO MANIFIESTA LA RESOLUION NO 50438 DEL 18 DE
DICIEMBRE DE 2025 SE ADJUNTA LA FACTURA No FACT 159/2025

No.documento : RESOL 5088 DIC 18/2025 Venciméento: 20/01/2026 Valor: 99 348.300 00
2. MOVIMIENTO PRESUPUESTAL

e FUENTE | CODIGO | NOMBRE DE LA CUENTA VALOR SALDO
Presupuestal Presupuestal |
123108. [Construccdn y servcios de la
PAPUESTO jconsruccion'Minas y Emvergla /
2028001383 |2z025002562 oE 2320202005 [MOlalActuidediRedes d6 81,510.115.50 a.0%% 579,50
ALUSISRAD Sumbrado publico
O PUBLICO e iadasIMPUESTO DE
L = ALUMBRADO PUBLICO —t
l ly3331a-rB Coneinsccdn y sarvicios de 1a
E:a-c-mn:v»a' construcclén®inas v Energla ¢
e . o MetalActmidad 1/Redes ce -
1383 260 = 7 . o
2035001383 [po2sooasez o nbcase 320202005 | 00 POBICO armeR anasiFtD 17,838,184 50 1.512.205.50|
l Poetico Electrifcacon - Alumbrao
 aanecrs Punico —
| TOTAL 85,342 300 00]
3. MOVIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE |
L Nombre de ia Cuenta _ [Centro Costo Crédito
PAANTENIVIENTO AL ‘..M?“.A\;-.) PUBLICO  REDES Y EE o T e S o o
24 LE TISERCVCIOS SAS J Vancs 03 Vs & 0 00
FWOCICS (REDeSs v R 0900550 030500 |

59 ) Varos 23,788 32500
-CONTRATOS DE v BI85 GUIDFIPT < Y
MICIOS SAY Vinmos O ) Vares ” E e Dee 00y
RIA Y COMERCO ICA REDES VLA TISERVICIOS SAS SEEC I B B ] BT S
5 = 99 vance _'R’j uram
STAMEI LA PIRO ARNCIAND | REDES VA YISERVICIOS SAS Y resd BHaaE Rrox R
et 3 Ee A RS S/ Vares g 00 00| ?9 3,932 o0
= AMPILIASHC COCTURA " REDES ¥ MULTETRVICIOS BAS gfa‘?:‘ii?p - B
ONDO DE SEGLIGDAD 5% 7 HEDES v MULTIEERACIDS SAS S 360 ey Di-10 A v aE = TR
v ) v ’ 20 .00| assTa 500
SAFHO DEFORTE Z25% [ HEDES ¥ ML TSERVICRS SAS VeassessasaaEIaTmE 00.00 ' |
— - = o5 ) arom 0.008
= Sumas w “““M
% Aplicar| Gase
5000 5% 348300 00| [w ]
Estampiia Pro Ancianc 4% 4.000) ©2.348.300.00
Sstampila peo cullura 2% | 2.000 $5.348.300 .00/
CUnNIrEICs U CONELLVE. Lore, Uova o > o o n
[Bien $im Dew 2418613 G 2.000 §9.342.300.00]
Impuestc 0§ g Y cio Acuscce 001 o B0 O S|
[Fab1372015 & el | 0.600 89,348.300.00
TASAPRO DEFORTE ACUERDO 018 - aa 4 I
\oec-02-2020 1 2 500 a3 J“.}m.:)ﬂ‘:

Neto a Pagar : $§ 83.288.335.00

Vaior Neto a pagar en letras: OCHENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS OCHEN
TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS MC

m (—D SECRETARIO DEL TESORO

Elaboro: L GAMSOA b,.__,'
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Causa

La situaciones descritas se origina en deficiencias en la etapa de planificacion del
contrato, al no haberse contemplado desde los estudios previos y documentos
contractuales los requisitos técnicos obligatorios relacionados con la certificacion de
las instalaciones eléctricas y del sistema de iluminacion, conforme a la
normatividad vigente (RETIE y RETILAP); de igual manera se origina por
debilidades en el seguimiento y control de los requisitos establecidos en los
documentos del proceso contractual, particularmente en lo relacionado con la
verificacién de la presentacién oportuna de los documentos requeridos para el
control de la ejecucién de la obra.

Incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista en relacidon con la
adecuada gestidn y disposicion de los materiales retirados.

La falta de aplicacion de los procedimientos establecidos por la entidad para la
disposicion de este tipo de materiales, asi como deficiencias en la verificacion y
exigencia de estos requisitos por parte de la supervision del contrato, lo cual
impidi6 garantizar la trazabilidad y el adecuado manejo de los elementos
desmontados durante la ejecucién contractual.

Deficiencias en la planificacion y estructuracion técnica del contrato,
particularmente en la estimacion de cantidades y valores unitarios desde los
estudios previos, asi como en debilidades en el control y seguimiento durante la
ejecucién contractual.

Falta de aplicacidon rigurosa de los procedimientos establecidos para la revision,
validacion y aprobacién de los ajustes en los andlisis de precios unitarios (APU) y
en los items no previstos (NP), permitiendo la incorporacion anticipada de
modificaciones en cantidades y la variacién de precios sin contar con el debido
sustento técnico.

Deficiencias en la supervision del contrato, al no exigirse soportes técnicos que
justificaran las variaciones significativas en los valores unitarios de los materiales,
ni garantizarse la trazabilidad y secuencia adecuada en la formalizacion de estos
ajustes.

Ausencia de gestion para la obtencion de las certificaciones RETIE y RETILAP
durante la ejecucidon contractual, lo cual refleja debilidades en la estructuracion
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técnica del proyecto y en la incorporacién de los requisitos necesarios para la
correcta finalizacion y puesta en operacion de las obras ejecutadas.

e Inconsistencias en la estructuracion del presupuesto de obra, al definirse items de
caracter global que no reflejan de manera desagregada las actividades, cantidades
Y recursos necesarios para su ejecucion.

e Deficiencias en la definicion y validacion de la vinculacion del personal incluido
dentro de la ejecucion del contrato y su incorporacion en el componente de
administracion (AIU), sin establecer mecanismos claros que permitan garantizar la
correspondencia entre la estructura de costos y la relacion real entre el contratista
y el personal vinculado.

e No verificar la coherencia entre el personal incluido dentro de los andlisis de
precios unitarios, los costos reconocidos en el AIU y los soportes de afiliacion y
pago al sistema de seguridad social, lo cual impidid identificar oportunamente
inconsistencias en la forma de vinculacion del personal que participd en la
ejecucion del contrato.

e Las deficiencias en la estructuracion técnica y econdmica del proyecto desde la
etapa precontractual, particularmente en la elaboracién de los andlisis de precios
unitarios (APU), al incorporar dentro de los APU recursos que corresponden a
condiciones minimas del contratista o que no fueron debidamente validados frente
a su necesidad real de ejecucion.

e El no verificar la correspondencia entre los recursos incluidos en los APU y los
efectivamente utilizados en la ejecucion del contrato, ni exigir los soportes que
acrediten la participacion del personal relacionado en la estructura de costos.

Efecto

e La falta de planificacién de los requisitos técnicos asociados a las certificaciones
RETIE y RETILAP, asi como su ausencia durante la ejecucién contractual, impide
verificar que las instalaciones eléctricas y el sistema de iluminacién cumplen con
las condiciones de seguridad, calidad y funcionamiento exigidas por la
normatividad vigente.

e Esta situacion limita la validacion técnica de las obras ejecutadas y su adecuada
puesta en operacion, generando riesgos asociados al funcionamiento del sistema
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eléctrico e iluminacion, asi como afectaciones en el control y aseguramiento de la
calidad del proyecto.

e Se genera el riesgo de fallas en el sistema intervenido derivadas de posibles
incumplimientos a la normatividad técnica aplicable, lo cual puede afectar la
seguridad de la infraestructura y de los usuarios.

e Se compromete el cumplimiento integral del objeto contractual bajo condiciones
técnicas adecuadas, asi como la garantia de que las intervenciones realizadas se
ajustan a los estandares normativos exigidos.

e La ausencia de los documentos requeridos para el control de la ejecucidon de la
obra, tales como el Plan de Manejo de Transito (PMT) y el Programa de Obra,
afecta las condiciones de planificacion, seguimiento y control de las actividades
contractuales, limitando los instrumentos técnicos necesarios para orientar y
verificar el desarrollo de la obra durante su ejecucion; la falta de estos documentos
restringe la disponibilidad de herramientas técnicas para organizar adecuadamente
la ejecucion de las actividades, establecer la programacion de las intervenciones,
coordinar los frentes de trabajo y realizar un seguimiento efectivo al avance de la
obra frente a las obligaciones contractuales establecidas.

e La ausencia del Programa de Obra dificulta la verificacion del cumplimiento de los
tiempos de ejecucién y la planificacion de las actividades constructivas, mientras
que la falta del Plan de Manejo de Transito (PMT) limita la implementacion de
medidas técnicas destinadas a la organizacion del transito y la seguridad durante la
ejecucion de las intervenciones.

e La ausencia de soportes documentales relacionados con la disposicion de los
materiales retirados durante la ejecucion del contrato impide verificar su destino
final y genera pérdida de trazabilidad sobre estos elementos, limitando el control
por parte de la entidad; esta situacién conlleva riesgos asociados al manejo
inadecuado de residuos de tipo eléctrico y electrdnico, lo cual puede derivar en
posibles incumplimientos de la normatividad ambiental vigente aplicable a este tipo
de materiales.

e Existe el riesgo de pérdida o uso inadecuado de los elementos desmontados,

afectando el control sobre los bienes derivados de la ejecucién contractual y la
transparencia en su manejo.
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e Las deficiencias en la trazabilidad, secuencia y justificacion técnica de los ajustes
en las cantidades y valores unitarios de los analisis de precios unitarios (APU) y los
items no previstos (NP) afectan la transparencia y confiabilidad de la informacién
contractual, limitando la verificacién de la razonabilidad técnica y econdmica de las
modificaciones realizadas.

e Se genera incertidumbre sobre la correcta determinacion de los costos del
contrato, en la medida en que se presentan variaciones en cantidades y precios sin
el debido sustento técnico, lo cual dificulta establecer la correspondencia entre las
condiciones inicialmente previstas en la etapa de planeacion y las condiciones
finalmente ejecutadas.

e La estructuracion del presupuesto mediante items globales limita la capacidad de la
entidad para ejercer un control preciso sobre la ejecucion técnica y econémica del
contrato, al no permitir verificar de manera detallada las cantidades de obra
realmente ejecutadas ni los costos asociados a cada componente, esta situacion
dificulta la trazabilidad entre los recursos utilizados y los valores del contrato,
afectando la transparencia y la confiabilidad de la informacién durante la ejecucion
contractual; se genera un riesgo en el adecuado control de los recursos publicos,
en la medida en que no es posible evidenciar de forma clara la correspondencia
entre las actividades ejecutadas y los valores reconocidos, lo cual podria derivar en
una afectacion al patrimonio publico en caso de no contarse con los soportes
técnicos suficientes que respalden dichas condiciones.

e Se compromete el adecuado control y seguimiento del contrato, asi como la
aplicacién de los principios de economia, transparencia y responsabilidad en la
gestion de los recursos publicos, generandose el riesgo de que las modificaciones
contractuales no reflejen condiciones técnicas y econdmicas debidamente
justificadas, afectando la adecuada gestién técnica del contrato por parte de la
supervisién y la trazabilidad de las actividades desarrolladas durante la ejecucion
de la obra.

e La falta de correspondencia entre el contratista y la afiliacién del personal al
sistema de seguridad social genera un riesgo en la adecuada cobertura frente a
contingencias derivadas de la ejecucion del contrato, particularmente en materia
de riesgos laborales; en caso de presentarse un accidente de trabajo, la ausencia
de una relacion clara entre el trabajador y el contratista como empleador directo
podria afectar la activacion de los mecanismos de proteccion del sistema,
trasladando la responsabilidad directamente al contratista e incluso generando
riesgos de responsabilidad solidaria para la entidad contratante; esta situacion
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afecta la trazabilidad en la ejecucién del contrato y la transparencia en la
administracion de los recursos publicos, al no existir claridad sobre la vinculacion
real del personal que intervino en la ejecucion del contrato; se debe tener en
cuenta que los profesionales correspondientes al residente de obra eléctrico y al
profesional en seguridad y salud en el trabajo fueron incluidos dentro del
componente de administracion (AIU) del contrato, lo cual implica que sus costos,
incluyendo aspectos asociados a seguridad social y prestaciones, fueron
reconocidos dentro de la estructura econdmica del mismo; en este sentido, al ser
considerados como parte del factor administrativo del contrato, se espera que
dichos profesionales mantengan una relacion directa con el contratista, quien debe
asumir las obligaciones derivadas de su vinculacidn, incluyendo la afiliacion y pago
de aportes al sistema de seguridad social bajo su responsabilidad; la ausencia de
entre la inclusién de estos profesionales dentro del AIU y la forma en que se
realizaron los aportes al sistema de seguridad social genera inconsistencias en la
estructura de costos del contrato y en la identificacion del responsable frente a las
obligaciones laborales, lo cual incrementa el riesgo juridico y contractual en caso
de presentarse contingencias durante la ejecucion del mismo.

e La inclusion de maquinaria minima del proyecto y de personal no evidenciado
dentro de los analisis de precios unitarios genera una distorsidon en la estructura
econdmica del contrato, al incorporar como valores pagables recursos que
corresponden a obligaciones del contratista o que no fueron soportados en la
ejecucion de las actividades, esta situacién afecta la transparencia y limita el
control sobre la correcta utilizacion de los recursos publicos, al no existir
correspondencia entre los costos incluidos en los APU y los recursos efectivamente
utilizados durante la ejecucion contractual.

e De acuerdo con el analisis realizado, se identificd que estos conceptos representan
un valor de TRES MILLONES SETECIENTOS VEINTIDOS MIL
OCHOCIENTOS VEINTISEIS PESOS CON CINCO CENTAVOS
($3.722.826,05), correspondientes a la inclusion de equipo minimo y mano de
obra no evidenciada dentro de los APU, valores que ya incluyen el componente de
Administracion, Imprevistos y Utilidad (AIU), en consecuencia, se configura una
afectacion a la correcta administracion de los recursos publicos y se configura un
detrimento patrimonial, en la medida en que dichos valores podrian haber sido
reconocidos sin corresponder a recursos efectivamente utilizados en la ejecucion
del contrato, en contravia de los principios de economia, responsabilidad y
eficiencia en el manejo de los recursos publicos.
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FINANCIERA, DE GESTION Y

CONTRALORIA DE RESULTADOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El municipio de Honda Tolima no presentd dentro del término establecido la controversia
ni los descargos frente a la Carta de Observaciones emitida por la Contraloria
Departamental del Tolima, incumpliendo asi el plazo otorgado para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa del proceso correspondiente.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Por tal motivo, la observacion formulada se confirma y se eleva a la categoria de hallazgo,
la cual hace parte integral del Informe Final.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA FISCAL Y
PRESUNTA DISCIPLINARIA N°25 (Cumplimiento parcial del contrato y
deficiencias en la calidad, integralidad, trazabilidad y consistencia técnica de
los entregables contractuales)

Criterio

Ley N° 80 de 1993 Art. 5.

Ley N° 1474 de 2011 Art. 83.

Caddigo Civil Colombiano Art. 1603.

Decreto N° 943 de 2018.

Ley 1952 de 2019, art 54, numerales 3 y 6.
Resolucion CREG 101 013 de 2022.
Contrato de Consultoria N° 246 de 2025.

Condicion

En la evaluacion técnica documental realizada al Contrato de Consultoria No. 246 del
29 de agosto de 2025, se efectud la verificacién de los entregables contractuales con
base en las obligaciones definidas en los documentos contractuales y en la matriz de
cumplimiento estructurada para tal fin.

Como resultado de dicha evaluacién, se evidenci6 un cumplimiento parcial del
contrato, estimado en un 55% de las actividades ejecutadas y un 45% de
actividades no cumplidas, conforme a la ponderacion asignada a cada entregable.

De manera general, se identificaron deficiencias en la calidad, integralidad, trazabilidad y
consistencia técnica de los productos entregados, relacionadas con la ausencia de
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informacidn completa y desagregada, la no ejecucion de algunas actividades contractuales
y debilidades en la estructuracion metodoldgica del estudio.

Asi mismo, se evidencian inconsistencias en la correspondencia entre los entregables
presentados y las obligaciones contractuales, asi como limitaciones para verificar de
manera individual el cumplimiento de cada actividad, lo cual afecta la trazabilidad y
validacion técnica del Estudio Técnico de Referencia.

Las situaciones anteriormente descritas se encuentran detalladas en la matriz de
evaluaciéon de cumplimiento que hace parte integral del presente informe.

Bl Actividail = = = =
Inventario de los publicos de libre .
d < < Aunque se incluye un apartado de
circulacién peatonal o vehicular considerados en la £ . 4
definicion de espacios objeto del alumbrado|n inventario (Cap. 3.2, pag. 62), no se
Volumen 1 L e e o e e e evidencia clasificacién detallada ni 2%
L=y Sheae 2 e, SSEEEED e cuantificacién en area o longitud
SIS S, GSESiainanens, S SR Gl Sim conforme al requerimiento.
caso de caminos o vias vehiculares o peatonales.
Descripcion de la poblacion: el numero de
habitantes totales y por vereda, las actividades . -
ke < ace Se presenta seccién especifica de
econémicas desarrolladas, el area del municipio Aesanpeion de poblacian (Can. 3.3)
Volumen 1 2 expresada en kildmetros cuadrados, km2,|cumpPLE oon inrf’ormaciér‘_? bt acorpc,l-e i
discriminada en area urbana y area rural (se o e 9
presenta segun la informacién oficial  del =q -
municipio).
Cobertura del servicio de energia eléctrica: se
indicara la cobertura del servicio de energia
eléctrica en el /municipio, tanto_ en el area urbana S e CaEaRTD (. 4, BoFD
como rural, nimero de usuarios que cuentan y| e o ) Kl =X
Volumen 1 3 que no cuentan con el mismo, el tipo de usuarios|NS, ., = S e o dg uguario cstratos 1%
segtlin actividad econémica y para los usuarios Coﬁsumgs defa"ados 4
residenciales la clasificacién segdn el nivel socio Yy -
econémico  (estratos) con  sSus  consumos
promedio.
Relacion de los kilémetros de vias peatonales y
vehiculares que hacen parte del municipio con
servicio de alumbrado publico con respecto all No se evidencia relacién cuantitativa
Volumen 1 4 total de los kilbmetros de vias peatonales y|NS, 0 e entre total de vias y vias con 1%
vehiculares del municipio definidos en el Decreto alumbrado.
943 de 2018 o la norma que lo modifique o
sustituya.
Relacién del numero de bienes de uso publico con
servicio de alumbrado publico Los niveles de NS E0 s GEEtEn Cre Eames
disponibilidad del servicio y el numero total de|no pr A h
Volumen 1 s af LSS Aol totales, intervenidos y niveles de 1%
bienes de uso publico acorde con la definicién|CUMPLE e
establecida en el Decreto 943 de 2018 o la norma P -
que lo modifique, adicione o sustituya.
Se presentan indicadores histéricos de
Volumen 1 6 Los niveles de disponibilidad del servicio. cumpLE disponibilidad (Cap. 3.6), aunque sin
profundidad analitica.
a f 0 Aunque se menciona el sistema de
Los indicadores de los tiempos de respuesta a las ’ =
> ! < NO. informacién (Cap. 2.4.2), no se
Volumen 1 7 peticiones, quejas y recursos, PQR, de los|oSupLe o 1%
SeLaHos de alumbrade pablico presentan indicadores reales de
- tiempos de respuesta.
— ) . No se evidencia aplicacién de
Volumen 1 8 Eiriesﬁ’;'l‘:igsdje':J::S;f’jc?e'ai?izgc'c’ por parte de|no encuestas, medicién ni analisis de 1%
P! - percepcién.
cumplimiento de las disposiciones contenidas en S35 MEIGE MER=D FleimEEie A=A
Volumen 1 O ol RETILAP cobre catidad del servicio cumpPLE criterios técnicos aplicables (Cap. 2 y
- 3).
Costo del suministro de la energia de inventario
actual y del inventario luego de realizar las
inversiones en luminarias, presentando las tarifas .
h ¢ > i Se desarrolla el costo de energia (Cap.
Volumen 1 10 empleadas para el calculo, las cantidades medidas|cumpLe o 1), conforme a metodologia CREG.
en los medidores disponibles, el aforo, la
liquidacién y los descuentos por indisponibilidad,
de acuerdo a lo establecido por la CREG.
Costo de la inversion, incluyendo la disminucion
por compensaciones por mala calidad de Ila Se incluye costo de inversién (Cap.
Volumen 1 11 prestacién del servicio, de acuerdo a Io|YMPYE 302y 3.10).
establecido por la CREG.
Los costos de administracidon, operacion vy
mantenimiento de los activos del servicio de|
Volumen 1 1> alumbrado publico, incluyendo 1as| L vee Se desarrollan costos desagregados de
compensaciones por indisponibilidad y por mala prestacién del servicio (Cap. 3.8).
calidad del servicio de acuerdo a lo establecido
por la CREG.
Se evidencia Plan de Manejo Ambiental
estructurado con programas, medidas,
comPLE indicadores y componente
Volumen 1 13 Costo del plan de manejo ambiental. PARCIALME Presupuestal; no obstante, no se 2%
S presentan valores econémicos
desagregados ni su integracién al
modelo financiero del ETR, limitando
su trazabilidad y validacion econémica.
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Volumen 1 14 Costo de la interventoria (en caso que se|NO No se evidencia estructura de costos 194
requiera). CUMPLE  de interventoria. ©
Propuestas para la prestacion del servicio de Se incluyen formas de prestacién del
Volumen 1 15 alumbrado publico y determinacion de la mejor|CUMPLE o 4 P
N I servicio (Cap. 4), y anexos
alternativa para el Municipio
Andlisis del recaudo actual versus los costos No se evidencia analisis completo de
: . . -|[NO recaudo vs costos ni balance financiero o
Volumen 1 16 estimados para la prestacién del servicio, asi . . 1%
I N : . CUMPLE claro, no se evidencia anexo
como el andlisis de las tarifas y su aplicacion. .
mencionado.
Volumen 1 17 Establecer el periodo de revisién y actualizacion QUMEILE Se menciona la net?e5|dac_l c!e revision
del ETR periddica del estudio (objetivos).
Sustentaciéon del Estudio Técnico de Referencia
del Servicio ante las entidades del Municipio de|
Honda, y en caso de requerirse se programaran
Volumen 1 18 un maximo de cuatro (4) desplazamientos hasta|CUMPLE Se evidencio actividad
el Municipio de Honda para atender las reuniones
con el Municipio y la sustentacion. También
puede ser de manera virtual.
Realizar el levantamiento de 3200 luminarias con Se evidencia inventario fisico y registro
S ) CUMPLE
VeellmmER i 19 las siguientes variables en KMZ (Cap. 3.1.3).
Anadlisis de la situacidn actual del Censo. (Visita . o
s . . Se presenta diagndstico del estado
Volumen 2 1 En Terreno) y revision del inventario de|CUMPLE
£ actual (Cap. 3.1).
Alumbrado Publico
Realizar la Impresién de formatos de
levantamiento y Preparacion de material de
Volumen 2 > presentacién, manuales, catdlogos de referencias|NO No se evidencian formatos anexos ni 3%
de luminarias y todo tipo de material necesario|CUMPLE estructura metodoldgica clara. °©
para la  capacitacion y metodologia de
levantamiento
Capacitacién presencial al personal del censo y
operativo, en metodologia de levantamiento de|
informacién, tedrica y practica, con salida en|NO No se evidencia soporte documental
Volumen 2 3 N I, N ) 4%
terreno, entrega de manual de levantamiento de|CUMPLE de capacitacidn, ni anexo mencionado
informacién con todas las especificaciones
exigidas por el RETILAP, para censos.
Realizar la Impresion de todos los Mapas
necesarios para el dibujo de cada circuito dellcumpLE Se evidencia uso de mapas y registros
Volumen 2 4 municipio de honda, asi como de los formatos de|PARCIALME geograficos (KMZ)., pero no se 3%
luminarias sin cdédigo y formato donde se|NTE evidencia impresion de estos.
relacionan las luminarias por transformador.
Instalacién de la nueva APP de levantamiento en|NO No se evidencia uso de APP ni soporte
Volumen 2 5 . e " . P e 4%
cada dispositivo asighado a cada municipio. CUMPLE tecnoldgico especifico.
Volumen 2 6 g:’aeracce:?n @ EEER do GRS G NMERES Sm CUMPLE Actividad cumplida
Entrega de la base de datos general estandarizada
y revisada en formato Excel, con las respectivas
coordenadas geogréficas, ademas del Shapefile en L .
Volumen 2 7 geograticas, pe CUMPLE Actividad cumplida
coordenadas geograficas para ser subido a
cualquier sistema GIS. (Se incluyen KML para
verlos en Google Earth).
e L ST ot St o o se describe proceso de vaacion
Volumen 2 8 q " a 9 . ni ajuste de coordenadas. No se 5%
coordenadas o sin coordenadas, para garantizar el|[CUMPLE . N N
X evidencia anexo mencionado
100 % de la base de datos georreferenciada.
Consultoria y presentacion de informes finales
Volumen 2 9 ante la supervision. Ademads, capacitacion de|CUMPLE Actividad cumplida
levantamiento si estos la solicitan.
Entrega de la Base de Datos en Excel
georreferenciada en coordenadas WGS 84, con el
inventario total de Alumbrado Publico del|no No se evidencia consolidado completo
Volumen 2 10 St 5 A p A 15%
Municipio, Capas de postes exclusivos, Redes,|CUMPLE validado del inventario.
Transformadores y Luminarias en formato
Shapefile (Arcgis) y Kml (Google Earth).
ademas de los archivos anteriormente enunciados, Se presenta documento final
Volumen 2 11 un informe final que contiene los siguientes|CUMPLE

elementas

estructurado del ETR.

Tabla 2 Resultados revision entregables.

Pagina 166 de 249

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o~ APRI(:)EBCAI::AI()N
" ;| FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

VALORES OBSERVACION

TOTAL CONSULTORIA 100% $ 217.407.764,00
ACTIVIDADES CUMPLIDAS 55% $ 119.574.270,20
ACTIVIDADES NO CUMPLIDAS 45% $ 97.833.493,80

Tabla 3 Valor Estimado del daiio.

En relacion con la evaluacidn realizada, se identifica que las actividades no cumplidas
corresponden a un valor estimado de NOVENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS CON OCHENTA
CENTAVOS ($97.833.493,80), equivalente al 45% del valor total del contrato,
monto que se encuentra asociado a productos que no cumplen integralmente con las
condiciones técnicas y contractuales establecidas, evidenciandose una afectacion en la
adecuada inversion de los recursos publicos.

Es de aclarar que a la fecha no se ha realizado el pago total del contrato y solo se han
realizado dos pagos mediante los siguientes comprobantes:

Pagina 167 de 249

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

“ NIT. 800100058-8
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Egresos

'@@' INFORME FINAL - AUDITORIA| o~ APR';E:A'::‘;()N
. | FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
e DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 |  31-03-2025
ALCALDIA DE HONDA

A Favor de: CARLOS ARTURO OROZCO GUTIERREZ NIT: 10119751 2.0
Pago por valor de: 96,452,955.00
Por valor de: NOVENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
N NTA'Y CINCO PESOS MC.
Cédigo Postal: GINCHE
i 999999
S CARLOS ARTURO OROZCO GUTIERREZ CED. 10119751 Canc. O.Pago 2025002015
Detalle: VALOR CORRESPONDIENTE AL No 01 DEL CONTRATO DE CONSULTORIA No 246 DEL
29 DE AGOSTO DE 2025 CUYO OBJETO ES: CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA
ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA DEL ALUMBRADO PUBLICO PARA EL MUNICIPIO
DE HONDA TOLIMA CONFORME AL DECRETO 943 DE 2018, LA RESOLUCION CREG
101 013 DE 2022. INCLUYENDO EL PROCESO DE GEORREFERENCIACION DEL
PARQUE LUMINICO SEGUN COMO LO MANIFIESTA LA RESOLUION No 4195 DEL 07
DE NOVIEMBRE DE 2025 SE ADJUNTA CUENTA DE COBRO PARA EL RESPECTIVO
PAGO
™
IMPUTACION PRESUPUESTAL
Disponibilidad Registro
Presupuestal presupuestal Cédigo Nombre de la cuenta Valor
2.3.5.02.085ervicios prestados a las empresas y servicios de produccion
2025000500 2025001169 090108Minas y Energia/ Meta1/Actividad8/Redes de alumbrado pablico 98,703,882.00
210219001010 12310Sampliadas/IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO
2.3.5.02.085ervicios prestados a las empresas y servicios de produccion
2025000500 2025001 151 090108 Minas y Energia/ Meta1/Actividad8/Redes de alumbrado publico| 10,000,000.004
210219001010 133314pmpliadas/RB. Electrificacién - Alumbrado Pablico
TOTAL 108,703,882.00
MOVIMIENTO CONTABLE
Cuenta Nombre de la Cuenta Débito Crédito
2490540101 HONORARIOS 96,452,955.00 00.00
1110060270 BANCO CAJA SOCIAL 2410395044 ALUMB,PUBLICO 00.00 96,452,955.00
Débitos Créditos Valor
96.452,9W 96,452,855.00 96,452,955.00
- N L ) > = \
' Firma y Sello Beneficiario
SE! o) | A'Y DEL
CARRI TESO| T
/REPARADO REVISADO AUTOR 6
/
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'@@' INFORME FINAL - AUDITORIA| o~ APR';E:A'::‘;()N
. | FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
F61-PM-CF-03 -03-
it it DE RESULTADOS 31-03-2025

No.: 2025002015
Fecha: 10/11/2025

1. DATOS DEL BENEFICIARIO
Nombre: CARLOS ARTURO OROZCO GUTIERREZ
CC o Nit: 10119751 Teléfonos: 3217521382

Direccién: CRA 17 No.11-38

Concepto: CARLOS ARTURO OROZCO GUTIERREZ CED. 10118751
Detalle: VALOR CORRESPONDIENTE AL No 01 DEL CONTRATO DE CONSULTORIA No 248 DEL 20 DE
AGOSTO DE 2025 CUYO OBJETO ES: CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA ESTUDIO TECNICO DE
REFERENCIA DEL ALUMBRADO PUBLICO PARA EL MUNICIPIO DE HONDA TOLIMA CONFORME AL
DECRETO 943 DE 2018, LA RESOLUCION CREG 101 013 DE 2022. INCLUYENDO EL PROCESO DE
GEORREFERENCIACION DEL PARQUE LUMINICO SEGUN COMO LO MANIFIESTA LA RESOLUION No
4195 DEL 07 DE NOVIEMBRE DE 2025 SE ADJUNTA CUENTA DE COBRO PARA EL RESPECTIVO

PAGO
No. doct T RESOL. 4195 NOV 07/2025 V 10/12/2025 Valor:  108,703,682.00
2. MOVIMIENTO PRESUPUESTAL |
IMPUTACION PRESUPUESTAL
.J L"“"_.u 1 P':"’Mcm" FUENTE | CODIGO |NOMBRE DE LA CUENTA VALOR SALDO
= 1 Sernvicos prestades & las
13331478, jempresas v secvicics de
Electrificecid Minss y Eneeglar
2025001163 POZSO0201S n - 2350208 Meta VAivdad/Redes de 10,000,000.004 10.000,000.00)
Alumbraco Ra. |
Piblico Electrilicaciée - Alumbraco |
’Soﬂido‘ presiacos & las
123105, STOrUSAS ¥ SOrVicios Ce
WMFUESTO Manas y v |
2025001168 2025002015 DE 2.3.5.02.08 Mota 1TACIVICSOS Redes de 98,703.832.00 98,703,882.00
UMEBRAD miumbrado pdblico
lamnpiadasIMPUESTO DE
POBLICO
TOTAL 108,703 552 00
3. MOVIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE ’
108,703,882 00| 0
00.00f 237626300
©0 DX G4 3346 20|
©0.00! 4.348,155.00|
ca.00 2,174,078 20|
20.00 2,717.297.00f
HONDRASIOS | CAR.OS ARTURO OROZCO GUTIERREZ (Vance [ Dd o 85,452,955 00
S M 108, 108,
%% Apiicar B30 graveble.
4.000 108,703,862.00 | Reviss: l
2.000 108.703.882.00
mmw%&mﬂ 11%6-2% 2.240 108,703,882.00
Sy cio Acuerdo 001~ 0.600| 106,703,882.00
ee 02,2020 o Lol 2.600] 109,702,893.00

NetoaPagar: $§ 96,452 955.00

Valor Neto a pagar en letras: NOVENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO PE

==

,/f-\
A

PROFESIONAL UNSVERSITARIO, TESORO

Elaboro: LGAMBOA o
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ALCALDIA DE HONDA
. NIT. 800100058-8
No: 2025004643

Fecha: 15/12/2025
A Favor de: CARLOS ARTURO OROZCO GUTIERREZ NIT: 10118751 2.0
Pago por valor de: 77,162,364.03
Pos velor tee SETENTA Y SIETE MILLONES CIENTO SESENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y

ATRO PESOS CON CTVS. MC.

o0 Postel $9999O
Crnospie CARLOS ARTURO OROZCO GUTIERREZ CED. 10119751 Canc. O.Pago 2025002319
Detalle: VALOR CORRESPONDIENTE AL No 02 DEL CONTRATO DE CONSULTORIA No 246 DEL

29 DEAGOSTO DE 2025 CUYO OBJETO ES: CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA
ESTUDIO TECNICO DEREFERENCIA DEL ALUMBRADO PUBLICO PARA EL MUNICIPIO
DE HONDA TOLIMA CONFORME ALDECRETO 943 DE 2018, LA RESOLUCION CREG
101 013 DE 2022, INCLUYENDO EL PROCESO DEGEORREFERENCIACION DEL

) PARQUE LUMINICO SEGUN COMO LO MANIFIESTA LA RESOLUION Nod4195 DEL 07 DE
NOVIEMBRE DE 2025 SE ADJUNTA CUENTA DE COERO PARA EL RESPECTIVO PAGO
DE FECHA DICIEMBRE 01 DE 2025

IMPUTACION PRESUPUESTAL
Disponibilidad Registro
Codigo Nombre cuenta Vi
Presupuestal presupuestal dela or
23502/ SVICI08 Prestacos & 8§ eMpresas y Senvicos ¢e produccion
2025000500 2025001164 090108Minas y Energia’ Metal/Actvidad&/Redes de aumbeads putico) 76,963,105 60
210215001010 123105mpliacav' IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO
23502 VICKS prastacos o s empresas y sanvicos de produccicn
2025000500 2025001169 0801 Tinas y Energlad Metal/ActividsdiRedes de aumbeado pltico 8.000.000 0
210218004010 13331 damplisdes'RB, Eleciificacion - Alumbrado Publico
TOTAL £6,963,105.60
MOVIMIENTO CONTABLE
Cuenta Nombre de la Cuenta Débito Crédito
2450540101 HONORARIOS 77,162,364.03 00.00
1110060303 BANCOLOMBILA 42400001507 ALUMBRADO PUBLICO 00.00 77,162,384.03
Débitos Créditos Valor
17,162 A62 364 03 77162364 03

)—~)

Firma y Sello Beneficlario

REVISADO
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&& PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

'@@' INFORME FINAL - AUDITORIA| o~ APR';E:A'::‘;()N
. | FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
it it DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 |  31-03-2025

£

PAGINA 1 DE 1

. ORDEN DE PAGO

No.: 2025002319
Fecha: 12/12/2025

1. DATOS DEL BENEFICIARIO
Nombre: CARLOS ARTURO OROZCO GUTIERREZ
CCoNit: 10119751 Teléfonos: 3217521392

Direccién: CRA 17 No.11-38

Concepto: CARLOS ARTURO OROZCO GUTIERREZ CED. 10119751

Detalle: VALOR CORRESPONDIENTE AL No 02 DEL CONTRATO DE CONSULTORIA No 246 DEL 29 DEAGOSTO
DE 2025 CUYO OBJETO ES: CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA ESTUDIO TECNICO
DEREFERENCIA DEL ALUMBRADO PUBLICO PARA EL MUNICIPIO DE HONDA TOLIMA CONFORME

o ALDECRETO 843 DE 2018, LA RESOLUCION CREG 101 013 DE 2022. INCLUYENDO EL PROCESO

DEGEORREFERENCIACION DEL PARQUE LUMINICO SEGUN COMO LO MANIFIESTA LA RESOLUION

No4195 DEL 07 DE NOVIEMBRE DE 2025 SE ADJUNTA CUENTA DE COBRO PARA EL RESPECTIVO

PAGO DE FECHA DICIEMBRE 01 DE 2025

No. documento : RESOL. 4745 DIC 11/2025 Vencimiento: 11/01/2026 Valor: 86.963,105.60
2. MOVIMIENTO PRESUPUESTAL |
IMPUTACION PRESUPUESTAL
Registro No. Com
Presupuestal | Presupuestal FUENTE| CODIGO |NOMBRE DE LA CUENTA WALOR SALDO
Servicios prestados a las
123105- lompresas y servicios de
IMPUESTO produccién Minas y Energla/
2025001168 2025002319 DE 2.3.5.02.08 Meta1/Actividad8/Redes de 78,963,105.60 19,740,776.40|
ALUMBRAD alumbrado pdblice
O PUBLICO ampladas/IMPUESTO DE
MBRADQ PUBLICO
wcios prestados a las
133314-RB. empresas y servicios de
Electrificacio produccion (Minas y Energia/
2025001169 2025002319 n - 2.3.5.02.08 Maeta1/Actividad®/Redes de 8.000,000,00; 2,000,000.00;
Alumbrado alumbrado plUblico ampladas/RB,
Publico Electrificacién - Alumbrado
™ Publco
TOTAL £6,963,105.60
3. MOVIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE
Cuenta Nombre de la Cuenta Centro Costo Débito Crédito
FAR ES R A NAL i Ul 993893509909
17100501 TIERREZ ! Varos 99 / Var B5, 563,105,680 00.00
E— TI’IEENRCR‘(E,Z“IF:(I)R n‘onowms TCARLOS ARTURO OROZCO sawm 20.00 2.081.010.00
INDUSTRIA Y COMERCIO ICA | U R <] S
ok UTIERREZ ! Varios %/ Varos 90.00 SeT.08T57
2450380102 R e s ATV TG e 60.09 347852400
090103 ESTAMPILLA PRO CULTURA J CARLOS ARTURO OROZCO mmmmm 00,00 2 739,262,000
ASA 5% 1 CARLOS ARTURO OROZCO 9599309993a0999
2490390108 GUTIERREZ | Varios 99 1 varios 00.00 2174 ,078.00]
2490540101 HONORARIOS ! GARLOS ARTURO OROZCO GUTIERREZ fVarios  |oa0qenss 1oovoones £0.90 77.162,364.63
Sumas Igual #6.962.1 86,963,105/
Yo Aplicar| Base gravabie| =
Estampilla Pro Anciano 4% 4.000) 66,963,105, l""‘”' I
E: pilla pro cultura 2% 2.000; 66.963.105.60
RETENCION EN LA FUENTE POR
FACTOR MULTIPLICADOR 11%-2% 2240 DRSS o0
Impuesto de Ind. Y cio Acuerdo 001~
Feb-13/2015 0.600| 86.953,105.60|
TASA PRO DEPORTE ACUERDDO 018
DIC.02.2020 2.500 86,963,105.60 |

Neto a Pagar:$ 77,162,364.03

L
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PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o~ APRI(:)EBCAI::AI()N
" ;| FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025
Causa

e La situacidon descrita se origina en debilidades en la planeacion, estructuracién y
seguimiento del contrato, particularmente en la definicion y verificacion de los
entregables frente a los requerimientos técnicos establecidos, asi como en deficiencias
en los mecanismos de control por parte de la supervision, al no garantizar la revision
integral, detallada y oportuna de los productos presentados por el contratista.

e Asi mismo, se evidencian falencias en la metodologia aplicada para la ejecucién del
estudio, especialmente en la recoleccidn, procesamiento y validacion de la informacién,
lo cual afectd la calidad, integralidad y trazabilidad de los entregables.

Efecto

e Las situaciones evidenciadas afectan la calidad, confiabilidad y utilidad del Estudio
Técnico de Referencia, limitando su aplicacion como herramienta para la toma de
decisiones por parte de la entidad territorial.

e Asi mismo, el incumplimiento parcial de las actividades contractuales genera una
afectacion en la adecuada inversion de los recursos publicos, en la medida en que un
valor equivalente a NOVENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y
TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS CON OCHENTA
CENTAVOS ($97.833.493,80) se encuentra asociado a productos que no cumplen
integralmente con las condiciones técnicas y contractuales establecidas.

e Adicionalmente, las deficiencias en la trazabilidad, estructuracién y soporte de los
entregables dificultan la verificacion objetiva del cumplimiento contractual, afectando
los procesos de supervision, control y liquidacion del contrato.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El municipio de Honda Tolima no presenté dentro del término establecido la controversia
ni los descargos frente a la Carta de Observaciones emitida por la Contraloria
Departamental del Tolima, incumpliendo asi el plazo otorgado para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa del proceso correspondiente.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o~ APRI(:)EBCAI::AI()N
" ;| FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

ANALISIS DE RESPUESTA:

Por tal motivo, la observacion formulada se confirma y se eleva a la categoria de hallazgo,
la cual hace parte integral del Informe Final.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON BENEFICIO CUANTITATIVO
N°26 (Descuento Rética y Sobretasa Bomberil)

Criterio

e Constitucion Politica de Colombia, Art. 209

e Acuerdo N° 022 del 16 de diciembre de 2021 Concejo Municipal de Honda “por el
cual se adopta la normatividad Tributaria”

e Contrato 302 de 2025.

Condicion

Revisado el expediente contractual N° 302 de 2025, Contrato de Suministro-Seleccion
Abreviada Subasta Inversa, suscrito con el Grupo INCA SAS para contratar “EL
SUMINISTRO DE INSUMOS, EQUIPOS Y MATERIALES NECESARIOS PARA GARANTIZAR LA
ADECUADA PRESTACION MANTENIMIENTO Y OPERACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE HONDA-TOLIMA, ASI COMO EL SUMINISTRO DE
ELEMENTOS REQUERIDOS PARA LA INSTALACION CONSERVACION Y RENOVACION DE
LAS ESTRUCTURAS Y FIGURAS NAVIDENAS DURANTE LA TEMPORADA DECEMBRINA”, se
pudo establecer que en el segundo pago del contrato realizado mediante la Orden de Pago
N° OP 20250002542 expedida el 19 de diciembre de 2025, no se le practico descuento de
impuesto de industria y comercio y Sobre Tasa Bomberil como se observa a continuacion:
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

FECHA
APROBACION:
31-03-2025

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y
DE RESULTADOS

CODIGO:
F61-PM-CF-03

= ORDEN DE PAGO

7771. DAT?S DEL BENEFDMO 2

Nombre: GRUPO INCA SAS -
Teléfonos: 31242356426

CCoNR:  S0:398157
Direccidén: MZ L CaA 23 BRR JORDAN 8 ETAPA
Concepto: GRUPO INCA SAS nit 501398187
Detalle: VALOR CORRESPONDIENTE AL PAGO DEL CONTRATO No 302 DEL 2025 CUYO OBEJTO ES

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE INSUMOS, EQUIPOS ¥ MATERIALES NECESARIOS PARA
SARANTIZAR LA ADECUADA PRESTACION. MANTENIMIENTO ¥ OFERACION DEL SISTEMA DE
ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE HONDA — TOLIMA. ASI COMO EL SUMINISTRO DE
ELEMENTOS REQUERIDOS PARA LA INSTALACION,. CONCERVACION Y RENOVACION D ELAS
ESTRUCTURAS ¥ FUGURAS NAVIDENAS DURANTE LA TEMPORADA DECEMBRINA SEGUN COMO
LO MANIFIESTA LA RESOLUCION No SOS7 DEL 18 DE DICIEMBRE DE 2025 SE ADJUNTA LA

FATTOUORA TN 2790205
No. documento RESOL. S097 DIC 18,2025 Vencimiento: 18/01/2026 Vakor: 124 O38.367 18
[ 2 MOVIMIENTO PRESUPUESTAL ]
| S I N IMPUTACION PRESUPUESTAL o
Registo | No. Com NOMBRE DE LA CUENTA VALOR sSALDO

| Presupuestal | Presupuestar FUENTE | COOIGO

TBroducios alimertcios. Cetidas

¥

|2o2s0c1sa2 2025002542 132 486 87

"

10 659 750 27|

1333ra-RE
| Electrificacd
- - 2.3.2 02 01.004

Arurnte s
Potsco

El auditor procedié a liquidar los valores pendientes de descuento de impuesto de
industria y comercio por valor de $312.702 y Sobre Tasa Bomberil por valor de $15.635
por un valor total de $328.337 no efectuados en el segundo pago como se muestra a

continuacion:

Pagina 174 de 249

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o0 FECHA
CONTRALOR{A | FINANCIERA, DEGESTION Y | "ol O | APROBACION:
‘ DE RESULTADOS 31-03-2025
PAGOS
N° COMPTE FECHA DESCUENTOS VALOR
CE 2025004245 11/26/2025 52,293,638 $368,049,985.00
OP 2025002165 11/25/2025 PROCULTURA 2% $7,361,000
OP 2025002165 11/25/2025 PROANCIANO 4% $14,721,999
OP 2025002165 11/25/2025 | TASA PFZ{%?/EPORTE $9,201,250
OP 2025002165 11/25/2025 RETEFUENTE 2,5% $9,201,250
OP 2025002165 11/25/2025 IVA RETENIDO $10,489,425
SOBRETASA
OP 2025002165 11/25/2025 BOMBERIL 5% $110,415
INDUSTRIA Y
OP 2025002165 11/25/2025 COMERCIO 0,6 $2,208,300
CE 2025004879 12/19/2025 4,944,510 $54,800,985.59
OP 2025002542 12/19/2025 PROCULTURA 2% $1,042,339
OP 2025002542 12/19/2025 PROANCIANO 4% $2,084,678
OP 2025002542 12/19/2025 TASA PFZ{OSE/EPORTE $1,302,924
OP 2025002542 12/19/2025 | RETEFUENTE 2,5% $1,302,924
OP 2025002542 12/19/2025 IVA RETENIDO $1,485,333
SOBRETASA
BOMBERIL 5% $15,635
INDUSTRIA Y $312,702

COMERCIO ICA 0,6

Puesto en conocimiento lo anterior del supervisor del contrato y la Secretaria de Hacienda
del Municipio de Honda, estos procedieron a requerir al contratista para que hiciera el
reintegro del Reteica y sobre tasa bomberil por un valor total de $328.337.

Posteriormente el dia 24 de marzo de 2026 la secretaria de Hacienda de Municipio de
Honda, envia el recibo de caja N° 2026000261 por valor de $328.337, en el cual el
contratista realiza el reintegro de los dineros dejados de descontar en el segundo pago
como se muestra a continuacion:
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° U DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
.&&. PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
° . FECHA
@'@E. INFORME FINAL - AUDITIORIA CéDIGO: APROBACI()N'
CONTRALORIA | FINANCIERA, DEGESTIONY | - o) om cF-03 | 31-03-2025
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA DE RESULTADOS

PAGINA 1 DE 1 Formato ContC08
Recibos de Caja
Numero 2026000261
Tercero  MUNICIPIO DE HONDA NIT 800100058
Direccién ~ CARRERA 12 No 12-17 PARQUE DE LAS  Cédigo Postal Fecha 24/03/2026
AMERICAS HONDA

Contribuyente GRUPO INCA SAS /901398187

Concepto REINTEGRO LIQUIDACION DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO SERVICIOS DEL CONTRATO No

Detalle REINTEGRO LIQUIDACION DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO SERVICIOS DEL CONTRATO No
302 DEL ANO 2025 GRUPO INCA SAS NIT 901398 187

MOVIMIENTO PRESUPUESTAL
IMPUTACION PRESUPUESTAL
Certificado de Registro
Disponibilidad | Presupuestal CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA VALOR
IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y
1.1.01.02.200.03 COMERCIO SOBRE
12100004 ACTIVIDADES DE 328,337.00
SERVICIOS
TOTAL 328,337.00
& MOVIMIENTO CONTABLE
Cta. Pto. Cuenta Nombre de la Cuenta Débito Crédito
BANCOLOMBIA 42478173801 INDUSTRIA Y
1110060111 COMERGIO 328,337.00 00.00
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
SOBRE ACTIVIDADES DE
1.1.01,02.200.03 }4105080103 SERVICIOS/INDUSTRIA ¥ 00.00 328,337.00
COMERCIO/INDUSTRIA Y COMERCIO
Nimero Documento Vencimiento Débitos Créditos Valor Ingreso
23/04/2026 328,337.00 328,337.00 328,337.00
Rechbis:  MCABEZAS | Aprob:
SON: TRESCIENTOS VENT| OCHO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS MC.

TEXTO EN NOTA AL PIE EN FORMATO ING_COR

. MARIAELSA
Elabors: ENOISEY | T

Dado lo anterior se confirma el reintegro realizado por el contratista.
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INFORME FINAL - AUDITORIA| o~ APRI(:)EBCAI::AI()N
" ;| FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025
Causa

e Falta de control sobre los descuentos por conceptos de impuestos debe realizar la
secretaria de Hacienda del Municipio.

Efecto

e Puede configurarse un detrimento patrimonial afectando las finanzas municipales.
¢ Beneficio de Auditoria Cuantitavo por valor de $328.337.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El municipio de Honda Tolima no presenté dentro del término establecido la controversia
ni los descargos frente a la Carta de Observaciones emitida por la Contraloria
Departamental del Tolima, incumpliendo asi el plazo otorgado para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa del proceso correspondiente.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Por tal motivo, la observacion formulada se confirma y se eleva a la categoria de hallazgo,
la cual hace parte integral del Informe Final.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N°27 (Documento utilizado para
traslados entre cuentas bancarias)

Criterio

Constitucion Politica de Colombia, Art. 209.

Ley 1314 de 20009.

Decreto Unico Reglamentario DUR-420 de 2015, Anexo 6, Art. 6 Soportes.
Contrato N° 325 de 2025.

Condicion

Revisado el expediente contractual de la Aceptacién de Oferta N° 325 de 2025, celebrada
con la Contratista Otilia del Pilar Morales Giraldo, cuyo objeto fue contratar “EL
SUMINISTRO DE IMPLEMENTOS DEPORTIVOS PARA INCENTIVAR LA PRACTICA DEL
DEPORTE Y EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE DE LOS NNA, JOVENES,
VICTIMAS, PESCADORES, POBLACION VULNERABLE, LGTBIQ+, POBLACION RURALY EN
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% & &5. DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
@@‘ INFORME FINAL - AUDITORIA FECHA

) cODIGO: APROBACION:
. | FINANCIERA, DE GESTION Y
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

CONDICIONES DE DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO DE HONDA, TOLIMA" por valor de
$38.798.800, se pudo establecer que en el area de la secretaria de Hacienda del Municipio
de Honda, al momento de realizar los traslados entre cuentas bancarias por concepto de
impuestos municipales y nacionales (Estampilla Procultura, Estampilla Pro-Anciano, Tasa
Prodeporte , Retencion en la fuente, IVA Retenido, Reteica y Sobre Tasa bomberil,) esta
utilizando erréneamente el documento Comprobante de Egresos por cada concepto a

favor del tercero Municipio de Honda, para el traslado de estos descuentos entre cuentas
bancarias, como se muestra a continuacion:

COMPROBANTE DE EGRESO

No. 2025000377
Fecha: 30/12/2025
A Favorde MUNICIPIO DE HONDA - CC. O Nit: 800100058 3
Direccion: Telefonos: 2513171 .
Codigo Postal: o - M
Banco: = BANCO CAJA SOCIAL 24125318055 RETENCION EN LA FUENTE
Cheque No. Trasferencia Electronica Por valor de: $ 1.801,745.00
Valor en letras: UN MILLON OCHOCIENTOS UN MIL SETECIENTOS CUARENTA ¥ CINCO PESOS MC
Detalle: VALOR CORRESPONDIENTE AL DESCUENTO ¥ PAGO DE LA RETENCION EN LA FUENTE 6%

(SERVICIOS EN GENERAL — PERSONA NAT. ¥ JURI. DECLARANTES) Y RETENCION DEL IVA
15% (ARTI. 42 LEY 1607/2012) DE LA ACEPTACION DE LA OFERTA N° 325 DEL 16/12/2025
\ PROCESO DE M.C. N° 050 DEL 2025 (SUMINISTRO DE IMPLEMENTOS DEPORTIVOS PARA
INCENTIVAR LA PRACTICA DEL DEPORTE Y EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE EN
LOS JOVENES DEL MUNICIPIO DE HONDA) CONTRATISTA OTILIA DEL PILAR MORALES
SIRALDO. |
Concepto: VALOR CORRESPONDIENTE AL DESCUENTO ¥ PAGO DE LA RETENCION EN LA FUENTE 6% |
. 3 (SERVICIOS EN GENERAL — PERSONA NAT. ¥ JURI. DECLARANTES) ¥ RETENCION DEL IVA
| 15% (ARTI. 42 LEY 1607/2012) DE LA ACEPTACION DE LA OFERTA N° 325 DEL 16/12/2025
PROCESCO DE M.C. N” 050 DEL 2025 (SUMINISTRO DE IMPLEMENTOS DEPORTIVOS PARA
INCENTIVAR LA PRACTICA DEL DEPORTE Y EL APROVECHAMIENTC DEL TIEMPO LIBRE EN
LOS JOVENES DEL MUNICIPIO DE HONDA) CONTRATISTA OTILIA DEL PILAR MORALES
| SIRALDO. p—
Orden de pago No.:

[ MOVIMIENTO PRESUPUESTAL N - :

MOVIMIENTO CONTABLE

Firma Beneficiario
c.c & NIt
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= . DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
&'& PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

'@ S. yr INFORME FINAL - AUDITORIA FECHA

) cop1GO: APROBACION:
. | FINANCIERA, DE GESTION Y
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

ALCALDIA DE HONDA
NIT. 800100058-8

No: 2025005329
Fecha: 30/12/2025

A Favor de: MUNICIPIO DE HONDA NIT: 800100058 8.0

Pago por valor de: so08.9567.00

Por valor de: QUINIENTOS OCHO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS MC.

< < .

Concepto: VALOR CORRESPONDIENTE AL DESCUENTO Y PAGO DE LA TASA PRO DEPORTE 2.5%
Detalle: VALOR CORRESPONDIENTE AL DESCUENTO Y PAGO DE LA TASA PRO DEPORTE

2.5% DE LA ACEPTACION DE LA OFERTA N~ 325 DEL 16/12/2025 PROCESCO DE M.C. N~
O0S0 DEL 2025 (SUMINISTRO DE IMPLEMENTOS DEPORTIVOS PARA INCENTIVAR LA
PRACTICA DEL DEPORTE ¥ EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE EN LOS
JOVENES DEL MUNICIPIO DE HONDA)} CONTRATISTA OTILIA DEL PILAR MORALES
SIRALDO.

MOVIMIENTO CONTABLE

[Nombre de 1la Cuenta Débito] Credito,
[TasA Pro DEPORTE 2 590 1 soB.967 00| 0000
11ioceoz1 16 [sanco casa sociaL_zaiosoosesy TASA PRO DEPORTE 1 | 508 967 00|

- Deébitos Créditos Valor

sos.06745 qaseroo 508.967.00
'  — / LS -

Firma y Sello Beneficiario
secreT; CAY o=L
TESoRG g

REViSADG Ty % o5 ‘

ALCALDIA DE HONDA
WNIT. 800100058-8

Egresos No: 2025005328
Fecha: 30/12/2025

A Favor de: MUNICIPIO DE HONDA NIT: 800100058 8.0
Pago por valor de: 203,587.00
Por valor de: DOSCIENTOS TRES MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS MC.
Cédigo Postal: 999999
Concepto: VALOR CORRESPONDIENTE AL DESCUENTO Y PAGO DE LA ESTAMPILLA PRO
Detalle: VALOR CORRESPONDIENTE AL DESCUENTO Y PAGO DE LA ESTAMPILLA PRO

CULTURA 1% DE LA ACEPTACION DE LA OFERTA N~© 325 DEL 16/12/2025 PROCESO
DE M.C. N° 050 DEL 2025 (SUMINISTRO DE IMPLEMENTOS DEPORTIVOS PARA
INCENTIVAR LA PRACTICA DEL DEPORTE Y EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO
LIBRE EN LOS JOVENES DEL MUNICIPIO DE HONDA) CONTRATISTA OTILIA DEL
PILAR MORALES GIRALDO.

MOVIMIENTO CONTABLE

Cuenta ~ |Nombre de la Cuenta - I Deébito]

2480390103 [ESTAMPILLA PRO CULTURA | Zo3.5a7 00| 5

11100602136 [BEANCO CAUA SOCIAL 24103905857 TASA PRO CEPORTE | oo 203.587 0D,
Débitos Créditos Valor

203587 m:s 567 00 203.587.00

-~ >
L Firma y Selio Beneficiario
Ynal = SECRET. V¥ DEL
RILLO =0 TESORO
PREP, o REVISADO AUTORIZAD( t c.co Nit
— — —
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& . DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
&'& PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

] FECHA
CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

'@@' INFORME FINAL - AUDITORIA
, | FINANCIERA, DE GESTION Y
CONT.R.‘ATLQRIA DE RESULTADOS

ALCALDIA DE HONDA
NIT. 800100058-8

Egresos No: 2025005326
Fecha: 30/12/2025
A Favor de: MUNICIPIO DE HONDA NIT: soo100058 8.0
Pago por valor de: 244 427 00
Por valor de: DOSCIENTOS CUARENTA ¥ CUATRO MIL CUATROCIENTOS VENTI SIETE PESOS MC.
< :
Concepto: VALOR CORRESPONDIENTE AL DESCUENTO ¥ PAGO DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA ¥
Detaile: VALOR CORRESPONDIENTE AL DESCUENTO ¥ PAGO DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA
Y COMERCIO 6 x 1.000 DE LA ACEPTACION DE LA OFERTA N* 325 DEL 16/12/2025
PROCESO DE M.C. N” 0S0 DEL 2025 (SUMINISTRO DE IMPLEMENTOS DEPORTIVOS
PARA INCENTIVAR LA PRACTICA DEL DEPORTE ¥ EL APROVECHAMIENTO DEL
TIEMPO LIBRE EN LOS JOVENES DEL MUNICIPIO DE HONDA) CONTRATISTA OTILIA
DEL PILAR MORALES GIRALDO.
MOVIMIENTO CONTABLE
Cuso [Nombre de Ila Gt ~ = T - — =
ZevosooioT [MDUS ThiA ¥ COMERGIO IGA I Saa<zv oo 50.09
Si-ooeoz1is [EANCO caia SOCiaL_2ai03055857 TASA PRO CESORTE 1 o.00] S=aaer oo

Deévitos Crédios | Vvalor
2a4.a2f 50 <2700 | 2aa 227 00

‘ S s p———
Firma y Sello Beneficario
SECRETARIO AR DEL
— e ——————— TESORO

REVISADO cco it

ALCALDIA DE HONDA
NIT. 800100058-8

No: 2025005327
Fecha: 30/12/2025
NIT: 800100058 8.0

A Favor de: MUNICIPIO DE HONDA

Pago por valor de: 814,348.00

Por valor de: OCHOCIENTOS CATORCE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS MC
Cdodigo Postal: 999999

Concepto: VALOR CORRESPONDIENTE AL DESCUENTO Y PAGO DE LA ESTAMPILLA PRO
Detalle: VALOR CORRESPONDIENTE AL DESCUENTO Y PAGO DE LA ESTAMPILLA PRO

ANCIANO 4% DE LA ACEPTACION DE LA OFERTA N° 325 DEL 16/12/2025 PROCESO
DE M.C. N® 050 DEL 2025 (SUMINISTRO DE IMPLEMENTOS DEPORTIVOS PARA
INCENTIVAR LA PRACTICA DEL DEPORTE Y EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO
LIBRE EN LOS JOVENES DEL MUNICIPIO DE HONDA) CONTRATISTA OTILIA DEL
PILAR MORALES GIRALDO.

~ MOVIMIENTO CONTABLE

_Débitol  Crédito

Cuenta Nombre de la Cuenta =

2490390702 ESTAN\“LIJ\V?RD ANCIANGC B514.348.00 00 .00

11100802116 BANCO CAJA SOCIAL 24103995887 TASA PRO DYPOR{Er (‘E'.ODI 814,348.00|
. Débitos Créditos Valor

A m_d 4800 814.348.00

Firma y Sello Beneficiario
Yl R SECRETARIO HACI ¥ DEL
GAN nLo | TESORO

| c 6 Nit
PREP, REVISADO AUTORI cco
. | ~ e | e e = i, V)

/

El traslado de recursos entre cuentas bancarias propias debe registrarse mediante
comprobantes de traslado de ingresos o de movimientos internos como notas de
contabilidad, no mediante comprobantes de egreso.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

] FECHA
CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

CONTRALORIA DE RESULTADOS

La utilizacion de comprobantes de egreso para respaldar traslados bancarios en el sector
publico colombiano es un uso indebido de soportes contables. Los comprobantes de
egreso estan disenados para documentar pagos a terceros por obligaciones como bienes o
servicios, no para movimientos internos entre cuentas bancarias de la entidad.

Causa

e Falta de definicidon clara de procedimientos contables: no se ha establecido en el
manual contable o de tesoreria cuando corresponde elaborar comprobante de
egreso o comprobante de traslado.

e Confusiébn en la practica: el personal de contabilidad y tesoreria utiliza
indistintamente comprobantes de egreso para registrar tanto pagos a terceros
como traslados bancarios internos, sin diferenciar el tipo de operacién.

Efecto

e Riesgo de imprecision contable: se mezclan en los comprobantes de egreso
operaciones distintas (pagos reales a terceros + movimientos internos), lo que
dificulta la trazabilidad y el control de pagos.

¢ Riesgo de responsabilidad fiscal: si no se identifica claramente el beneficiario real
de cada desembolso, se generan dudas sobre la eficacia del gasto y la correcta
ejecucion presupuestal, lo que puede considerarse un posible detrimento
patrimonial o vulneracion de la gestion fiscal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El municipio de Honda Tolima no presentd dentro del término establecido la controversia
ni los descargos frente a la Carta de Observaciones emitida por la Contraloria
Departamental del Tolima, incumpliendo asi el plazo otorgado para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa del proceso correspondiente.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Por tal motivo, la observacion formulada se confirma y se eleva a la categoria de hallazgo,
la cual hace parte integral del Informe Final.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA
SANCIONATORIA N° 28 (Deficiencias en la calidad y soporte de la informacion
financiera reportada en el SIA Contraloria Rendicion Cuenta Anual)
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o~ APRI(:)EBCAI::AI()N
" ;| FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025
Criterio

e Resoluciéon No. 062 del 02 de febrero de 2026, articulo 7.
Condicion

En el desarrollo de la auditoria Financiera, de Gestion y de Resultados practicada al
municipio de Honda Tolima, se evidencidé que la entidad realizé la rendicion de la cuenta
conforme a los parametros establecidos en la Resolucién No. 062 del 02 de febrero de
2026, mediante el cual se reglamentan los métodos y la forma de rendicion de la cuenta
en el sistema electronico de rendicion de cuentas “SIA CONTRALORIAS” para los
responsables del manejo de fondos y bienes de las entidades sujetos de control ante la
Contraloria Departamental del Tolima.

No obstante, a pesar de haberse efectuado la rendicion de la cuenta dentro de los
términos y condiciones establecidos, se identificaron inconsistencias relevantes en la
informacién reportada. Dichas situaciones fueron evidenciadas durante la ejecucion del
proceso auditor, en el cual se realizd la evaluacidon integral de los componentes
financieros, de gestion y de resultados.

Como resultado del andlisis efectuado, se determind la existencia de deficiencias
relacionadas con la veracidad, calidad y confiabilidad de la informacién presentada, en
particular, se evidencid incertidumbre en las cifras reflejadas en los estados financieros,
asi como debilidades en los documentos que soportan dichos estados.

Adicionalmente, se identificd la ausencia de algunos anexos y soportes requeridos en los
formatos establecidos para la rendicidon de la cuenta, lo cual limita la adecuada
verificacion, trazabilidad y validacion de la informacién reportada.

Las situaciones anteriormente descritas se detallan a continuacion:
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIA

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

DE RESULTADOS

FECHA
APROBACION:
31-03-2025

CODIGO:
F61-PM-CF-03

%0 Correctos
Nombre del formulario o Codi del =
Ne e forbn:to Opor Calidad OBSERVA CIONES
Importancia
relativa
En el Anexo I se subio un archivo con nombre Manual de Funciones, y lo
1 |Base de Datos F119_CDT 6% 2 0 0 que se solicitaba era una certificacion si la ordenacion del gasto estuvo
delegada.
Sistema Estadistico Unificado de Deuda o
2 Publica SEUD F120_CDT 6% 2 2 2 Ok soportes completos
3 |Movimiento de Cuentas Bancarias F121_CDT 6% 2 2 2 Ok soportes completos
4 |Contratacion urgencia Manifiesta F122_CDT 6% 2 2 2 Ok soportes completos
5 |Contratacion con Recursos Publicos F123_CDT 6% 2 2 2 Ok soportes completos
6 _|Legalidad F124 CDT 5% 2 2 2 Ok soportes completos
El en anexo b se certifica que no hubo ejecucion de ICLD y en el formato
" N siguiente se relaciona un archivo donde se informa del contrato que se
o
7 |inversién Sector Ambiental F125_cor 5% 2 o o suscribio, lo que genera incertidumbre sobre la veracidad de la informacion
que se reporta.
8 |Contratacion con el 1% de los ICLD F126_CDT 5% 2 2 2 Ok soportes completos
Anexo F manual de politicas contables, solo se reporto el decreto 0192 de
2021 y no se rindio las politicas contables; Anexo H solo se reporto el Acto
Administrativo de conformacion del comité de sostenibilidad contable y no
Movimiento de inventarios reportaron actas ni certificacion de no reuniones. en el Anexo I. se
9 vimi Inventarios, F127_CDT 6% 2 0 0 reportaron Indicadores de Presupuesto y no los Financieros; en el Anexo J
propiedades, planta y equipo - N M N N
se aporta una certificacion de inversiones expedida por la empresa de
servicios publicos, mas no se aporta la certificacion de inversiones expedida
por la alcaldia especificando el valor nominal, valor intrinseco y deterioro
de las inversiones.
No anexaron el Estatuto Presupuestal, como tampoco el Marco Fiscal de
10 |Contabilidad Presupuestaria F128_CDT 6% > 0 0 Mediano Plazo, no subieron todos los actos a_dmlnls‘tratlvos I'nOdlﬁ(.:?tOrIOS
del presupuesto y no anexaron el Acto Administrativo de aprobaciéon del
Programa Anual Mensualizado de Caja PAC.
Informe plan de inversién y su o Anexo E seguimientos no se tuvo acceso al archivo, archivo denegado;
1t Lejecucion F129_cor 6% 2 0 0 Anexo G Indicadores de Gestion carperta vacia.
12 |Evaluacion de controversias judiciales F130_CDT 5% 2 2 2 Ok soportes completos
. En el Anexo A Certificacion Oficina Juridica solo se certifico un Proceso y no
o
13 [Acciones de repeticién F131_cor 5% 2 0 0 lo requerido segdn Resolucion N° 080 de 2021 de la CGN
En el Anexo A actos Administrativos de adopcion y actos administrativos
. modificatorios de planes de accion, se reporto fue un decreto de
o
14 |Planes de accién y Otros F132_cor 5% 2 o o incorporacion de recursos, lo que no tiene nada que ver con la informacion
solicitada
Pélizas de aseguramiento de bienes y
15 F134_CDT 6% 2 2 2 Ok soportes completos
de manejo global
16 |Suscripcion Planes de mejoramiento F135_CDT 5% 2 0 0 Anexo F Informes de Auditoria internas no se reporto.
17 |avance al Plan de Mejoramientn F136 COT 50 > o o Anexo B solicitudes escritas de Reportes de avance a los responsables del
proceso, no se reporto.
En el anexo E Estatuto de rentas se reporto fue el Estatuto de Presupuesto;
o el Anexo G Relacion de Excel de Cartera por afios no fue reportado; Anexo
18 |Informe de Rentas por Cobrar F137_cor 6% 2 o o H actas de comité de Cartera y Acto administrativo de Constitucion no se
reporto.

Fuente: Formato F70-PM-CF

Causa

-03.

o Debilidades en los controles internos relacionados con la preparacién, revision y
validacion de la informacion financiera, de gestion y de resultados; asi como falta
de rigurosidad en la consolidacion de los datos y en la verificacion de los soportes
y anexos exigidos por la resolucion No. 062 del 02 de febrero de 2026.

e La entidad rindié parcialmente anexos a los formatos solicitados por la resolucion de

la rendicion de cuenta.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o~ APRI(:)EBCAI::AI()N
" ;| FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025
Efecto

e Generacion de incertidumbre sobre la razonabilidad de las cifras en los estados
financieros, limitaciones en la trazabilidad y validacion de la informacion
reportada.

e Riesgo de toma de decisiones inadecuadas por parte de los usuarios de la
informacion.

e Sanciones por parte del ente de control.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El municipio de Honda Tolima no presenté dentro del término establecido la controversia
ni los descargos frente a la Carta de Observaciones emitida por la Contraloria
Departamental del Tolima, incumpliendo asi el plazo otorgado para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa del proceso correspondiente.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Por tal motivo, la observacion formulada se confirma y se eleva a la categoria de hallazgo,
la cual hace parte integral del Informe Final.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 29 (Deficiencias en el proceso
de control interno)

Criterio

e Constitucion Politica de Colombia Articulo 209

e Ley 87 de 1993, articulo 1,2,3,4,8 y 12 demas que le apliquen modificados por los
articulos 2.2.21.3.4, 2.2.21.5.4, 2.2.21.3.6 del Decreto 1083 de 2015

e Resolucidon No. 193 de 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacion
“Por la cual se Incorpora en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable” articulos 3° y 4°.

Condicion

La Contraloria Departamental del Tolima en el desarrollo de Auditoria Financiera, de
Gestidén y Resultados de acuerdo a las diferentes muestras realizadas por el equipo
auditor, se evaluaron los riesgos y controles establecidos por el sujeto de control en donde
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o~ APRI(:)EBCAI::AI()N
" ;| FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

se evidenciaron debilidades en los controles establecidos en la vigencia fiscal 2025,
aunque se realizaron algunas auditorias internas entre ellas el area de contratacion e
Inventarios, estas no tuvieron alcance al area financiera y presupuestal, donde se
presentan varias observaciones al manejo contable y Presupuestal, lo que hace
deficiente el sistema de control interno, incrementa los riesgos de corrupcion, ineficiencia
y pérdida de recursos, y limita la capacidad de mejora institucional.

Con la evaluacion realizada por el grupo auditor, se evidencia la importancia de contar
con procesos de auditoria interna robustos y periddicos para garantizar la transparencia, la
eficiencia y la rendicion de cuentas en la gestion publica que permitieran evidenciar las
debilidades de los diferentes procesos Yy establecer acciones de mejora que permitieran
mitigar o eliminar los hallazgos o la reiteracion de los mismos.

Causa

e No realizar auditorias internas a procesos claves del municipio.

e Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

o Deficiencias en el disefo de controles dentro de sus procesos que le permitan la
evaluacion de la efectividad de los mismos en la mitigacién de los riesgos.

Efecto

¢ No contar con mecanismos de control adecuados.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
El municipio de Honda Tolima no presenté dentro del término establecido la controversia
ni los descargos frente a la Carta de Observaciones emitida por la Contraloria
Departamental del Tolima, incumpliendo asi el plazo otorgado para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa del proceso correspondiente.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Por tal motivo, la observacion formulada se confirma y se eleva a la categoria de hallazgo,
la cual hace parte integral del Informe Final.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

£ FECHA
INFORME FINAL - AUDITORIA cODIGO o C c16
Z : APROBACION:
CONTRAI ORl,A FINANCIERA, DE GESTION Y F61-PM-CF-03 31-03-2025
y DE RESULTADOS Il
11.RESUMEN DE HALLAZGOS
; BENEFICIO BENEFICIO
N° DESCRIPCION ADTVO DISCP FISCAL (Cuantia $) | PENAL | SANC | CUANTITATIVO | CUALITATIVO
HALLAZGQ ADMINISTRATIVO DE
1 AUDITORIA N° 01. (Acceso y Publicacién de X
la Informacién publica).
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA N° 02 (Desactualizacién del X
2 Manual de Politicas Contables).
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
3 AUDITORIA N° 03 (Inoperatividad del X
Comité de Sostenibilidad Contable).
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
4 AUDITORIA N° 04. (Deficiencias en las X
revelaciones a los estados financieros).
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
5 AUDITORIA N° 05 (El software financiero X
SYSMAN no estd integrado).
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
6 AUDITORIA N° 06 (Grupo Rentas por cobrar, X
diferencias en los valores  registrados
contablemente con el médulo de cartera).
HALLAZGQ ADMINISTRATIVO DE
7 AUDITORIA N° 07 (Prescripciones de X
impuesto predial vigencia 2025).
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA N° 08 (No se evidencid la
8 | realizacidn de la estimacion del deterioro de las X
cuentas por cobrar en la vigencia 2025 y afios
anteriores.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
9 AUDITORIA N° 09 (No depuracion cuenta 1384 X
otras cuentas por cobrar).
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
10 | AUDITORIA N° 10 (Incertidumbre en los X
saldos registrados en el grupo Propiedad planta y
equipo grupo 16).
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA N°. 11. (Incertidumbre en el saldo
11 | registrado contablemente en la cuenta X
depreciacion acumulada).
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PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

CONTRALORIA

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y
DE RESULTADOS

CODIGO:
F61-PM-CF-03

FECHA

APROBACION:
31-03-2025

N°

DESCRIPCION

ADTVO

DISCP FISCAL (Cuantia $) | PENAL

SANC

BENEFICIO
CUANTITATIVO

BENEFICIO
CUALITATIVO

12

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA N° 12 (Inoperancia del Comité
Evaluador de Bajas y Procedimientos Para Baja
de Bienes Muebles).

13

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA N° 13 — Irregularidades en el
reconocimiento, amortizacion y control de
anticipos y pasivos (1.9.06 Avances y anticipos
entregados).

14

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA N° 14 — Registro inadecuado en la
cuenta por pagar (2.4.90.32 Cheques no
cobrados o por reclamar).

15

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA N° 15 — Inadecuada clasificacion
de descuentos contractuales y sobreestimacion
de pasivos por saldos sin depurar (2.4.90.39
Saldo a favor de contribuyentes).

16

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA N° 16 (Incertidumbre en el saldo
registrado contablemente en el grupo 25
Beneficios a Empleados.)

17

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA N° 17 (Deficiencias en la
contabilizacion de litigios y demandas no se
utiliza la cuenta 2701).

18

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA CON BENEFICIO
CUANTITATIVO N° 18 — (Incumplimiento en el
pago oportuno de obligaciones parafiscales y
tributarias que generd intereses de mora cuenta
5.8.04.39 Otros intereses de mora).

$1.555.885.

19

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA N° 19 (Falta de conciliacién de los
saldos de las cuentas reciprocas).

20

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA N° 20 — Constitucién indebida de
reservas presupuestales sin ejecucion en la
misma vigencia fiscal.

21

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA CON BENEFICIO
CUANTITATIVO N° 21 (Pasivos exigibles sin
cancelar).

$10.191.650
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CODIGO:
F61-PM-CF-03

FECHA
APROBACION:
31-03-2025

N°

DESCRIPCION

ADTVO

DISCP FISCAL (Cuantia $) | PENAL

SANC

BENEFICIO
CUANTITATIVO

BENEFICIO
CUALITATIVO

22

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA N°. 22 (Error en la dlasificacion de
la fuente de financiacion en la ejecucion
presupuestal de gastos).

23

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA N° 23 (Manual de contratacion
desactualizado).

24

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA CON INCIDENCIA FISCAL Y
PRESUNTA DISCIPLINARIA Ne° 24
(Deficiencias en las etapas PRECONTRACTUAL,
CONTRACTUAL Y POSTCONTRACTUAL
CONTRATO 273 DE 2025).

X $3.722.826.05

25

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA CON INCIDENCIA FISCAL Y
PRESUNTA DISCIPLINARIA N°25
(Cumplimiento parcial del contrato y deficiencias
en la calidad, integralidad, trazabilidad vy
consistencia  técnica de los  entregables
contractuales.

X $97.833.493.80

26

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA CON BENEFICIO
CUANTITATIVO N°26 (Descuento Reteica y
Sobretasa Bomberil).

$328.337.

27

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA N°27 (Documento utilizado para
traslados entre cuentas bancarias).

28

HALLAZGQ ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA CON INCIDENCIA
SANCIONATORIA N° 28 (Deficiencias en la
calidad y soporte de la informacién financiera
reportada en el SIA Contraloria Rendicion Cuenta
Anual).

29

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA N° 29 (Deficiencias en el proceso
de control interno).

TOTAL OBSERVACIONES

29

2
($)101.556.319,85

3 0
($12.075.872)

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal SANC:

Sancionatorio
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ANEXOS
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FINANCIERA, DE GESTION Y CODIGO: APROBACION:

CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

INFORME TECNICO
(De acuerdo a Memorando de asignacion CDT-RM-2026-00000810)
1. CONTRATO 321 DE 2025:

1. ANTECEDENTES:

item  |Descripcion  |Detalle |
1 Numero de Contrato 321 del 15 de diciembre de 2025
Alcaldia Municipal de Honda (Secretaria de
2 Contratante Planeacion)
CARRILES DEL ORIENTE S.A.S (NIT:
3 Contratista 901.782.725-4)
4 Supervisor JUAN DAVID GUZMAN BEJARANO

"CONTRATO DE OBRA CIVIL PARA EL
MANTENIMIENTO Y REPOSICION DE LA
CAPA DE RODADURA DEL PUENTE NEGRO
SOBRE EL RIO GUALI'Y EL PUENTE
SOBRE LA QUEBRADA SECA EN EL

5 Objeto MUNICIPIO DE HONDA TOLIMA."

6 Disponibilidad (CDP) 2025000896 (02/sep/2025)

7 Registro (RP) 2025001668 (30/dic/2025)

8 Valor Inicial $ 62.874.387,62

9 Valor Final Ejecutado N/A EN EJECUCION
10 Valor No Ejecutado $ 62.874.387,62
11 Plazo de Ejecucion Un (01) mes
12 Fecha de Suscripcion 15 de diciembre de 2025
13 Fecha de Inicio 30 de diciembre de 2025
14 Fecha Terminacion Inicial 29 de enero de 2026
15 Fecha Terminacién Real 13 de marzo de 2026 (Proyectada)

Suspension No. 01 (31/dic/2025) / Reinicio

16 Novedades de Tiempo No. 01 (13/feb/2026)

17 Estado Actual (al 11/mar) EN EJECUCION

Tabla 4 Generalidades contrato
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1.1. ANTECEDENTES Y GENERALIDADES DE LA EVALUACION TECNICA

El presente componente del informe desarrolla el andlisis técnico de la ejecucién del
Contrato de Obra No. 321 del 15 de diciembre de 2025, suscrito por la Alcaldia
Municipal de Honda — Secretaria de Planeacién, cuyo objeto corresponde al mantenimiento
y reposicion de la capa de rodadura del Puente Negro sobre el rio Guali y del puente sobre
la quebrada Seca, ubicados en el municipio de Honda, departamento del Tolima.

El analisis se realiza en el marco de la auditoria adelantada al ente territorial, con el
propdsito de verificar el estado de ejecucién del contrato, el avance de las actividades
constructivas y la correspondencia entre las intervenciones reportadas y las condiciones
observadas durante la verificacion técnica.

En este sentido, la evaluacion técnica se orienta a establecer si las actividades
desarrolladas dentro del contrato se ajustan a las condiciones establecidas en los
documentos contractuales, asi como a verificar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de obra civil, particularmente en lo relacionado con la intervencion
de la capa de rodadura de las estructuras viales objeto del contrato.

1.2. Objeto de la Evaluacion Técnica

La evaluacién técnica tiene como finalidad analizar las condiciones de ejecucion del
Contrato de Obra No. 321 del 15 de diciembre de 2025, suscrito entre la Alcaldia
Municipal de Honda — Secretaria de Planeacion y la empresa Carriles del Oriente
S.A.S., cuyo objeto corresponde al mantenimiento y reposicion de la capa de rodadura del
Puente Negro sobre el rio Guali y del puente sobre la quebrada Seca, ubicados en
el municipio de Honda, departamento del Tolima.

En este sentido, la evaluacion se orienta a verificar el estado de ejecucion de las
actividades contractuales, particularmente aquellas relacionadas con la demolicion del
pavimento existente, la disposicion final de los materiales resultantes y la posterior
reposicion de la capa de rodadura mediante la colocacién de mezcla asfaltica en caliente
tipo MDC-19, conforme a las especificaciones técnicas definidas en los documentos
contractuales.

De igual manera, la evaluacion busca establecer si las actividades desarrolladas dentro del
contrato se estan ejecutando en concordancia con las condiciones técnicas previstas en el
presupuesto de obra y dentro del plazo contractual establecido, considerando que el
contrato presenta novedades relacionadas con suspension y reinicio de actividades.
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El propdsito de esta revisidn consiste en verificar el avance fisico de las intervenciones
previstas y evaluar si las actividades ejecutadas corresponden efectivamente a las
obligaciones contractuales relacionadas con el mantenimiento de las estructuras viales
objeto del contrato.

1.3. Marco Contractual y Soporte Presupuestal

El Contrato de Obra No. 321 del 15 de diciembre de 2025 fue suscrito entre la Alcaldia
Municipal de Honda — Secretaria de Planeacion y la empresa Carriles del Oriente S.A.S.
(NIT 901.782.725-4), con el proposito de ejecutar actividades de mantenimiento y
reposicion de la capa de rodadura en el Puente Negro sobre el rio Guali y en el puente
sobre la quebrada Seca, estructuras que hacen parte de la infraestructura vial del
municipio de Honda, Tolima.

El contrato cuenta con respaldo presupuestal mediante el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal — CDP No. 2025000896 del 02 de septiembre de 2025 y el Registro
Presupuestal — RP No. 2025001668 del 30 de diciembre de 2025, por un valor inicial de
SESENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
OCHENTA'Y SIETE PESOS CON SESENTA Y DOS CENTAVOS ($62.874.387,62).

De acuerdo con la informacion contractual, el plazo de ejecucion establecido para el
desarrollo de las actividades corresponde a un (01) mes, contado a partir de la suscripcion
del acta de inicio, la cual se registré el 30 de diciembre de 2025, con una fecha de
terminacion inicialmente prevista para el 29 de enero de 2026.

Durante la ejecucion del contrato se presentd una suspensidon de actividades el 31 de
diciembre de 2025, seguida de un reinicio el 13 de febrero de 2026, situacion que modificd
el desarrollo del cronograma inicialmente previsto y que proyecta la terminacion del
contrato para el 13 de marzo de 2026.

La supervisidn del contrato se encuentra a cargo del ingeniero Juan David Guzman
Bejarano, quien tiene la responsabilidad de realizar el seguimiento a la ejecucién de las
actividades, verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y garantizar que las
intervenciones realizadas se ajusten a las condiciones establecidas en los documentos
contractuales.
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1.4. Cronograma de Ejecucion Técnica

Para efectos del analisis del desarrollo contractual y la evaluacién del avance de las
actividades, se identifican los principales hitos relacionados con el cronograma de
gjecucion del Contrato de Obra No. 321 del 15 de diciembre de 2025, suscrito entre
la Alcaldia Municipal de Honda — Secretaria de Planeacion y la empresa Carriles del
Oriente S.A.S.

El contrato fue suscrito el 15 de diciembre de 2025, estableciéndose posteriormente
como fecha de inicio el 30 de diciembre de 2025, mediante la suscripcidon del acta de
inicio correspondiente. De acuerdo con las condiciones contractuales, el plazo de ejecucion
previsto corresponde a un (01) mes, con fecha de terminacion inicialmente prevista para
el 29 de enero de 2026.

No obstante, durante el desarrollo del contrato se registr6 una suspension de
actividades el 31 de diciembre de 2025, situacion que interrumpié temporalmente la
gjecucion de las actividades programadas dentro del cronograma contractual.
Posteriormente, mediante acta de reinicio suscrita el 13 de febrero de 2026, se
reanudd la ejecucion de las actividades previstas en el contrato.

Como consecuencia de estas novedades contractuales, el cronograma inicialmente
previsto fue ajustado, estableciéndose como fecha de terminacion del contrato el 13
de marzo de 2026, de acuerdo con lo consignado en el acta de reinicio correspondiente.
El analisis de estos hitos contractuales permite establecer el contexto temporal en el cual
se desarrollan las actividades de mantenimiento y reposicion de la capa de rodadura en los
puentes objeto de intervencion, aspecto que resulta relevante para la evaluacién técnica
del estado actual de ejecucidn del contrato.

1.5. Alcance de la Verificacion

La presente verificacion técnica se orienta a evaluar el estado de ejecucion del Contrato
de Obra No. 321 del 15 de diciembre de 2025, particularmente en lo relacionado con
las actividades de mantenimiento y reposicion de la capa de rodadura en el Puente
Negro sobre el rio Guali y en el puente sobre la quebrada Seca, ubicados en el
municipio de Honda, departamento del Tolima.

En este sentido, el alcance de la evaluacién comprende la revisién de los documentos que
hacen parte del expediente contractual, incluyendo el contrato, el presupuesto de obra, las
actas relacionadas con el inicio, suspension y reinicio de actividades, asi como los demas
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soportes que permiten establecer las condiciones bajo las cuales se viene desarrollando la
ejecucion del contrato.

De igual manera, la verificacién técnica se orienta a constatar el estado actual de
ejecucion de las actividades previstas en el contrato, con el fin de evaluar el avance de las
intervenciones relacionadas con la demolicion del pavimento existente, el manejo y
disposicion de los materiales resultantes y la reposicion de la capa de rodadura mediante
la aplicacién de mezcla asfaltica en caliente tipo MDC-19.

Teniendo en cuenta que el contrato se encuentra en ejecucion, la presente evaluacion
técnica no se orienta a establecer valores finales ejecutados o diferencias econdmicas
definitivas, sino a analizar las condiciones de desarrollo del contrato, el avance de las
actividades previstas y la correspondencia entre las intervenciones reportadas y las
condiciones observadas durante la verificacion técnica realizada.

En este sentido, el andlisis desarrollado constituye un insumo técnico para la evaluacion
del estado de ejecucion del contrato y para la identificacién, cuando corresponda, de
posibles situaciones que puedan afectar el adecuado desarrollo de las actividades previstas
dentro del objeto contractual.

1.6. Metodologia de la Evaluacion Técnica

Para el desarrollo de la presente evaluacidn técnica se aplicd una metodologia basada en
la revision documental del expediente contractual y la verificacion técnica de
las actividades relacionadas con el mantenimiento y reposicion de la capa de
rodadura en los puentes objeto de intervencion, con el propdsito de establecer las
condiciones bajo las cuales se viene desarrollando la ejecucion del contrato.

En este sentido, la evaluacién comprendio las siguientes actividades:

Revision documental del expediente contractual, incluyendo el contrato, el
presupuesto de obra, el certificado de disponibilidad presupuestal (CDP), el registro
presupuestal (RP), el acta de inicio, las actas de suspension y reinicio, asi como los demas
documentos asociados al proceso contractual, con el fin de verificar la coherencia entre las
obligaciones contractuales y las condiciones de ejecucién del contrato.

Analisis técnico del presupuesto y de las cantidades de obra, mediante la revision
del cuadro de precios unitarios y de las actividades previstas para la intervenciéon de la
capa de rodadura en los puentes objeto del contrato, identificando las actividades
relacionadas con la demolicion del pavimento existente, el manejo y disposicion de los
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materiales resultantes y la reposicién de la superficie mediante la aplicacién de mezcla
asfaltica en caliente tipo MDC-19.

Verificacion técnica de las condiciones de ejecucion del contrato, orientada a
establecer el estado actual de las actividades previstas dentro del objeto contractual y el
avance de las intervenciones relacionadas con el mantenimiento de la capa de rodadura
en las estructuras viales intervenidas. Para tal efecto, se realizd visita de campo a los
puentes objeto de intervencion, acompanada de inspeccién técnica ocular, toma de
medidas en sitio y registro fotografico, con el fin de contrastar la informacion consignada
en los documentos contractuales con las condiciones fisicas observadas durante la visita.
La aplicacion de esta metodologia permite contar con los elementos técnicos necesarios
para analizar las condiciones de desarrollo del contrato y evaluar el estado actual de
ejecucion de las actividades previstas dentro del objeto contractual.

1.7. Criterios de Evaluacion Técnica

La evaluacién técnica del Contrato de Obra No. 321 del 15 de diciembre de 2025 se
desarrollé tomando como referencia los criterios normativos, contractuales y técnicos que
regulan la ejecucion de los contratos de obra publica y la adecuada administracion de los
recursos publicos.

En este sentido, el analisis se fundamenta en los principios y disposiciones establecidos en
la Constitucion Politica de Colombia, particularmente en lo dispuesto en el articulo
209, el cual establece que la funcidn administrativa debe desarrollarse con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

De igual manera, se consideran como criterios de evaluacion las disposiciones contenidas
en la Ley 80 de 1993, especialmente en lo relacionado con los principios de
transparencia, economia y responsabilidad que orientan la contratacion estatal, asi como
lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, que reglamenta el sistema de contratacién
publica en Colombia.

Adicionalmente, se toman como referencia los documentos contractuales del
Contrato de Obra No. 321 de 2025, incluyendo el contrato, el presupuesto de obra, las
especificaciones técnicas y los demds documentos que hacen parte del proceso
contractual, los cuales constituyen el marco técnico para la verificacion de las actividades
relacionadas con el mantenimiento y reposicién de la capa de rodadura en los puentes
objeto de intervencion.
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Asimismo, se consideran como criterios de evaluacién los principios de eficiencia en la
utilizacion de los recursos publicos y correspondencia entre las actividades
ejecutadas y las obligaciones contractuales, como elementos fundamentales para
evaluar el adecuado desarrollo del contrato y el cumplimiento del objeto contractual.

1.8. Fuentes de Informacion

Para el desarrollo de la presente evaluacion técnica se utilizaron diversas fuentes de
informacidon provenientes del expediente contractual y de los documentos generados
durante la ejecucién del Contrato de Obra No. 321 del 15 de diciembre de 2025,
consultados tanto en expediente fisico como en expediente digital.

Entre las principales fuentes consultadas se encuentran:

e Contrato de Obra No. 321 del 15 de diciembre de 2025, consultado en expediente
fisico y digital.

o Estudios previos y documentos del proceso contractual.

e Presupuesto de obra y cuadro de cantidades de obra.

e Acta de inicio del contrato.

o Acta de suspension de actividades.

e Acta de reinicio del contrato.

» Informes o registros asociados al seguimiento de la ejecucién contractual.

Adicionalmente, como parte del proceso de verificacion técnica, se realizd visita de campo
a los puentes objeto de intervencidn en el municipio de Honda, Tolima, con el fin de
verificar las condiciones fisicas de las estructuras y el estado de ejecucién de las
actividades relacionadas con el mantenimiento y reposicién de la capa de rodadura.

Durante esta actividad se efectud inspeccion técnica ocular, toma de medidas en sitio y
registro fotografico, permitiendo contrastar la informacién contenida en los documentos
contractuales con las condiciones fisicas observadas durante la visita.

La revision de estas fuentes documentales y la verificacién en campo permitieron contar
con los elementos técnicos necesarios para analizar el estado actual de ejecucion del
contrato y evaluar las condiciones bajo las cuales se vienen desarrollando las actividades
previstas dentro del objeto contractual.
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1.9. RESULTADOS DE LA EVALUACION TECNICA

El presente capitulo expone los resultados obtenidos a partir del analisis técnico realizado
al Contrato de Obra No. 321 del 15 de diciembre de 2025, suscrito entre la Alcaldia
Municipal de Honda — Secretaria de Planeacion y la empresa Carriles del Oriente S.A.S.,
cuyo objeto corresponde al mantenimiento y reposicion de la capa de rodadura del Puente
Negro sobre el rio Guali y del puente sobre la quebrada Seca, ubicados en el municipio de
Honda, departamento del Tolima.

Para tal efecto, se efectud la revision del expediente contractual en sus componentes fisico
y digital, el andlisis del presupuesto de obra y de las actividades previstas dentro del
objeto contractual, asi como la verificacion técnica en campo mediante visita a los puentes
objeto de intervencidn, con el propdsito de evaluar el estado de ejecucidon del contrato y
las condiciones en las cuales se vienen desarrollando las actividades relacionadas con el
mantenimiento de la capa de rodadura.

A partir de estas actividades se analizd el avance de las intervenciones previstas, la
correspondencia entre las actividades programadas y las condiciones observadas durante
la visita de campo, asi como el cumplimiento de las obligaciones contractuales
relacionadas con la ejecucion de las obras.

Teniendo en cuenta que el contrato se encuentra en ejecucion, el analisis desarrollado se
orienta principalmente a evaluar el estado actual de las actividades previstas dentro del
contrato, las condiciones técnicas de las intervenciones realizadas y la correspondencia
entre las actividades programadas en el presupuesto de obra y las condiciones verificadas
durante la inspeccion técnica realizada.

1.9.1. Verificacion Técnica en Campo

Como parte del proceso de evaluacion técnica del Contrato de Obra No. 321 del 15 de
diciembre de 2025, se realizd visita de campo a las estructuras objeto de intervencion
correspondientes al Puente Negro sobre el rio Guali y al puente sobre la quebrada Seca,
ubicados en el municipio de Honda, departamento del Tolima.

Durante la visita se efectud inspeccion técnica ocular de las areas intervenidas, asi como
toma de medidas en sitio y registro fotografico, con el proposito de verificar las
condiciones de ejecucion de las actividades relacionadas con el mantenimiento y
reposicion de la capa de rodadura contemplada dentro del objeto contractual.

Pagina 197 de 249

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

] FECHA
CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

CONTRALORIA DE RESULTADOS

En desarrollo de la inspeccién se verificaron aspectos técnicos asociados a la
construccion de pavimentos asfalticos con mezcla densa en caliente tipo MDC-
19, entre los cuales se incluyeron:

o Condiciones generales de la superficie de rodadura instalada, evaluando
uniformidad, textura superficial y continuidad de la capa asfaltica;

 Regularidad y homogeneidad del extendido del material, verificando que la
mezcla presentara una distribucién uniforme sobre las areas intervenidas;

o Espesor aproximado de la capa de rodadura, mediante mediciones en sitio
con el fin de contrastar las dimensiones observadas con las cantidades de obra
previstas en el presupuesto contractual;

o Condiciones de compactacion y acabado superficial del pavimento,
observando la presencia o ausencia de segregaciones, fisuras prematuras,
desprendimientos o irregularidades que pudieran afectar el desempefio del
pavimento;

» Estado general de las zonas de transicién y empalmes con el pavimento existente.

Durante la visita se evidencian actividades ejecutadas asociadas a la intervencién de la
capa de rodadura, observandose la reposicion del pavimento asfaltico en las areas
intervenidas.

Asi mismo, se constatd que las estructuras ya se encontraban habilitadas al transito
vehicular, evidenciandose el paso normal de vehiculos sobre las superficies intervenidas al
momento de la inspeccidn.

La visita de campo se realizd con el acompafamiento del supervisor del contrato y del
apoyo técnico, quienes manifestaron que algunas de las actividades ejecutadas auln
requerian correcciones por parte del contratista antes de proceder con la solicitud formal
de recibo de las obras.

No obstante, al momento de la inspeccidon no se evidencid presencia del contratista en el
sitio de intervencion, ni personal operativo o equipos asociados a la ejecucidon de las
actividades, situacion observada durante la visita realizada, pese a que la fecha de
terminacion del contrato se encontraba proxima a cumplirse.

La inspeccidn realizada permitid6 documentar las condiciones actuales de las superficies

intervenidas y constituye el soporte técnico para el andlisis del estado de ejecucién de las
actividades previstas dentro del objeto contractual.
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1.9.2. Analisis del Presupuesto y de las Cantidades de Obra

Con el proposito de analizar la estructura técnica del Contrato de Obra No. 321 del 15 de
diciembre de 2025, se realizo la revision del presupuesto oficial y del cuadro de cantidades
de obra que hacen parte de los documentos contractuales, con el fin de identificar las
actividades previstas para la intervencion de la capa de rodadura en los puentes objeto del
contrato.

El presupuesto del contrato se encuentra estructurado en dos capitulos principales:
demoliciones y pavimentacién, los cuales comprenden las actividades necesarias para el
mantenimiento y reposicion de la superficie de rodadura en las estructuras intervenidas.
Dentro del capitulo de demoliciones se contemplan las actividades asociadas a la remocion
del pavimento existente, incluyendo la rotura de pavimento flexible en un area aproximada
de 336,10 m2, asi como el retiro y disposicion final de aproximadamente 40,87 m3 de
material producto de la demolicidn, actividades que constituyen la etapa inicial del proceso
constructivo para la posterior conformacion de la nueva capa de rodadura.

Por su parte, el capitulo de pavimentacion contempla las actividades necesarias para la
conformacién de la nueva superficie de rodadura, dentro de las cuales se incluyen el riego
de imprimacién con emulsidon asfaltica tipo CRL-1, proceso que tiene como finalidad
garantizar la adecuada adherencia entre las capas del pavimento, asi como la colocacién
de mezcla densa en caliente tipo MDC-19 con un espesor previsto de 0,10 m, material
utilizado cominmente en capas de rodadura debido a su capacidad estructural, resistencia
al transito vehicular y comportamiento frente a las condiciones de servicio.

Adicionalmente, el presupuesto incluye el transporte de maquinaria especializada
requerida para la extendida y compactacion de la mezcla asfaltica, actividad necesaria
para la adecuada ejecucion de los procesos de pavimentacion y para garantizar el
cumplimiento de los parametros técnicos asociados al extendido, compactacion y
conformacion de la capa asfaltica.

Del analisis del presupuesto se observa que la actividad con mayor incidencia dentro del
valor total del contrato corresponde a la colocacién de mezcla densa en caliente tipo MDC-
19, con un volumen estimado de 40,87 m3. Esta actividad constituye la intervencion
principal del contrato, no solo por su participacion dentro del valor total de la obra, sino
porque corresponde a la conformacion de la capa de rodadura, elemento estructural del
pavimento encargado de recibir directamente las cargas del transito vehicular y
transmitirlas hacia las capas inferiores de la estructura del pavimento, ademas de
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proporcionar una superficie de circulacidn uniforme, segura y resistente al desgaste
producido por el transito vehicular sobre los puentes objeto de intervencion.

El valor total del contrato asciende a SESENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA
Y CUATRO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS CON SESENTA Y DOS CENTAVOS
($62.874.387,62), incluyendo los componentes de Administracion, Imprevistos y Utilidad
(AIU) incorporados dentro de los precios unitarios establecidos en el presupuesto de obra.

El andlisis del presupuesto constituye el referente técnico para contrastar las cantidades
de obra previstas contractualmente con las condiciones observadas durante la verificacion
técnica en campo, particularmente en lo relacionado con las actividades de demolicion del
pavimento existente, manejo y disposicion de materiales, y reposicion de la capa de
rodadura mediante la aplicacion de mezcla asfaltica en caliente.

1.9.3. Analisis Técnico de las Diferencias Identificadas

Con el fin de contrastar las cantidades previstas en el presupuesto contractual con las
condiciones fisicas observadas durante la visita de campo, se realizé la verificacion de las
actividades contempladas en el contrato mediante mediciones directas en las estructuras
objeto de intervencidn, correspondientes al Puente Quebrada Seca y al Puente Negro,
evaluando cada uno de los items incluidos dentro del presupuesto de obra.

Item 1.1 — ROTURA DE PAVIMENTO FLEXIBLE

Este item corresponde a las actividades de demolicidon del pavimento existente sobre las
superficies de los puentes objeto de intervencién, actividad necesaria para permitir la
posterior reposicion de la capa de rodadura.

De acuerdo con las mediciones realizadas en campo, el area intervenida en el Puente
Quebrada Seca corresponde aproximadamente a 166,13 m2, mientras que en el Puente
Negro se registré un area aproximada de 133,56 m2, para un total estimado de 299,69 m?2
de pavimento demolido.

Estas mediciones reflejan la superficie real de las estructuras intervenidas y corresponden
a las areas sobre las cuales se ejecuto la reposicion de la capa de rodadura.

Item 1.2 — RETIRO Y DISPOSICION FINAL DE ESCOMBROS (INCLUYE CARGUE)

Este item corresponde al cargue, transporte y disposicion final del material resultante de
las actividades de demolicion del pavimento existente, proceso que forma parte de las
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labores preliminares necesarias para la posterior ejecucion de las actividades de reposicion
de la capa de rodadura.

Considerando las areas intervenidas y el espesor promedio medido de 0,095 m, el
volumen estimado de material retirado corresponde aproximadamente a 28,47 m3, valor
calculado a partir de las mediciones realizadas en campo sobre las superficies intervenidas
en los puentes objeto del contrato.

Item 2.1 — RIEGO DE IMPRIMACION CON EMULSION ASFALTICA CRL-1

El riego de imprimacién constituye una actividad fundamental dentro del proceso
constructivo del pavimento, ya que permite garantizar la adherencia entre la superficie
existente y la nueva capa asfaltica, favoreciendo el comportamiento estructural del
pavimento y evitando posibles desprendimientos entre capas.

De acuerdo con las mediciones realizadas en campo, esta actividad se habria ejecutado
sobre una superficie aproximada de 299,69 m2, correspondiente al area total intervenida
en ambos puentes.

Item 2.2 — MEZCLA DENSA EN CALIENTE TIPO MDC-19 PARA CAPA DE
RODADURA €=0,10 m (SUMINISTRO, TRANSPORTE, EXTENDIDA Y
COMPACTACION)

Este item corresponde a la actividad principal del contrato, consistente en la conformacion
de la nueva capa de rodadura mediante la colocacién de mezcla asfaltica densa en caliente
tipo MDC-19, material utilizado en pavimentos debido a su capacidad estructural,
resistencia al transito vehicular y comportamiento frente a las condiciones de servicio.

A partir de las mediciones realizadas durante la visita de campo se determind un espesor
promedio aproximado de 0,095 m, valor que resulta técnicamente consistente con el
espesor previsto en el presupuesto contractual de 0,10 m, considerando las tolerancias
normales asociadas a los procesos de extendido y compactacion de mezclas asfalticas en
caliente.

Con base en las areas medidas y el espesor promedio estimado, el volumen aproximado
de mezcla asfaltica colocada corresponde a 28,47 m3, distribuidos entre las superficies
intervenidas de los dos puentes.

Esta capa constituye el elemento estructural del pavimento encargado de recibir
directamente las cargas del transito vehicular, transmitirlas hacia las capas inferiores de la
estructura del pavimento y proporcionar una superficie de circulacién uniforme, segura y
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resistente al desgaste producido por el transito vehicular sobre los puentes objeto de
intervencion.

Item 2.3 — TRANSPORTE DE MAQUINARIA ESPECIALIZADA PARA EXTENDIDA Y
COMPACTACION DE MEZCLA DENSA EN CALIENTE

Este item corresponde al transporte y movilizacion de maquinaria especializada destinada
a las labores de extendido y compactacion de la mezcla asfaltica en caliente, equipos que
normalmente incluyen pavimentadoras, rodillos compactadores u otro tipo de maquinaria
necesaria para garantizar la adecuada colocacion y compactacion del material asfaltico.
Durante la visita de campo no se evidencid soporte técnico ni documental que permita
acreditar el uso de maquinaria especializada para las actividades de extendida y
compactacién de la mezcla asfaltica, conforme a lo previsto en el item contractual
correspondiente.

En este sentido, la ausencia de evidencia sobre la utilizacion de dichos equipos impide
verificar el cumplimiento de las condiciones técnicas asociadas a esta actividad, asi como
la correspondencia entre lo ejecutado y lo contemplado en el presupuesto del contrato.

1.9.4. Consideracion sobre las diferencias de cantidades

Al comparar las cantidades previstas en el presupuesto contractual con las cantidades
estimadas a partir de las mediciones realizadas en campo, se observa que las cantidades
ejecutadas presentan diferencias frente a las cantidades inicialmente contempladas en el
contrato, particularmente en lo relacionado con el area total intervenida y el volumen
estimado de mezcla asfaltica utilizada.

En este sentido, es importante precisar que dichas diferencias deberan verse reflejadas y
ajustadas en los documentos finales del proceso contractual, particularmente en el acta de
recibo final de obra, acta de balance o documento equivalente, en los cuales la supervisién
del contrato debera validar y aprobar las cantidades de obra realmente ejecutadas.

A la fecha de la presente verificacion técnica no se evidencid dentro del expediente
contractual acta de recibo final, acta de balance de obra u otro documento que permita
establecer formalmente las cantidades definitivas aprobadas por la supervisién del
contrato, razon por la cual las cantidades aqui sefialadas corresponden a estimaciones
técnicas derivadas de las mediciones realizadas durante la visita de campo.

En consecuencia, la definicion oficial de las cantidades de obra ejecutadas debera quedar
consignada en los documentos de cierre contractual que se elaboren dentro del proceso
de recibo final o liquidacién del contrato.
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Las situaciones anteriormente descritas constituyen la base técnica para la
formulacion de las observaciones de auditoria.

1.10. Conclusion Técnica de la Evaluacion

Con base en la revision documental del expediente contractual, el analisis técnico de las
actividades ejecutadas y la visita de verificacion realizada en campo al Contrato de Obra
No. 321 del 15 de diciembre de 2025, se evidencid que el contrato presenta avances en la
ejecucion de las actividades asociadas al mantenimiento y reposicion de la capa de
rodadura en las estructuras objeto de intervencion.

No obstante, durante el proceso de evaluacion se identificaron situaciones relacionadas
con debilidades en la planeacion, seguimiento y control de la ejecucién contractual,
particularmente en lo relacionado con las condiciones técnicas observadas en la instalacion
de la capa de rodadura, la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en
los documentos del proceso contractual para el control de la ejecucién de la obra y la
actualizacion de los instrumentos institucionales que orientan la gestién contractual de la
entidad.

Asi mismo, se evidenciaron aspectos asociados a la gestion administrativa del proceso
contractual, relacionados con la necesidad de fortalecer los mecanismos de seguimiento y
control a la ejecucion de las actividades, asi como la actualizacién de los instrumentos
internos que regulan la contratacién publica en la entidad.

En este contexto, los aspectos identificados fueron documentados a través de las
observaciones administrativas consignadas en el presente informe, las cuales permiten
evidenciar debilidades en la planeacion, supervisién y control de la ejecucién contractual.
La evaluacion técnica realizada se fundamenta en la informacion documental revisada, las
verificaciones efectuadas en campo y el analisis de las condiciones observadas durante la
ejecucion del contrato, constituyendo un insumo para el fortalecimiento de los procesos de
planeacidn, supervision y control de la contratacion publica en la entidad.

1.11. REGISTRO FOTOGRAFICO
3.1. Registro fotografico relacionado con la observacion N 01

A continuacion se presenta el registro fotografico obtenido durante la visita técnica
realizada a las estructuras objeto de intervencion correspondientes al Contrato de Obra
No. 321 del 15 de diciembre de 2025, en el cual se evidencian las condiciones
observadas en campo durante la verificacion de las actividades ejecutadas.
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Las imagenes que se presentan a continuacion constituyen soporte visual de las
condiciones identificadas durante la evaluacion técnica, particularmente en lo relacionado
con la instalacion de la capa de rodadura y las condiciones superficiales observadas en las
estructuras intervenidas.

Imagen 17 Vista General capa de rodadura
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Imagen 18 Detalle de la textura superficial de la mezcla asfaltica instalada.

Imagen 19 Sectores donde se evidencian agregados expuestos en la superficie del pavimento.
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Imagen 20 Acabados observados en los bordes de la capa de rodadura.

2. CONTRATO 273 DE 2025:

2. ANTECEDENTES:

Detalle

1

~N o o b~ WODN

Ndmero y Fecha de
Contrato

Objeto

Contratista

NIT (Contratista)
Representante Legal

CC / NIT (Representante)
Supervisor

273 del 07 de octubre de 2025

"CONTRATO DE OBRA CIVIL PARA EL
MANTENIMIENTO Y MODERNIZACION
DE LAS INSTALACIONES ELECTRICAS
E ILUMINACION PUENTE LUIS IGNACIO
ANDRADE CARRETERA FRESNO -
HONDA, RUTA 5007"

REDES Y MULTISERVICIOS S.A.S

901.053.089-0
DIANA MILENA BARRIOS CASTIBLANCO
1.105.615.385 DE CAJAMARCA

JUAN DAVID GUZMAN BEJARANO

Pagina 206 de 249

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

e o ooy | 00180, | pproaacion
CONTRALORIA DE RES’ULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

8 Interventoria N/A

9 Disponibilidad (CDP) 2025000663 (15 de julio de 2025)
10 Registro Presupuestal (RP) 2025001383 (08 de octubre de 2025)
11 Valor Inicial del Contrato $ 110.387.000,00
12 Valor Final Ejecutado $ 104.917.185,00

Saldo a Favor del
13 Municipio $ 5.469.815,00
14 Plazo de Ejecucién TREINTA (30) DIAS
15 Fecha Acta de Inicio 20 de octubre de 2025
16 Fecha de Terminacion 18 de noviembre de 2025
28 de octubre de 2025 (Ajuste de valor

17 Modificatoria N° 01 total)

Tabla 5 Generalidades contrato

2.1. ANTECEDENTES Y GENERALIDADES DE LA EVALUACION TECNICA

La presente evaluacidon técnica se realiza en el marco del seguimiento al Contrato de
Obra No. 273 del 07 de octubre de 2025, suscrito por la Alcaldia Municipal de Honda,
cuyo objeto corresponde al mantenimiento y modernizacion de las instalaciones eléctricas
e iluminacion del puente Luis Ignacio Andrade, ubicado en la carretera Fresno — Honda,
Ruta 5007.

La evaluacion tiene como proposito verificar las condiciones de ejecucidon del contrato,
mediante la revision del expediente contractual en sus componentes precontractuales,
contractuales y de ejecucion, asi como la verificacion en campo de las actividades
desarrolladas, con el fin de establecer su concordancia con el objeto contractual y las
condiciones técnicas establecidas.

Para el desarrollo de la evaluacion se tuvo en cuenta la informacidén contenida en el
expediente fisico y digital del contrato, incluyendo los documentos contractuales y
soportes de ejecucion disponibles al momento de la revisién, asi como la visita de campo
realizada para la inspeccion de las actividades ejecutadas en la estructura objeto de
intervencion.

La verificacion se orienta al analisis de las condiciones técnicas de las actividades
ejecutadas en materia de instalaciones eléctricas e iluminacion, el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los documentos del proceso contractual y la identificacion de
situaciones que puedan incidir en la adecuada ejecucién del contrato.
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2.2. Objeto de la Evaluacion Técnica

El objeto de la presente evaluacién técnica consiste en verificar las condiciones de
gjecucion del Contrato de Obra No. 273 del 07 de octubre de 2025, cuyo alcance
corresponde al mantenimiento y modernizacion de las instalaciones eléctricas e
iluminacién del puente Luis Ignacio Andrade, ubicado en la carretera Fresno — Honda,
Ruta 5007.

En este sentido, la evaluacién se orienta a analizar la ejecucién de las actividades
contratadas, con el fin de establecer su correspondencia con el objeto contractual, las
especificaciones técnicas definidas en los documentos del proceso contractual y las
condiciones reales evidenciadas durante la visita de campo.

Asi mismo, se busca verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos para la
ejecucion del contrato, evaluar las condiciones técnicas de las actividades desarrolladas y
determinar la existencia de situaciones que puedan incidir en la adecuada ejecucion del
objeto contractual.

2.3. Marco Contractual y Soporte Presupuestal

El Contrato de Obra No. 273 del 07 de octubre de 2025 cuenta con el respectivo respaldo
presupuestal para su ejecucion, de conformidad con lo establecido en la normatividad
vigente en materia de contratacion estatal.

Para tal efecto, se expidié el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) No.
2025000663 del 15 de julio de 2025, mediante el cual se garantiza la existencia de
apropiacion presupuestal suficiente para atender las obligaciones derivadas del contrato.
Asi mismo, se cuenta con el Registro Presupuestal (RP) No. 2025001383 del 08 de octubre
de 2025, documento mediante el cual se formaliza el compromiso de los recursos
asignados al contrato.

El contrato fue suscrito por un valor inicial de CIENTO DIEZ MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL PESOS ($110.387.000), de los cuales se ejecutd un valor total de
CIENTO CUATRO MILLONES NOVECIENTOS DIECISIETE MIL CIENTO OCHENTA Y CINCO
PESOS ($104.917.185), generandose un saldo a favor del municipio por valor de CINCO
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS QUINCE PESOS
($5.469.815).

Los recursos comprometidos mediante el CDP y el RP guardan correspondencia con el
valor del contrato y su ejecucion, constituyendo el soporte presupuestal que garantiza la
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ejecucion financiera del mismo y el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por la
entidad.

2.4. Cronograma de Ejecucion Técnica

De acuerdo con la informacion contenida en el expediente contractual, el Contrato de
Obra No. 273 del 07 de octubre de 2025 establecid un plazo de ejecucion de
TREINTA (30) DIAS, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

En este sentido, el contrato inicid su ejecucién el 20 de octubre de 2025, conforme al
acta de inicio suscrita entre las partes, y tuvo como fecha de terminacion el 18 de
noviembre de 2025, de acuerdo con la informacion registrada en el expediente
contractual.

Durante la ejecucion del contrato se suscribié la Modificatoria No. 01 del 28 de
octubre de 2025, mediante la cual se realizé un ajuste al valor total del contrato, sin que
se evidencie modificacion en el plazo inicialmente establecido.

El cronograma de ejecuciéon del contrato se desarrolld dentro del periodo inicialmente
previsto, en concordancia con el plazo contractual definido, sin evidenciarse ampliaciones
o prérrogas en el tiempo de ejecucion.

2.5. Alcance de la Verificacion

La verificacion técnica realizada al Contrato de Obra No. 273 del 07 de octubre de
2025 comprendié la revision documental del expediente contractual en sus etapas
precontractual, contractual y de ejecucion, asi como la inspeccidon en campo de las
actividades desarrolladas en el marco del objeto del contrato.

En desarrollo de la verificacion se evaluaron las condiciones de ejecucién de las
actividades relacionadas con el mantenimiento y modernizacion de las instalaciones
eléctricas e iluminacion del puente objeto de intervencion, incluyendo la revisidon de los
soportes documentales disponibles, el andlisis de las actividades ejecutadas y la
verificacion fisica de los elementos instalados en sitio.

Asi mismo, se verificd el cumplimiento de las condiciones establecidas en los documentos
del proceso contractual, asi como la correspondencia entre las actividades ejecutadas, las
especificaciones técnicas definidas y las condiciones observadas durante la visita de
campo.
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La verificacion se realizd con base en la informacion disponible en el expediente
contractual y en las condiciones evidenciadas durante la inspeccién técnica,
constituyéndose como un analisis técnico de caracter selectivo orientado a la identificacion
de situaciones relevantes en la ejecucion del contrato.

2.6. Metodologia de la Evaluacion Técnica

Para el desarrollo de la presente evaluacidon técnica se aplicd una metodologia basada en
la revisibn documental del expediente contractual y la verificacion técnica de las
actividades relacionadas con el mantenimiento y modernizacion de las instalaciones
eléctricas e iluminacién del puente objeto de intervencion, con el propdsito de establecer
las condiciones bajo las cuales se desarrolld la ejecucion del contrato.

En este sentido, la evaluacién comprendio las siguientes actividades:

Revision documental del expediente contractual, incluyendo el contrato, el
presupuesto de obra, el certificado de disponibilidad presupuestal (CDP), el registro
presupuestal (RP), el acta de inicio, la modificatoria suscrita durante la ejecucion y los
demas documentos asociados al proceso contractual, con el fin de verificar la coherencia
entre las obligaciones contractuales y las condiciones de ejecucion del contrato.

Analisis técnico del presupuesto y de las cantidades de obra, mediante la revision
del cuadro de precios unitarios y de las actividades previstas para la intervencion de las
instalaciones eléctricas e iluminacion del puente objeto del contrato, identificando las
actividades relacionadas con el suministro, instalacion y adecuacion de luminarias, redes
eléctricas, cableado, soportes y demas elementos asociados al sistema de iluminacion.

Verificacion técnica de las condiciones de ejecucion del contrato, orientada a
establecer el estado actual de las actividades previstas dentro del objeto contractual y el
avance de las intervenciones relacionadas con el mantenimiento y modernizacién de las
instalaciones eléctricas. Para tal efecto, se realizd visita de campo al puente objeto de
intervencidon, acompafada de inspeccion técnica ocular, verificacidon de los elementos
instalados y registro fotografico, con el fin de contrastar la informacién consignada en los
documentos contractuales con las condiciones fisicas observadas durante la visita.

La aplicacion de esta metodologia permite contar con los elementos técnicos necesarios

para analizar las condiciones de desarrollo del contrato y evaluar el estado de ejecucion de
las actividades previstas dentro del objeto contractual.
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2.7. Criterios de Evaluacion Técnica

La evaluacidn técnica del Contrato de Obra No. 273 del 07 de octubre de 2025 se
desarrollé tomando como referencia los criterios normativos, contractuales y técnicos que
regulan la ejecucién de los contratos de obra publica y la adecuada administraciéon de los
recursos publicos.

En este sentido, el analisis se fundamenta en los principios y disposiciones establecidos en
la Constitucion Politica de Colombia, particularmente en lo dispuesto en el articulo
209, el cual establece que la funcidn administrativa debe desarrollarse con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

De igual manera, se consideran como criterios de evaluacion las disposiciones contenidas
en la Ley 80 de 1993, especialmente en lo relacionado con los principios de
transparencia, economia y responsabilidad que orientan la contratacion estatal, asi como
lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, que reglamenta el sistema de contratacion
publica en Colombia.

Adicionalmente, se toman como referencia los documentos contractuales del Contrato de
Obra No. 273 de 2025, incluyendo el contrato, el presupuesto de obra, las
especificaciones técnicas y los demas documentos que hacen parte del proceso
contractual, los cuales constituyen el marco técnico para la verificacion de las actividades
relacionadas con el mantenimiento y modernizacion de las instalaciones eléctricas e
iluminacién del puente objeto de intervencién.

Asi mismo, se consideran como criterios de evaluacion los aspectos técnicos asociados a la
correcta instalacion de los sistemas eléctricos y de iluminacidn, la calidad de los materiales
utilizados, la funcionalidad de los elementos instalados y la correspondencia entre las
actividades ejecutadas y las obligaciones contractuales.

Finalmente, se incorporan como criterios de evaluacidn los principios de eficiencia en la
utilizacion de los recursos publicos y la adecuada correspondencia entre las actividades
ejecutadas, los valores reconocidos y los resultados obtenidos, como elementos
fundamentales para analizar el desarrollo del contrato y el cumplimiento de su objeto.
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2.8. Fuentes de Informacion

Para el desarrollo de la presente evaluacion técnica se utilizaron diversas fuentes de
informacién provenientes del expediente contractual y de los documentos generados
durante la ejecucién del Contrato de Obra No. 273 del 07 de octubre de 2025,
consultados tanto en expediente fisico como en expediente digital.

Entre las principales fuentes consultadas se encuentran:

e Contrato de Obra No. 273 del 07 de octubre de 2025, consultado en
expediente fisico y digital.

e Estudios previos y documentos del proceso contractual.

e Presupuesto de obra y cuadro de cantidades de obra.

» Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y Registro
Presupuestal (RP).

e Acta de inicio del contrato.

» Modificatoria suscrita durante la ejecucién contractual.

» Informes o registros asociados al seguimiento de la ejecucion
contractual.

Adicionalmente, como parte del proceso de verificacion técnica, se realizd visita de
campo al puente Luis Ignacio Andrade, ubicado en la carretera Fresno — Honda, Ruta
5007, con el fin de verificar las condiciones fisicas de la infraestructura y el estado de
ejecucion de las actividades relacionadas con el mantenimiento y modernizacion de las
instalaciones eléctricas e iluminacion.

Durante esta actividad se efectué inspeccion técnica ocular, verificacion de los
elementos eléctricos instalados y registro fotografico, permitiendo contrastar la
informacion contenida en los documentos contractuales con las condiciones fisicas
observadas durante la visita.

La revision de estas fuentes documentales y la verificacidn en campo permitieron contar
con los elementos técnicos necesarios para analizar el estado de ejecucion del contrato y
evaluar las condiciones bajo las cuales se desarrollaron las actividades previstas dentro del
objeto contractual.
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2.9. RESULTADOS DE LA EVALUACION TECNICA

El presente capitulo expone los resultados obtenidos a partir del andlisis técnico realizado
al Contrato de Obra No. 273 del 07 de octubre de 2025, suscrito entre la Alcaldia
Municipal de Honda — Secretaria de Planeacion y la empresa Redes y Multiservicios
S.A.S., cuyo objeto corresponde al mantenimiento y modernizacion de las instalaciones
eléctricas e iluminacion del puente Luis Ignacio Andrade, ubicado en la carretera Fresno —
Honda, Ruta 5007.

Para tal efecto, se efectud la revision del expediente contractual en sus componentes fisico
y digital, el analisis del presupuesto de obra y de las actividades previstas dentro del
objeto contractual, asi como la verificacion técnica en campo mediante visita al puente
objeto de intervencion, con el propdsito de evaluar el estado de ejecucion del contrato y
las condiciones en las cuales se desarrollaron las actividades relacionadas con las
instalaciones eléctricas e iluminacion.

A partir de estas actividades se analizd el desarrollo de las intervenciones previstas, la
correspondencia entre las actividades programadas y las condiciones observadas durante
la visita de campo, asi como el cumplimiento de las obligaciones contractuales
relacionadas con la ejecucion de las obras.

Teniendo en cuenta que el contrato se encuentra finalizado, el analisis desarrollado se
orienta a evaluar las condiciones en las cuales fueron ejecutadas las actividades previstas
dentro del contrato, las caracteristicas técnicas de las intervenciones realizadas y la
correspondencia entre las actividades definidas en el presupuesto de obra y las
condiciones verificadas durante la inspeccidn técnica realizada.

2.9.1. Verificacion Técnica en Campo

Como parte del proceso de evaluacion técnica del Contrato de Obra No. 273 del 07 de
octubre de 2025, se realizé visita de campo al puente Luis Ignacio Andrade, ubicado en
la carretera Fresno — Honda, Ruta 5007, en el municipio de Honda, departamento del
Tolima.

Durante la visita se efectud inspeccion técnica ocular de las areas intervenidas, asi como

verificaciéon de los elementos instalados y registro fotografico, con el propdsito de evaluar
las condiciones de ejecucién de las actividades relacionadas con el mantenimiento y
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modernizaciones de las instalaciones eléctricas e iluminacién contempladas dentro del
objeto contractual.

En desarrollo de la inspeccidn se verificaron aspectos técnicos asociados a la instalacion de
sistemas eléctricos y de iluminacion, entre los cuales se incluyeron:

o Condiciones generales del sistema de iluminacion instalado,
evaluando la ubicacion, distribucion y funcionalidad de las luminarias en el area
intervenida;

o Estado de las luminarias y elementos eléctricos instalados,
verificando su  integridad fisica, fijacion y condiciones de funcionamiento;

e Condiciones del cableado y redes eléctricas, incluyendo la
correcta instalacion, proteccién y organizaciéon de los conductores eléctricos;

» Sistemas de soporte y anclaje de los elementos eléctricos,
observando su estabilidad, alineacion y adecuacion a la estructura existente;

e Condiciones de conexion y operacion del sistema de
iluminacion, verificando la funcionalidad general del sistema instalado;

o Estado general de las areas intervenidas, incluyendo Ia
integracién de los elementos instalados con la estructura del puente.

Durante la visita se evidencié que las actividades correspondientes a la intervencion de las
instalaciones eléctricas e iluminacion del puente objeto del contrato se encontraban
ejecutadas al momento de la inspeccidn.

Asi mismo, se constatd que el puente se encontraba en operacion, evidenciandose el
transito vehicular normal sobre la estructura al momento de la visita.

La visita de campo se realizd con el acompafiamiento del supervisor del contrato y del
apoyo técnico, quienes suministraron informacidon relacionada con la ejecucidon de las
actividades desarrolladas en el marco del contrato.

La inspeccién realizada permitid documentar las condiciones actuales de los elementos
instalados y constituye el soporte técnico para el andlisis del estado de ejecucion de las
actividades previstas dentro del objeto contractual.

2.9.2, Analisis del Presupuesto y de las Cantidades de Obra

Del analisis del presupuesto correspondiente al Contrato de Obra No. 273 del 07 de
octubre de 2025, se identifico que el alcance de las actividades se concentra en la
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ejecucion de trabajos relacionados con el mantenimiento y modernizacién de las
instalaciones eléctricas e iluminacién del puente objeto de intervencién, incluyendo el
suministro, instalacion y adecuacion de luminarias, cableado, circuitos eléctricos y
elementos de proteccion.

El contrato fue suscrito por un valor inicial de CIENTO DIEZ MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL PESOS ($110.387.000), del cual se ejecutd un valor final de
CIENTO CUATRO MILLONES NOVECIENTOS DIECISIETE MIL CIENTO OCHENTA
Y CINCO PESOS ($104.917.185), generandose un saldo a favor del municipio por
valor de CINCO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS QUINCE PESOS ($5.469.815). Estos valores incluyen los
componentes de Administracion, Imprevistos y Utilidad (AIU) incorporados dentro de los
precios unitarios establecidos en el presupuesto de obra, conforme a la estructura definida
para la ejecucién de las actividades contractuales.

En la estructura inicial del presupuesto se observa que algunos items asociados a
actividades como el mejoramiento de acometida eléctrica, instalacién de cableado principal
y adecuacidon de circuitos eléctricos presentan valores unitarios definidos, pero con
cantidades iguales a cero (0,00), evidenciando que no fueron ejecutados bajo su
configuracion original.

De acuerdo con la informacién revisada en el expediente contractual, en el marco del
Comité No. 01, el contratista manifesté que las cantidades de cableado inicialmente
previstas resultaban superiores a las realmente requeridas, con base en un analisis técnico
de las condiciones existentes de las instalaciones eléctricas del puente, indicando que no
era necesario el reemplazo total del cableado.

En este contexto, se planted la incorporacién de nuevos items identificados como NP (No
previstos), junto con sus respectivos analisis de precios unitarios (APU), con el fin de
ajustar las cantidades y condiciones de ejecucion de las actividades relacionadas con el
sistema eléctrico, situacion que fue formalizada mediante la Modificatoria No. 01 del
28 de octubre de 2025, a través de la cual se realizd el ajuste al valor del contrato.

No obstante, en la revisidn de los documentos contractuales se evidencié que los ajustes
en las cantidades de cableado ya se encontraban incorporados en los APU presentados por
el contratista, previo a la formalizacion y aprobacion de los items NP en el marco del
Comité No. 01, lo cual indica que dichas modificaciones fueron consideradas antes de
surtir el procedimiento de aprobacion correspondiente.
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Asi mismo, se observd que sobre los APU ajustados se realizaron modificaciones en los
valores unitarios de los materiales, sin que se evidencie en el expediente contractual un
soporte técnico detallado que justifique de manera clara las variaciones en los precios
adoptados para las actividades relacionadas con el cableado eléctrico.

En este sentido, se evidencia que la modificacion de cantidades y valores asociados a
estas actividades no se desarroll6 de manera secuencial conforme al procedimiento
previsto, en la medida en que los ajustes en los APU antecedieron la aprobacién formal de
los items NP que sustentaban dichas modificaciones.

Adicionalmente, se identificd que las actividades con mayor incidencia dentro del valor
total del contrato corresponden al suministro e instalacion de proyectores LED de
600 W, proyectores LED de 200 W y luminarias LED de 150 W, asi como a la
ejecucion de las actividades asociadas a acometidas eléctricas, cableado principal y
circuitos eléctricos, las cuales constituyen el nicleo técnico de la intervencion realizada.

El andlisis del presupuesto permite evidenciar aspectos relevantes en la estructuracion y
ajuste de los items durante la ejecucion del contrato, constituyéndose como un insumo
técnico para la evaluacién de la coherencia entre las condiciones inicialmente previstas, los
ajustes realizados mediante modificatoria y las actividades finalmente ejecutadas.

2.9.3. Analisis Técnico de las Diferencias Identificadas

Durante el desarrollo de la evaluacidon técnica del contrato, se identificaron diversas
diferencias en aspectos relacionados con la ejecucion de las actividades, la estructuracién
de los analisis de precios unitarios (APU), el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y la trazabilidad documental del proceso.

En primer lugar, se evidenciaron diferencias en la conformacion del personal de obra
contemplado en los APU, particularmente en la distribucidon y cantidad de mano de obra
requerida para la ejecucidon de las actividades. Estas variaciones reflejan ajustes en la
estructura de costos de los items, los cuales inciden directamente en el valor unitario de
las actividades ejecutadas.

Asi mismo, se identificaron diferencias en relacién con el equipo minimo requerido para la
ejecucion del contrato, observandose variaciones en los equipos y herramientas
considerados dentro de los APU frente a las condiciones inicialmente previstas, lo cual
constituye un elemento relevante en la evaluacion de la capacidad operativa del
contratista y en la correcta ejecucion de las actividades.
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De igual manera, se efectud la revision del cumplimiento de las obligaciones relacionadas
con el pago de seguridad social, como componente esencial en la ejecucién contractual,
evidenciando la necesidad de verificar la consistencia entre el personal vinculado a la obra
y los aportes correspondientes al sistema de seguridad social, en cumplimiento de la
normatividad vigente.

Adicionalmente, se evalud el grado de cumplimiento del contrato en lo relacionado con las
especificaciones técnicas y obligaciones contractuales, identificando aspectos que
requieren analisis en cuanto a la correspondencia entre las condiciones pactadas en los
documentos contractuales y las actividades efectivamente ejecutadas durante el desarrollo
del contrato.

En cuanto a la trazabilidad documental, se analizaron los soportes asociados a la ejecucion
contractual, particularmente en lo relacionado con la presentacion de informacion por
parte del contratista y su correspondiente revision y aprobacion por parte de la
supervision. En este contexto, se evalud especificamente la trazabilidad de los analisis de
precios unitarios (APU) y el proceso de aprobacion de los items no previstos (NP),
evidenciandose que los ajustes en cantidades y valores de algunos items fueron
incorporados en los APU antes de surtirse su aprobacion formal en el marco de los comités
de obra, lo cual afecta la secuencia légica del proceso contractual y la debida formalizacion
de las modificaciones.

Finalmente, se realizd la verificacion del calculo del factor de Administracién, Imprevistos y
Utilidad (AIU), revisando los componentes que integran el porcentaje aplicado en el
contrato, con el fin de evaluar la coherencia de los valores adoptados frente a la
estructura de costos y a las condiciones de adjudicacién del proceso contractual.

El analisis de estos aspectos permite contar con una visidn integral de las diferencias
identificadas durante la evaluacidon técnica, constituyéndose como base para la
formulacion de las observaciones derivadas del presente informe.

Las situaciones anteriormente descritas constituyen la base técnica para la
formulacion de las observaciones de auditoria.

2.10. Conclusion Técnica de la Evaluacion

La evaluacién técnica realizada al Contrato de Obra No. 273 del 07 de octubre de 2025,
suscrito por la Alcaldia Municipal de Honda — Secretaria de Planeacion, permitié analizar
las condiciones bajo las cuales se desarroll6 la ejecucion de las actividades relacionadas
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con el mantenimiento y modernizacion de las instalaciones eléctricas e iluminacion del
puente Luis Ignacio Andrade.

A partir de la revision del expediente contractual y precontractual, asi como del analisis
técnico de los analisis de precios unitarios (APU), la estructura de costos del contrato y la
verificacion de los soportes documentales asociados a su ejecucidn, se evidenciaron
inconsistencias en la planeacién, estructuracién y control de los recursos incorporados
dentro del contrato.

En particular, se identificaron debilidades en la correspondencia entre los recursos
incluidos en los APU y los efectivamente utilizados en la ejecucion del contrato, asi como
inconsistencias en la trazabilidad de los ajustes realizados a los analisis de precios
unitarios y en la incorporacion de costos que no guardan relacion directa con las
condiciones reales de ejecucion.

Asi mismo, se evidenciaron deficiencias en los mecanismos de seguimiento y control por
parte de la supervision, particularmente en la validacion de los recursos incorporados en la
estructura econdmica del contrato y en la verificacién del cumplimiento de las obligaciones
contractuales relacionadas con la ejecucién técnica y administrativa del mismo.

De igual manera, se identificaron inconsistencias en la vinculacion del personal asociado a
la ejecucidon del contrato y en la forma en que se realizaron los aportes al sistema de
seguridad social, lo cual afecta la trazabilidad de la relacion laboral y la identificacion del
responsable frente a las obligaciones derivadas de la ejecuciéon contractual.

En términos generales, las situaciones evidenciadas reflejan debilidades en la aplicaciéon de
los principios de planeacion, economia, responsabilidad y control en la ejecucidon del
contrato, lo cual impacta la adecuada administracion de los recursos publicos y genera
riesgos tanto técnicos como administrativos y juridicos.

En consecuencia, los resultados obtenidos en la presente evaluacién constituyen insumo
para el establecimiento de acciones de mejora orientadas a fortalecer los procesos de
planeacién, estructuracion y supervisién de los contratos de obra publica, garantizando
una adecuada correspondencia entre los recursos presupuestados, las actividades
ejecutadas y los resultados obtenidos.
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2.11. REGISTRO FOTOGRAFICO

2.11.1. Registro fotografico relacionado con la observacion N 01

A continuacion, se presenta el registro fotografico obtenido durante la visita técnica
realizada a la estructura objeto de intervencion correspondiente al Contrato de Obra No.
273 del 07 de octubre de 2025, mediante el cual se documentan las condiciones
observadas en campo durante la verificacion de las actividades ejecutadas.

Las imagenes que se presentan constituyen soporte visual de la evaluacién técnica
realizada, particularmente en lo relacionado con el mantenimiento y modernizacién de las
instalaciones eléctricas e iluminacion del puente Luis Ignacio Andrade, permitiendo
evidenciar el estado general de los elementos intervenidos, las condiciones de instalacion y
los componentes eléctricos implementados.

Este registro fotografico complementa el analisis técnico efectuado, al permitir contrastar
la informacion contenida en los documentos contractuales con las condiciones fisicas
verificadas en sitio.
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3. CONTRATO 246 DE 2025:

3. ANTECEDENTES:

Detalle

1
2

3
4

© 00 N o O

10
11
12
13
14
15

16
17

Numero de Contrato
Contratante

Contratista
Supervisor

Objeto

Disponibilidad (CDP)
Registro (RP)

Valor Inicial

Valor Final Ejecutado

Valor No Ejecutado
Plazo de Ejecucién
Fecha de Suscripcion
Fecha de Inicio

Fecha Terminacioén Inicial
Fecha Terminacion Real

Novedades de Tiempo

Estado Actual (al 19/mar)

246 del 29 de agosto de 2025
Alcaldia Municipal de Honda

CARLOS ARTURO OROZCO
GUTIERREZ (NIT: 10.119.751)

JUAN DAVID GUZMAN BEJARANO

CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA
ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA
DEL ALUMBRADO PUBLICO PARA EL
MUNICIPIO DE HONDA TOLIMA
CONFORME AL DECRETO 943 DE
2018, LA RESOLUCION CREG 101 013
DE 2022. INCLUYENDO EL PROCESO
DE GEORREFERENCIACION DEL
PARQUE LUMINICO.

2025000500 (27 de mayo de 2025)
2025001169 (02 de septiembre de 2025)
$217.407.764,00
$ 195.666.987,60 (Acta 01 + Acta 02)
$ 21.740.776,40 (Saldo pendiente 10%
liquidacion)
TRES (03) MESES
29 de agosto de 2025
04 de septiembre de 2025
03 de diciembre de 2025

02 de diciembre de 2025

No se presentaron suspensiones ni
prorrogas

EN TRAMITE DE LIQUIDACION

Tabla 6 Generalidades contrato
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3.1. ANTECEDENTES Y GENERALIDADES DE LA EVALUACION TECNICA

La presente evaluacion técnica se realiza en el marco del Contrato de Consultoria No. 246
del 29 de agosto de 2025, suscrito entre la Alcaldia Municipal de Honda y el contratista
CARLOS ARTURO OROZCO GUTIERREZ, cuyo objeto corresponde a la elaboracion del
estudio técnico de referencia del sistema de alumbrado publico del municipio, conforme a
la normatividad vigente, incluyendo el proceso de georreferenciaciéon del parque luminico.
En atencidon a la naturaleza del contrato, se precisa que este corresponde a una
consultoria, por lo cual su evaluacidén no se enfoca en la verificacién de ejecucion de obra
fisica, sino en el andlisis de los productos técnicos entregados, su calidad, consistencia,
integralidad y correspondencia con las obligaciones contractuales.

La evaluacién se desarrolld a partir de un anadlisis documental integral del expediente
contractual, incluyendo la revision del contrato, estudios previos, documentos
precontractuales, informes de supervision, actas y, especialmente, los entregables
presentados por el contratista.

En este contexto, se realizd una revision detallada de cada uno de los productos definidos
contractualmente, los cuales se encontraban asociados a porcentajes especificos del valor
total del contrato, con el propdsito de verificar la correspondencia entre lo pactado, lo
ejecutado y lo efectivamente recibido por la entidad.

De igual manera, la evaluacién tuvo como finalidad establecer el nivel de cumplimiento
técnico de los entregables, identificando posibles inconsistencias, deficiencias o
incumplimientos, asi como su impacto frente a la adecuada ejecucion del objeto
contractual y el uso eficiente de los recursos publicos.

3.2. Objeto de la Evaluacion Técnica

El objeto de la presente evaluacidn técnica consiste en analizar el grado de cumplimiento
del Contrato de Consultoria No. 246 del 29 de agosto de 2025, cuyo propdsito es la
elaboracién del estudio técnico de referencia del sistema de alumbrado publico del
municipio de Honda, incluyendo la georreferenciacion del parque luminico, conforme a la
normatividad vigente.

En este sentido, la evaluacién se orienta a verificar la correspondencia entre los productos
contractuales definidos y los entregables efectivamente presentados por el contratista,
analizando su contenido técnico, alcance, calidad, coherencia interna y suficiencia frente a
las obligaciones establecidas en el contrato.
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De igual manera, se busca establecer si los productos entregados cumplen con los
requisitos técnicos exigidos por la normativa aplicable, en particular el Decreto 943 de
2018 y la Resolucion CREG 101 013 de 2022, asi como con los lineamientos definidos en
los documentos contractuales.

Adicionalmente, la evaluacion tiene como finalidad determinar la proporcionalidad entre
los pagos realizados y el nivel de cumplimiento real de los entregables, identificando
posibles inconsistencias que puedan derivar en hallazgos de caracter administrativo,
disciplinario o fiscal.

Finalmente, el anadlisis permite evidenciar si los productos generados cumplen con su
finalidad dentro del proceso de planificacion y modernizacidon del sistema de alumbrado
publico del municipio, garantizando que la consultoria contratada aporte informacion
técnica confiable, Util y verificable para la toma de decisiones por parte de la entidad.

3.3. Marco Contractual y Soporte Presupuestal

La presente evaluacion técnica se enmarca en el analisis del Contrato de Consultoria
No. 246 del 29 de agosto de 2025, suscrito entre la Alcaldia Municipal de Honda vy el
contratista CARLOS ARTURO OROZCO GUTIERREZ, el cual tiene como objeto Ila
elaboracién del estudio técnico de referencia del sistema de alumbrado publico del
municipio, incluyendo la georreferenciacion del parque luminico.

Desde el punto de vista contractual, se evidencidé que el contrato cuenta con los
documentos soporte requeridos para su legalizacién y ejecucion, entre los cuales se
destacan el Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP No. 2025000500
del 27 de mayo de 2025 y el Registro Presupuestal — RP No. 2025001169 del 02
de septiembre de 2025, garantizando la existencia de recursos para atender las
obligaciones derivadas del mismo.

El contrato fue suscrito por un valor inicial de DOSCIENTOS DIECISIETE MILLONES
CUATROCIENTOS SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS
($217.407.764,00), de los cuales se ha ejecutado un valor de CIENTO NOVENTA Y
CINCO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA
Y SIETE PESOS CON SESENTA CENTAVOS ($195.666.987,60), correspondiente a
las actas parciales No. 01 y 02.

Se evidencia un saldo pendiente por ejecutar de VEINTIUN MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA MIL SETECIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS CON CUARENTA

Pagina 224 de 249

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o~ APRI(:)EBCAI::AI()N
" ;| FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

CENTAVOS ($21.740.776,40), equivalente aproximadamente al diez por ciento (10%)
del valor contractual, el cual se encuentra asociado al proceso de liquidacion del contrato.

3.4. Cronograma de Ejecucion Técnica

De acuerdo con la informacion contenida en el expediente contractual, el Contrato de
Consultoria No. 246 del 29 de agosto de 2025 establecidé un plazo de ejecucion de
tres (03) meses, con fecha de inicio el dia 04 de septiembre de 2025 y fecha de
terminacion el 02 de diciembre de 2025.

Durante el periodo de ejecucién no se evidenciaron actas de suspension, reinicio o
prérrogas, por lo cual el contrato se desarrollé dentro del término inicialmente pactado.

El cronograma contractual contempld la ejecucidn de actividades orientadas a la
elaboracién de los productos técnicos definidos en el contrato, los cuales se encuentran
asociados a porcentajes especificos del valor total del mismo.

En el expediente contractual reposan los documentos que soportan el desarrollo de las
actividades dentro del plazo establecido, incluyendo informes y entregables presentados
por el contratista en el marco de la ejecucién del contrato.

3.5. Alcance de la Verificacion

La verificacion técnica del Contrato de Consultoria No. 246 del 29 de agosto de
2025 se desarroll6 a partir de la revision integral del expediente contractual, con énfasis
en el analisis documental de los productos entregados por el contratista en cumplimiento
del objeto contractual.

En este sentido, la verificacion comprendié la revision de los documentos precontractuales,
contractuales y de ejecucidon, incluyendo estudios previos, contrato, registros
presupuestales, informes de supervision, actas y demas soportes que hacen parte del
expediente.

De manera especifica, el alcance incluyd la revision detallada de los entregables definidos
contractualmente, los cuales se encuentran asociados a porcentajes del valor total del
contrato, con el fin de identificar su existencia dentro del expediente y su correspondencia
con lo establecido en las obligaciones contractuales.

La verificacion se realizd con base en la informacidon disponible en el expediente
contractual suministrado, sin que se haya efectuado trabajo de campo, mediciones fisicas
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o validaciones en sitio, en razén a la naturaleza del contrato, correspondiente a una
consultoria.

En consecuencia, el andlisis se limita a la evaluacion documental de los productos
entregados, conforme a los soportes existentes en el expediente, sin perjuicio de las
verificaciones adicionales que puedan derivarse en etapas posteriores.

3.6. Metodologia de la Evaluacion Técnica

La evaluacidon técnica del Contrato de Consultoria No. 246 del 29 de agosto de
2025 se desarrolld mediante un enfoque de revisién documental, orientado al analisis de
la informacion contenida en el expediente contractual y de los productos entregados por el
contratista.

La metodologia aplicada consistid en la recopilacién, organizacién y analisis de los
documentos precontractuales, contractuales y de ejecucidn, con el fin de identificar los
entregables definidos en el contrato y verificar su presencia dentro del expediente.

Posteriormente, se realizd la revision individual de cada uno de los productos entregados,
contrastando su contenido con las obligaciones contractuales establecidas, asi como con
los lineamientos técnicos y normativos aplicables al objeto del contrato.

Para el desarrollo de la evaluacion, se adoptaron criterios de verificacion orientados a la
identificacion de la correspondencia entre los entregables definidos y los documentos
efectivamente presentados, considerando aspectos como la integridad de la informacion,
su estructura documental y su relacion con el objeto contractual.

La metodologia se fundamenta en el analisis de la informacion disponible en el expediente
contractual, sin incluir actividades de verificacibn en campo, mediciones fisicas o
validaciones operativas, en razon a la naturaleza del contrato evaluado.
Finalmente, la evaluacion se estructuré de manera secuencial, abordando cada uno de los
entregables contractuales, con el propdsito de documentar los resultados obtenidos a
partir de la revision realizada.

3.7. Criterios de Evaluacion Técnica

La evaluacion técnica del Contrato de Consultoria No. 246 del 29 de agosto de
2025 se realizd con base en criterios orientados a verificar la correspondencia entre los
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productos contractuales definidos y los entregables presentados por el contratista,
conforme a las obligaciones establecidas en el contrato y la normatividad aplicable.
En este sentido, los criterios de evaluacion considerados fueron los siguientes:

e Existencia del entregable: Verificacion de la presencia de cada uno de los productos
definidos contractualmente dentro del expediente, conforme a los requisitos establecidos
en el contrato.

e Correspondencia contractual: Revisién de la coherencia entre el contenido de los
entregables y las obligaciones contractuales definidas, verificando que los productos
desarrollados se ajusten al alcance previsto.

e Integridad de la informacion: Evaluacion de la completitud de los documentos
entregados, verificando que contengan los componentes requeridos para su adecuada
comprension y uso.

e Coherencia documental: Verificacion de la consistencia interna de los entregables, asi
como su articulacidon con los demas productos presentados dentro del contrato.

e Cumplimiento de lineamientos técnicos y normativos: Revision del ajuste de los
entregables a la normatividad vigente aplicable al sistema de alumbrado publico,
incluyendo disposiciones regulatorias y técnicas pertinentes.

e Relacion entre entregables y valor contractual: Andlisis de la correspondencia
entre los productos entregados y los porcentajes del valor del contrato asociados a cada
uno de ellos, conforme a lo establecido contractualmente.
Estos criterios constituyen la base para el desarrollo del analisis técnico de los entregables,
permitiendo estructurar la evaluacion de manera objetiva y conforme a los principios de
eficiencia, eficacia y responsabilidad en la gestion de los recursos publicos.

3.8. Fuentes de Informacion
Para el desarrollo de la presente evaluacion técnica del Contrato de Consultoria No.
246 del 29 de agosto de 2025, se utilizaron como fuentes de informacién los
documentos que conforman el expediente contractual, suministrado por la entidad.

Dentro de las fuentes consultadas se incluyen, entre otros, los siguientes documentos:
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e Documentos precontractuales: Estudios previos, analisis del sector, documentos de
planeacion y demas soportes que dieron origen al proceso contractual.

e Documentos contractuales: Contrato suscrito, obligaciones del contratista, alcance
del objeto, condiciones técnicas y demas documentos que hacen parte integral del mismo.

e Soporte presupuestal: Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y Registro
Presupuestal (RP), asi como los documentos asociados a la ejecucion financiera del
contrato.

e Documentos de ejecucion: Informes de supervision, actas de inicio, actas parciales,
comunicaciones y demas soportes generados durante la ejecucién del contrato.

e Entregables del contratista: Informes, estudios, bases de datos, registros y demas
productos técnicos presentados en cumplimiento de las obligaciones contractuales.

La informacidn utilizada corresponde a la documentacion disponible en el expediente
contractual al momento de la evaluacion, la cual constituye la base para el analisis técnico
desarrollado en el presente informe.

3.9. RESULTADOS DE LA EVALUACION TECNICA

Como resultado de la evaluacion técnica realizada al Contrato de Consultoria No. 246
del 29 de agosto de 2025, se efectud la revision de los entregables definidos
contractualmente, con base en la informacion contenida en el expediente contractual.

La evaluacion permitié identificar la presencia de los productos entregados por el
contratista, asi como su correspondencia general con las obligaciones establecidas en el
contrato, conforme a los criterios definidos en el presente informe.

En desarrollo de la revisidén, se procedié al andlisis individual de cada uno de los
entregables, con el propdsito de documentar los resultados obtenidos a partir de la
verificacién realizada sobre la informacion disponible.

Los resultados detallados de la evaluacion técnica se presentan a continuacion,

organizados por entregable, en los cuales se exponen las observaciones derivadas del
analisis efectuado.
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3.9.1. Verificacion Técnica en Campo

En el marco de la presente evaluacion técnica del Contrato de Consultoria No. 246 del
29 de agosto de 2025, no se realiz verificacion técnica en campo.

Lo anterior obedece a que la naturaleza del contrato corresponde a una consultoria, cuyo
objeto se enfoca en la elaboracidon de estudios técnicos, razon por la cual la evaluacién se
desarrollé mediante la revision documental de los productos entregados por el contratista.
En consecuencia, el andlisis efectuado se fundamenta en la informacién contenida en el
expediente contractual, sin incluir actividades de inspeccién en sitio, mediciones fisicas o
validacién directa del sistema de alumbrado publico del municipio.

Por lo anterior, los resultados de la evaluacidn técnica se circunscriben a la verificacion de
los documentos y entregables disponibles, conforme a los criterios definidos en el presente
informe.

3.9.2. Evaluacion de los Entregables Contractuales

En desarrollo de la evaluacion técnica del Contrato de Consultoria No. 246 del 29 de
agosto de 2025, se realizd la verificacion individual de los entregables definidos
contractualmente, correspondientes a los Voliumenes 1 y 2, con base en la informacion
contenida en el expediente contractual y los productos presentados por el contratista.

En relacion con el Volumen 1, se identificaron deficiencias relevantes en varios de los
entregables asociados a la caracterizacion técnica del sistema de alumbrado publico.
Particularmente, en las actividades relacionadas con el inventario de espacios publicos,
descripcion de la poblacion, cobertura del servicio de energia eléctrica, relacion de vias y
bienes de uso publico, no se evidencié el cumplimiento de los requisitos establecidos
contractualmente, debido a la ausencia de informacidon cuantitativa, falta de
desagregacién de datos y ausencia de correspondencia directa entre los entregables y las
actividades definidas.

De igual forma, se evidencid que algunos entregables no presentan la informacién de
manera estructurada e individual conforme a lo exigido en el contrato, lo cual dificulta su
verificacion técnica y trazabilidad. Esta situacion resulta particularmente relevante en
contratos de consultoria, donde los productos deben corresponder de manera precisa y
desagregada a cada actividad contractual.
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En cuanto a los indicadores de gestidn del servicio, se identificaron incumplimientos en lo
relacionado con los tiempos de respuesta a PQR vy la percepcion de calidad del servicio por
parte de los usuarios, en tanto no se evidencié el desarrollo de estos componentes ni la
presentacion de informacidn que permita su validacion.

No obstante, se evidencié cumplimiento en algunos entregables asociados a los niveles de
disponibilidad del servicio, el cumplimiento del marco normativo RETILAP (bajo el principio
de buena fe), asi como en los componentes econdmicos relacionados con el costo del
suministro de energia, costo de inversién y costos de administracién, operacion y
mantenimiento.

Sin embargo, se identificaron debilidades en la articulacidon entre los componentes técnicos
y econdmicos del estudio, teniendo en cuenta que algunos andlisis financieros se
desarrollan sin contar con una base técnica completamente estructurada y verificable, lo
que puede afectar la consistencia integral del estudio.

Adicionalmente, se evidenciaron incumplimientos en entregables como el costo de la
interventoria y el analisis del recaudo frente a los costos del servicio, los cuales no fueron
desarrollados conforme a lo establecido contractualmente. En el caso del plan de manejo
ambiental, si bien se presenta su estructura general, no se evidencian valores econémicos
desagregados ni su integracion al modelo financiero, lo que limita su trazabilidad.

En relacion con el Volumen 2, se evidencid cumplimiento en actividades relacionadas con
el levantamiento de informacidn, la construccion de bases de datos y la entrega de
informacidon georreferenciada; no obstante, se identificaron deficiencias en aspectos
metodoldgicos y de soporte documental, tales como la ausencia de formatos de
levantamiento, falta de evidencia de procesos de capacitacion, ausencia de soporte sobre
la implementacion de herramientas tecnoldgicas (APP), y debilidades en los procesos de
validacion y correccidn de informacion geografica.

De igual manera, se evidencid que algunos entregables asociados a la consolidacion del
inventario georreferenciado no cuentan con la validacién completa requerida, lo cual limita
la confiabilidad de la informacién generada.

En términos generales, la evaluacién evidencia un cumplimiento parcial de los entregables
contractuales, con presencia de inconsistencias en la estructuracion, desarrollo y soporte
de varios de los productos, asi como debilidades en la correspondencia entre lo exigido
contractualmente y lo efectivamente entregado por el contratista.
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3.9.3. Analisis Técnico de las Diferencias Identificadas

Como resultado de la evaluacién técnica, se identificaron diferencias entre los entregables
definidos contractualmente y la informacion efectivamente presentada por el contratista.
En el Volumen 1, las principales diferencias corresponden a la ausencia de informacion
cuantitativa, falta de desagregacion de datos y deficiencias en la estructuracion de los
entregables, lo que impide su verificacion individual conforme a lo exigido en el contrato.
Asi mismo, no se desarrollaron componentes relacionados con indicadores de gestion del
servicio, tales como tiempos de respuesta a PQR y percepcién de calidad.

Aungue los componentes econdmicos fueron desarrollados, estos no se encuentran
completamente soportados en informacion técnica verificable, evidenciandose una
desarticulacion entre los insumos técnicos y los resultados financieros.

En el Volumen 2, si bien se presentan avances en el levantamiento de informacion y bases
de datos, se evidencian debilidades en el soporte metodoldgico, ausencia de evidencias de
capacitacion, uso de herramientas tecnoldgicas y validacion de la informacion
georreferenciada.

En conjunto, las diferencias identificadas reflejan deficiencias en la calidad, integralidad y
trazabilidad de los entregables, asi como en su correspondencia con lo establecido
contractualmente.

3.10. Conclusion Técnica de la Evaluacion

La evaluacion técnica documental realizada al Contrato de Consultoria No. 246 del 29 de
agosto de 2025, suscrito por la Alcaldia Municipal de Honda, permitié analizar el grado de
cumplimiento de las obligaciones contractuales a partir de la verificacidn individual de los
entregables definidos en el alcance del contrato.

Como resultado de dicho analisis, se evidenci®é un cumplimiento parcial del contrato,
estimado en un 55% de las actividades ejecutadas, mientras que el 45% restante no
cumple con las condiciones técnicas y contractuales establecidas, conforme a la matriz de
evaluacion de cumplimiento que hace parte integral del presente informe.

Las principales deficiencias se concentran en la falta de informacion técnica desagregada,
la ausencia de desarrollo de actividades especificas exigidas contractualmente, debilidades
en la estructuracion metodoldgica del estudio y limitaciones en la trazabilidad de los
entregables, lo cual afecta la integralidad y consistencia del Estudio Técnico de Referencia.
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Asi mismo, se evidencid desarticulacidon entre los componentes técnicos y econdmicos del
estudio, asi como deficiencias en la validacion de la informacidn geografica y en la
consolidacion del inventario del sistema de alumbrado publico, elementos fundamentales
para garantizar la confiabilidad del producto final.

En términos generales, las situaciones identificadas reflejan debilidades en los procesos de
planeacién, ejecucion y supervision del contrato, lo cual impacta la calidad de los
entregables y su utilidad como insumo para la toma de decisiones por parte de la entidad.
En consecuencia, los resultados de la presente evaluacion evidencian la necesidad de
fortalecer los mecanismos de control y seguimiento contractual, asi como la exigencia de
cumplimiento integral de las obligaciones técnicas en los contratos de consultoria, con el
fin de garantizar la adecuada inversion de los recursos publicos y la obtencion de
productos técnicamente consistentes y verificables.

El presente informe técnico constituye soporte del analisis realizado dentro de
la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados adelantada a la alcaldia de
Honda- Tolima a la Vigencia 2025, segin el PVCF de la Contraloria
Departamental del Tolima vigencia 2026 y se incorpora como insumo técnico
para la estructuracion de la Carta de Observaciones de auditoria.
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