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1. CARTA DE CONCLUSIONES

DCD - 133 -2026 - 100

Ibagué, octubre 7 de 2026

Doctor

ALVARO AUGUSTO PRADA RUEDA

Alcalde Municipal

Direccion: Carrera 11 # 10-50 Palacio Municipal
Email: contactenos@elguamo-tolima.gov.co
Guamo - Tolima

Asunto: Informe final de Auditoria Financiera, de Gestidn y Resultados Abreviada (AFGRA) a
la vigencia 2025.

Respetado doctor:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 272 de la Constitucién Politica, practicé auditoria a los estados financieros al
municipio de El Guamo Tolima, por la vigencia 2025, los cuales comprenden el Estado de
Situacion Financiera, el Estado de Resultados Integral, Estado de Cambios en el Patrimonio,
Estado de Flujos de Efectivo y las revelaciones. Asi mismo, con base en la Constitucion
Politica realizd auditoria a la gestion presupuestal y de resultados de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la Contraloria
Departamental del Tolima mediante la Resolucién No. 774 del 26 de diciembre de 2024, este
informe de auditoria contiene: la opinidn sobre los estados financieros y el concepto sobre la
gestién presupuestal y de resultados.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad, dentro del desarrollo de
la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la entidad emitiera
respuesta.

El municipio de EI Guamo Tolima, presento controversia dentro del plazo sefialado, el cual
vencia el dia 08 de septiembre del presente afo, garantizado el debido proceso y el ejercido
derecho de contradiccién dentro del desarrollo de la actuacién auditora.
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Con el anterior antecedente y agotadas las etapas correspondientes del proceso auditor, la
Contraloria Departamental del Tolima, procede a incorporar los resultados dados a conocer
en la Carta de Observaciones al Informe Final de auditoria.

1.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion fiscal adelantada por el Sujeto de Control durante la vigencia 2025,
profiriendo un pronunciamiento sobre la programacion, uso y disposicion de los recursos y
bienes puestos a su disposicidn, buscando el cumplimiento de los fines esenciales del estado
y el bienestar general de la comunidad de Sujeto de Control (impacto); el ejercicio auditor
culminara con el Fenecimiento o no de la Cuenta, resultante de la Opinidn sobre los Estados
Financieros, Concepto sobre el Presupuesto, los cuales se conjugan con el Concepto de la
Evaluacién de la Inversién y del Gasto (inversion, operacion y funcionamiento; gestion
contractual y recepcidn de bienes y servicios).

1.1.1. Objetivos especificos

o CONCEPTUAR SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO.

o CONCEPTUAR SOBRE LA INVERSION Y EL GASTO. )

EMITIR PRONUNCIAMIENTO Y CALIFICACION DE LA EVALUACION DE LA
RENDICION DE LA CUENTA.

EMITIR PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL PLAN DE MEJORAMIENTO.

EVALUAR LA EJECUCION CONTRACTUAL.

OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES.

EVALUACION FINANCIERA.

CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO.

FENECIMIENTO DE LA CUENTA.

2. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria Departamental del Tolima realizd Auditoria Financiera, de Gestidon vy
Resultados a la Alcaldia de El Guamo, entre los hechos de mayor relevancia se encuentra:

e Se evidencié que en el area financiera y contable, presenta debilidades debido a que
la entidad maneja informacion contable publica con deficiencias a lo establecido en el
marco conceptual para la preparacion y presentacion de la informacion financiera
expedida para los diferentes entes habilitados para su recepcién, obteniendo un
dictamen CON ABSTENCION en los Estados Financieros de la Vigencia 2025, ya
que se presentan valores sobreestimados, Subestimados y valores que no se tiene
certeza de su veracidad como por ejemplo la Propiedad Planta y Equipo, las cuentas
por cobrar, entre otras ya que la alcaldia no ha realizado una depuracién eficaz de las
cuentas.
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e De conformidad a los contratos evaluados en la muestra seleccionada, se
identificaron deficiencias en la etapa Precontractual, Contractual y Postcontractual.

e Durante la visita de campo se pudo verificar que los expedientes contractuales objeto
de la muestra no contienen todos los soportes de los documentos que hacen parte de
la contratacién como pagos y otros documentos.

Inconsistencia en el software financiero TRANSFORWEB ya que no esta integrado
entre los modulos lo que no permite tener una informacion real y fidedigna.

e La oficina de control interno, tiene deficiencias ya que se presentan inconsistencias
en el seguimiento y monitoreo en los procesos de Contabilidad, Contratacion,
Rendicidn de la Cuenta Anual, que permita mitigar el riesgo frente a la razonabilidad
del componente financiero y la inversion del gasto.

En el desarrollo de la auditoria, no se presentaron limitantes que afectaron el alcance de la
misma.
3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la Ley 1314 de 2009, Resolucidon 533 de 2015, Resolucidon 331 de 2022 vy el
marco normativo para entidades de gobierno impartidas por la Unidad Administrativa
Especial Contaduria General de la Nacién, el municipio de EIl Guamo Tolima es responsable
de preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con
la normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el control
interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria
Departamental del Tolima, se encuentre libre de incorreccién material debida a fraude o
error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA

La responsabilidad de la Contraloria Departamental Del Tolima, es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores materiales,
ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre si estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de
informacién financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal.
Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando
existe.
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Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en las
decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados financieros o
presupuesto.

La Contraloria Departamental Del Tolima, ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de
gestion y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CDT aplica juicio profesional,
mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los
requerimientos de ética en relacién con la independencia. Asi mismo:

> Identifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros y gestion
presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y
adecuada para proporcionar una base para la opinion y el concepto. El riesgo de no
detectar una incorreccién material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una
incorrecciéon material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente errdneas o la
elusién del control interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disefiar
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias y con la
finalidad de expresar una opinidn sobre la eficacia del control interno de la entidad.

> Evalla la adecuacidon de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la direccion.

> Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida la informacion revelada, y si los estados financieros representan las
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

> Evaluacién integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

> Evalla la eficiencia, eficacia y economia de la gestidon contractual, y de la planeacién y
sus resultados.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria planificada y los
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hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

5. PRONUNCIAMIENTOS
5.1 OPINION FINANCIERA 2025

La Contraloria Departamental del Tolima ha auditado los estados financieros del municipio de
El Guamo Tolima, que comprenden el Estado de Situacidén Financiera, estado de Estado de
Resultados, estado de cambios en el patrimonio, estado de flujos de efectivo a 31 de
diciembre de 2025, asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen
un resumen de las politicas contables significativas, de conformidad con las normas de
contabilidad publica establecidas en la Ley 1314 de 2009, que corresponden a las normas
internacionales de contabilidad del sector publico (NICSP), reglamentada en Colombia por la
Contaduria General de la Nacion, mediante la resolucion N° 533 de 2015.

En nuestra opinion los Estados de Financieros o cifras financieras de la Alcaldia Municipal de
El Guamo, de la vigencia 2025, no estan libres de representaciones erréneas en sus aspectos
mas significativos y no expresan fielmente la situacién financiera en dicha vigencia.

5.1.1. Fundamento de la opinidn

La totalidad de imposibilidades de los activos alcanzaron los $29.920.174.773, el 26.68% del
total de activos, siendo de ellos los casos mas representativos, las cuentas del grupo
contable 16 Propiedad Planta y Equipo; es decir estas imposibilidades son materiales y tienen
un efecto generalizado en los estados financieros.

La totalidad de incorrecciones de los activos alcanzaron el valor de $2.761.450.364, siendo el
2.46% del total de activos, siendo el caso mas representativo, la cuenta 1305 del grupo
contable 13 Cuentas por cobrar; es decir estas incorrecciones son materiales y tienen un
efecto generalizado en los estados financieros

También se registran hallazgos, tales como, que la Alcaldia Municipal del Guamo, a 31 de
diciembre de 2025, no ha depurado las cuentas por cobrar, la propiedad planta y equipo, lo
anterior, obedece a la ausencia en el seguimiento oportuno entre las areas de contabilidad,
tesoreria y almacén. Lo cual genera impacto en la razonabilidad de las cuentas del activo, lo
que no permite una adecuada toma de decisiones lo que afecta la razonabilidad de los
Estados Financieros.

5.1.2. Opinidn con Abstencion
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La Contraloria Departamental del Tolima, no expresa una opinidon sobre los Estados
Financieros Adjuntos, debido a la significatividad de la cuestién o cuestiones descritas en el
“fundamento de la opinién” ya que no ha podido obtener evidencia de auditoria que
proporcione una base suficiente, adecuada y confiable, para expresar la opinidén de auditoria
sobre la base de los Estados Financieros.

OPINION ESTADOS FINANCIEROS

Abstencion

5.1.3.

En cuanto al Estado de Situacion Financiera

Analisis de los Estados Financieros

Comparacion Participacion | Participacion
item de estados financieros Valor afio anterior $ |  Valor afio actual $ e $,(Aﬁ° Oon'.paracién 0/? 0/?
actual - afio horizontal % | vertical vertical
codigo anterior) afio actual | afio anterior
ACTIVO 103,472,561,276.24 112,123,679,920.24 8,651,118,644 8.36 100.00 100.00
11|Efectivoy Equivalentes del Efectivo 1,112,668,387.47 1,990,994,708.98 878,326,322 78.94 178 1.08
12|Inversiones e Instrumentos Derivados 1,518,345.92 1,524,193.75 5,848 0.39 0.001 0.00
13|Cuentas por cobrar 30,567,777,415.21 25,595,770,694.46 -4,972,006,721 -16.27 2.83 29.54
16|Propiedad Plantay Equipo 41,507,448 571.20 52,309,356,180.09 10,801,907,609 26.02 46.65 40.11
Bienes de Uso Publico e Historicos y
17|Culturales 8,115,461,49.04 8,904,339,093.92 788,877,598 9.72 7.94 7.8
19|0tros Activos 22,167,687,060.40 23,321,695,049.04 1,154,007,989 521 20.80 pARY)
PASIVO 66,545,955,779.79 51,847,623,461.06/  -14,698,332,319 -22.09 100.00 100.00
Operaciones de Financiamiento e
23|Instrumentos Derivados 1,190,771,942.00 920,762,712.66 -270,009,229 -22.68 178 179
24(Cuentas por Pagar 9,648,944,444.67 5,054,445,243.17 -4,594,499,202 -47.62 9.75 1450
25[Beneficios a los Empleados 48,341,037,460.00 40,028,518,942.00 -8,312,518,518 -17.20 71.20 72.64
27|Provisiones 3,665,803,856.09 2,095,450,256.01 -1,570,353,600 -42.84 4.04 551
29|Otros Pasivos 3,699,398,077.03 3,748,446,307.22 49,048,230 13 1.3 5.559
PATRIMONIO 36,926,605,496.45 60,276,056,459.18 23,349,450,963 63.23 100.00 100.00
31|Capital Fiscal 36,926,605,496.45 60,276,056,459.18 23,349,450,963 63.23 100.00 100.00
243|PASIVO+PATRIMONIO 103,472,561,276.24 112,123,679,920.24 -8,651,118,644 8.36 100.00 100.00

Fuente: Proceso Financiero
Elaboro: Comision Auditora

Pagina 9 de 351

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

] FECHA
CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

CONTRALORIA DE RESULTADOS

El total de los activos de la vigencia 2024 ascienden a $103.472 millones y para la vigencia
2025 el valor de $112.123 millones, se evidencia en el cuadro anterior que los activos en la
vigencia 2025, aumentaron respecto a la vigencia 2024, $8.651 millones lo que representa el
8.36%; el grupo mas representativo dentro de los activos corresponde a el grupo 16
Propiedad Planta y Equipo con una participacion del 46.65% de total de los activos; seguido
del el grupo 13 Cuentas por Cobrar con una participacion del 22.83% del total de los activos;
le sigue el grupo 19 Otros Activos con una participacion del $20.80% del total de los activos;
el grupo 17 Bienes de Uso Publico e Historicos y Culturales con una participacion del 7.94%
del total de los activos, el grupo 11 Efectivo y Equivalentes del Efectivo con una participacion
del 1.78% del total de los activos, y el grupo 12 Inversiones e instrumentos Derivados con
una participacion del 0.001% en la vigencia 2025, evidenciado que la Alcaldia del Guamo
concentra mas recursos en las cuentas del grupo Propiedad Planta y Equipo.

El total de los pasivos de la vigencia 2024 ascienden a $66.545 millones y para la vigencia
2025 el valor de $51.847 millones, se evidencia en el cuadro anterior que los pasivos en la
vigencia 2025, disminuyeron respecto a la vigencia 2024, $14.698 millones lo que representa
el 22.09%; el grupo mas representativo es el 25 Beneficios a empleados, el cual representa
el 77.20% del total de los pasivos; seguido del grupo 24 Cuentas por Pagar con una
participacion 9.75% del total de los pasivos, el grupo 29 Otros Pasivos con una participacion
del 7.23% del total de los pasivos; el grupo 27 Provisiones con una participacion del 4.04%
de total de los pasivos, y el grupo 23 Operaciones de Financiamiento e Instrumentos
Derivados con una participacion del 1.78% en la vigencia 2025.

El total del patrimonio de la vigencia 2024 ascienden a $36.926 millones y para la vigencia
2025 el valor de $60.276 millones, se evidencia en el cuadro anterior que el patrimonio en la
vigencia 2025, aumento respecto a la vigencia 2024, $23.349 millones lo que representa el
63.23%; el grupo 31 - Patrimonio de las entidades representa el 100%.

En cuanto al Estado de Resultados
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Comparacion Participacion | Participacion
item de estados financieros . . horizontal aracion % %
Vakrafoanterr§ - Vabraloachal (Aﬁooactoual-:ﬁo (Imontan/o vertical | vertical
codigo anterior) aio actual | afio anterior
£1]Ingresos Fiscales 15,346,871,849.41 1760713916669 2,260,267 317 R B30 5.
U Transferencias y Subvenciones | 44,911,213991.06 STAITA3TA06.03(  12,505,923,415 2185 w97 1386
48{Otros ingresos 545,742,288.80) 559,061,376.21 13319087 24 0.74 090
Total Ingresos 60,803,828,129.27 75,583,337,949.03 14,779,509, 820 U3 100.00 100,00
51]de Administracion y Operacion |~ 7,329,138,069.41 6,905,804, 218,08 -523,243 851 114 1046 123
Deterioro, Depreciaciones,
53{Amortizaciones y Provisiones 576,773, 443.80 470,092,200, -106,681,188 -1850 072 097
54\ Transferencias y Subvenciones 457 466,007.90 32600347129 130402531 872 050 07
55)Gasto Publico Social 50,382,101,367.10 57.253856,3%6.33]  6,871,754,%89 1364 88.00 84.68
58{Otros Gastos 753,743,45.68 2087955973 544,947,859 1230 03 127
Total Gastos 59,499,222,344.89 65,064,701,905.62  5,565,479,561 935 100.00 100,00
ingresos-Gastos 1,304,605,784.38 10,518,636,04341)  -9,214,030,259 106.27 100.00 100,00

Fuente: Proceso Financiero
Elaboro: Comision Auditora

Con respecto al Estado de Resultado, la Alcaldia de EI Guamo en la vigencia 2025, el
resultado del ejercicio presento una utilidad de $10.518 millones ya que el total de los
ingresos ascendieron a la suma $75.583 millones y el total de los gastos arrojaron la suma
de $65.064 millones en comparacion con el afio 2024 los ingresos aumentaron en un
14.73%, igual ocurri6 con los gastos aumentaron en un 9.35%.

CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS 2024

5.2

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcidén publica de
fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de control fiscal de manera
auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa,
con el fin de determinar si la gestidn fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran
efectos positivos para la consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada.
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ok P INFORME FINAL - AUDITORIA| o APR';E:A'::‘;()N
. | FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
e e DE RESULTADOS FO1-PM-CF-03 | 31-03-2025

La Contraloria Departamental del Tolima, emite Concepto sobre el Macroproceso gestion
presupuestal y de resultados, mediante la consolidacion del Concepto sobre la Gestion
presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y Resultados, de acuerdo a lo establecido en la
Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI, asi:

Concepto gestion Concepto gestion y Confgpto consolidado
presupuestal resultados gestlcclm T TS R
e resultados
No razonable Favorable No razonable
No razonable Con observaciones No razonable
No razonable Desfavorable No razonable

Abstencion Favorable Abstencion
Abstencion Con observaciones Abstencion

Abstencién Desfavorable Abstencién |

Con salvedades Favorable Con salvedades

Con salvedades Con observaciones Con salvedades

Con salvedades Desfavorable No razonable
Razonable Favorable Razonable
Razonable Con observaciones Razonable
Razonable Desfavorable No razonable

5.2.1 CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria Departamental del Tolima ha auditado la cuenta gestidon presupuestal de la
vigencia 2025, que comprende:

> Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto.

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicaciéon del computo de
cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo presupuestal.

> Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones, detallados
segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando en forma
comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total resultante,
el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el
total de los gastos y reservas y los saldos;
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> Estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos contemplados en los dos
primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit
resultante.

> Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo a las
reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas cuentas que
conforman el tesoro.

ANALISIS PRESUPUESTAL
ANALISIS DE LA EJECUCION DE INGRESOS VIGENCIAS 2024 — 2025

El presupuesto de ingresos de la vigencia 2025, presenta una evolucién favorable en
términos nominales, con un incremento del 10% frente a la vigencia 2024, este
comportamiento esta sustentado principalmente en el crecimiento de los ingresos corrientes,
gue se aumentaron en un 12%, destacandose los ingresos no tributarios y las transferencias
corrientes.

Sin embargo, el analisis de la estructura presupuestal evidencia una elevada dependencia de
recursos provenientes de transferencias, particularmente del Sistema General de
Participaciones y del Sistema de Seguridad Social Integral, situacion que limita la autonomia
de generacidn de recursos propios de la entidad.

En materia tributaria, aunque se registra un crecimiento del 6%, se presentan
comportamientos diferenciados que requieren seguimiento, especialmente la disminucion del
impuesto de Industria y Comercio del 8%, del impuesto de transporte por oleoductos y
gaseoductos del 35% vy del impuesto de alumbrado publico del 3%, en contraste, se
observan importantes incrementos en las estampillas, Tasa Prodeporte y Recreacion y otros
conceptos de menor participacion relativa.

Finalmente, los recursos de capital presentan una reduccion del 19%, principalmente por la
disminucion de los recursos del balance, los retiros del FONPET y la eliminacion de la
transferencias de capital, en consecuencia, la estructura proyectada para 2025, muestra una
menor participacion de recursos de capital y una mayor concentracion en ingresos
corrientes; no obstante, resulta conveniente fortalecer las estrategias de generacién de
ingresos propios, realizar seguimientos a las fuentes con variaciones significativas y verificar
que las proyecciones presupuestales se encuentren respaldadas por bases histéricas de
recaudo, supuestos técnicos y la normativa aplicable.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

DE RESULTADOS

CODIGO:
F61-PM-CF-03

FECHA
APROBACION:
31-03-2025

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS — RECAUDO

item de presupuesto

Comparaciéon

Comparacién

PRESUPUESTO DE INGRESOS $ 65.737.994.253.00| $72.114.630.557.00 $ 6.376.636.304.00 10 o 110
INGRESOS CORRIENTES $ 61.066.146.567.00 $ 68.349.370.014.00 $ 7.283.223.447.00 12 68.349.370.014.00 104
TRIBUTARIOS $ 16.849.230.528.00| $17.851.744.443.00 $1.002.513.915.00 6 17.851.744.443.00 27
DIRECTOS $ 3.429.591.688.00 $ 3.610.658.741.00 $ 181.067.053.00 5 3.610.658.741.00 5
SOBRETASA AMBIENTAL $459.846.337.00 $ 504.194.096.00| $44.347.759.00 10 504.194.096.00 1
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO $2.969.745.351.00 $3.106.464.645.00 $136.719.294.00 5 3.106.464.645.00 5
INDIRECTOS $ 13.419.638.840.00| $14.241.085.702.00| $ 821.446.862.00 6 14.241.085.702.00 22
SOBRETASA A LA GASOLINA $2.827.959.170.00 $ 2.850.714.000.00 $22.754.830.00 1 2.850.714.000.00 a
IMPUESTO INDUSTRIA Y COMERCIO $3.821.269.844.00 $3.515.716.191.00| -$305.553.653.00 -8 3.515.716.191.00 5
LMFZ:LEES;SSCOMPLEMENTAR'O PEAVISOS $257.240.032.00 $257.991.328.00 $ 751.296.00 o 257.991.328.00 o
U\IQLL;T_STO A LA PUBLICIDAD EXTERIOR $ 2.567.000.00 $5.949.190.00 $ 3.382.190.00 132 5.949.190.00 o
x::fj:c?s%EEC;S:\x;?g;oPNUELZg\;SITo $ 35.623.369.00 $ 65.847.280.00 $30.223.911.00 85 65.847.280.00 o
IMPUESTO DE DELINEACION $139.915.593.00 $227.241.299.00| $ 87.325.706.00 62 227.241.299.00 o
IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO $4.086.645.007.00 $3.975.291.107.00 -$111.353.900.00 -3 3.975.291.107.00 6
SOBRETASA BOMBERIL $308.985.714.00 $312.726.290.00| $3.740.576.00 1 312.726.290.00 o
IO'T:CL;[E)SUT;SE Jz’:’;iz%ﬂsz(;R $ 614.460.428.00 $ 398.734.648.00 -$ 215.725.780.00 -35 398.734.648.00 1
TASA PRODEPORTE Y RECREACION $217.923.336.00 $579.470.501.00| $361.547.165.00 166 579.470.501.00 1
ESTAMPILLAS $1.107.049.347.00 $ 2.051.403.868.00 $944.354.521.00 85 2.051.403.868.00 3
Z?)T::\;I;II’:AL:VF;A:A EL BIENESTAR DEL $577.470.957.00 $967.656.857.00| $390.185.900.00 68 967.656.857.00 1
ESTAMPILLA PRO CULTURA $ 348.385.908.00 $ 535.406.538.00 $187.020.630.00 54 535.406.538.00 1
ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR $181.192.482.00 $ 548.340.473.00| $367.147.991.00 203 548.340.473.00 1
NO TRIBUTARIOS $44.216.916.039.00 $ 50.497.625.571.00 $ 6.280.709.532.00 14 50.497.625.571.00 77
CONTRIBUCIONES $180.653.639.00 $963.684.537.00| $ 783.030.898.00 433 963.684.537.00 1
TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS $129.312.301.00 $82.234.824.00 -$47.077.477.00 -36 82.234.824.00 o
mgLRTAAS, SANCIONES E INTERESES DE $347.506.332.00 $398.569.017.00| $ 51.062.685.00 15 398.569.017.00 1
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS $123.731.717.00 $211.824.246.00 $88.092.529.00 71 211.824.246.00 o
TRANSFERENCIAS CORRIENTES $43.321.717.138.00 $ 48.722.533.054.00 $ 5.400.815.916.00 12 48.722.533.054.00 74
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES S 19.942.157.355.00 $24.071.710.547.00 $4.129.553.192.00 21 24.071.710.547.00 37
PARTICIPACION PARA EDUCACION $920.902.719.00 $1.373.464.289.00 $452.561.570.00 49 1.373.464.289.00 2
PARTICIPACION PARA LA SALUD $11.559.318.097.00 $13.223.175.057.00 $ 1.663.856.960.00 14 13.223.175.057.00 20
PROPOSITO GENERAL $4.516.418.025.00 $ 6.060.223.343.00 $1.543.805.318.00 34 6.060.223.343.00 9
ASIGNACIONES ESPECIALES $ 382.648.728.00 $439.207.578.00 $ 56.558.850.00 1s 439.207.578.00 1
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO $ 2.562.869.786.00 $2.975.640.280.00 $412.770.494.00 16 2.975.640.280.00 5
PARTICIPACIONES DISTINTAS DEL S.G.P $152.719.015.00| $ 226.924.323.00| $ 74.205.308.00 a9 226.924.323.00 o
;‘:’ZSOF‘;’Z:XI‘ZA:ADCE’;;:‘ZS ENTIDADES $2.022.580.471.00 S 449.955.000.00 -$1.572.625.471.00 -78 449.955.000.00 1
:gi_‘,flsf”fr‘;g;ff TEMA DE SEGURIDAD $21.204.260.297.00| $ 23.973.943.184.00 $2.769.682.887.00 13 23.973.943.184.00 36
;‘,‘: ,:,1 g:fg ZIC?N ¥ DERECHO POR $113.994.912.00 $118.779.893.00 $4.784.981.00 a 118.779.893.00 o
RECURSOS DE CAPITAL $4.671.847.686.00 $ 3.765.260.543.00 -$ 906.587.143.00 -19 3.765.260.543.00 6

Fuente: Planillas analiticas y papel de trabajo auditor.
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ANALISIS DE LA EJECUCION DE GASTOS VIGENCIAS 2024 — 2025

En la vigencia 2025, el presupuesto de gastos pasd de $61.619.703.479 en 2024 a
$67.389.224.117, registrando un incremento de $5.769.520.638, equivalente al 9%, esto
evidencia una expansién general de recursos presupuestados para atender las obligaciones y
necesidades de la entidad durante la vigencia 2025.

Desde la perspectiva de la composicidn vertical, el presupuesto del afo 2025, se concentra
principalmente en inversion, que representa el 87% del total, mientras que los gastos de
funcionamiento corresponden al 12% y el servicio a la deuda al 1%, esta estructura muestra
una orientacion significativa de los recursos hacia la ejecucidon de programas y proyectos de
inversion.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS — RECAUDO

item de presupuesto

Valor afio anterior

VEITELLETIE]]

Comparacion

Comparacion

(2024) (2025) horizontal vertical
PRESUPUESTO DE GASTOS $61.619.703.479.00| $67.389.224.117.00 $5.769.520.638.00 9 0 100
FUNCIONAMIENTO $ 8.950.325.421.00 $ 8.149.500.785.00 -$ 800.824.636.00 -9 8.149.500.785.00 12
GASTOS DE PERSONAL $3.855.480.580.00 $4.307.089.448.00 $451.608.868.00 12 4.307.089.448.00 6
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $2.008.795.814.00 $1.376.402.825.00 -$632.392.989.00 -31 1.376.402.825.00 2
TRANSFERENCIAS CORRIENTES $3.084.069.027.00 $2.444.134.130.00 -$639.934.897.00 -21 2.444.134.130.00 4
GASTOS POR TRIBUTOS, TASAS,
CONTRIBUCIONES, MULTAS, SANCIONES E $0.00 $16.604.082.00 $ 16.604.082.00 0 16.604.082.00 0
INTERESES DE MORA.
DISMINUCION DE PASIVOS $1.980.000.00 $5.270.300.00 $3.290.300.00 166 5.270.300.00 0
SERVICIO DE LA DEUDA $482.369.312.00 $452.476.248.00 -$29.893.064.00 -6 452.476.248.00 1
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA $482.369.312.00 $452.476.248.00 -$29.893.064.00 -6 452.476.248.00 1
INVERSION $52.187.008.746.00| $ 58.787.247.084.00 $ 6.600.238.338.00 13 58.787.247.084.00 87

Fuente: Planillas analiticas y papel de trabajo auditor.

FUNCIONAMIENTO:

Los gastos de funcionamiento disminuyeron de $8.590.325.421 en 2024 a $8.149.500.785

en 2025, lo que representa una reduccion de $800.824.636, equivalente al 9%.
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DE RESULTADOS

A pesar de esta disminucidon global, se presentan comportamientos diferentes entre sus
componentes:

Gastos de Personal:

Aumentaron de $3.855.480.580 a $4.307.089.448, con un incremento de $451.608.868,
equivalente al 12%, este incremento puede estar asociado a mayores costos de némina,
ajustes salariales, nuevas vinculaciones o compromisos laborales.

Adquisicion de Bienes y Servicios:

Disminuyd en $632.392.989, pasando de $2.008.795.814 a $1.376.402.825, lo que
representa una reduccion del 31%, es una de las disminuciones mas significativas dentro del
presupuesto de funcionamiento y podria reflejar medidas de racionalizacién de gastos.

Transferencias Corrientes:

Disminuyeron de $3.084.069.027 a $2.444.134.130, con una reduccion de $639.934.897,
equivalente al 21%.

Gastos por Tributos, Tasas, Contribuciones, Multas, Sanciones e Intereses de
Mora:

Para la vigencia 2025 se presupuestaron $16.604.082, durante la auditoria se detecté que el
municipio no cumplié con los pagos de las obligaciones de seguridad social, arriendos y
tributarias, en el cual se identifico el pago de intereses moratorios por valor de $8.521.840 a
diferentes entidades del estado.

Disminucion de Pasivos:

Pasd de $1.980.000 a $5.270.300, con un incremento de $3.290.300, equivalente
aproximadamente al 166%, aunque porcentualmente es un aumento elevado, su impacto
sobre el presupuesto total es practicamente marginal debido al reducido valor absoluto.

El incremento de este pasivo es la asignacion presupuestal para disminuir o pagar las deudas
pendientes como (Cuentas por Pagar, cesantias retroactivas u obligaciones laborales y
financieras), contraida por la administracion.

SERVICIO DE LA DEUDA:

El servicio de la deuda disminuyo de $482.369.312 a $452.476.248 en 2025, presentando
una reducciéon de $29.893.064, equivalente al 6%, este rubro representa aproximadamente
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el 1% del presupuesto total del 2025, por lo que tiene una participacién relativamente baja
dentro de la estructura general del gasto.

Esta disminucidon podria indicar una menor presidon de las obligaciones financieras sobre los
recursos disponibles.

INVERSION:

La inversidon constituye el principal componente del presupuesto, en la vigencia del 2024
ascendié a $52.187.008.746, mientras que para 2025, se presupuestaron $58.787.247.084,
esto representa un incremento de $6.600.238.338, equivalente al 13%, ademas, la inversién
representa aproximadamente el 87% del presupuesto total de gastos en el 2025.

Este comportamiento es particularmente relevante, porque el crecimiento de la inversion
supera el incremento del presupuesto total que fue del 9%, por tanto, el aumento global de
los recursos estan direccionados principalmente hacia las inversion y no hacia
funcionamiento y deuda.

CONCLUSION:

El presupuesto de gastos presenta una evolucion favorable hacia la inversién durante la
vigencia 2025, aunque el presupuesto total aumentd un 9%, la inversion crecié 13%,
alcanzando una participacion del 87% del presupuesto total.

Por otro lado, los gastos de funcionamiento disminuyeron 9%, lo cual indica una reduccién
global de los recursos destinados a esta categoria, sin embargo, dentro de funcionamiento
se observa una situacidon que merece seguimiento: Mientras la adquisicion de bienes y
servicios y las transferencias corrientes disminuyeron considerablemente, los gastos de
personal aumentaron 12%.

En consecuencia, puede afirmarse que la estructura presupuestal de 2025, evidencia una
mayor priorizacion de los recursos hacia la inversion, acompafnada de una contencion del
gasto de funcionamiento y una ligera reduccién del servicio de la deuda, no obstante, seria
conveniente analizar las causas del incremento de los gastos de personal y verificar que la
reduccion de bienes, servicios y transferencias no afecte la capacidad operativa de la
entidad.

Fundamento del Concepto

La Contraloria Departamental del Tolima, evidencid situaciones que afectan la razonabilidad,
confiabilidad y adecuada gestion de los recursos publicos, como la utilizacion de recursos de
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destinacién especificas para financiar obligaciones respaldadas con otras fuentes
presupuestales.

Adicionalmente, se evidenciaron fallas en los procedimientos de control sobre los bienes
venales representados en las estampillas Pro Anciano y Pro Cultura, demostro errores en la
clasificacion de fuentes de financiacion, contradiciendo asi, los articulos No. 13, 15, 16, 17 y
71 del Decreto Ley 111 de 1996.

La Contraloria Departamental del Tolima ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGSC, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria de los
estados financieros de este informe.

La Contraloria Departamental del Tolima es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y que son
aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Departamental del Tolima ha cumplido las
demas responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La Contraloria
Departamental del Tolima considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

Concepto con salvedades

En opinién de la Contraloria Departamental del Tolima las incorrecciones evidenciadas,
individualmente o de forma agregada, son materiales, pero no generalizadas.

CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

Ejecucion de Ingresos RAZONABLE

CON SALVEDADES
Ejecucion de Gastos CON SALVEDADES

5.2.2. CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2025

La Contraloria Departamental del Tolima, emite concepto sobre la gestion y resultados,
evaluando si sus resultados y contratos examinados, cumplen con los fines esenciales del
estado, con los principios de la gestidn fiscal y de la gestidon contractual. El concepto se
sustenta en los resultados obtenidos en la fase de ejecucion y la Gestion de adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios.
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Fundamento del concepto

En la revision y evaluacion a la ejecucidon contractual se incluyd el cumplimiento de los
principios de la gestion contractual (Principios de transparencia, economia, seleccién
objetiva, publicidad e igualdad) la verificacién de la ejecucién de los contratos.

La comisidn auditora realizd la revision de los objetos contractuales orientados a la mision
que tiene la entidad auditada, salvo los que fueron objeto de pronunciamiento por parte del
ente de control.

Con base en los contratos auditados se puede determinar que, en igualdad de condiciones
de calidad, los bienes y servicios de los respectivos acuerdos de voluntades fueron
adquiridos previa la realizacion de estudios del sector, propendiendo por costos adecuados
segun el mercado.

De acuerdo a los contratos auditados y segun analisis efectuado se pudo determinar, que
debido a algunas falencias en materia de contratacion, se deben adoptar los respectivos
procedimientos para subsanarlas y permitir el uso de recursos publico de tal forma que
pudiera maximizar sus resultados.

Concepto sobre el principio de Economia:

El deber de planeacion, respecto del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que
todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico
requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la
conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta 0 no necesario celebrar el respectivo
negocio juridico y su adecuacidon a los planes de inversion, de adquisicion o compras,
presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar
acompafiado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de factibilidad; asi como los
costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determind que la gestién contractual del sujeto de
control, obtuvo un resultado de 61,57% en el principio de Economia, en la matriz FO-CF-
148 adoptada por la Contraloria Departamental del Tolima, es decir que su gestién
contractual para la vigencia 2025 fue ANTIECONOMICA, de conformidad con la incidencia
de los hallazgos dejados respecto a la gestion contractual de la entidad.

Concepto sobre el Principio de Eficacia:
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El principio de eficacia hace alusion a lo relativo del cumplimiento de las determinaciones de
la administracion, el cumplimiento de los intereses generales, encaminado a la consecucién
efectiva de los fines del estado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determind que la gestién contractual del sujeto de
control, obtuvo un resultado de 61,57%, en el principio de Eficacia en la matriz FO-CF-148
adoptada por la Contraloria Departamental del Tolima, es decir que su gestidon contractual
para la vigencia 2025 fue INEFICAZ.

Concepto sobre el Principio de Eficiencia:

El principio de eficiencia implica que los recursos publicos deben ser utilizados de manera
optima, logrando el mayor valor posible con el menor uso de medios.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que el proceso evaluado, obtuvo un resultado de
61,57% en el principio de Eficiencia en la matriz FO-CF-148 adoptada por la Contraloria
Departamental del Tolima, es decir que su gestidn contractual para la vigencia 2025 fue
INEFICIENTE.

Se fundamenta la gestion contractual de la Alcaldia de El Guamo, en los hallazgos que arroja
el estudio de los contratos auditados, que son de tipo 6 administrativos, 3 con presunta
incidencia disciplinaria y uno con incidencia fiscal, los cuales evidencian que existen falencias
frente a la contratacién estatal, para lo cual se diligencié la matriz FO-CF-148 (Matriz
Contratacion AFGRA), arrojando los anteriores resultados, tal y como se ilustra a
continuacion:

VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS DE
LA MUESTRA 4.444.729.712
CANT. CONTRATOS SUSCRITOS 434
VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 4.444.729.712
CANT. CONTRATOS
EVALUAGEE 10 COMPROBACION PONDERACION 100,0%
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 61,57% INEFICAZ
EFICIENCIA 61,57% INEFICIENTE
ECONOMIA 61,57% ANTIECONOMICO
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DE RESULTADOS

5.3 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la Auditoria Financiera, de
Gestion y Resultados Abreviada adelantada, No Fenece la cuenta rendida por el municipio
de el Guamo Tolima de la vigencia fiscal 2025, como resultado de la Opinién Financiera con
Abstencion, y el Concepto Presupuestal y Resultados con salvedades, como se observa
en la siguiente tabla:

FORMATO MATRIZ GESTION DE AUDITORIA ABREVIADA
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL

: 5 CODIGO FECHA VERSION PAGINAS
CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
; : CODIGO: FO-CF-132 29 de mayo 2026 7 lde1l
Sujeto de Control auditado; Periodo auditado: 2025
Fecha realizacién: septiembre/2026 Periodo PVCF: 2026
Fecha Rrvisidn: septiembre/2026 Refrenciacion:
CALIFICACION POR
. PROCESO/MACROPROCESO .
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION CONCEPTOS Y OPINION
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA
CONCEPTO GESTION
. 5 PRESUPUESTAL
GESTION EJECUCION DE INGRESOS 30% 100.0%
PRESUPUESTAL Y| 60% | GESTION PRESUPUESTAL
RESULTADOS . Con salvedades
EJECUCION DE GASTOS 30% 75.0%
OPINION ESTADOS
. FINANCIEROS
€S 40% ESTADOS FINANCIEROS 100% 0.0%
HNANCIERA A
Abstencion
TOTAL
0/
PONDERADO 100% TOTALES NO FENECE

Fuente: Formato FO-CP-132 Matriz de Gestidn Auditoria Abreviada Hoja 7 Fenecimiento Publico.

5.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia’, la
Contraloria Departamental del Tolima realizd Auditoria Financiera, de Gestién y Resultados
Abreviada al municipio de El Guamo Tolima, evalud los riesgos y controles establecidos por el
sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial
en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAIL.
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Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefo del control se
determind un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno arrojé un resultado
ineficiente.

Del1l.0al1l.5 Eficiente
De>1.5a<2.0 Con deficiencias

De 2.0a 3.0 Ineficiente

Emite un concepto INEFICIENTE, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos, la
eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacién de 2.2, como se ilustra en
el siguiente cuadro:

TABLA DE RESULTADOS

CALIDAD Y EFICIENCIA DEL

MACROPROCESO CONTROL FISCAL INTERNO

GESTION FINANCIERA INADECUADO INEFICAZ

2,2

GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS INADECUADO INEFICAZ

TOTAL INADECUADO INEFICAZ INEFICIENTE

Fuente: Formato FO-CP-132 Matriz de Gestion Auditoria Abreviada Hoja 2 Riesgos-Controles-CFI.

5.5 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Siguiendo con el estudio de antecedentes, se pudo identificar que al municipio de el Guamo
Tolima, la Contraloria Departamental del Tolima, no le ha practicado auditoria Financiera de
Gestién y de Resultados en los ultimos dos (2) afios, sin embargo, en la vigencia 2025 se le
realizd auditoria de cumplimiento a la rendicidn y revision de la cuenta, con pronunciamiento
de SE FENECE y un concepto de EFICAZ en el control interno fiscal de la entidad, en
consecuencia, la entidad no cuenta con ningun Plan de Mejoramiento vigente.

Por tal motivo y dadas las acciones anteriormente descritas, no es posible para este 6rgano
de control desarrollar la matriz de calificacion de avance al Plan de Mejoramiento.

5.6 CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA
INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA.

El municipio de EI Guamo Tolima rindi6 la cuenta de la vigencia 2025, el 28 de febrero de
2026 dentro de los términos establecidos por la Contraloria Departamental del Tolima, a
través de la Resolucion N° 062 de 2026, “Por medio de la cual se reglamentan los métodos y
la forma de rendicidn de la cuenta, que se presentan a la Contraloria”.
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Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente
las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad
evaluadas, se emite un concepto favorable de acuerdo, con una calificacion de 83.8 sobre
100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE

VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100.0 10% 10.00

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos vy o

anexos) 82.0 30% 24.60
Calidad (veracidad) 82.0 60% 49.20
TOTAL PUNTAJE 83.8

Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

Fuente: Formato F132-PM-CF Hoja 1 Rendicién de la Cuenta
6. DENUNCIAS FISCALES
En la presente auditoria no fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano.
7. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los hallazgos
contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas que eliminen las
causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacion por parte del equipo auditor
no implica aprobacién de la efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la Contraloria
departamental del Tolima, en el término de diez (10) dias habiles, siguientes a la
comunicacién de este informe. El término de ejecucion de las acciones propuestas no debe
superar seis (6) meses contados a partir de la fecha de comunicacidn del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo Plan de
Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo auditor, y por ende
diligenciar el formato F135-PM-CF-02. (Suscripcién Plan de Mejoramiento).

Pagina 23 de 351

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA FECHA

FINANCIERA, DE GESTION Y CODIGO: APROBACION:

CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual en formato Excel y PDF al
correo electrénico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co , de conformidad con lo
estipulado la Resolucion 062 de 2026 emitida por la Contraloria Departamental del Tolima.
Solo se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes
situaciones: a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no evaltan el
plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan
evaluarse por no haberse cumplido aln su plazo. En este caso no sera posible ampliar la
fecha de ejecucion.

8. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por una
actuacion de la Contraloria Departamental del Tolima, derivado del control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como consecuencia
de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la Contraloria
Departamental del Tolima y/o de las actividades de control social y participaciéon ciudadana,
cuantificables o cualificables y que exista una relacion directa entre la accion de
mejoramiento y el beneficio.

Descripcion del Origen Acciones del Sujeto de | Tipo ** Descripcion del Beneficio Valor
Control
Observacion Utilizacién incorrecta de | Cualitativo Al poner en conocimiento esta | 0
los formatos y inconsistencia presentada durante
documentos  autorizados la vigencia 2025, la responsable de
en la resolucion de la caja menor procedio a ajustar los
reglamento y constitucion pagos que se habian realizado en el
de caja menor afo 2026
Observacion Pago de intereses | cuantitativo saldo pendiente de reintegrar por | $4.142.840
moratorios en valor $4.142.840, que posterior al
presentacion de trabajo de campo fue reintegrado,
impuestos y pagos de precisamente el 7 de julio de 2026
seguridad social mediante el documento
Comprobante Ingresos
Transferencias N° 20260707001
Observacion Deficiencias en la | cualitativo 0
planeacion financiera, Se realizo la restitucion
administracion de complementaria por valor de
tesoreria, control  de CINCUENTA MILLONES DE
fuentes de financiaciéon y PESOS ($50.000.000.00) desde
seguimiento a la la cuenta de ahorros Bancolombia
disponibilidad efectiva de denominada depdsitos judiciales
los recursos para atender cobros coactivos 407-778373-99 a
las obligaciones la cuenta de ahorros 407-844214-
reconocidas. 32 de Bancolombia denominada
SGP  Libre  destinacion  de
Bancolombia. (ver ACH adjunto)

Hecho esto, es relevante hacer
claridad en que los recursos fueron
depositados en una cuenta de libre

destinacion para atender
obligaciones futuras cuya fuente de
financiacion sea SGP de tomando
en cuenta que la cuenta maestra
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de origen 407-590997-12 de
Bancolombia, por su naturaleza, no
permite recibir recursos diferentes
a los provenientes de la Nacion

Observacion

Durante la revision de los
movimientos  bancarios
correspondientes a la
vigencia 2025, se
evidenciaron traslados
efectuados por la
administracion 'y se
tomaron como muestra
de auditoria los recursos
provenientes de cuentas
con destinacion especifica
(SGP Propdsito General,
Estampillas Pro Anciano y
Pro Cultura, Fondo
Territorial de Seguridad y
Convivencia, Multas del
Cédigo  Nacional  de
Policia, SGP Libre
Destinacién y Fondo de
Solidaridad FSSRI), hacia
cuentas de  Ingresos
Corrientes de Libre
Destinacion ~ (ICLD) vy
otras cuentas bancarias
utilizadas para efectuar

pagos de  contratos,
nomina, sobretasa
ambiental y créditos, de
acuerdo con la

informacion suministrada
por la entidad, dichos
recursos no fueron
reintegrados a sus
cuentas de origen al
cierre de la vigencia fiscal
2025, por tal motivo se
tomaron 14 traslados
como muestra lo que
alcanzé una materialidad
de $1.047.000.000.

cualitativo

Durante el trémite de Ila
controversia, el sujeto de control
efectud traslados por valor de
$453.000.000, hacia las respectivas
cuentas bancarias de origen,
correspondientes a los recursos
sobre los cuales no se habia
realizado previamente el respectivo
cruce de cuentas, estos recursos
fueron trasladados los dias 16 y 18
de septiembre de 2026, desde la
cuenta de ahorros de Bancolombia
denominada “Depodsitos Judiciales
Cobros Coactivos” No. 407-778373-
99, de acuerdo con la distribucion
acreditada mediante los respectivos
comprobantes de traslado

Observacion

Durante el trabajo de
campo adelantado en el
mes de junio de 2026,
se constatd que el
expediente contractual no
contiene el informe
final de actividades
del contratista, ni el
informe final de
supervision que permita
verificar el cumplimiento
del objeto contratado y la
satisfaccion de las
obligaciones  pactadas;
teniendo en cuenta que
el acta de finalizacion se
suscribio el 26 de febrero
de 2026. De igual
manera, no se evidencié

cualitativo

los documentos aportados con el
escrito de  controversia, en
particular los Informes Finales de
Actividades y de Supervision, asi
como el Acta Final, suscritos con
posterioridad a la visita realizada
por la Contraloria Departamental
del Tolima
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documento alguno que
acredite la liquidacion
del contrato,

Observacion, Hallazgo, Seguimiento al Plan de mejoramiento, Pronunciamiento, Otros
(Estudios de politica publica, informes macro fiscales, control fiscal ambiental, etc.).
** Cuantitativo o Cualitativo**

9. MUESTRAS DE AUDITORIA

9.1.

EJECUCION CONTRACTUAL

De conformidad a la informacidon de contratacidon reportada en la plataforma SIA OBSERVA,
el Municipio del Guamo, durante la vigencia 2025, suscribié 434 contratos por una suma
equivalente a la suma de $17.109.283.360,28. Como se muestra a continuacién:

MICK)

nforme Contratos

Seleccione Enfidad / Sujeto Vigiado

) Ente de Controks

CONTRALORIADEPARTAMENTAL DELTOLMA v

Realice su seleccion

Modalidad d Seleccidn

Procedimiento / Causal s

v Todzs v

 Sujeto Viglado:s
ALCALDIA GUAMO

Fatha Desdas

5001

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA- ALCALDIA GLIAMO
Desde 2025101101 Hasta 202612131, se encontraron (434 ) Contratos por valor tofal de $17.109.283.360,28

CONTRAL

Fatha Hastax

0212031
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TIPO DE CONTRATACION REALIZADA EN LA VIGENCIA 2025

Tipo de contrato Cant. Contratos Valor % Presupuesto | % Contratos
Apoyo a la gestidn 12 149,410,003.33 0.87% 2.76%
Prestacidn de Servicios 376 10,145,763,080.87 59.30% 86.64%
Compraventa 93,314,850.00 0.55% 0.69%
Consultoria 511,959,459.00 2.99% 2.07%
Interventoria 153,433,900.70 0.90% 0.69%
De Obra 2,427,316,985.60 14.19% 1.38%
Convenios 10 1,420,729,366.00 8.30% 2.30%
Interadministrativos 1 468,430,829.83 2.74% 0.23%
Suministro 14 1,738,924,884.95 10.16% 3.23%

TOTALES 434 17,109,283,360.28 100.00% 100%

Fuente: SIA Observatorio

En la tabla anterior se infiere que el 86.64% de la contratacion la realizd la alcaldia Municipal
para contratos de prestacion de servicios, equivalente a 376 contratos por valor de
$10.145.763.080,87; en segundo lugar se evidencia los 14 contratos de suministro suscritos
por valor de $1.738.924.884,95, equivalente al 3,23% del total de la contratacion; en un
tercer lugar la contratacion de apoyo a la gestién reflejada en 12 contratos por valor de
$149.410.003,33, representada en el 2,76% de total de la contratacién, en cuarto lugar
seguido por 10 convenios por valor de $1.420.729.366 lo que representa el 2,30% del total
de contratos; en un quinto lugar 9 contratos de consultoria por valor de $511.959.459
equivalentes al 2,07% del total de la contratacidon; en sexto lugar 6 contratos de obra por
valor de $2.427.316.985,60 que equivalen al 1,38 del total de contratos; en un séptimo lugar
3 contratos de Compraventa por valor de $93.314.850 equivalentes al 0,69% del total de
contratos; en octavo lugar 3 contratos de interventoria por valor de $153.433.900,70 que
corresponden al 0,69% del total de la contratacién y por noveno lugar 1 contrato
interadministrativo por valor de $468.430.829,83 correspondiente al 0,23 del total de
contratos suscritos.

MODALIDAD DE LA CONTRATACION REALIZADA EN LA VIGENCIA 2025

Modalidad de Contratacion Cant. Contratos Valor % Presupuesto % Contratos

Concurso de méritos 6 565,546,062.70 3.31% 1.38%

1 78,000,000.00 0.46% 0.23%

Contratacion con entidades
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Contratacién Directa 362 6,445,723,570.71 37.67% 83.41%
Licitacién Publica 6 5,981,463,285.93 34.96% 1.38%
Minima Cuantia 46 1,268,394,118.00 7.41% 10.60%
Seleccién Abreviada 13 2,770,156,322.94 16.19% 3.00%
TOTALES 434 17,109,283,360.28 100% 100%

Fuente: SIA Observatorio

En la tabla anterior se infiere que el 83.41% de la contratacion la realizd la alcaldia Municipal
por la modalidad de contratacion directa, equivalente a 362 contratos por valor de
$6.445.723.570,01; en segundo lugar se evidencia los 46 contratos por la modalidad de
Minima Cuantia por valor de $1.268.394.118, equivalente al 10.60% del total de la
contrataciéon; en un tercer lugar la contratacion por la modalidad Seleccion Abreviada
reflejada en 13 contratos por valor de $2.770.156.322,94, representada en el 3% de total de
la contratacion, en cuarto lugar la modalidad Licitacion Publica por valor de
$5.981.463.285,93 lo que representa el 1,38% del total de contratos; en un cuarto lugar 6
contratos por la modalidad de Concurso de Méritos por valor de $565.546.062,70
equivalentes al 1,38% del total de la contratacion; finalmente en quinto lugar 1 contrato por
la modalidad de Contratacion con entidades privadas por valor de $78.000.000
correspondiente al 0,23 del total de contratos suscritos.

CONTRATACION CELEBRADA CON RECURSOS PROPIOS

Consultada la informacion registrada por el Municipio del Guamo en la plataforma SIA
CONTRALORIAS, en el formato F123 Contratacion Recursos propios, en la cuenta anual
2025, registra 212 contratos por valor de $8.086.420.473.

De la muestra seleccionada, se verificd el cumplimiento de los principios contractuales, de la
funcién administrativa y de la gestidn fiscal, en especial los de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva. De igual forma, se verificd el
cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales como; los analisis
de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la modalidad de
contratacion, de las calidades a cumplir y de la justificacién del valor de la contratacion,
entre otros. A continuacion, se presenta la muestra de contratacion:
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CODIGO CONTRATO

OBJETO CONTRATO

FECHA
SUSCRIPCIO
N

VALOR VIGENTE

CONTRATO-369-2025-SDS

PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARALAATENCION
INTEGRAL ALOS ADULTOS MAYORES BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA
MUNICIPAL CENTRO VIDA GARANTIZANDO LA OPERATIVIDAD Y
FUNCIONAMIENTO PARAEL ADULTO MAYOR QUE CONTRIBUYAEN
BRINDAR UNAATENCION INTEGRAL ASUS NECESIDADES Y MEJORAR
LACALIDAD DE VIDA, EN CUMPLIMIENTO ALALEY 1276 DE 2009 EN EL
MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA

2025/09/17

700,000,000.00 $

CONTRATO-210-2025-SDS

PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARAREALIZAR LAS
ACTIVIDADES ARTISTICAS, FOLCLORICAS Y CULTURALES PARALA
PROMOCION DE EVENTOS CULTURALES, TRADICIONALES Y
RELIGIOSOS EN EL MARCO DE LAS FESTIVIDADES DE CORPUS
CRISTHI, FESTIVAL INES ROJAS LUNA, Il REINADO NACIONAL DEL
SOMBRERO Y LAARTESANIA, FOLCLORITO, SAN JUAN Y SAN PEDRO
EN EL MUNICIPIO DEL GUAMOTOLIMA

2025/06/05

2,000,000,000.00 $

CONTRATO-290-2025-SPI

SUMINISTRO DE RESPUESTOS, LUBRICANTES Y ACCESORIOS
INCLUIDO EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO PARA LAMAQUINARIAPESADA, Y DEMAS VEHICULOS Y
EQUIPOS ADSCRITOS ALA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL GUAMO
TOLIMA

2025/07/28

531,173,283.33 $

CONV-001-2025-SPI

ANUAR ESFUERZOS CON EL FIN DE FINANCIAR Y GARANTIZAR LA
GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRAINCENDIOS, LOS
PREPARATIVOS Y ATENCION DE RESCATES EN TODAS SUS
MODALIDADES, LAATENCION DE INCIDENTES CON MATERIALES
PELIGROSOS EN EL MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA

2025/01/16

387,000,000.00 $

CONTRATO-306-2025-SPI

CONTRATAR EL SUMINISTRO CONTINUO DE COMBUSTIBLE GASOLINA
YACPMY EL SERVICIO DE LAVADO CON DESTINO AL PARQUE
AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DE LAALCALDIADEL GUAMO TOLIMA

2025/08/04

261,999,637.00 $

CONTRATO-214-2025-SPI

CONTRATAR LA CONSULTORIAPARALOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA
LAADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LAINFRAESTRUCTURADEL
HOTEL LEMAYA EN PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DEL GUAMO, TOLIMA
ETAPA2

2025/07/01

159,995,500.00 $

CONTRATO-396-2024-SPI

CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS
PARALAPAVIMENTACION EN CONCRETO RIGIDO DE VIAS URBANAS
DEL MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA.

2024/10/30

79,978,292.00 $

CONV-008-2025-SDS

AUNAR ESFUERZOS PARA OTORGAR ESTIMULOS EDUCATIVOS PARA
EL SEMESTRE B2025, QUE PERMITAN GARANTIZAR EL ACCESO,
CONTINUIDAD Y PERMANENCIADE ESTUDIANTES EN PROGRAMAS DE
EDUCACION SUPERIOR, FOMENTANDO LAS OPORTUNIDADES DE
SUPERACION PARALAPOBLACION, QUE CUMPLAN CON LOS
REQUISITOS POR EL FONDO MUNICIPAL PARALAEDUCACION
SUPERIOR FONGUAMO

2025/08/11

51,848,010.00 $

CONV-004-2025-SDS

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS, ECONOMICOS,
JURIDICOS Y FINANCIEROS PARA GARANTIZAR LAESTANCIAY
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE BIENESTAR PARA LA
PROTECCION SOCIAL Y ASISTENCIAINTEGRAL DE LOS ADULTOS
MAYORES EN SITUACION DE ABANDONO DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 3 DE LALEY 1276 DEL 2009, PROVENIENTES DE LA
ESTAMPILLAPROANCIANO ADESARROLLARSE EN EL GUAMO TOLIMA
DURANTE EL ANO 2025

2025/05/22

219,250,000.00 $

CONV-005-2025-SDS

AUNAR ESFUERZOS PARA OTORGAR ESTIMULOS EDUCATIVOS QUE
PERMITAN GARANTIZAR EL ACCESO, CONTINUIDAD Y PERMANENCIA
DE ESTUDIANTES EN PROGRAMAS DE EDUCACION SUPERIOR,
FOMENTANDO LAS OPORTUNIDADES DE SUPERACION PARALA
POBLACION, QUE CUMPLA CON LOS REQUISITOS DEL FONDO
MUNICIPAL PARALAEDUCACION SUPERIOR FONGUAMO

2025/05/28

53,484,990.00 $

TOTAL

4,444,729,712.33 S
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10. RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron (21) hallazgos administrativos, siete
(7) con Presunta Incidencia Disciplinaria, (2) dos con presunta incidencia penal; dos (2) con
Incidencia Fiscal, Dos (2) con Incidencia Sancionatoria, uno (1) con Beneficio de Auditoria
Cuantitativo y cuatro (4) con Beneficio de Auditoria Cualitativo como se relacionan a

continuacion:

Tipo de Hallazgos Cantidad Valor en Pesos
1.Administrativos (total) 21

2. Disciplinarios 7

3. Penales 2

4. Fiscales 2 $104.476.271
5. Sancionatorios 1

6. Beneficio de Auditoria Cuantitativo 1 $4.142.840
7. Beneficio de Auditoria Cualitativo 4

Atentamente,

\ et :
YEBICA LOZANO NORIEGA
Corjtralora Departameptal del Tolima

-2

MARIA DEL ROCIO OSPINA SANCHEZ

Directora Técnica Control Fiscal y Medio Ambiente
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10.1. MACROPROCESO FINANCIERO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 01. (Deficiencias en las
revelaciones a los estados financieros) (SE CONFIRMA)

Criterio

e Resolucion N° 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién, articulo 1

e Manual de procesos y procedimientos contables expedidos por la Contaduria
General de la Nacion.

e Resolucion N° 713 del 01 de septiembre de 2025, Manual de Politicas Contables
del Municipio de Guamo Tolima

Condicion

Revisadas las Revelaciones a los Estados Financieros del municipio del Guamo Tolima
vigencia 2025, estas carecen de informacion adicional sobre las cifras presentadas, asi
como aspectos cualitativos o cuantitativos fisicos que permitan interpretar las cifras
registradas que coadyuven a la toma de decisiones en cabeza del Representante legal y de
cualquier ente de control, funcionario o ciudadano pueda comprender la situacion
financiera del Municipio.

Por otra parte, las notas especificas son muy generales, por lo que no permiten obtener
elementos sobre el tratamiento contable, analisis de las cifras y determinar su composicion
en detalle.

Asimismo, no se da cumplimiento a lo estipulado en el Manual de Politicas Contables
especificamente en el capitulo 3 Activos 1.1 Equivalentes del Efectivo 1.4 Revelaciones, ya
que es obligatorio incluir una nota descriptiva que explique la naturaleza y el importe de
los saldos significativos no disponibles, ademas de plazos y tasas de interés, como se
muestra a continuacion:
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NOTA No.5- EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

El saldo a 31 de diciembre de 2025 del efectivo y equivalente al efectivo fue el siguiente

VALOR
CONCEFTO T

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 1.990.994.708,98 | 1.112.668.387,47 878.326.321,51
Caja 0,00 0,00 0,00
Depdsitos en instituciones financieras 1.686.374.824,18 808.628.330,67 877.746.493,51
Fondos en transito 283.448.472,80 282.868.644,80 579.828,00
Efectivo de uso restringido 21.171.412,00 21.171.412,00 0,00

5.1. Depositos en instituciones financieras

El saldo de los Depdsitos en Instituciones Financieras obedece al saldo en cada una de las cuentas
bancarias que el municipio tiene en las entidades Financieras como lo son Bancolombia, Banco
de Bogota, Banco Agrario, Banco de Occidente, Av Villas y Davivienda, reflejando los saldos
totales de efectivo y equivalente al efectivo, esto luego de realizarse la depuracién de los saldos
registrados en la cuentas durante la vigencia 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025.

DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 1.686.374.824,18 | 808.628.330,67

Cuenta corriente 42.212.860,58 46.881.036,57
Cuenta de ahorro 1.644.161.963,60 761.747.294,10

Fuente: Notas a los Estados Financieros

Lo anterior demuestra que no se realiza comentarios detallados sobre el efectivo de uso
restringido.

En cuanto a las revelaciones de las inversiones al no poseer valor de mercado, la
revelacion debe centrarse en el riesgo de deterioro y en la participacion en el patrimonio
de la entidad, en cuanto las cuentas por cobrar, la entidad las clasifica por edades y
tendria que aplicarse el deterioro de estas cuentas tal como lo menciona en las
revelaciones pero en los estados financieros no se visualiza la contabilizacion de las
cuentas 1386 Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar y 5347 Deterioro de Cuentas
por Cobrar .
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En cuanto a la propiedad planta y equipo no se revela adecuadamente, es decir
detalladamente el deterioro y las vidas Utiles de los bienes muebles e inmuebles, esto
permitiria revelar criterios de depreciacion por componentes y la fecha de inicio de la
misma.

La informacién financiera del municipio de Guamo trasciende el registro de cifras para
convertirse en el eje estratégico de la gestién publica, basar las revelaciones en el Marco
Conceptual asegura que la entidad cumpla con los objetivos de rendicion de cuentas, toma
de decisiones y control. Para una entidad de gobierno, la transparencia en la revelacion
de datos es la base sobre la cual la ciudadania y los organismos de control evaltan la
capacidad municipal para proveer bienes y servicios, garantizando que el patrimonio
publico sea gestionado bajo criterios de sostenibilidad y eficiencia.

La omisién de las caracteristicas cualitativas de relevancia y representacion fiel despoja a
la informacién de su utilidad; si los datos no influyen en la toma de decisiones o si la
descripcion de los hechos no es completa y neutral, se genera una brecha de
desinformacion que afecta el control fiscal.

Causa

e La no revelacion de toda la informacién necesaria para el entendimiento de las
notas a los Estados Contables.

e debilidades en los procedimientos en la elaboracion de las mismas y limitan su
efectividad como mecanismos de control y garantia sobre las caracteristicas
cualitativas de comprensibilidad de la informacion.

Efecto:

e Poco andlisis y entendimiento de la situacion financiera del municipio de Guamo
Tolima.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Administracion Municipal se permite controvertir parcialmente la conclusion contenida
en la observacion, en cuanto la misma presenta una valoracion general de las revelaciones
sin individualizar de manera suficiente cudles de las omisiones advertidas tuvieron
incidencia material sobre la razonabilidad de los estados financieros o generaron una
afectacion concreta a la gestion fiscal.
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Las revelaciones constituyen un componente complementario de la informacion financiera
y su nivel de detalle debe analizarse conjuntamente con los registros contables, auxiliares,
soportes y demas informacion que estuvo disponible durante el proceso auditor.

Por lo anterior, se solicita que la observacion sea valorada como una oportunidad de
fortalecimiento del proceso de revelacion contable y, de encontrarse acreditada /a
informacion mediante los soportes anexos, se retire cualquier conclusion que impligue
afectacion de la razonabilidad de los estados financieros. Para tal efecto, la entidad
realizard una revision integral de las revelaciones de los Estados Financieros, con el
proposito de fortalecer la informacion suministrada a los usuarios, incorporando los
aspectos cualitativos y cuantitativos necesarios para facilitar la comprension de /a situacion
financiera, economica y patrimonial del Municipio y contribuir a la toma de decisiones, /a
rendicion de cuentas y el ejercicio del control fiscal.

De igual manera, para la preparacion y presentacion de las notas a los Estados
Financieros, se aplicarén los procedimientos y requerimientos establecidos por Ia
Contaduria General de la Nacion mediante la Resolucion 138 de 2025 y sus anexos,
particularmente en lo relacionado con la informacion y estructura de las notas a los
Estados Financieros. La Resolucion 138 de 2025 establece la informacion a reportar a la
CGN y contempla como anexo los formatos correspondientes a las notas a los Estados
Financieros.

En este sentido, se procederd a ampliar y complementar la informacion contenida en las
notas, de acuerdo con el anexo de notas a los Estados Financieros, procurando que las
revelaciones permitan identificar de manera clara la composicion, naturaleza, variaciones y
aspectos relevantes de los saldos presentados en los Estados Financieros.

Respecto del efectivo de uso restringido, se fortaleceran las revelaciones incorporando la
informacion relacionada con la naturaleza de las restricciones, el origen de los recursos,
los saldos correspondientes y demds aspectos relevantes que permitan al usuario
comprender las condiciones que limitan su disponibilidad.

En relacion con las inversiones, se complementard la informacion revelada atendiendo a la
naturaleza de estas y a las condiciones particulares de cada inversion, incluyendo, cuando
resulte aplicable, los aspectos relacionados con la participacion patrimonial, riesgos
asociados, deterioro y demas elementos relevantes para su adecuada interpretacion.
Frente a las cuentas por cobrar, la entidad realizara la revision correspondiente de la
cartera, teniendo en cuenta su clasificacion por edades y la metodologia establecida en las
politicas contables y en el marco normativo aplicable. Con base en dicha revision se
determinard el deterioro que corresponda y se efectuaran, de ser procedentes, los
registros contables asociados al deterioro acumulado de las cuentas por cobrar y al gasto
por deterioro, garantizando la adecuada correspondencia entre la informacion revelada en
las notas y los saldos reconocidos en los Estados Financieros.
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En cuanto a la Propiedad, Planta y Equipo, se fortaleceran las revelaciones relacionadas
con la composicion de los bienes muebles e inmuebles, vidas utiles, métodos y criterios de
depreciacion, fechas de inicio de la depreciacion, asi como los aspectos relacionados con el
deterioro, cuando haya lugar a ello, de manera que los usuarios puedan comprender los
criterios utilizados para la medicion posterior de estos activos y su efecto en la informacion
financiera.

Asl mismo, se realizard una revision de las notas con el proposito de garantizar la
consistencia, integridad y correspondencia entre las cifras presentadas en los Estados
Financieros, los registros contables y la informacion cualitativa y cuantitativa revelada,
procurando que las notas suministren informacion suficiente y relevante para los
diferentes usuarios de la informacion financiera.

Finalmente, la Administracion Municipal manifiesta su compromiso con el fortalecimiento
permanente del proceso contable y de las revelaciones financieras, en procura de que la
informacion presentada sea clara, completa, comprensible y util para la toma de
decisiones, la rendicion de cuentas y el ejercicio del control por parte de los organismos
competentes y de la ciudadania.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Analizada la respuesta de la entidad, el equipo auditor considera que los argumentos
expuestos no desvirtlan la observacion formulada, toda vez que la entidad no aport6
evidencia que permita demostrar que las notas a los estados financieros contienen la
totalidad de las revelaciones requeridas por el marco normativo aplicable, el Manual de
Politicas Contables y las instrucciones de la Contaduria General de la Nacion.

Por el contrario, la administracion manifiesta que realizara acciones tendientes a ampliar,
complementar y fortalecer las revelaciones relacionadas con efectivo restringido,
inversiones, cuentas por cobrar, deterioro de cartera y propiedad, planta y equipo,
situaciones que coinciden con las debilidades identificadas por la auditoria.

En consecuencia, se mantiene la observacién administrativa, por cuanto persisten
deficiencias en la informacién revelada en las notas a los estados financieros, afectando
las caracteristicas cualitativas de comprensibilidad, relevancia y representacion fiel de la
informacidn financiera. No obstante, se precisa que la observacion se orienta al
incumplimiento de requerimientos de revelacion y no necesariamente implica una
afectacion material a la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros,
salvo que en actuaciones posteriores se determine lo contrario.
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DE RESULTADOS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 02 (EL SOFTWARE
FINANCIERO TRANSFORWEB NO ESTA INTEGRADO) (SE CONFIRMA)

Criterio

e Ley 1314 de 2009, articulo 12 Marco Normativo de Contabilidad Publica.
e Resolucion N° 225 de 2025 Contaduria General de la Nacién y Anexo NORMA DE
PROCESO CONTABLE Y SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE.

Condicion

Una vez desarrollado el trabajo de campo por parte del grupo Auditor de la Contraloria
Departamental del Tolima, se pudo verificar que la Administracién Municipal de Guamo
Tolima maneja el software denominado “TRANSFORSWEB”, dentro de la prueba de
recorrido se verifico que este sistema no cuenta con un sistema integrado, que consolide
de manera automatica y en linea la informacidon proveniente de los 7 mddulos que lo
integran (industria y comercio, inventarios y activos fijos, nomina, predial, presupuesto,
contabilidad e informes), ya que se realizan de forma fragmentada y mediante interfaces o
cargue manuales, esto genera duplicidad de registros, falta de trazabilidad entre
documentos fuente y asientos contables, mayor riesgo de errores, diferencias de
informacidon en mddulos y retrasos en el cierre contable, puesto que los saldos del area
de almacén, nomina, cartera no coinciden con el modulo de contabilidad, lo que significa
que cada proceso se lleva por separado afectando la razonabilidad de las cifras de los
estados financieros, generando incertidumbre en los mismos.

Causa

e Ausencia de implementacién de un sistema integrado de informacién contable y
financiera.

e Falta de planeacién y priorizacion de recursos para modernizacion tecnoldgica.

e Dependencia de aplicaciones aisladas, sin modulos integrados, ni interoperabilidad.

Efecto

e Riesgo de errores materiales en los estados financieros y en la informacién
reportada a entes de control y organismos externos.

e Imposibilidad de contar con informaciéon confiable y oportuna para la toma de
decisiones.

e Incremento de tareas manuales Yy reprocesos (conciliaciones, cargues,
depuraciones) que elevan el costo del proceso contable y retrasan el cierre.
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e Riesgo de incumplimiento de plazos de rendicidon de cuentas y reportes normativos,
asi como de observaciones de organismos de control.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Administracion Municipal precisa que la circunstancia descrita corresponde
principalmente a una condicion tecnologica y de interoperabilidad del sistema de
informacion financiera utilizado por la entidad, mas no constituye, por si misma, evidencia
de una actuacion irregular en el manejo de los recursos publicos.

No obstante, y en virtud de lo descrito por el ente de control, la Administracion Municipal
de Guamo, Tolima, reconoce la conveniencia de fortalecer la interoperabilidad de los
sistemas y adelantar las gestiones presupuestales y administrativas necesarias para
mejorar la integracion de la informacion, no obstante, solicita que la observacion conserve
exclusivamente su naturaleza administrativa.

En este sentido, es importante manifestar que la Administracion Municipal viene
adelantando acciones encaminadas al fortalecimiento, consolidacion y aprovechamiento
integral de los mddulos de ndomina, almacén e inventarios, con el proposito de reducir
progresivamente la utilizacion de procedimientos manuales, mejorar la trazabilidad de la
informacion y propender por una mayor consistencia entre la informacion generada en
cada area y la registrada en el modulo de contabilidad.

Como parte de estas acciones, se ha venido avanzando en la consolidacion del modulo de
nomina, logrando que procesos que anteriormente requerian procedimientos manuales ya
se estén realizando directamente a través del sistema. Entre estos se encuentra la
liquidacion de las prestaciones sociales, la cual actualmente se viene efectuando desde el
modulo de nomina, permitiendo fortalecer el control, la trazabilidad y la oportunidad de /a
informacion correspondiente a este proceso.

De igual manera, se viene adelantando la consolidacion y actualizacion del modulo de
almacén e inventarios, mediante el cargue y registro progresivo de los diferentes bienes
de propiedad del Municipio, con el proposito de contar con informacion actualizada y
organizada que permita fortalecer el control de los bienes, facilitar su seguimiento y
mejorar la conciliacion de la informacion con los demas modulos del sistema.

Estas acciones hacen parte del proceso de mejoramiento continuo de los procedimientos
administrativos, financieros y contables de la entidad y estan orientadas a disminuir los
riesgos asociados a la duplicidad de registros, errores en los cargues, diferencias entre
modulos y pérdida de trazabilidad de la informacion.
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La Administracion Municipal reconoce que aun existen aspectos susceptibles de
fortalecimiento en materia de integracion y conciliacion de la informacion entre los
diferentes modulos del sistema TRANSFORSWEB. Por tal razon, se continuara trabajando
de manera articulada entre las dreas responsables, especialmente almacén, nomina,
cartera, presupuesto y contabilidad, con el fin de avanzar en la depuracion, actualizacion,
conciliacion y consolidacion de la informacion, procurando que los registros de los
diferentes procesos guarden correspondencia con la informacion contable y contribuyan a
garantizar la razonabilidad de las cifras reflejadas en los estados financieros.

En consecuencia, la Administracion Municipal acepta la observacion y se compromete a
continuar fortaleciendo las acciones de mejora ya iniciadas, especialmente aquellas
relacionadas con la incorporacion de procesos al sistema, el cargue de informacion
pendiente, la conciliacion de saldos y el fortalecimiento de la trazabilidad entre los
documentos fuente y los registros contables.

Lo anterior permitira avanzar progresivamente hacia una gestion de la informacion mas
integrada, confiable, oportuna y consistente, reduciendo la dependencia de
procedimientos manuales y fortaleciendo los mecanismos de control interno asociados a
los procesos financieros y administrativos del Municipio.

Es importante precisar que, si bien se reconoce la situacion sefialada por el equipo auditor
respecto de algunos procesos que requieren fortalecimiento en materia de integracion, los
demds modulos que conforman el sistema TRANSFORSWEB, se encuentran integrados y
generan informacion que sirve como insumo para la alimentacion y consolidacion de la
informacion contable y financiera del Municipio. Estos modulos permiten suministrar los
datos necesarios para el desarrollo de los procesos presupuestales, contables y
financieros, contribuyendo al registro y control de las operaciones de la entidad.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Una vez analizada la respuesta presentada por la entidad, el equipo auditor considera que
los argumentos expuestos no desvirtian los hechos observados. Por el contrario, la
Administracion Municipal reconoce la existencia de debilidades en la integracion e
interoperabilidad de algunos mddulos del sistema TRANSFORSWEB, asi como la necesidad
de continuar adelantando acciones de fortalecimiento relacionadas con la conciliacién,
depuracién, cargue de informacion, trazabilidad y reducciéon de procedimientos manuales.

No obstante, se acoge la precision realizada por la entidad respecto a que algunos
modulos del sistema generan informacion utilizada en los procesos presupuestales,
contables y financieros, razon por la cual la observacién debe entenderse referida a
deficiencias parciales de integracion e interoperabilidad, y no a una ausencia absoluta de
integracion del sistema.
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Las situaciones identificadas evidencian debilidades en los mecanismos de procesamiento
y consolidacion de la informacién financiera, las cuales incrementan el riesgo de errores,
diferencias entre modulos, reprocesos y deficiencias en la oportunidad y confiabilidad de la
informacidn utilizada para la toma de decisiones y la rendicion de cuentas.

Por lo tanto, se mantiene la observacion administrativa, toda vez que subsisten
oportunidades de mejora relacionadas con la integracion de los mddulos del sistema de
informacidn financiera, su interoperabilidad y la adecuada articulacion entre las areas de
almacén, ndmina, cartera, presupuesto y contabilidad, aspectos reconocidos por la propia
entidad en su respuesta. Se aclara igualmente que la observaciéon tiene alcance
administrativo y de control interno, sin que por si sola constituya evidencia de un presunto
detrimento patrimonial o de una actuacién irregular en el manejo de los recursos publicos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON BENEFICIO CUALITATIVO
N° 03 (Manejo Caja Menor) (SE CONFIRMA)

Criterio

e Decreto N° 018 del 15 de enero de 2020, art. 19 y 20 Municipio de Guamo Tolima
“Reglamentd la constitucién y funcionamiento de las cajas menores”

e Resolucion N° 040 del 24 de enero de 2025, art 10 Municipio de Guamo Tolima
“por la cual se constituye la caja menor de la administracion central vigencia 2025”

Condicion

Una vez revisados los soportes de legalizaciéon de la caja menor de la administracion
central del Municipio de Guamo Tolima en la vigencia 2025, se encontré que el
responsable del manejo no dio cumplimiento a la Resolucion N° 040 del 24 de enero de
2025, articulo 10, puesto que no utilizo para todas las erogaciones de gastos el formato
comprobante de egresos de caja menor, ya que por interpretacion del acto administrativo
de constitucion utilizo para los pagos por el rubro presupuestal 2.1.2.02.2.008.03
servicios de limpieza, servicios de mantenimiento, servicios generales y otros servicios el
formato en mencién y paro los pagos por del rubro presupuestal 2.1.2.02.01.003.01
Transportables insumos y materiales para oficina utilizo el comprobante recibo provisional
caja menor, como se muestra en las siguientes imagenes:

Pagina 39 de 351

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

2 & &5. DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

B

CONTRALORIA| ™ bE RESULTADOS

INFORME FINAL - AUDITORIA

F61-PM-CF-03

FECHA

FINANCIERA, DE GESTION Y CODIGO: APROBACION:

31-03-2025

ALCALDIA MUNICIPAL DEL GUAMO TOLIMA
g_ NIT: 890.702.015 - 2

= == COMPROBANTE DE EGRESOS DE CAJA MENOR

[No-oox

IMPUTACION PRESUPUESTAL:

CODIGO DEL RUBRO DENOMINACION DEL RUBRO

Z 1.2 022 00803 SERWVICIOS DE LIMPIEZA, SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, SERVICIOS GENERALES ¥ OTROS SERVICIOS
CONCEPTO VALOR

Servicio de arreglo de Ia division del bano del primer piso, INncluyendo las 4 patas elaboradas)
en acero <po v de

$ 200.000,00

VALOR EN LETRAS |

Sub Total: S S 200.000.00
DOSCIENTOS M PESOS I VA D53
> aice I JoTAL: S S 200.000,00
DEDUCCIONES:
Rete fuente 696 T S 12 000,00
Rete IVA SO% IVA: =1
Rete ICA 6 X 1000: S| S 1.200.00
Otras Deducciones: s
S
Total D nes o

TOTAL NETO A PAGAR:

N
bt

S 13 200,00

FIRPAAS

$ 186.800,00

RESPONSABLE DE LA CAJA MENOR:

- / EFICIARIO:
FIRMA: ~
7

; FirmA:
-
A Ddrrre = 7

. - - —
momere: A2l SSrchez anlad rs-dnomere: (0> ole o tlonts a0

carco: AU X . Aclrm3 ™3 E radts v~ |lcarnco: >

€CC.: { WO =« AT

ﬂ_ ALCALDIA MUNICIPAL DEL GUAMO TOLIMA

e NIT: 890.702.015 - 2
RECIBO PROVISIONAL DE CAJA MENOR

RPCM - OO1

[No-oo1

23 2 2025

TAPUTACION PRESUPUESTAL:

CODIGO DEL RUBRO | DENOMINACION DEL RUBRO

2.1.2.02.01.003.02 | TRANSPORTABLES INSUMOS Y MATERIALES PARA OFICINA

POR CONCEPTO DE :

Municipal - Direccion de Desarrollo Rural y Medio Ambiente (UMATA)

Compra de de herramientas para el uso de las gaduafas y motosierras que utilizan los vigias de la Administracién

V/R. EN NUMEROS : 446.900

NOWVECIENTOS PESOS MICTE.

VALOR EN 2 CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS mIL

m

siguientes a la fecha de su expedicion.

RESPONSABLE DE LA CAJA MENOR: BENEFICIARIO:

Nota: Acepto la responsabilidad de legalizar el presente Recibo,
Provisional de Caja Menor dentro de los cinco (5) dias habiles

FIRMA: FIRMA :
F &
A ¢ Drrrr & S |
NOMBRE: po Tl o ocboes Caltersn NOMB RE? > ) 7 / Vi
CARGO : AN - A ctrmir i lre €5 e JCARGO: A =
jc.c.: ¢ I RZ
7 #
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Lo anterior demuestra que se dio una interpretacion errada al acto administrativo de
constitucion de la caja menor en cuanto a los documentos a elaborar para contabilizar los
gastos, ya que como su nombre lo indica el recibo de caja provisional, se realiza al
momento de entregar dinero para efectuar un gasto y se legaliza con la factura y/o
comprobante respectivo, para posteriormente realizar el comprobante de egreso de caja
menor.

Al poner en conocimiento esta inconsistencia presentada durante la vigencia 2025, la
responsable de la caja menor procedid a ajustar los pagos que se habian realizado en el
afo 2026 como se demuestra a continuacion:

LIBRO DE REGISTRO DE OPERACIONES DIARIAS CAIA MENOR 2026

o s
IMPUTACION
et PRESUPUESTAL ConcERT
2.1.2.02.01.003.01] MATERIALES Y SUMINISTROS POR CONCEPTO DE ADQUICION DE OTROS BIENES TRANSPORTABLES-
e INSUMOS ¥ MATERIALES PARA OFICINA
2.1.2,02.2.008.03 | SERVICIOS DE LIMPIEZA, SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, SERVICIOS GENERALES, Y OTROS SERVICIOS
ROCM - D01
FECHA
IMPUTACION VALOR DISPONIBILIDAD| A
mmun :em PRESUPUESTAL DETALLE (CONCEPTO Y BENEFICIARIO) INICIAL VALOR OPERACION SALDO
prer®| pia MES afio
e egreso de
sainmerar
28 E 2006 2.1.2.02.01.003 01 { RESOLUCION No. 068. "Por medio de la cual s constituye la Caja Menor de la Administracion Central
nero
21.2.02.2.008.03 Municipal del Guamo Telima, para la vigencia fiscal de 2026", 5 10.000.000,00 § 10.000.000,00
o0t 2 Fabrero 2026 | 21200200803 SemFlu de soldadura de 25 vallas de la Administracion Munidipal. Responsable: Gobierno - Lina
Rodriguez. 5 550.000,00 | 5 9.450.000,00
002 23 Febrero 2026 | 212020100301 Com!)ra de un arbol de entredalgriva\ p.aﬁ el arreglo de un bafio del segundo piso de l2 Administracion
Municipal. Almacen - Angie Gualtero. 5 25.000,00 [ 5 9.421.000,00
(Compra de pastas doridex tableta por 3 unidades, parz el tanque de agua de |z bodega de almaceny
003 25 Febrero 2026 | 2.1.2.02.01.003.01 |compra de una manija de! bafio de los funcionarios de la Administracion Municipal. Responsable:
Almacén - Angie Gualtero. 5 57.000,00 | 5 9.364.000,00
008 3 Marzo 2026 | 21200200803 Servido de |ns;al‘a|:|on.d.e.dosk{02] wdr:}nls p:ra el Iarth;:lul.[enetm: que esta ubicado en el bien inmueble
campamento del municipio. Responsable: Aimaceén - Angie Gualtero. 5 318.000,00 | 5 3.046.000,00
Servidio de envio per correo certificado de & procesos de Comisaria de Familia a las ciudades y
005 9 Marzo 2026 | 212.02.2008.03 |municipios de Boyacs, Ibagué, Saldafia, Ataco y Libano. Responsable: Comisaria de Familia Dr. Francisco
Pérez. 5 80.000,00 | 5 8.966.000,00
06 1 Marzo s026 | 212020100301 Co:npra de .una [0.1:1 lave para E.| I.avaplitus de a.cuclna del cuarto pisoy I:IFI (01) sifén fiexible para el
bano del primer piso de |3 Administracion Municipal. Responsable Almacén Angie Gualtero 5 65.000,00| 5 8.501.000,00
Compra de tres (03 overoles con canilleras y tres (03) caretas de maya para los vigias de 2
007 16 Ma 2026 |2.1.2.02.01.003.01 . L. L. . .
i Administracion Municipal, Planeacion José Bernardo Bermidez Torres. 5 345.000,00 [ 5 5.556.000,00
Servido de mantenimiento de las impresoras Kyocera Ecosys 4500 y Kyocera 5500 de |a Direccidn de
oog 16 Ma 2026 | 2.12.02.2.008.03
2o Rentas. Responsable Lina trillos. s 325.000,00 | 5 8.231.000,00
009 7 Marzo 2026 | 212020100301 Com!)ra deuna (01) chapa paral lapu %m de |z oficina de Recursos Fizicos de la Administracion
Municipal. Almacen Angie Gualtera. 5 20.000,00| 5 8.211.000,00
Compra de un (01) cable HDMI de 3 metros para el videobeam del Despacho del Alcalde. Responsable:
010 FL Ma 2026 |2.1.2.02.01.003.01
i Despacha - Alvaro Prada Ruada. 5 11.000,00| 5 8.200.000,00
3ervidio de mantenimiento y reparacion de la puerta del s2ln Santa Ana. Responsable Gobierno - Lina
051 27
Marzo 2026 | 2.1.2.02.2.008.03 Rodrigusz 5 45000000 | 7.750.000,00
Servico de mantenimiento y reparacién de fuga residual del bafie de los vigias. Responsable Gobiemno -
012 7 Marzo 2026 | 2.12.02.2.008.03 Lina Rdrigues. 5 22000000 |5 7.330.000,00
Servicio de demolicicn y reparacion de 6 metros 2 piso en porcelanato en el salon Santa Ana.
03 27 Marzo 2026 | 2.1.2.02.2.008.03
Responsable Gobierno - Lina Rdrigue: 5 450.000,00 | 5 6.840.000,00
Servicio de adecuacion de tuberia en &l s3ldn # 3 del archivo central por fuga de agua. Responsable
014 7 Ma 2026 | 2.12.02.2.008.03 N
e Gobierne - Lina Rdrigusz. 5 425.000,00 (5 6.415.000,00
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ALCALDOR FALTNSCTP AL DL GRLIARNIO TN ShA
PIT: B9C.FD2.025 - 2
—_—— COSAPROBANTE DE EGRESOS DE CAA SAETSOR

=) s AAAA fNo_O0X

TAATLIY AL PRESLIPLIE S Al -

OISO DEL RUBRO l OCENOMINACION DEL RUBRO

- cENERAzES SERVICIOS
s = l SERVICHOS DE LIMMPIEZA, SERVICHDS DE MANTENSSIENTO, SERVICIOS ¥ OTROS

cowec=rTo VAL o=
Servicio de soldadura de 25 wvalias de fa Administracién  Municipatl.
Responsable: Secretasis v e G . S SSO.C00]
VARLOR N CETRAS T ot Totat: 5 S 550.000.001
R IERLT PAPP———— RS
CANCABENLT
e — ToTAL- S S Sso ooo
e
CEDUCCIONES®
Tmcw Fowme G- k3 S 33 DO
et & % soee = = S S
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Toeat = =t S 35 300,
TOTAL NETO A PACAS. 3 S SI33.T00, 00
FARATAS =
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Foxama. 7 A
- -

Py O @ 7 7 SN
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Dado lo anterior se configura un beneficio de auditoria cualitativo.
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Causa

e La situacion se generd por una interpretacién errada del acto administrativo de
constitucion y funcionamiento de la caja menor, al emplear formatos distintos para
la legalizacion de gastos segun el rubro presupuestal, sin aplicar de manera
uniforme el procedimiento establecido para todas las erogaciones.

Efecto

e Esta situacidon ocasiond inconsistencias en la documentacion soporte de los pagos
realizados con caja menor, afectando la trazabilidad y uniformidad del proceso; no
obstante, la correccién posterior de los pagos en 2026 permitid subsanar la
debilidad detectada, configurandose un beneficio cualitativo de auditoria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En este caso debe resaltarse que la propia Contraloria reconoce que la situacion fue objeto
de correccion posterior y que dicha actuacion configuro un beneficio de auditoria
cualitativo. La observacion sefiala que la inconsistencia obedecio a una interpretacion del
acto administrativo que regulaba la caja menor y que posteriormente se procedio a ajustar
los pagos.

La situacion correspondio a una diferencia en la utilizacion de los formatos de soporte, la
cual fue corregida una vez advertida.

Por consiguiente, se solicita que se mantenga el reconocimiento efectuado por el propio
organo de control respecto del beneficio cualitativo y que la situacion no sea utilizada para
establecer consecuencias distintas a las expresamente reconocidas en la auditoria.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Analizada la respuesta presentada por la entidad, el equipo auditor considera que los
argumentos expuestos no desvirtian la situacién observada, toda vez que la
Administracion Municipal reconoce que existid una diferencia en la utilizacion de los
formatos establecidos para la legalizacién de gastos de caja menor, producto de una
interpretacion errada de la Resolucion No. 040 del 24 de enero de 2025, es decir que los
formatos utilizados en la caja menor de la vigencia 2025 no fueron subsanados.

No obstante, se evidencia que una vez advertida la situacion, la responsable de la caja
menor implementd los ajustes correspondientes y adoptd el procedimiento adecuado para
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CONTRALORIA DE RESULTADOS

la documentacién y legalizacién de las erogaciones, corrigiendo la debilidad identificada
pero para la caja menor de la vigencia 2026.

En consecuencia, se mantiene la observacién administrativa con beneficio cualitativo, por
cuanto quedd demostrada la existencia de una debilidad en la aplicacion del procedimiento
durante la vigencia auditada, asi como la implementacion de acciones correctivas
inmediatas que fortalecieron el control interno, la uniformidad documental y la trazabilidad
de los recursos administrados mediante caja menor.

Por lo anterior, no se derivan connotaciones distintas a las reconocidas en la observacién,
manteniéndose su caracter de oportunidad de mejora corregida durante el desarrollo del
proceso auditor y el reconocimiento del correspondiente beneficio cualitativo de auditoria.

HALLAZGO DE ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 04 (Grupo Rentas por
cobrar) (SE CONFIRMA)

Criterio

e Constitucion politica de Colombia, Art. 209.

e Ley 716 de 2001, reglamentada por el decreto nacional 1282 de 2002,
reglamentada parcialmente por el decreto nacional 1914 de 2003.

Ley 1066 del 29 de julio de 2006, Art.1, 2 numeral 1y art 5

Decreto 1068 de 2015, art. 2.5.6.3, 2.5.6.4

Decreto 445 de 2017, art 1

Resolucién 533 de 2015 numeral 6.1.1. Activos. articulo 3°

Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los

Hechos Econdmicos establece Capitulo 1 Activos 2. Cuentas por Cobrar numeral

2.1 Reconocimiento modificada por la Resolucién 331 de 2022 expedida por la

Contaduria General de la Nacion.

e Resolucion N° 1339 del 11 de octubre de 2023, Reglamento Interno de Cartea del
Municipio de Guamo Tolima.

e Resolucion N° 713 del 01 de septiembre de 2025, Manual de Politicas Contables del

Municipio de Guamo Tolima.

Condicion

Examinado el Estado de Situacion Financiera del afo 2025, el grupo 13 Cuentas por
Cobrar presenta un saldo de $ 25.595.770.694,47, con respecto a la subcuenta 130507
Impuesto Predial Unificado, se encuentra que esta presenta un saldo a 31 de diciembre de
2025 de $ 3.308.980.838,01 y a la cuenta 138514 Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo

Pagina 44 de 351

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA CODIGO: APRI(:)EBCAI::AI()N
;| FINANCIERA, DE GESTION Y : :
CONTRALORIA CTER A o SESTIO F61-PM-CF-03 | 31-03-2025

DE RESULTADOS

por valor de $12.463.210.346,98 para un total de impuesto predial por valor de
$15.772.191.184 al compararlo con el informe de Deudores de impuesto predial
suministrado por la Alcaldia Municipal de Guamo Tolima (Software Transforsweb), el cual
comprende saldos desde 1980 a 2025 de Impuesto Predial e Intereses Impuesto Predial,
por un valor de $5.586.405.750 y de $7.424.335.070 respectivamente para un total de
$13.010.740.820, lo cual arroja una diferencia en lo contabilizado en el impuesto predial
por valor de $2.761.450.364, lo que se convierte en una incorreccion donde ademas se

encuentra sobrestimado el saldo contable como se puede observar a continuacion:

CODIG

211973319 - El Guamo - Tolima
ENTIDADES DE GOBIERNO
01-10-2025 al 31-12-2025

INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA

CGN2015 001 SALDOS Y MOVIMIENTOS CONVERGENCIA

ENVIO NUMERO 4664209
FECHA RECEPCION 2026-03-05 16:54:24

NOMBRE

SALDO

O FINAL(Pesos)
1.3 CUENTAS POR COBRAR 25,595,770,694.47
1.3.05 IMPUESTOS RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS 3,803,548,716.12
1.3.05.07 |IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 3,308,980,838.01
1.3.05.08 [IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 26,509,780.71
1.3.05.21 |IMPUESTO DE AVISOS, TABLEROS Y VALLAS 4,737,674.00
1.3.05.45 |IMPUESTO SOBRE EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO 420,805,568.00
1.3.05.62 |SOBRETASA BOMBERIL 3,557,108.00
1.3.05.85 |OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES 5,163,272.00
1.3.05.88 |ESTAMPILLAS 33,794,475.40
1.3.11 CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS 4,947,920.00
1.3.11.01 |TASAS 4,947,920.00
1.3.18 PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS 13,413,624.00
1.3.18.02 |SERVICIO DE ACUEDUCTO 13,413,624.00
1.3.37 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 7,999,632,423.08
1.3.37.02 |SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 2,503,054,423.00
1.3.37.03 ngLIJEgIA GENERAL DE PARTICIPACIONES - PARTICIPACION PARA 406,915, 354.00
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - PARTICIPACION PARA
1.3.37.05 | o0 h6SITO GENERAL 199,365,534.00
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - PARTICIPACION PARA
1.3.37.06 | b ENSIONES - FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES 869,366,939.00
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - PROGRAMAS DE
1.3.37.07 | A LIMENTACION ESCOLAR 6,603,247.00
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - MUNICIPIOS Y DISTRITOS
1.3.37.08 | 5N RIBERA SOBRE EL RIO GRANDE DE LA MAGDALENA 7,035,994.00
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - PARTICIPACION PARA
1.3.37.10 | \GUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 89,465,299.00
1.3.37.12 |OTRAS TRANSFERENCIAS 3,917,825,633.08
1.3.84 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 1,311,017,664.29
1.3.84.26 |PAGO POR CUENTA DE TERCEROS 13,236,271.00
1.3.84.32 |RESPONSABILIDADES FISCALES 188,473,082.00
1.3.84.53 |RENDIMIENTOS FINANCIEROS DE ASIGNACIONES DIRECTAS 16,485,307.00
1.3.84.90 |OTRAS CUENTAS POR COBRAR 1,092,823,004.29
1.3.85 CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO 12,463,210,346.98
1.3.85.14 |IMPUESTOS 12,463,210,346.98

Fuente: CHIP
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_ CAPITAL IMP. INTERESES IMP. SOBRETASA INTERESES
ANO CORTOLIMA INTERESES SOBRETASA
PREDIAL PREDIAL BOMBERIL
BOMBERIL
1980 | $ 450.00 | $ 5,027.00 | $ - $ - S 23.00 | $ 257.00
1981 | S 450.00 | $ 4,925.00 | $ 90.00 | $ 985.00 | $ 23.00 | $ 252.00
1982 | $ 450.00 | $ 4,823.00 | $ 90.00 | $ 965.00 | $ 23.00 | $ 247.00
1983 | $ 390.00 | $ 4,092.00 | $ 90.00 | $ 944.00 | $ 20.00 | $ 210.00
1984 | S 360.00 | $ 3,696.00 | $ 90.00 | $ 924.00 | $ 18.00 | $ 185.00
1985 | $ 31,396.00 | $ 315,224.00 | $ 7,834.00 | S 78,656.00 | $ 1,570.00 | $ 15,764.00
1986 | $ 59,296.00 | $ 581,942.00 | $ 14,644.00 | $ 143,719.00 | $ 2,965.00 | $ 29,098.00
1987 | $ 78,372.00 | $ 751,436.00 | $ 19,112.00 | $ 183,294.00 | $ 3,920.00 | $ 37,586.00
1988 | S 174,716.00 | $ 1,635,701.00 | $ 41,898.00 | $ 392,241.00 | $ 8,740.00 | $ 81,823.00
1989 | $ 242,244.00 | $ 2,213,127.00 | $ 57,624.00 | $ 526,462.00 | $ 12,112.00 | $ 110,643.00
1990 | $ 336,058.00 | $ 2,994,233.00 | $ 79,398.00 | $ 707,432.00 | $ 16,805.00 | $ 149,739.00
1991 | S 408,918.00 | $ 3,550,956.00 | $ 96,842.00 | $ 840,952.00 | $ 20,446.00 | $ 177,551.00
1992 | S 490,240.00 | $ 4,146,299.00 | $ 128,518.00 | $ 1,086,969.00 | $ 24,519.00 | $ 207,364.00
1993 | $ 758,728.00 | $ 6,245,553.00 | $ 188,870.00 | $ 1,554,706.00 | $ 37,926.00 | $ 312,189.00
1994 | $ 1,075,146.00 | $ 8,607,117.00 | $ 232,934.00 | $ 1,864,750.00 | $ 53,771.00 | $ 430,448.00
1995 | $ 4,702,160.00 | $  36,580,254.00 | S  1,412,156.00 | $  10,985,806.00 | $ 235,108.00 [ $  1,829,011.00
1996 | S 3,356,986.00 | $  25,356,583.00 | $ 516,252.00 | $ 3,899,443.00 | $ 167,891.00 | $  1,268,151.00
1997 | $ 4,138,300.00 | $  30,322,553.00 | $ 636,984.00 | $  4,667,378.00 | $ 206,948.00 | $  1,516,374.00
1998 | $ 6,236,992.00 | $  44,290,237.00 | S  1,416,432.00 | $ 10,058,393.00 | $ 311,848.00 | $  2,214,517.00
1999 | S 7,731,454.00 | $  53,154,841.00 | S  1,665,636.00 | $ 11,451,509.00 | $ 232,012.00 [ $  1,595,195.00
2000 | $ 15,277,862.00 | $ 101,583,394.00 [ $  2,676,766.00 | S 17,797,971.00 | $ 458,362.00 | S  3,047,684.00
2001 |$ 17,027,628.00 | $ 109,368,083.00 | $  2,839,960.00 | $  18,241,009.00 | $ 510,862.00 | $  3,281,256.00
2002 | $ 19,326,930.00 | $ 110,832,323.00 [ $  3,945,084.00 | S  24,447,290.00 | $ 645,353.00 [ $  3,999,185.00
2003 | $ 22,632,746.00 | $ 135,136,009.00 | $  4,213,902.00 | $  25,160,452.00 | S 792,179.00 | $  4,729,955.00
2004 |$ 24,078,824.00 [ $ 138,326,535.00 | $  4,703,956.00 | $  27,022,990.00 | $ 884,954.00 [ $  5,083,835.00
2005 | $ 25,501,360.00 | $ 140,733,283.00 | $  5,001,262.00 | $ 27,600,235.00 | $ 988,704.00 | $  5,456,296.00
2006 | $ 27,279,384.00 | $ 144,378,259.00 | $  5,387,000.00 | $  28,511,127.00 | $ 1,057,684.00 | S  5,597,865.00
2007 | $ 29,269,022.00 | $ 148,892,055.00 | $  5,790,258.00 | S  28,455,154.00 | $ 1,185,710.00 | S  6,031,714.00
2008 | $ 41,894,756.00 | $ 202,215,020.00 | $  8,197,746.00 | $  39,568,380.00 | $ 2,094,744.00 | $ 10,110,788.00
2009 |$ 52,817,443.00 | $ 239,955,881.00 | $  8,784,961.00 | $ 39,911,103.00 | $ 2,640,825.00 | $ 11,997,587.00
2010 | $ 59,304,842.00 | $ 254,286,577.00 | $  9,887,112.00 | $  42,393,836.00 | $ 2,968,222.00 | $ 12,727,111.00
2011 | $ 65,121,629.00 | S  265,780,789.00 | S  10,762,042.00 | $  43,923,106.00 | $ 3,256,104.00 | $ 13,289,148.00
2012 | $ 72,178,329.00 | $ 277,312,608.00 | $ 12,206,127.00 | $  46,896,542.00 | $ 3,608,933.00 | $ 13,865,706.00
2013 | $ 77,135,325.00 | $ 274,393,617.00 | $  13,205,185.00 | $  47,146,985.00 | $ 3,856,816.00 | $ 13,719,895.00
2014 | $ 83,244,104.00 | S 269,951,189.00 | $  14,464,900.00 | $  47,105,640.00 | $ 4,162,180.00 | $ 13,497,461.00
2015 | $ 94,212,311.00 [ $ 278,364,007.00 [ S  16,218,234.00 | $  48,094,952.00 | $ 4,710,635.00 | S 13,918,304.00
2016 | $ 106,261,666.00 | S 283,185,200.00 | $ 18,335,717.00 | $  48,998,783.00 | $ 5,313,015.00 | $ 14,159,080.00
2017 | $  132,829,200.00 | $ 315,288,454.00 | $  22,159,634.00 | $ 52,710,366.00 | $ 6,641,476.00 | $ 15,764,540.00
2018 | $ 167,838,320.00 | S 343,355,809.00 | $  25,332,920.00 | $ 51,959,187.00 | $ 8,391,931.00 | $ 17,167,813.00
2019 | $ 225,260,577.00 | S 393,703,865.00 | S  29,294,093.00 | $ 51,370,078.00 | S  11,262,962.00 | $ 19,685,057.00
2020 | $ 353,597,527.00 | $ 527,355,131.00 | $ 50,843,188.00 | $ 75,977,432.00 | $  17,680,038.00 | $ 26,368,016.00
2021 | $  406,878,494.00 | $ 525,777,635.00 | $  58,047,840.00 | $ 75,143,447.00 | S  20,344,068.00 | $ 26,289,101.00
2022 | $  506,023,999.00 | S 542,244,862.00 | $  70,769,924.00 | $ 76,170,117.00 | S  25,301,453.00 | $ 27,112,510.00
2023 | $ 576,388,904.00 | $ 464,011,178.00 | $ 80,336,720.00 | $ 64,931,177.00 | $  28,819,704.00 | $ 23,200,808.00
2024 | $ 871,542,245.00 | $ 405,411,017.00 | $ 116,657,409.00 | $ 54,408,977.00 | $ 434,577,457.00 | $ 20,270,716.00
2025 | $ 1,483,659,217.00 | $ 311,723,671.00 | $ 185,631,178.00 | $ 39,062,776.00 | $  74,183,302.00 | $ 15,586,145.00
TOTAL | $ 5,586,405,750.00 | $ 7,424,335,070.00 | $ 792,208,612.00 | $1,191,454,640.00 | $ 667,674,361.00 | $ 355,934,180.00

Fuente: Rentas Municipio de Guamo

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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El municipio reporto en la cuenta anual En el formato F-137 Informe de Rentas por cobrar
un archivo en Excel con notificaciones de cobro persuasivo de impuesto predial
relacionando un ndmero de 478 notificaciones por valor de $552.241.115; de
mandamiento de pago un total de 190 por valor de $885.122.476.

En el impuesto de industria y comercio el municipio del Guamo en la cuenta anual
presento un archivo con 159 notificaciones de cobro persuasivo de vigencias del 2020 al
2024 por valor de $631.281.818,58, valor que difiere de igual forma con lo consignado en
el Estado de Situacion Financiera que equivale a $26.509.780,71, lo que genera una
subestimacioén en las cuentas del activo por valor de $604.772.037,87, presentandose una
incorreccién en la subcuenta del impuesto de industria y comercio.

En el impuesto de alumbrado publico el municipio presento un reporte en la cuenta anual,
el cual coincide con el valor registrado en los estados financieros por valor de
$420.805.568.

Se identificd una acumulacion critica de cartera en el impuesto predial unificado con una
antigliedad que supera los 10 afos, situacion que sitlia estos activos en un estado de alta
vulnerabilidad juridica ante la inminente configuracion del fenédmeno de la prescripcion, asi
lo demuestra la contabilizacién realizada en la cuenta 1385 Cuentas por Cobrar de Dificil
Recaudo por valor de $12.463.210.346,98.

Las entidades territoriales deben depurar la cartera de los tributos que administran, como
en este caso el predial unificado, con el propdsito de dar cumplimiento a las normas
expedidas por la Contaduria General de la Nacion (CGN) sobre revelacion contable en los
estados financieros, asi como las disposiciones del orden nacional y local que la entidad
haya adoptado para el manejo de su cartera.

Durante la revision efectuada, se evidencié que la entidad no realizd el registro contable
en las cuentas de orden de control asociado a la sobretasa ambiental y tampoco trasladd
la informacidn a la CAR, El procedimiento contable para el registro del porcentaje
ambiental, la sobretasa ambiental y el porcentaje de la tasa retributiva 0 compensatoria
establece que los municipios o distritos deben registrar el valor liquidado en cuentas de
orden de control, debitando la subcuenta 991590-Otras cuentas acreedoras de
control por contra de la cuenta 9915-Acreedoras de control por contra (DB) y
acreditando la subcuenta 939015-Sobretasa ambiental de la cuenta 9390-Otras
cuentas acreedoras de control.

Ademas, se pudo establecer que el municipio no clasifica la cartera en corriente y no
corriente como los estipulan las normas contables.

Causa
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Efecto

No se han realizado adecuadamente los procesos y procedimientos para identificar
y hacer un buen recaudo de los impuestos, desconociendo la facultad que otorga la
Ley (jurisdiccion coactiva) para hacer efectivas las obligaciones exigibles a favor de
la entidad territorial.

Inadecuada aplicacion del reglamento interno de recaudo de cartera y lo descrito
en el Estatuto Tributario, ademas de los lineamientos y normatividad establecidos
para recaudar rentas y hacer efectivas las obligaciones exigibles en favor de las
entidades publicas.

Inexistencia de un sistema integrado entre rentas y contabilidad, que permita
confrontar en tiempo real la informacion contable del Municipio de Guamo Tolima.

Falta de gestion administrativa durante varias administraciones, donde no han
implementado estrategias efectivas, para el recaudo, control y seguimiento de las
cuentas por cobrar de la entidad, asi como una ausencia de una politica efectiva de
depuracién de cartera.

Debilidades en la aplicaciéon de los marcos normativos contables y en los controles
internos asociados al registro, conciliacion y reporte de la sobretasa ambiental.

La falta de depuracion de cartera se manifiesta en una sobreestimacion de los
activos en los estados financieros, o que compromete la razonabilidad, veracidad y
fiabilidad de la informaciéon contable de la entidad al mantener saldos que no
representan derechos de cobro reales o efectivos, lo cual impide una planeacion
presupuestal objetiva y genera falsa expectativa de liquidez, adicional al desgate
administrativo ineficiente de los recursos operativos destinados a la gestion de
cobro de cuentas que, su antigiiedad o cuantia, lo cual puede ocasionar riesgo de
pérdida, menoscabo y/o disminucién de recursos publicos con ocasion de la
materializacion de las prescripciones que se vienen presentando.

incorreccion del valor total de la Subcuenta 130507 impuesto predial por valor de
$2.761.450.364.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Administracion reconoce la importancia de mantener conciliada y depurada la
informacion correspondiente a las cuentas por cobrar.
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Frente a la observacion presentada por la Contraloria Departamental respecto de la
diferencia identificada entre los saldos registrados contablemente en las cuentas 130507 —
Impuesto Predial Unificado y 138514 — Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo, frente a la
informacion reportada en €l sistema de cartera Transfor web, la Administracion Municipal
se permite realizar 1as siguientes precisiones:

En primer lugar, se considera necesario aclarar que la comparacion efectuada debe
analizarse teniendo en cuenta la naturaleza, composicion y tratamiento contable de los
diferentes conceptos que integran la cartera del impuesto predial, asi como los procesos
de depuracion, clasificacion y reconocimiento contable efectuado por la entidad.

Asi'mismo, se precisa que, de conformidad con la Resolucion No. 062 de febrero de 2026
de la Contraloria Departamental, y especificamente con lo establecido en el Formato F137
— Anexo G, la Administracion Municipal realizo el correspondiente cargue y reporte de la
cartera de impuesto predial, informacion que constituye un elemento fundamental para la
conciliacion y validacion de los saldos reportados.

En este sentido, la Administracion Municipal realizo la revision de la informacion
correspondiente a las vigencias reportadas en el sistema Transforsweb y su
correspondencia con los registros contables, no encontrando diferencia como se evidencia
a continuacion:

FORMATO F137 ANEXO G

CUENTA
CARTERA CONTABLE VALOR ANEXO
RURAL 1 A 5 ANOS 130507003 $ 2.116.085.925,00
RURAL 6 ANOS EN ADELANTE 138514003 S 4.286.544.025,00
URBANA 1 A 5 ANOS 130507002 5 1.192.894.913,00
URBANA 6 ANOS EN ADELANTE 138514002 S 8.176.666.322,00
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REPORTADO EN LOS ESTADOS FINANCIEROS A 31 DE DICIEMBRE DE 2025

CODIGO CUENTA SALDO FINAL

130507002 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO SUELO URBANO WIGENCIA | 1.192.894.913,00
ACTUAL

138514002 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO SUELO URBANO VIGENCIA | 8.176.666.322,00
ANTERIORES

130507003 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO SUELO RURAL VIGENCIA | 2.116.085.925,00
ACTUAL

138514003 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO SUELO RURAL VIGENCIA | 4.256.544.025,00
ANTERIORES

Como resultado de dicha verificacion, no se evidencian diferencias entre los valores
reportados en el Anexo G del Formato F137 y los valores reconocidos en los Estados
Financieros de la entidad a 31 de diciembre de 2025, toda vez que los valores objeto de
comparacion guardan correspondencia con los registros contables efectuados por /a
Administracion Municipal.

Frente a la observacion formulada por la Contraloria Departamental respecto de la
diferencia identificada entre el valor de las notificaciones de cobro persuasivo del
Impuesto de Industria y Comercio correspondientes a las vigencias 2020 a 2024, por valor
de $631.281.818,58, y el saldo registrado en el Estado de Situacion Financiera por valor
de $26.509.780,71, generéndose una diferencia de $604.772.037,87, la Administracion
Municipal se permite manifestar lo siguiente:

Una vez conocida la observacion, la Administracion Municipal reconoce la necesidad de
fortalecer el proceso de conciliacion entre la informacion contenida en los expedientes y
reportes de cartera de Impuesto de Industria y Comercio y los saldos reflejados en los
registros contables, con el propdsito de garantizar la adecuada correspondencia,
clasificacion, reconocimiento y medicion de las cuentas por cobrar.

En este sentido, se realizard la revision y depuracion de los valores correspondientes a las
vigencias 2020 a 2025, verificando individualmente las obligaciones contenidas en las
notificaciones de cobro persuasivo y su correspondiente registro en la contabilidad
municipal, teniendo en cuenta la naturaleza y estado de cada obligacion.

Asi mismo, la Administracion Municipal tendrd en cuenta la diferencia sefalada en la
observacion dentro del proceso de cierre de la vigencia fiscal 2026, por lo anterior, la
Administracion Municipal manifiesta su compromiso de continuar fortaleciendo los
mecanismos de conciliacion entre las dreas de Rentas, Cobro y Contabilidad, con el fin de
garantizar que la informacion de cartera tributaria se encuentre debidamente soportada y
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que los saldos reconocidos en los Estados Financieros reflejen razonablemente la realidad
econdmica de las obligaciones a favor del Municipio.

Frente a la observacion formulada por la Contraloria Departamental relacionada con /a
falta de registro contable en las cuentas de orden de control correspondiente a la
sobretasa ambiental, asi como con el traslado de la informacion a la Corporacion
Autonoma Regional — CAR, la Administracion Municipal manifiesta lo siguiente:

Una vez conocida la observacion, la Administracion Municipal procedera a fortalecer el
proceso de reconocimiento, control y seguimiento de los valores correspondientes a la
sobretasa ambiental, en concordancia con el procedimiento contable aplicable y con las
disposiciones establecidas en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

En este sentido, para €l cierre de la vigencia 2026, se realizard la correspondiente revision
y conciliacion de los valores de la sobretasa ambiental, incluyendo los intereses
generados, con €l fin de efectuar los registros contables que correspondan en las
respectivas cuentas de orden de control y garantizar la adecuada revelacion y seguimiento
de estas obligaciones.

De igual manera, se adelantaran las acciones administrativas necesarias para fortalecer la
coordinacion entre las dependencias responsables de la liguidacion, recaudo y registro de
la sobretasa ambiental, asi como para garantizar el oportuno suministro de la informacion
a la Corporacion Autonoma Regional — CAR, conforme a la normatividad aplicable.

Por lo anterior, la Administracion Municipal tendra en cuenta la observacion dentro del
proceso de cierre de la vigencia 2026, realizando la contabilizacion y conciliacion de los
valores correspondientes, incluidos los intereses de la sobretasa ambiental, y efectuando
las acciones necesarias para atender las obligaciones de informacion y control sefialadas
por el organismo de control.

ANALISIS DE RESPUESTA:

La Contraloria Departamental analizé los argumentos presentados por la Administracion
Municipal y concluye que estos no desvirtian la observacion formulada, por las siguientes
razones:

La entidad manifiesta que la diferencia observada surge de la comparacién efectuada
entre los registros contables y un reporte operativo generado por el software TransforWeb
del area de Rentas, afirmando que dicho reporte no constituye la fuente oficial utilizada
para la rendicion de la cuenta anual.
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Sin embargo, debe precisarse que la informacion suministrada por el area de Rentas,
utilizada durante el proceso auditor, fue entregada por la propia entidad como soporte de
la cartera tributaria administrada por el Municipio y constituye la base de datos oficial para
la determinacion, liquidacion, control y recaudo de las obligaciones tributarias. En
consecuencia, dicha informacidon debe mantener consistencia con los registros contables,
de conformidad con los principios de integridad, confiabilidad y verificabilidad de la
informacidn financiera.

La observacion no cuestiona la consistencia existente entre los Estados Financieros y el
Formato F-137 reportado por la entidad, sino la falta de correspondencia entre la realidad
econdmica de la cartera administrada por la dependencia de Rentas y los saldos
reconocidos en contabilidad. Precisamente, el propdsito de la auditoria consiste en
verificar que la informacidn financiera refleje razonablemente los derechos ciertos de
cobro de la entidad, independientemente de que la misma haya sido reportada de manera
uniforme en diferentes formatos de rendicion.

Si bien la Administraciéon argumenta que los reportes de Rentas tienen una finalidad
operativa, ello no desvirtda el hecho de que los valores registrados en contabilidad deben
sustentarse en informacion verificable, conciliada y plenamente soportada. La existencia
de diferencias entre las bases administradas por Rentas y los registros contables evidencia
debilidades en los mecanismos de conciliacion, control y depuracidn de la cartera
tributaria, situacion reconocida por la misma entidad al manifestar la necesidad de
fortalecer la articulacion entre las areas de Rentas, Cobro y Contabilidad.

Adicionalmente, la observacién encuentra sustento en la causa identificada por el equipo
auditor relacionada con la inexistencia de un sistema integrado entre rentas y contabilidad
que permita confrontar oportunamente la informacién financiera y tributaria del Municipio,
circunstancia que incrementa el riesgo de errores en el reconocimiento, medicion y
revelacion de las cuentas por cobrar.

En consecuencia, el argumento segun el cual la diferencia corresponde Unicamente al uso
de un reporte operativo no desvirtia la observacién, toda vez que la informacion
suministrada por Rentas constituye soporte fundamental para la determinacién de los
derechos de cobro reconocidos por la entidad y, por tanto, debe guardar correspondencia
con los registros contables.

Respecto de la afirmacidon segun la cual no existe diferencia entre el Formato F-137 y los
Estados Financieros, esta circunstancia no desvirtda la observacion formulada, puesto que
el alcance de la auditoria no se limitd a verificar la consistencia interna de la informacién
rendida a la Contraloria, sino a contrastar dicha informacion con los soportes fuente que
respaldan los derechos reconocidos por la entidad.
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En cuanto a la no contabilizacién de los valores correspondientes a Cortolima, la entidad
reconoce que durante la vigencia auditada no efectud el registro de la sobretasa ambiental
en las cuentas de orden de control establecidas en el procedimiento contable aplicable y
manifestd que realizara los ajustes correspondientes durante el cierre de la vigencia 2026.
Al respecto, es importante sefialar que la observacion no se origina por la ausencia de
acciones correctivas futuras, sino por el incumplimiento evidenciado durante la vigencia
auditada. La normatividad contable vigente exige el reconocimiento y revelacion de estos
valores en las cuentas de orden para garantizar su control, seguimiento y adecuada
presentacion en los estados financieros.

El hecho de que la Administracion se comprometa a efectuar los registros posteriormente
constituye un reconocimiento de la situacion observada y no desvirtlia la debilidad
identificada por el equipo auditor.

Respecto de la cartera tributaria con antigliedad superior a diez (10) afios, la entidad no
aportd evidencia suficiente que demuestre la realizacion de estudios técnicos periddicos
orientados a evaluar la recuperabilidad de los saldos registrados en las cuentas por cobrar
ni la adecuada determinacion del deterioro conforme a los lineamientos establecidos por la
Contaduria General de la Nacidn y las politicas contables adoptadas por el Municipio.

Durante la auditoria se evidencié la existencia de saldos significativos registrados en la
cuenta 138514 - Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo por valor de $12.463.210.346,98,
situacion que evidencia un alto grado de incertidumbre respecto de la recuperacion
efectiva de dichos recursos.

Si bien la reclasificacion a cartera de dificil recaudo constituye una medida de control y
revelacion contable, esta por si sola no sustituye la evaluacion técnica del deterioro ni el
analisis de recuperabilidad que debe efectuar la entidad sobre cada grupo de cartera.

La administracion tampoco acredité la realizacion de estudios actuariales, analisis
estadisticos, metodologias de pérdida esperada o procedimientos técnicos que permitan
concluir que los saldos registrados reflejan razonablemente el valor recuperable de los
derechos de cobro.

En consecuencia, persiste la incertidumbre respecto de la razonabilidad de los saldos
reflejados en los estados financieros, especialmente frente a obligaciones tributarias que
presentan altos niveles de antigliedad y riesgo de prescripcién.

La respuesta presentada por la entidad evidencia el compromiso de implementar acciones
de mejora; sin embargo, dichas acciones corresponden a medidas correctivas posteriores
y no desvirtlian los hechos identificados durante la vigencia auditada.

Por lo anterior, se mantiene la observacion administrativa y la entidad debera establecer
acciones correctivas dentro del respectivo Plan de Mejoramiento encaminadas a fortalecer
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los procesos de conciliacion entre Rentas y Contabilidad, realizar la evaluacion periddica
del deterioro de cartera y garantizar el adecuado registro y control de la sobretasa
ambiental.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 05 (Prescripciones de impuesto predial vigencia 2025). (SE
CONFIRMA)

Criterio

e Constitucion politica de Colombia, art. 209.

e Ley 6de 1992 art. 112, reglamentado por el decreto 2174 de 1992.

e Ley 610 de 2000, art. 3,45y 6

e Ley 716 de 2001, reglamentada por el decreto nacional 1282 de 2002,
reglamentada parcialmente por el decreto nacional 1914 de 2003.

e Ley 1066 de 2006, art. 2 numeral 1
e Ley 1952 de 2019, articulo 34, 35y 53

Condicion

Una vez revisado Formato F-137 Rentas por cobrar rendido en la cuenta anual en el anexo
de las prescripciones realizadas en el afo 2025 en el Municipio de Guamo Tolima se pudo
observar que se relacionaron 98 prescripciones a contribuyentes, por medio de las cuales
se declaro la prescripcidn extintiva de la accidon de cobro del impuesto predial unificado a
solicitud de parte; por un valor total de $13.129.056, valores que incluyen prescripcion
sobre deudas de las vigencias de 1999 a 2020 respectivamente al solicitar los documentos
soporte de las prescripciones se pudo establecer que en el formato anexo no se reportd la
prescripcion a nombre de Daniel Rodriguez Melo de las vigencias 2014 a 2020 efectuada
mediante la Resolucién PRP2025000047 del 05-09-2025, asimismo en los documentos de
soporte a las prescripciones no se encontrd el acto administrativo a nombre de Maria
Camila Olaya Cortes por valor de $59.820, teniendo en cuenta los documentos soporte y
la relacion de Excel el valor total de las prescripciones seria $14.251.108, como se observa
en el siguiente cuadro:
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NUMERO NOMBRE DEL CONTRIBUYENTE VIGENCIAS PRESCRITAS RESOLUCION |VALOR PRESCRIPCION OBSERVACION
1 |ADELINA PAEZ DIAZ 2005-2018 PRP2025000002 04-02-2025 $ 237,661 NO DISCRIMINA VALOR POR AROS
2 |oFELIA ROJAS DONOSO 2014-2018 PRP2025000006 14-02-2025 $ 412,022 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
3 |DORIS LOZANO DIAZ 2008-2018 PRP2025000007 26-02-2025 $ 761,824 NO DISCRIMINA VALOR POR AROS
4 |jusTinano suc RoJAS 2010-2019 PRP2025000028 11-07-2025 $ 513,300 NO DISCRIMINA VALOR POR ARNOS
5 |BLANCA STELLA ACOSTA 2016-2019 PRP2025000036 31-07-2025 $311,208 NO DISCRIMINA VALOR POR AROS
6  |EUSEBIO LEYVA QUINTERO 2013-2017 PRP2025000040 08-08-2025 $ 315,415 NO DISCRIMINA VALOR POR AROS
7 |EUSEBIO LEYVA QUINTERO 2018-2020 PRP2025000043 08-08-2025 $ 192,696 NO DISCRIMINA VALOR POR AROS
8 |MERCEDES MILA LEGUIZAMON 2018-2020 PRP2025000045 22-08-2025 $ 451,098 NO DISCRIMINA VALOR POR AROS
9 NO RELACIONADA EN EL FORMATO 137
DANIEL RODRIGUEZ MELO 2014-2019 PRP2025000047 05-09-2025 $1,122,052 ANEXO C

10 DANIEL RODRIGUEZ MELO 1999-2018 PRP2025000048 05-09-2025 $ 401,629 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
11 DANIEL RODRIGUEZ MELO 2007-2018 PRP2025000049 05-09-2025 $ 546,626 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
12 DANIEL RODRIGUEZ MELO 2020-2020 PRP2025000050 05-09-2025 $ 107,329 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
13 GONZALO RUIZ 2018-2020 PRP2025000052 10-09-2025 $ 166,326 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
14 LUCIANO GONZALEZ RODRIGUEZ 2018-2020 PRP2025000054 16-09-2025 $ 89,991 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
15 LUCIANO GONZALEZ RODRIGUEZ 2018-2020 PRP2025000057 16-09-2025 $ 50,177 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
16 LUCIANO GONZALEZ RODRIGUEZ 2018-2020 PRP2025000056 16-09-2025 $34,714 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
17 CARLOS ALFONSO OLAYA URUENA 2018-2020 PRP2025000061 18-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
18 EVARISTO PRECIADO FLOREZ 2013-2020 PRP2025000062 18-09-2025 $ 201,904 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
19 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000099 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
20 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000098 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
21 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000097 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
22 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000096 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
23 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000111 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
24 CARLOS ALFONSO OLAYA URUENA 2018-2020 PRP2025000068 19-09-2025 $ 55,853 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
25 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000112 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
26 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000113 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
27 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000114 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
28 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000115 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
29 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000116 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
30 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000117 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
31 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000118 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
32 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000119 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
33 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000120 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
34 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000078 19-09-2025 $ 48,376 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
35 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 $ 59,820 RESOLUCION NO APORTADA

36 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000121 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
37 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000122 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
38 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000123 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
39 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000092 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
40 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000089 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
41 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000088 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
42 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000087 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
43 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000086 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
44 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000085 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
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45 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000084 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
46 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000090 19-09-2025 $ 45,621 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
47 CARLOS ALFONSO OLAYA URUENA 2018-2020 PRP2025000091 19-09-2025 $ 65,752 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
48 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000083 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
49 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000082 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
50 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000081 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
51 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000080 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
52 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000079 19-09-2025 $ 34,125 INCOMPLETA
53 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000077 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
54 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000076 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR AROS
55 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000075 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR AROS
56 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000138 19-09-2025 $ 45,621 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
57 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000095 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
58 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000074 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
59 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000073 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
60 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000072 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
61 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000071 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
62 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000070 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
63 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000069 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
64 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000067 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
65 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000066 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
66 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000065 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
67 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000064 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
68 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000063 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
69 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000142 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
70 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000141 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
71 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000140 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
72 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000139 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
73 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000094 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
74 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000093 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
75 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000101 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
76 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000102 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
77 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000103 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
78 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000104 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
79 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000105 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR AROS
80 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000106 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
81 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000107 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
82 MARIA CAMILA OLAYA CORTES 2018-2020 PRP2025000108 19-09-2025 $ 34,125 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
83 ASOCIACION DE VIVIENDA LAS ORQ 2018-2020 PRP2025000146 26-09-2025 $ 249,765 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
84 CARLOS ALIRIO GOMEZ 2009-2019 PRP2025000147 30-09-2025 $ 228,237 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
85 FABIO ENRIQUE GOMEZ RODRIGUEZ 2018-2019 PRP2025000149 30-09-2025 $ 23,277 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
86 ANACLETO OLIVEROS PRECIADO 2019-2020 PRP2025000150 30-09-2025 $ 361,266 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
87 FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERR( 2018-2020 PRP2025000154 21-10-2025 $ 353,024 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
88 CONCEPCION REYES 2019-2020 PRP2025000167 19-11-2025 $117,721 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
89 DERLY CATERINE SANCHEZ OLIVAR 2020-2020 PRP2025000171 26-11-2025 $ 135,082 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
90 ARGEMIRA QUINTERO OSPINA 2017-2020 PRP2025000172 26-11-2025 $ 741,764 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
91 ASOCIACION DE VIVIENDA SANTA L 2015-2020 PRP2025000173 26-11-2025 $ 433,481 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
92 ANTONIO QUINTERO VALDERRAMA 2020-2020 PRP2025000174 27-11-2025 $ 251,290 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
93 ISIDRO ALDANA BARRAGAN 2011-2015 PRP2025000177 27-11-2025 $ 372,096 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
94 OLGA NARANJO DIAZ 2020-2020 PRP2025000178 28-11-2025 $ 305,753 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
95 LUCRECIA MURILLO CABALLERO 2019-2020 PRP2025000180 28-11-2025 $ 196,889 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
96 JESUS ERNESTO ZABALA 2018-2020 PRP2025000181 28-11-2025 $ 884,761 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
97 FRANCISCO ARCE QUINONES 2008-2020 PRP2025000182 28-11-2025 $ 691,815 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
98 GREGORIO SUC GUZMAN QUINTERO 2010-2020 PRP2025000184 28-11-2025 $ 254,177 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
99 JAKI XIMENA QUIMBAYO MURILLO 2020-2020 PRP2025000186 17-12-2025 $ 400,300 NO DISCRIMINA VALOR POR ANOS
TOTAL $ 14,251,108

Fuente: Papel de Trabajo Auditor
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Una vez revisados los actos administrativos de la prescripcion puestos a disposicion el
grupo auditor concluye que la resoluciones no discriminan el valor a prescribir por afios,
en el acto administrativo colocan es el total de todos los afos.

Dadas estas prescripciones se generd una disminucién de recursos por parte de los
gestores publicos que tenian a cargo la administracion del Municipio; evidenciando un
actuar omisivo y negligente los cuales permitieron que se llevara a cabo las prescripciones
realizadas en la vigencia fiscal 2025.

Causa

e Esta situacién se presenta por la falta de gestién oportuna y permanente en el
proceso de cobro tributario del municipio, lo que impide el recaudo de los recursos
por concepto de impuesto predial.

Efecto

e Menores ingresos para el funcionamiento e inversion en la entidad territorial.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En principio, es preciso manifestar que al revisar la relacion de las prescripciones vigencia
2025, se pudo observar que no fue reportada la prescripcion a nombre de Daniel
Rodriguez Melo de las vigencias 2014 a 2020 efectuada mediante la Resolucion
PRP2025000047 del 05-09-2025 por un valor de $1.122.052, siendo importante precisar
que esta situacion obedece a un error involuntario al momento de realizar el proceso
manual de escaneo de los documentos, quizas por tratarse de varios actos administrativos
a nombre del mismo contribuyente, dado que al enviar la respuesta al requerimiento
efectuado por el ente de control el dia 09/06/2026, se realizo nuevamente el proceso y alli
se envio el soporte del acto administrativo en discusion.
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Asi mismo, el dia 17/07/2026 se envio via correo electronico el acto administrativo No.
PRP2025000079 a nombre de Maria Camila Olaya Cortes por valor de $59.820, toda vez
que el archivo adjunto enviado previamente al ente de control el dia 09/06/2026 que
contenia todos los actos administrativos de las prescripciones vigencia 2025, tenia una
hoja en blanco que no permitia visualizar completamente la parte resolutiva del acto
administrativo en alusion, debido a un error involuntario en el escaneo de los documentos.
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Ahora bien, el dia 07/07/2026, se envio la relacion detallada de las prescripciones
realizadas durante la vigencia 2025, discriminando por ano, el valor correspondiente a
capital e intereses, atendiendo lo solicitado por el ente de control en forma detallada.
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En este orden de ideas, no se puede perder de vista que esta imprecision no puede
interpretarse como una intencion de omitir, ocultar o alterar la informacion, como quiera
que la Secretaria de Hacienda y tesoreria se ha caracterizado por dar atencion oportuna a
los distintos requerimientos efectuados por el ente de control en el marco de la auditoria
financiera de gestion y resultados.

ANALISIS DE RESPUESTA:
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La Contraloria Departamental analizd los argumentos presentados por la Administracion
Municipal respecto de la observacion relacionada con las prescripciones del Impuesto
Predial Unificado efectuadas durante la vigencia 2025.

En relacion con la prescripcién a nombre de Daniel Rodriguez Melo, mediante Resolucion
No. PRP2025000047 del 05 de septiembre de 2025, asi como respecto del acto
administrativo correspondiente a Maria Camila Olaya Cortés, la entidad manifiesta que la
ausencia de dichos soportes obedecid a errores involuntarios ocurridos durante el proceso
de escaneo y remisidn de la informacion solicitada por el equipo auditor.

Al respecto, se acepta que la entidad aport6é posteriormente los documentos referidos y la
informacidn complementaria requerida, razén por la cual se desvirtia la situacién
relacionada con la falta de remision de los soportes documentales inicialmente observada.
No obstante, la observaciéon formulada por el equipo auditor no se fundamenta
exclusivamente en la ausencia de algunos soportes documentales o en errores de
digitalizacién, sino principalmente en la materializacion de prescripciones de obligaciones
tributarias correspondientes a vigencias comprendidas entre los afios 1999 y 2020,
situacion que evidencia la pérdida de la facultad de cobro por parte de la administracion
tributaria municipal.

La entidad no aportd elementos probatorios suficientes que permitan demostrar que,
respecto de las obligaciones prescritas, se adelantaron oportunamente y con la debida
diligencia las actuaciones administrativas y procesales encaminadas a interrumpir o evitar
la prescripcion de la accidn de cobro, conforme a las competencias y facultades otorgadas
por la ley a la administracién tributaria territorial.

Si bien la Administracion argumenta que la informaciéon fue complementada y aclarada
durante el desarrollo de la auditoria, dicha circunstancia no desvirtua el hecho de que
durante la vigencia 2025 se decretaron prescripciones de obligaciones tributarias por valor
de $14.251.108, derivadas de la pérdida de la acciéon de cobro sobre impuestos que tenian
la vocacidn legal de ser recaudados por el Municipio.

De igual manera, la relacion detallada remitida por la entidad discriminando capital e
intereses por vigencia permite complementar el andlisis auditor; sin embargo, dicha
informacién no modifica la situacién observada relacionada con la ocurrencia efectiva de
las prescripciones.

En consecuencia, la respuesta suministrada por la entidad permite aclarar las
inconsistencias inicialmente identificadas en la remisién de la informacién y soportes
documentales; sin embargo, no desvirtla las causas que originaron las prescripciones ni
acredita actuaciones suficientes de gestion de cobro que permitan concluir que la pérdida
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de la accién de cobro obedecid a circunstancias ajenas a la gestién administrativa de la
entidad.

Por lo anterior, la observacién se mantiene, por cuanto se evidencid la declaratoria de
prescripciones de obligaciones tributarias durante la vigencia auditada, situacion que
refleja debilidades en la oportunidad y efectividad de las acciones de cobro adelantadas
por la administracion municipal.

No obstante, atendiendo los soportes allegados durante la contradiccion, se ajustara el
valor total de las prescripciones efectivamente evidenciadas a la suma de $14.251.108, de
conformidad con la documentacién aportada por la entidad.

Finalmente, respecto de la presunta incidencia disciplinaria, esta se mantiene para
evaluacién de la autoridad competente, teniendo en cuenta que corresponde determinar si
existid incumplimiento de los deberes funcionales relacionados con la gestion,
conservacion y recaudo de los recursos publicos, asi como la adopcién oportuna de las
acciones tendientes a evitar la prescripcion de las obligaciones tributarias a favor de la
entidad territorial.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 06 (NO SE EVIDENCIO LA
REALIZACION DE LA ESTIMACION DEL DETERIORO DE LAS CUENTAS POR
COBRAR EN LA VIGENCIA 2025 Y ANOS ANTERIORES. (SE CONFIRMA)

Criterio

e Ley 1319 de 2014, articulo 3.

o Ley 1753 de 2015, articulo 4, paragrafo 4

e GUIA DE APLICACION N© 005 DETERIORO COLECTIVO Y BAJA EN CUENTAS DE
LAS CUENTAS POR COBRAR MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DE
GOBIERNO DEL 29-12-2022 EXPEDIDA POR LA CONTADURIA GENERAL DE LA
NACION.

Condicion

En el desarrollo de la Auditoria Financiera, de Gestidn y Resultados Abreviada a la vigencia
2025, una vez revisado por el equipo auditor el Estado de Situacién Financiera presentado
por la Alcaldia de Guamo de la vigencia 2025 comparado con el afio 2024 se evidencio que
no se realizd, en la medicion posterior de las cuentas por cobrar, la estimacion del
deterioro de forma individual o colectiva.
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Teniendo en cuenta la normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion
de los hechos econdémicos de las entidades de gobierno emanadas de la Contaduria
General de la Nacion, en lo que tiene que ver con la medicidon posterior de las cuentas por
cobrar para las entidades de gobierno se debe tener en cuenta la estimacion del deterioro
con el propdsito de mostrar la realidad econdmica de la entidad, lo que genera
incertidumbre sobre la veracidad de los saldos de cartera reportados por el ente territorial,
la no realizacién del calculo del deterioro de cartera, ni conciliacion y revelacion de los
saldos de las cuentas por cobrar entre ellos el impuesto predial, impuesto de industria y
comercio e impuesto de alumbrado publico en los estados financieros, ocasiona el
incumpliendo la norma contable NICSP.

Para una entidad regida por el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el proceso
de deterioro de cartera se realiza utilizando de forma simultdnea las cuentas 5347
deterioro de cuentas por cobrar y la cuenta 1386 deterioro acumulado de cuentas por
cobrar.

Causa

e Inexistencia de seguimiento y supervision a los procesos de la entidad, asi como
desconocimiento y aplicacion de los procedimientos identificados del proceso
contable.

Efecto

e Que la informacidn financiera no sea real y fidedigna para la toma de decisiones.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Administracion Municipal precisa que la ausencia o insuficiencia de la estimacion del
deterioro de cartera corresponde a una situacion de naturaleza eminentemente contable,
cuyo efecto debe determinarse técnicamente a partir de la evaluacion individual o
colectiva de las cuentas por cobrar.

La Administracidn se encuentra adelantando las conciliaciones y procedimientos necesarios
para determinar técnicamente el deterioro correspondiente y fortalecer el procedimiento
de medicién posterior de cartera.
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En atencidn a la observacion formulada por el equipo auditor, la Administracién Municipal
fortalecera el proceso de conciliacion, analisis y depuracion de las cuentas por cobrar,
especialmente de conceptos como impuesto predial, impuesto de industria y comercio,
impuesto de alumbrado publico y demas rentas por cobrar, con el fin de establecer la
existencia de evidencia objetiva de deterioro y determinar los valores que correspondan.
De igual manera, para el cierre de la vigencia 2026, se realizara la evaluacion y calculo del
deterioro de las cuentas por cobrar, de conformidad con los criterios establecidos en el
Manual de Politicas Contables del Municipio de Guamo y en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno de la Contaduria General de la Nacidén. Asi mismo, se efectuaran
las conciliaciones y ajustes contables a que haya lugar y se garantizard su adecuada
revelacion en los estados financieros.

Como medida de mejoramiento, la Secretaria de Hacienda y el area de Contabilidad
coordinaran las actividades necesarias para fortalecer el seguimiento de la cartera, su
depuracién y conciliacion periddica, asi como la aplicacidon de la metodologia definida para
la estimacion del deterioro, procurando que los saldos contables reflejen de manera
razonable los derechos de cobro del Municipio.

Con estas acciones, la Administracion Municipal busca subsanar la situacion evidenciada y
fortalecer los procedimientos contables relacionados con el reconocimiento, medicion,
presentacion y revelacién de las cuentas por cobrar, dando cumplimiento al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno y a las politicas contables adoptadas por el
Municipio.

En consecuencia, se solicita mantener la observacion, si a ello hubiere lugar,
exclusivamente como una oportunidad de mejora contable.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Analizada la respuesta presentada por la Administracion Municipal, el equipo auditor
considera que los argumentos expuestos no desvirtuan la observacién formulada, por las
siguientes razones:

La entidad reconoce expresamente que durante la vigencia 2025 no efectud la evaluacion
y calculo del deterioro de las cuentas por cobrar, sefialando que actualmente se encuentra
adelantando conciliaciones y procedimientos para determinar técnicamente el deterioro
correspondiente y que realizara dicha evaluacion para el cierre de la vigencia 2026.

Lo anterior confirma el hecho observado por el equipo auditor, consistente en que la
entidad no realizd durante la vigencia auditada la medicién posterior de las cuentas por
cobrar mediante la determinacion del deterioro individual o colectivo, conforme a los
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lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacién para las Entidades de
Gobierno.

Si bien la Administracién manifiesta que implementara acciones de mejora, fortalecera los
procesos de conciliacion y efectuara los calculos correspondientes en vigencias
posteriores, dichas actuaciones tienen caracter correctivo y preventivo, pero no desvirtian
el incumplimiento evidenciado al cierre de la vigencia 2025.

Adicionalmente, la existencia de una cartera significativa correspondiente a impuestos
predial, industria y comercio, alumbrado publico y demds rentas por cobrar, algunas de
ellas con antigliedades considerables y clasificadas incluso como cartera de dificil recaudo,
hacia necesario que la entidad realizara los analisis técnicos tendientes a establecer la
pérdida esperada o la evidencia objetiva de deterioro de dichos derechos de cobro, con el
propdsito de presentar informacidon financiera razonable y acorde con la realidad
econdmica de la entidad.

El equipo auditor evidencia que en los estados financieros no se encontraron registros
asociados a la cuenta 1386 - Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar, ni movimientos
en la cuenta 5347 - Deterioro de Cuentas por Cobrar, situacion que confirma la ausencia
del reconocimiento contable derivado de la estimacion del deterioro durante la vigencia
auditada.

La ausencia de determinacion y reconocimiento del deterioro genera incertidumbre
respecto de la razonabilidad de los saldos presentados en las cuentas por cobrar y limita la
capacidad de los estados financieros para reflejar adecuadamente el valor recuperable de
los derechos econdmicos a favor del Municipio.

Por lo anterior, la respuesta presentada por la Administracidon constituye un
reconocimiento de la situacidn observada y un compromiso de implementacion de
acciones de mejora, pero no aporta evidencia que demuestre la realizaciéon efectiva del
calculo del deterioro durante la vigencia 2025 ni la existencia de estudios técnicos que
permitan concluir que los saldos reportados reflejan razonablemente su valor recuperable.
En consecuencia, la observacion administrativa se mantiene, toda vez que la entidad no
acreditd la realizacion de la evaluacidon, medicion, reconocimiento y revelacion del
deterioro de las cuentas por cobrar durante la vigencia 2025, situacién que contraviene los
lineamientos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y genera incertidumbre
sobre la razonabilidad de los saldos presentados en los estados financieros.

No obstante, se valoran las acciones correctivas propuestas por la Administracion
Municipal, las cuales deberan incorporarse en el correspondiente Plan de Mejoramiento
con el fin de garantizar la determinacion, contabilizacion y revelacién oportuna del
deterioro de cartera en las vigencias futuras.
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DE RESULTADOS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 07 (Incertidumbre en los
saldos registrados en el grupo Propiedad planta y equipo grupo 16) (SE
CONFIRMA)

Criterio

e Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos establece capitulo 1 Activos 10 Propiedad Planta y Equipo
Numeral 10.1 Reconocimiento, modificada por la Resolucidon 331 de 2022 expedida
por la Contaduria General de la Nacién.

e NICSP 17—PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO.

e Resolucion N° 713 del 01 de septiembre de 2025, Manual de Politicas Contables del
Municipio de Guamo Tolima.

Condicion
Revisado el Estado de Situacidn Financiera del Municipio de Guamo en cuanto al grupo 16

Propiedad planta y equipo se encuentra que a 31 de diciembre de 2025 este presentaba
un saldo total de $52.309.356.180.09 representado en las siguientes cuentas:

211973319 - El Guamo - Tolima

ENTIDADES DE GOBIERNO

01-10-2025 al 31-12-2025

INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA

CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA

ENVIO NUMERO 4664209

FECHA RECEPCION 2026-03-05 16:54:24

CODIGO | NOMBRE SALDO
FINAL(Pesos)
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 52,309,356,180.09
1.6.05 TERRENOS 10,250,246,867.14
1.6.05.01 | URBANOS 9,747,796,040.10
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1.6.05.02 | RURALES 476,450,827.04
1.6.05.03 | TERRENOS CON DESTINACION AMBIENTAL 26,000,000.00
1.6.15 CONSTRUCCIONES EN CURSO 20,977,965,349.56
1.6.15.01 | EDIFICACIONES 711,352,000.00
1.6.15.90 | OTRAS CONSTRUCCIONES EN CURSO 20,266,613,349.56
1.6.35 BIENES MUEBLES EN BODEGA 45,332,729.13
1.6.35.03 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 13,915,817.13
1.6.35.04 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 31,416,912.00
1.6.37 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS 1,226,242,500.00
1.6.37.01 | TERRENOS 1,226,242,500.00
1.6.40 EDIFICACIONES 13,093,978,234.30
1.6.40.01 | EDIFICIOS Y CASAS 1,924,861,990.00
1.6.40.09 | COLEGIOS Y ESCUELAS 3,519,403,182.69
1.6.40.10 | CLINICAS Y HOSPITALES 66,414,578.00
1.6.40.12 | HOTELES, HOSTALES Y PARADORES 945,885,221.00
1.6.40.19 | INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREACIONALES 2,219,283,369.32
1.6.40.23 | POZOS 447,899,942.23
1.6.40.24 | TANQUES DE ALMACENAMIENTO 190,350,449.00
1.6.40.90 | OTRAS EDIFICACIONES 3,779,879,502.06
1.6.45 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 2,179,656,569.80
1.6.45.13 | ACUEDUCTO Y CANALIZACION 2,179,656,569.80
1.6.50 REDES, LINEAS Y CABLES 2,413,365,873.00
1.6.50.02 | REDES DE DISTRIBUCION 2,402,715,873.00
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1.6.50.12 | REDES, LINEAS Y CABLES DE PROPIEDAD DE TERCEROS 10,650,000.00

1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 3,447,635,499.45
1.6.55.05 | EQUIPO DE MUSICA 39,763,729.00
1.6.55.08 | EQUIPO AGROPECUARIO, DE SILVICULTURA, AVICULTURA'Y | 77,111,129.06
PESCA
1.6.55.12 | EQUIPO PARA ESTACIONES DE BOMBEO 26,012,373.32
1.6.55.21 | MAQUINARIA Y EQUIPO DE DRAGADO 784,124,893.02
1.6.55.22 | EQUIPO DE AYUDA AUDIOVISUAL 5,799,999.31
1.6.55.90 | OTRA MAQUINARIA Y EQUIPO 2,514,823,375.74
1.6.60 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 41,843,858.00
1.6.60.02 | EQUIPO DE LABORATORIO 41,843,858.00
1.6.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 416,374,270.83
1.6.65.01 | MUEBLES Y ENSERES 30,988,000.00
1.6.65.02 | EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA 197,468,768.84
1.6.65.90 | OTROS MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 187,917,501.99
1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 379,901,820.68
1.6.70.01 | EQUIPO DE COMUNICACION 40,596,121.00
1.6.70.02 | EQUIPO DE COMPUTACION 339,305,699.68
1.6.75 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 2,682,265,270.76
1.6.75.02 | TERRESTRE 2,213,370,867.62
1.6.75.05 | DE TRACCION 468,894,403.14
1.6.81 BIENES DE ARTE Y CULTURA 11,703,850.00
1.6.81.07 | LIBROS Y PUBLICACIONES DE INVESTIGACION Y CONSULTA | 500,000.00
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DE RESULTADOS

1.6.81.90 | OTROS BIENES DE ARTE Y CULTURA 11,203,850.00

Al pedir los auxiliares contables y del area de almacén de las respectivas cuentas se
verificaron los saldos de las cuentas auxiliares que componen el grupo 16 Propiedad
Planta y Equipo, de las siguientes subcuentas no se obtuvo soportes para confrontar la
informacidn registrada, puesto que el médulo de almacén del Software TRANSFORWEB no
tiene esta informacién clasificada y/o discriminada como se muestra en el siguiente cuadro

no fue posible comparar la informacion:

CODIGO CUENTA SALDO
160501 URBANOS 9,747,796,040.10
160502 RURALES 476,450,827.04
160503 TERRENOS CON DESTINACION AMBIENTAL 26,000,000.00
161501 EDIFICACIONES 711,352,000.00
163503 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 13,915,817.13
163504 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 31,416,912.00
163590 OTROS BIENES MUEBLES EN BODEGA 0.00
163701 TERRENOS 1,226,242,500.00
164001 EDIFICIOS Y CASAS 1,924,861,990.00
164009 COLEGIOS Y ESCUELAS 3,519,403,182.69
164010 CLINICAS Y HOSPITALES 66,414,578.00
164012 HOTELES, HOSTALES Y PARADORES 945,885,221.00
164019 INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREACIONALES 2,219,283,369.32
164023 POZOS 447,899,942.23
164024 TANQUES DE ALMACENAMIENTO 190,350,449.00
164090 OTRAS EDIFICACIONES 3,779,879,502.06
164513 ACUEDUCTO Y CANALIZACION 2,179,656,569.80
165002 REDES DE DISTRIBUCION 2,402,715,873.00
165012 REDES, LINEAS Y CABLES DE USO PERMANENTE SIN 10,650,000.00
CONTRAPRESTACION
TOTAL 29,920,174,773.37

El area de almacén puso a disposicion un archivo en Excel denominado plantilla de cargue
masivo de bienes inmuebles, el cual contiene una relaciéon de 72 bienes por un valor total
de $6.949.994.000, los cuales no se pueden identificar en que cddigo contable se
encuentran clasificados, también se puso a disposicion informacién de relacién de bienes
inmuebles que tienen escritura relacionando 38 bienes y 58 que no tienen escrituras,
informes sin valorizar, como se observa continuacion:
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I | DE RESULTADOS
BIENES INMUEBLES CON ESCRITURA
ITEM NOMBRE DEL PREDIO UBICACION NUMERO DE ESCRITURA | FECHA DE LA ESCRITURA ORIGINAL /COPIA
CONST. ESCUELA VDA
1|PRINGAMOSAL CENTRO VDA PRINGAMOSAL CENTRO 49 2/11/2013 ORIGINAL
2|Escuela Tovar Tovar 209 8/6/1938 ORIGINAL
3|Escuela Chontaduro Chontaduro 245 11/29/1940 ORIGINAL
4|Escuela Paujil Paujil 184 6/15/1948 ORIGINAL
5|Escuela Rural Serrezuela Serrezuela 143 4/12/1962 ORIGINAL
Escuela quinto de Chipuelo
6|(Donacion) quinto Chipuelo (Donacion) 304 11/11/1931 ORIGINAL
7|Escuela Chipuelo QUINTO Chipuelo QUINTO 407 10/9/1959 ORIGINAL
8|Escuela Chipuelo ORIENTE Escuela Chipuelo ORIENTE 260 9/13/1931 ORIGINAL
9|Escuela La Isla (Donacion) La Isla (Donacion) 537 11/19/1959 ORIGINAL
Escuela Guamalito
10|(Donacion) Guamalito (Donacion) 127 5/20/1968 ORIGINAL
11|Escuela Guamal Guamal 550 12/1/1959 ORIGINAL
12|Escuela Guamal (Donacion) | Guamal (Donacion) 182 6/9/1936 ORIGINAL
13|Escuela La Luisa La Luisa 1038 11/18/1993 ORIGINAL Y COPIA
14|Escuela Bocas de Lemaya Bocas de Lemaya 566 12/19/1961 ORIGINAL
15|Lote Escuela Rincén Santo Rincdn Santo 338 9/29/1951 ORIGINAL
Escuela Pingamosal Pingamosal Diamante
16|Diamante (Donacién) (Donacidn) 420 10/20/1952 ORIGINAL
17|Escuela de nifias los pasos los pasos 117 5/20/1952 ORIGINAL
Escuela Pringamosa
18|(Donacién) Pringamosal (Donacién) 104 5/18/1933 ORIGINAL Y COPIA
19|Escuela el Tuno el Tuno 346 8/20/1962 ORIGINAL
20|Escuela Pringamosal centro | Pringamosal centro 123 3/27/1962 ORIGINAL
Escuela Loma luisa
21|(Donacion) Loma luisa (Donacion) 58 2/14/1962 ORIGINAL
22|Escuela Cafiada Cafiada RODEO 489 11/5/1954 ORIGINAL
23|Escuela Jagualito Jagualito 133 6/1/1939 ORIGINAL Y COPIA
24 |Escuela el Saman el Saman 555 11/6/1961 ORIGINAL
25|Escuela Callejon de Guaduas | Callejon de Guaduas 318 8/12/1963 ORIGINAL
Escuela Rural Mixta Cerro
26|Gordo Cerro Gordo 444 10/31/1963 COPIA
27|Lote Escuela Cerrogordo Cerrogordo 54 2/10/1948 ORIGINAL
28|Escuela el oval (Donacién) el oval (Donacidn) 226 6/5/1962 ORIGINAL
Cancha Deportia Escuela
29|rural Mixta Bocas de Lemaya [Bocas de Lemaya 276 3/31/1993 COPIA
Escuela nueva vereda el
30|chorro vereda el chorro 28 1/17/1994 COPIA
31|Escuela Kennedy zona urbana 167 5/26/1964 ORIGINAL Y COPIA
Escuela Rural Alternada de la
32|Arenosa Planada la Arenosa Planada 366 8/27/1959 ORIGINAL
33|Escuela Las Mercedes Las Mercedes 338 8/19/1929 ORIGINAL
34|Escuela Rural la chamba la chamba 154 7/21/1942 ORIGINAL
Escuela el palmar
35|trincaderos el palmartrincaderos 323 8/14/1963 ORIGINAL
Escuela Serrezuela
36|(Donaciony venta) Serrezuela (Donaciony venta) 169 5/17/1934 ORIGINAL
37|CONST. ESCUELA VDAJAGUALITO 205 7/2/1936 ORIGINAL Y COPIA
38| CANCHAS ESCUELA SANTA ANA |SANTA ANA 203 4/29/1964 ORIGINAL

BIENES INMUEBLES SIN ESCRITURA
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ITEM DESTINO UBICACION
1 | Lote Urbano San Fernando
2 | Lote Urbano San Fernando
3 | Lote Urbano San Fernando
4 | Lote Interno Procesadora
5 | Lote Interno Procesadora
6 | Lote Interno Procesadora
7 | Lote Hospital
8 | Lote Pabellon
9 | Lote Rural vereda jagualito
10 | Lote Rural vereda oval
11 | Lote Salon Comunal vereda Serrezuela
12 | Lote Urbano San Fernando
13 | Lote Despulpadora via chontaduro
14 | Nuevo palacio municipal zona urbana
15 | Casa de la Cultura zona urbana
16 | Escuela Vereda Barroso
17 | Escuela Vereda Tovar
18 | Colegio Nocturno Juan Pablo | zona urbana
19 | Escuela Ejidos Barrio EL Carmen
20 | Escuela Pringamosal Los Pasos
21 | Escuela Barrio Pablo VI
22 | Colegio Vereda Cafiada-Rodeo
23 | Escuela Caycedo Ibafiez zona urbana
24 | Escuela Central de Nifias zona urbana
25 | Escuela Vereda Cafiada Alta
26 | Escuela Vereda Callejon Union
27 | Escuela Barrio El Carmen
28 | Escuela Vereda Cafiada Unién
29 | Colegio Sor Josefa del Castillo zona urbana
30 | Escuela vereda guamal
31 | Escuela vereda San Cayetano
32 | Escuela Rural la Arenosa Planadas
33 | Escuela vereda caracoli
34 | Escuela vereda caracoli
35 | Escuela Pringamosal
36 | Escuela barrio ifa
37 | Escuela vereda Cafiada Baja
38 | Escuela Rural Mixta zona rural
39 | Escuela el Carmen barrio el carmen
40 | Escuela el Libertador barrio el libertador
41 | Colegio Industrial zona urbana
42 | Escuela Alfonso Lopez barrio alfonso lopez
43 | Puesto de Salud Vereda el Jardin
44 | Puesto de Salud Vereda Pringamosal Los Pasos
45 | Puesto de Salud Vereda El Saman
46 | Puesto de Salud Vereda Rincon Santo
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47

Puesto de Salud

Vereda Tovar

48

Puesto de Salud

Vereda Guamal

49

Polideportivos

Vereda Pringamosal Guacamayas

50

Polideportivos

Vereda Chipuelo oriente

51

Polideportivos

Escuela Santa Ana

52

Campo deportivo

Vereda Serrezuela

53

Polideportivo

el Recreo

54

Cancha multiple

Barrio San Martin

55

La Carcel

zona urbana

56

Garajes Campamento

zona urbana barrio san martin

57

Cementerio

zona urbana

58

Parque Central Simon Bolivar

zona urbana barrio centro

Lo anterior tampoco permite tener claridad sobre la certeza de los valores de los bienes
inmuebles, donde también se demuestra que el municipio es poseedor de bienes
inmuebles que no tienen escritura publica que podrian aumentar el valor de los activos.

De igual forma el area de almacén presento informe de existencias en bodega a 31 de
diciembre de 2025 por valor de $108.217.545 el cual contiene 205 elementos de consumo,
pero no fue posibles compararlos con los saldos registrados en la subcuentas 163503
Muebles y Enseres y Equipos de Oficina y la subcuenta 163504 Equipos de Comunicacion y
Computacién, ya que no se tiene clasificados estos elementos por cddigo contable y por
informacién del area contable estos saldos vienen de vigencias anteriores que no han sido
depurados, a continuacion se adjunta imagen del informe puesto a disposicidn por el area

de almacén:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
ALCALDIAMUNICIPAL DE GUAMO
NIT: 890.702.015-2
SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO
INFORME DE EXISTENCIAS EN BODEGA
DEPENDENCIA
ALMACEN GENERAL ALMACEN GENERAL ALMACEN GENERAL ALMACEN GENERAL
PA REF. NOMBRE UND CANT VALOR TOTAL LINEA-ARTICULO
» | ARTDO0O1 ALMOHADILLA PARA SELLOS YP LION CONT 172 - 2024 UND 1 3 8.082.000 8.092,000ELEMENTOS DE CONSUMO
+ | ARTOO011 BORRADORES NATA MIGA DE PAN CONT 172 - 2024 UND 502 5 471.040 236462 D80ELEMENTOS DE CONSUMO
+ | ARTDOD1S [CAJAS DE ARCHIVO PARA NOMINA CTR 094 DE 2023 UND 235 B 8.500,000 1.527 500,000ELEMENT 05 DE CONSUMO
+ | ARTDOD3E COLBON SIFEGA PEGANTE LIQUIDO GALON CONT 172 -2024 GALGN 1 B 118.083,600 118.083,690ELEMENTOS DE CONSUMO
* | ARTOO047 DVD'S R HP INKJET PRINTABLE CONT 172 -2024 UND [} 3 1.497.020 11.976,160ELEMENTOS DE CONSUMO
+ | ARTDOM4E ESCOBA DURA MANGO INDUSTRIA ROMASEO CONT 185-2024 UND 1 B 12.000,000 12.000,000ELEMENT 05 DE CONSUMO
« | ARTOODSE GANCHOS COSEDORA INDUSTRIAL TRITON CONT 172 -2024 CAJA 4 B 8.861,500 27.346,000ELEMENTOS DE CONSUMO
+ | ARTOO0G3 GUANTES DE GAUCHO ASEQ NGRO VIGOR CONT 185-2024 PAR 5 3 12,500,000 67.500,000ELEMENTOS DE CONSUMO
+ | ARTOODS4 GUANTES DESECHABLES LATEX OKRAMER CONT 185-2024 CAJA 8 3 28.000,000 174.000,000ELEMENTOS DE CONSUMO
+ | ARTOODSS GUANTES DESECHABLES NITRILO OKRAMER CONT 185-2024 CAJA g 3 41.000,000 359.000,000ELEMENTOS DE CONSUMO
+ | ARTOOOTO LAPICES 6 HB FABER CASTELL CONT 172 -2024 UND 108 5 1.190,000 128.520,000ELEMENTOS DE CONSUMO
+ | ARTOO0ST (ORGANIZADOR. ESCRITRIO 3TIER HF CONT 172 -2024 UND 1 3 71.400,000 71.400,000ELEMENT OS DE CONSUMO
+ | ARTOO08S [PERFORADORA INDUSTRIAL CONT 172 -2024 UND 1 3 420,800,000 490 800,000ELEMENTOS DE CONSUMO
+ | ARTOO093 RASTRILLO METALICO ROJO HERRAGRO CONT 1852024 UND 14 3 27.000,000 378.000,000ELEMENT DS DE CONSUMO
+ | ARTDO095 REGLA DE 30 CM CONT 172 2024 UND 13 B 1,808,500 201384 500ELEMENT OS5 DE CONSUMO
+ |ARTOO11E SOERE MANILA CARTAUNIBCL SA.5 CONT 172 204 UND 15 5 124,280 1.874 250EL EMENTOS DE CONSUMO
+ | ARTOO141 TRAPERD ALGODON CLEANIN REF 500 CONT 185-2024 UND 25 3 15.400,000 385 000,000ELEMENTOS DE CONSUMO
» |aRTOODO2 BOLSAS DE AGETATO CONT 347 2024 UND 300 5 583.000 174.900,0000TROS ELEMENTOS DE CONSUMO
+ | ARTDOD12 CABLE PLAND FARA LINEA TELEFONICA CONT 222-2024 METROS| 100 3 1.460,000 146.900,0000TROS ELEMENTOS DE CONSUMO
+ | ARTODOD1E CAJAS DE ARCHIVO X 300 PARA NOMINA 347 2024 UND 100 B 7.800.000 790.000,0005TROS ELEMENTOS DE CONSUMO
+ | ARTOOD17 CALZADO PARA DAMA PAR 24 H 118.000.000 2.856.000,0000TROS ELEMENTOS DE CONSUMO
+ | ARTOOD1 CAMIBUSOS DAMA POLO 2018 UND [} H 30.380.000 236334 0000TROS ELEMENTOS DE CONSUMO
+ | ARTODOD1E CANALETA PLASTICA CON ADHESIVO 2012 CONT 222-2024 UND 15 B 14.804,000 223.560,0000TROS ELEMENTOS DE CONSUMO
~ | ARTOWZ0 [CANALETA PLASTICA PARA ELECTRCIDAD 2012 CONT UND o $ 9.500.000 521500, 000 TROS ELEMENTOS DE CONSUMO
200-2024
* | ARTOOD21 ICARETA DE PROTECCION CONT-104-2023 UND 1 5 38.800,320 39.900,3200TROS ELEMENTOS DE CONSUMO
+ [ ARTOODZ3 [CARNET USUARIOS CONT 347 2024 UND 50 5 12.000.000 600.000,0000TROS ELEMENTOS DE CONSUMO
+ | ART0O025 CAIAS PARA ARCHIVO REF 200 CONT 347 2024 UND 152 B 4.500.000 684 000,0000TROS ELEMENTOS DE CONSUMO
+ [ ARTOOD29 [CENSORES MOVIMIENTO LAMPARA LED CONT 200-2024 UND 5 5 18.000.000 95.000,000TROS ELEMENTOS DE CONSUMO
+ [ ARTOOD33 [CHEMICAL BIHONCLICK AMARILLO UND 1 5 32.000.000 32000,0005TROS ELEMENTOS DE CONSUMO
+ [ ARTOOD34 [CHEMICAL BIHONCLICK AZUL UND 3 B 32.000.000 96.000,0000TROS ELEMENTOS DE CONSUMO
+ | ARTDOD3S ICHEMICAL BIHONCLICK FUCSIA UND 3 5 32,000,000 96.000,000-TROS ELEMENTOS DE CONSUMO
+ | ARTOOD38 CINTA RIBBONS * VENTANILLA CONT 202 - 2023 UND 5 H 32,360,180 161.845,900bTROS ELEMENTOS DE CONSUMO
+ | ARTOOD40 CONECTORES RJ 11 CONT 222-2024 UND 14 5 1.050,000 14.700,0000TROS ELEMENTOS DE CONSUMO

Dado lo anterior se presenta una imposibilidad en las subcuentas de propiedad planta y
equipo por valor de $29.920.174.773,37.

Es de resaltar que se realizd comparacidon de los saldos contables de los bienes con la
informacién que presento el area de contabilidad con los saldos registrados en el médulo
contable en el aplicativo TRANSFORWEB de las siguientes subcuentas:

CODIGO CUENTA SALDO
165505 EQUIPO DE MUSICA 39,763,729.00
165508 EQUIPO AGROPECUARIO, DE SILVICULTURA, AVICULTURA'Y 77,111,129.06

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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165512 EQUIPO PARA ESTACIONES DE BOMBEO 26,012,373.32
165521 MAQUINARIA'Y EQUIPO DE DRAGADO 784,124,893.02
165522 EQUIPO DE AYUDA AUDIOVISUAL 5,799,999.31
165590 OTRA MAQUINARIA'Y EQUIPO 2,514,823,375.74
166002 EQUIPO DE LABORATORIO 41,843,858.00
166501 MUEBLES Y ENSERES 30,988,000.00
166502 EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA 197,468,768.84
166590 OTROS MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 187,917,501.99
167001 EQUIPO DE COMUNICACION 40,596,121.00
167002 EQUIPO DE COMPUTACION 339,305,699.68
167502 TERRESTRE 2,213,370,867.62
167505 DE TRACCION 468,894,403.14
168107 Libros y publicaciones de investigacién y consulta 500,000.00
168190 Otros bienes de arte y cultura 11,203,850.00
TOTAL 6,979,724,569.72

Lo anterior no presento diferencias, pero es preocupante que esta informacion solo la
maneje el area de contabilidad y no existan reportes del médulo de almacén en el
software TRANSFORWEB, almacén maneja esta informacion de manera manual, lo que
impide tener informacion real y precisa sobre los bienes devolutivos de ente territorial.

Todo lo anterior ya que no se suministrd el anexo al balance con informacién técnica (vida
util, costo de adquisicidn, valor depreciado, mejoras, adiciones) ni documentos fuente que
soporten la titularidad y valor de los registros" de manera detallada, esto va en contravia
del Plan General de Contabilidad Publica PGCP (Resolucién 356/2007 y 357/2008), como
causacion, reconocimiento y revelacion.

Dado todo lo anterior, a la fecha no se encuentran actualizados y depurados los
Inventarios de Propiedad, Planta y Equipo de la Administracion Municipal de Guamo,
situacion que dificulto verificar la veracidad de las cifras reportadas en el Estado de
Situacion Financiera del afio 2025; donde en la contabilidad se estan reflejando bienes que
ya no estan en uso y bienes que figuran en el mddulo de almacén y que no estan
contabilizados en el mddulo de contabilidad, lo que demuestra que la informacién no es
real y fidedigna, lo que conlleva a concluir, que la propiedad, planta y equipo del Municipio
se encuentra sobrevalorada, generando incertidumbre sobre la veracidad de Ia
informacidn contable reportada a las diferentes entidades.

Se pudo establecer que el municipio ha dado de baja bienes muebles que aln se
encuentran en las bodegas de la alcaldia, lo que demuestra que el proceso de bajas aun
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esta inconcluso, también se pudieron identificar bienes para dar de baja pero no existe un
inventario detallado de estos bienes como se muestra a continuacion:
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La no realizacion del proceso de reavallo (o revaluacién) de bienes en el grupo 16
(Propiedad, Planta y Equipo) incumple la NICSP normas internacionales contables sector
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publico y las de politicas contables de la entidad, asi mismo no se cumple con el principio
de presentacion fiel de la informacion financiera.

Es de resaltar que el area de almacén esta en mora de utilizar el software de la manera
adecuada, dando entrada al sistema a la totalidad de los bienes devolutivos que se
encuentran en servicio, realizando la depuracion respectiva, tal como se corrobora con la

certificacion expedida que se adjunta a continuacion:

- Alcaldia

@‘  del Guamo

Secretaria general y de

GOBIERNO

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO Y LA TECNICO
ADMINISTRATIVO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DEL GUAMO TOLIMA

CERTIFICA:

Que la Secretaria General y de Gobierno — Recursos Fisicos, no cuenta con un Inventario
de Bienes Muebles con cédigo contable a través de Tranfor’s web, el Inventario de Bienes
Muebles se realiza en cada vigencia manualmente en un archivo de Excel y se verifica su
existencia fisica en cada dependencia.

Dada en la Secretaria General y de Gobiemo a los once (11) dias del mes de junio 2026.

Causa

AN

IE ALEJANDRA

BUALTERO OTAVO
Administrativa

Téc,
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e faltan soportes documentales, anexos detallados o inventarios actualizados que
permitan verificar la existencia, titularidad, costo de adquisicion, vida (til,
depreciacion y movimientos de los activos.

e Desconocimiento de normas y falta de seguimiento por los responsables de los
procesos contables.

e Control interno deficiente (controles, procedimientos, manuales)

Efecto

e dudas sobre la razonabilidad y veracidad de los saldos contables, afectando la
ecuacion patrimonial y los estados financieros.

e Reporte de cifras inexactas en los informes contables.

e se presenta una imposibilidad en las subcuentas de propiedad planta y equipo por
valor de $29.920.174.773,37

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Administracion Municipal del Guamo Tolima, acepta la observacion formulada por la
Contraloria Departamental del Tolima, relacionada a la Auditoria Financiera que realizaron
el dia 11 de junio del 2026 con relacion a los saldos registrados en el grupo de Propiedad
planta y equipo Grupo 16 frente a los Inventarios de los activos fijos de los bienes
muebles que maneja el area de Almaceén.

Dicho a lo anterior, la Administracion Municipal por parte del drea de Almacén ha avenido
adelantando el proceso de verificar, revisar e ingresar €l inventario de bienes muebles, en
el sistema TRANSFORSWEB en el modulo de Activos Fijos - Inventario, a través del
seguimiento por parte de la Jefe de Control Interno — Secretaria General y de Gobierno y
el drea de Contabilidad, con el propdsito de estar comprometidos en adelantar las
acciones de ingresar la informacion en el sistema contable como el inventario de los
bienes muebles con su respectiva clasificacion y el codigo contable en el modulo de
Activos Fijos.

Es importante manifestar que por parte del programa contable TRANSFORSWEB, el 03 de
agosto del 2026, nos brindaron la capacitacion para el manejo del Modulo de Inventarios —
Activos Fijos, la cual asistimos los apoyos de la oficina de recursos fisicos, el Profesional
Universitario de las Tics, el Profesional de Contabilidad y la Técnico Administrativo de la
Secretaria General y de Gobierno y por parte del departamento soporte Transfor Web
Nelson Aragon Herrera, quien fue el delegado de TRASNFOR, en donde nos brindo la
informacion de como podiamos ingresar un activo fijo en el programa contable.

En este sentido ya por parte de la Administracion Municipal estda comprometido y esta
cumpliendo la accion de mejorar y tener los inventarios de los bienes muebles en el
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modulo de Activos Fijos en el sistema contable TRANSFORSWEB con el acompafamiento
del Departamento soporte delegado, con el fin de que la informacion este detalladamente
en los informes de existencias del area de Almacén como se muestran en las fotografias.
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Por lo tanto, se anexa el informe en pdf, el documento se descarga del sistema contable
TRANSFORSWEB, donde nos da a conocer los bienes muebles que se cargaron en el
modulo de activos fijos con su respectivo codigo contable.

También se reconoce que la informacion en la parte del inventario de los bienes inmuebles
no esta completa con el tema de las escrituras de los predios y en la informacion que
corresponde a ello, no se encuentra actualizada, es por esta razon que por parte de la
Administracion Municipal se compromete a realizar un proceso contractual donde se pueda
avaluar, valorizar, actualizar y clasificar cada bien inmueble que pertenece al Municipio, y
as/ poder ingresar estos bienes inmuebles codificandolos contablemente en el sistema de
TRANSFORWEB, y que cada uno de ellos pueda tener su respectiva escritura publica.

La Administracion Municipal continuara trabajando de manera articulada entre el drea de
Almacén, avanzando y mejorando en el sistema TRANSFORWEB, para que toda la
informacion sea manejada desde el sistema contable y no como lo manejaban de manera
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ANALISIS DE RESPUESTA:

Analizada la respuesta presentada por la Administracion Municipal, el equipo auditor
concluye que los argumentos expuestos no desvirtian la observacion formulada, por el
contrario, ratifican las debilidades identificadas durante el proceso auditor.

La entidad acepta expresamente que existen deficiencias en el manejo, control,
clasificacion, actualizacion y registro de los bienes muebles e inmuebles que conforman el
grupo 16 Propiedades, Planta y Equipo, asi como la falta de integracion entre la
informacidn administrada por el area de Almacén y los registros contables reflejados en los
estados financieros.

Si bien la Administracién informa que viene adelantando actividades para la incorporacion
de informacién en el mddulo de Activos Fijos del software TRANSFORWEB y aporta
evidencia relacionada con la capacitacion recibida por parte del proveedor del sistema,
dichas actuaciones corresponden a medidas correctivas implementadas con posterioridad
al cierre de la vigencia auditada y no desvirtdan las situaciones evidenciadas por el equipo
auditor a 31 de diciembre de 2025.

De igual manera, la entidad reconoce que la informacion correspondiente a los bienes
inmuebles no se encuentra completa ni actualizada, particularmente en lo relacionado con
la identificacién de escrituras publicas, avallos, valorizaciones, clasificacion y codificacion
contable de los bienes que conforman el patrimonio del Municipio. Asi mismo, manifiesta
la necesidad de adelantar un proceso contractual para actualizar, valorar y clasificar dichos
activos, situacion que confirma la existencia de las debilidades sefialadas en la
observacion.

Durante la auditoria se evidencid la imposibilidad de verificar la razonabilidad de saldos
registrados en diversas subcuentas del Grupo 16 por valor de $29.920.174.773,37, debido
a la ausencia de soportes técnicos, inventarios actualizados, auxiliares detallados,
documentos que acrediten la titularidad de los bienes e informacién que permitiera
conciliar los registros contables con los inventarios administrados por el area de Almacén.
Adicionalmente, la respuesta de la entidad no aporta evidencia suficiente que permita
demostrar la actualizacién integral de los inventarios de bienes muebles e inmuebles, la
existencia de procedimientos de conciliacion periddica entre Almacén y Contabilidad, la
depuracién de bienes dados de baja, la identificacién plena de activos en servicio ni la
realizacion de procesos de medicidn posterior, avallo o revaluacién conforme a las
politicas contables adoptadas por la entidad.
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Resulta particularmente relevante que la propia Administracion reconozca que
histéricamente la informacidon de inventarios ha sido manejada de manera manual y que
actualmente se encuentra en proceso de migracion y organizacion dentro del sistema
institucional, situacién que evidencia debilidades de control interno y limita la confiabilidad
de la informacion financiera presentada al cierre de la vigencia auditada.

Por otra parte, las acciones propuestas por la entidad constituyen compromisos de
mejoramiento para vigencias futuras; sin embargo, estas no permiten acreditar que, al 31
de diciembre de 2025, los saldos reflejados en las cuentas de Propiedad, Planta y Equipo
estuvieran plenamente soportados, conciliados, actualizados y debidamente revelados de
acuerdo con las disposiciones del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

En efecto, persiste la incertidumbre sobre la existencia, integridad, titularidad, medicién y
valoracion de una porcién significativa de los activos registrados en el Grupo 16
Propiedades, Planta y Equipo, afectando la razonabilidad y confiabilidad de los estados
financieros del Municipio.

Por lo anterior, la respuesta presentada por la entidad no desvirtla la observacion, toda
vez que las situaciones identificadas fueron reconocidas por la propia Administracion y las
medidas informadas corresponden a acciones correctivas posteriores al periodo auditado.

En consecuencia, se mantiene la observacion administrativa, asi como la imposibilidad de
validar la razonabilidad de las subcuentas de Propiedad, Planta y Equipo por valor de
$29.920.174.773,37, debido a la ausencia de soportes técnicos, inventarios actualizados,
conciliaciones entre Almacén y Contabilidad, documentacion de titularidad y mecanismos
de control que permitan garantizar la veracidad de la informacién financiera presentada
por la entidad al cierre de la vigencia 2025.

La entidad debera incorporar las acciones correspondientes en el respectivo Plan de
Mejoramiento, orientadas a la depuracion, actualizacién, valoracién, conciliacion e
integracién de la informacion de inventarios y activos fijos, a fin de garantizar que los
estados financieros reflejen razonablemente la realidad econdmica y patrimonial del
Municipio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 08 (DEFICIENCIAS EN LA
CONTABILIZACION DE LITIGIOS Y DEMANDAS (SE CONFIRMA)

Criterio

e Resolucion N° 353 de 01 de noviembre de 2016 Agencia Juridica del Estado (AJE)
e Resolucion No. 080 del 2 de junio de 2021 Contaduria General de la Nacion (CGN)
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Condicion

Verificada la informacion correspondiente a los litigios y demandas de la vigencia 2025 en
el estado de situacion financiera vs reporte del formato F_130  Evaluacién de
Controversias Judiciales rendido en la Cuenta Anual en el aplicativo SIA, se observd que el
municipio de Guamo Tolima reporto 28 procesos en contra por valor de $2.737.124.714,
contabilizados en la cuenta de orden 270190 Otros Litigios y Demandas por valor de
$2.095.450.256 y en la cuenta 912004 Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucién de
Conflictos-Administrativos por valor de $246.065.826 para un total de $2.341.516.082, lo
que arroja una diferencia de $395.608.632, como se observa en las siguientes imagenes:

211973319 - El Guamo - Tolima
ENTIDADES DE GOBIERNO
_01-10-2025 al 31-12-2025
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
CGN2015 001 SALDOS Y MOVIMIENTOS CONVERGENCIA
ENVIO NUMERO 4664209
FECHA RECEPCION 2026-03-05 16:54: 24

SALDO FINAL
NO
CORRIENTE

SALDO FINAL

SALDO CORRIENTE

NOMBRE

FINAL (Pesos)

(Pesos)

(Pesos)

2.7 PROVISIONES 2,095,450,256.00|  2,095,450,256.00 0.00
2.7.01 LITIGIOS Y DEMANDAS 2,095,450,256.00)  2,095,450,256.00 0.00
2.7.01.90 |OTROS LITIGIOS Y DEMANDAS 2,095,450,256.00|  2,095,450,256.00 0.00
9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0.00 0.00 0.00
9.1 PASIVOS CONTINGENTES 246,065,826.00 0.00 246,065,826.00
9.1.20 LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS 246,065,826.00 0.00 246,065,826.00
9.1.20.04 |ADMINISTRATIVOS 246,065,826.00 0.00 246,065,826.00
9.9 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) -246,065,826.00 0.00 -246,065,826.00
9.9.05 PASIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (DB) -246,065,826.00 0.00 -246,065,826.00
9.9.05.05 [LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS -246,065,826.00 0.00 -246,065,826.00

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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(C) Despachq(C) Municipi{(C) Demandd(C) Radicacion (C) Accion  |(C) Motivo De La Ac{(N) Cuantia Demd(N) Valor De La Provision
JUZG11ADMIGuamo TolinfHernandoGa| 73001333100720100000000.00{Accionpopul|Queseprotejaelder 0 0
JUZG12ADMIGuamo TolinJorgeHumbe| 73001333100320100000000.00|Accionpopul|ProtecciOndelosder 0 0
ConsejodeEqGuamo TolinProcuradurig 73001233300020100000000.00|Accionpopul|Sedeclarealmunicip 0 0
TribunalAdmGuamo TolinRaulPosadal 73001233300020200000000.00|Accionpopul|uesedeclarequeeln 0 0
TribunalAdmGuamo Tolin{SergioAugus| 73001333300220200000000.00{Accionpopul| DERECHOCOLECTIV 0 0
JUZG7ADMIBGuamo TolinAngelAlbert{ 73001333300720100000000.00|Accionpopul|Proteccionalasalud 0 0
TribunalAdn{Guamo TolinDepartamen| 73001233300020200000000.00]Accionpopul|Quesedeclarelanuli 0 0
JUZG11ADMIGuamo TolinfLuisErnestol{ 73001333301120100000000.00(NulidadyRegquesedeclarelanuli 88,824,548 88,824,548
JUZ10ADMIB|Guamo TolinCelsiaColom| 73001333301020200000000.00|NulidadyRegQuesedeclarelanulif 390,930,368 390,930,368
JUZ12ADMIB|Guamo TolinfAlfonsoCafig 73001333301220100000000.00(NulidadyRegQuesedeclarelanuli 75,294,729 75,294,729
UZ02ADMIB{Guamo TolinMultiserviciq 73001333300220200000000.00{NulidadyRedDeclararlanulidadds 0 0
JuzgadoSept|Guamo TolinNelsonOrtiz | 73001333300720200000000.00(NulidadyReqQuesedeclarenulid 97,222,340 97,222,340
TribunalAdmGuamo Tolin{ConcretosAr{ 73001233300020200000000.00|NulidadyRegEnactuaciOndel1607 0 0
JUZ02ADMIB|Guamo Tolin{PedroNelOs| 73001333375320100000000.00(NulidadyRegSOLICITANSEDECLA 0 0
JUZ09ADMIB|Guamo TolinCoomersa | 73001333300920200000000.00|NulidadyReSEDELARELANULIDA 213,217,399 213,217,399
JUZ010ADMI|Guamo TolinfAlcanos | 73001333301020200000000.00{NulidadyRegLibramandamiento 0 0
JUZADMO3IB|Guamo TolinLuisEgimioB{ 73001333300320200000000.00(Ejecutivo  |Pretendesedeclare 182,391,233 182,391,233
JUZ06ADMIB|Guamo TolinDenominaciq{ 73001333300620200000000.00|SimpleNulid|Sepretendeelrecon 0 0
JuzgadoUnic{Guamo Tolin|EpifaniaGard 25307310500120200000000.00|Ordinariolakj Quesereconozcalapy 0 0
Juzgado2lab{Guamo Tolin{MariaMagda| 73001310500220200000000.00|Ordinariolakj 1QuéseDECLAREeli 30,000,000 30,000,000
TRIBUNALAGGuamo TolinlEnterritorio | 73001233300020200000000.00|ControversidBuscadeclararrespol 568,865,578 568,865,578
JUZ10ADMIB|{Guamo TolinEdgarAndreg 73001333301020200000000.00|ReparacionD{Buscadeclararrepory 116,829,762 116,829,762
JUZ36ADMB(Guamo TolinMauricioAtu| 1101333603620240000000.00|ReparacionD|DeclararlaNulidade 900,000,000 900,000,000
JUZ10ADMIB{Guamo TolinCortolima | 73001333301020200000000.00|SimpleNulid|{Quese DECLAREsolig 0 0
TribunalAdn{Guamo TolinComagro | 73001233300020200000000.00|ReparacionD|DECLARARLANULID 8,000,000 8,000,000
JUZGADQ014Guamo TolinDanielLeona| 73001333301220200000000.00|SimpleNulid|DeclararlaNulidadd 0 0
JUZGADOSERGuamo TolinMarthaLucia] 11001333500720200000000.00|NulidadyRegpretendequeselecq 65,548,757 65,548,757
JUZGADOGLAGuamo TolinVictorTano | 73001310500620200000000.00|Ordinariolab{pretendequeseleca 0 0
TOTAL 2,737,124,714 2,737,124,714

Fuente: Formato F-137 controversias judiciales

En el anterior cuadro se observa que existen 16 procesos judiciales a los cuales no se les
relaciono la cuantia, aunque se puede observar
clasificados contablemente de acuerdo a la Resolucién N° 353 de 2016 de la Agencia
Juridica del Estado (AJE) y la Resolucion N°080 de 2021 CGN, no se esta cumpliendo con

que 12 procesos se encuentran
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la normatividad respectiva ya que todo proceso debe ser cuantificado para poder ser
clasificado como de probabilidad alta, media y baja y la alcaldia solo esta clasificando
parte de los de alta y media y ninguno de los de baja probabilidad.

Dado lo anterior se genera con ello incertidumbre en la razonabilidad de las cifras de los
estados financieros en el Marco Normativo para entidades de Gobierno en el
procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, laudos arbitrales,
conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, establecido por la CGN.

La provisidon contable es una estimacion técnica que realiza la entidad para determinar la
contingencia en caso de pérdida de un proceso judicial, todos los procesos judiciales
deberan contar con una provisién contable, en los meses de junio y diciembre de cada
ano, los apoderados judiciales deberan calificar el riesgo de sus procesos judiciales e
igualmente ajustar el valor de la provisién contable si el riesgo ha cambiado, para eso
deben tener en cuenta las indexaciones de las pretensiones para realizar dicha
actualizacion.

Es importante que la entidad territorial cuando realiza el analisis juridico y establece el
estado de los procesos, allegue al area contable todos los soportes del mismo a fin de que
se contabilice la realidad de las cifras en los estados financieros acerca de los procesos
judiciales en contra y/o a favor de la entidad conforme la normatividad y la politica
referida en el manual de politicas contables y se establezcan mecanismos eficientes para
cumplir con estas obligaciones tanto en presupuesto como en tesoreria, para el evento en
que se materialice el riesgo y los procesos sean fallados en su contra.

Causa

e Inobservancia en la aplicacién de la normatividad relacionada con los procesos
judiciales.
e Falta de conciliacion del area juridica con el area contable.

Efecto

o Deficiencias en el reconocimiento y medicion de los procesos judiciales, lo anterior
crea incertidumbre en la revelacion de las cifras.

e Posible déficit en el area de tesoreria al no tener la provisidon contable sobre los
procesos judiciales que lo ameritan en contra de la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencion a la observacion formulada por la Contraloria respecto de las diferencias
evidenciadas entre la informacion reportada en el Formato F-130 — Evaluacion de
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Controversias Judiciales de la Cuenta Anual y los saldos registrados en las cuentas de
orden correspondientes a litigios y demandas, la Administracion Municipal se permite
realizar las siguientes precisiones:

Una vez efectuada la revision y conciliacion de la informacion reportada por €l drea
Juridica y los registros contables, se establecio que la diferencia de $395.608.632,
resultante de comparar €l valor total de las pretensiones reportadas en el Formato F-130
por $2.737.124.714 frente al valor registrado contablemente en las cuentas de orden por
$2.341.516.082, obedece principalmente al tratamiento contable otorgado a dos (2)
procesos judiciales que fueron calificados por €l drea juridica con probabilidad de fallo
baja/remota.

(C) Despacho | (C) (N) Cuantia | (C) Estado
Judicial Demandante |(C) Motivo De La Accidn Demanda Demanda
SOLICITAN SE DECLARE LA NULIDAD DE LA
RESOLUCION 733192020-019 SANCION
POR NO DECLARAR DEL IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO Y
COMPLEMENTARIOS, ¥ LA NULIDAD DE LA pendiente
RESOLUCION 523 DEL 2023 POR MEDIO fallo
JUZ 09 ADM DEL CUAL SE DECIDE UN RECURSO DE segunda
IBG Coomersa RECONSIDERACION. $213.217.399,00 | instancia
Libra mandamiento de pago por contrato
DAM 134 DE 2015
En actuacion del 18-08-2023: Se radicd Ingresa  al
recurso de reposicion y en subsidio Tribunal
apelacién contra auto fechado el 14 de para admitir
JUZ ADM 03 |Luis Egimio | agosto de 2020y notificado el 13 de agosto Recurso de
IBG Baran de 2023. $182.391.233,00 | Apelacian.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el procedimiento contable expedido por la Contaduria
General de la Nacion — CGN para €l registro de los procesos judiciales, arbitrajes,
conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, dentro del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, establece respecto de la obligacion remota que,
cuando la entidad determine que la obligacion es remota, es decir, cuando la probabilidad
de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucion de confiictos es
practicamente nula, esta situacion no es objeto de reconocimiento ni de revelacion en los
estados financieros de la entidad.

En consecuencia, los dos procesos antes sefalados, al haber sido evaluados juridicamente
con una probabilidad de pérdida baja/remota, fueron incluidos por el drea juridica dentro
de la informacion reportada en el Formato F-130, pero no fueron objeto de
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reconocimiento contable en las cuentas de orden, en aplicacion del procedimiento contable
senalado por la CGN. Esta situacion explica la diferencia de $395.608.632 identificada por
el organismo de control.

No obstante, lo anterior, la Administracion Municipal reconoce la importancia de que exista
una conciliacion integral, periddica y documentada entre las areas juridica y contable, de
manera que la informacion relacionada con los procesos judiciales, su cuantia, estado,
probabilidad de pérdida y tratamiento contable sea consistente tanto en los reportes de la
Cuenta Anual como en los estados financieros.

En atencion a la observacion formulada respecto a los procesos judiciales reportados sin
cuantia, esta Administracion se permite controvertir de manera fundamentada el hallazgo
presentado, con base en las siguientes consideraciones juridicas y contables:

La afirmacion realizada acerca de que "todo proceso debe ser cuantificado” no se ajusta a
la realidad juridica del Estado. De acuerdo con el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) y el Codigo General del Proceso, existen
pretensiones de caracter puramente declarativo o de restablecimiento de legalidad (tales
como la Nulidad Simple, Acciones de Tutela o demandas sobre actos de contenido no
pecuniario) que carecen de estimacion econdmica o pretension pretendidamente
monetaria. Forzar la cuantificacion de dichos procesos implicaria incurrir en una estimacion
subjetiva e infundada, vulnerando el principio de representacion fiel de los Estados
Financieros.

La normativa emitida por la Contaduria General de la Nacion (CGN) establece que para
reconocer una provision se requieren dos condiciones simultaneas: que la salida de
recursos sea probable (riesgo Alto) y que su valor pueda ser medido con fiabilidad.

Para los 16 procesos identificados sin cuantia, al no existir una pretension pecuniaria ni
una base matematica para realizar indexaciones, la entidad aplica el tratamiento exigido
por el estandar contable publico: la revelacion en Cuentas de Orden y/o Notas a los
Estados Financieros, evitando asi distorsionar €l pasivo de la Entidad con estimaciones
ficticias.

Se precisa que la calificacion del riesgo procesal atiende a la probabilidad probatoria y
Juridica de un fallo adverso. Si bien los apoderados evaluan dicho riesgo en la totalidad de
las causas, la traduccion de dicha calificacion a una provision contable monetaria solo es
procedente en aquellos litigios donde se reclame una pretension economica cuantificable o
estimable.

Habiéndose demostrado que la Entidad Territorial ha actuado con apego al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno de la CGN y las directrices de la Agencia Nacional

Pagina 91 de 351

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

] FECHA
CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

CONTRALORIA DE RESULTADOS

de Defensa Juridica del Estado al tratar contablemente los procesos sin cuantia mediante
revelacion y no provision, solicitamos amablemente desestimar / reconsiderar la presente
observacion.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Una vez analizados los argumentos expuestos por la Administracion Municipal respecto de
las diferencias evidenciadas entre la informacién reportada en el Formato F-130 —
Evaluaciéon de Controversias Judiciales y los saldos registrados en las cuentas de orden de
litigios y demandas, este organismo de control observa que la entidad atribuye la
diferencia de $395.608.632 a la exclusién contable de dos procesos judiciales clasificados
por el area juridica con probabilidad de pérdida baja o remota.

Si bien la Entidad sustenta tal actuacidon en las disposiciones del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno expedido por la Contaduria General de la Nacién, segun las cuales
las obligaciones calificadas como remotas no son objeto de reconocimiento ni revelacion
en los estados financieros, dicha situacion no desvirtia el hecho observado por la auditoria
relacionado con la falta de correspondencia y conciliacién entre la informacién reportada
en la Cuenta Anual y la registrada en los sistemas de informacién contable.

La observacidon no cuestiona exclusivamente el tratamiento contable dado a los procesos
judiciales, sino la existencia de diferencias materiales entre las distintas fuentes de
informacién utilizadas por la entidad, situacion que afecta los principios de consistencia,
confiabilidad y verificabilidad de la informacion reportada a los organismos de control.

En consecuencia, aunque se acepta la explicacion sobre el origen de la diferencia
identificada, se concluye que la situacion evidencia debilidades en los mecanismos de
conciliacion y articulacion entre las dependencias juridica y contable, razén por la cual se
mantiene la observacién administrativa para que la entidad fortalezca los procedimientos
de control interno relacionados con la consolidacion, validacion y reporte de la informacion
judicial y contable.

Con respecto a la observacion no cuestiona la existencia de procesos judiciales sin
pretension econdmica ni desconoce que algunos medios de control o acciones
constitucionales puedan carecer de cuantia determinada. Lo advertido por este Organismo
de Control corresponde a la ausencia de informacion suficiente para establecer el
adecuado tratamiento contable de los procesos judiciales reportados por la Entidad, asi
como la falta de consistencia entre la informacion suministrada por las areas juridica y
contable.

Si bien la Entidad manifiesta que los procesos sin cuantia fueron objeto de analisis juridico
y seguimiento, no aportd evidencia documental que permita verificar que la totalidad de
los procesos fueron valorados, clasificados y conciliados de manera integral conforme a los
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procedimientos establecidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

La observacion formulada no se sustenta exclusivamente en la ausencia de un valor
monetario, sino en el hecho de que dieciséis (16) procesos fueron reportados sin cuantia y
que la Entidad no demostré la existencia de criterios uniformes para su clasificacion,
valoracion y revelacion, situacién que genera limitaciones para verificar la integridad y
razonabilidad de la informacion presentada en la Cuenta Anual y en los estados
financieros.

Ahora bien, aunque la normativa contable establece que las obligaciones remotas no son
objeto de reconocimiento ni de revelacion en los estados financieros, dicha condicion debe
encontrarse soportada en una valoracion juridica debidamente documentada vy
actualizada. En ese sentido, la sola afirmaciéon de que determinados procesos presentan
una probabilidad baja o remota no resulta suficiente para desvirtuar la observacién, siendo
necesario acreditar el respectivo analisis técnico realizado por los apoderados judiciales y
su correspondiente conciliacién con el area contable.

De igual forma, este Organismo de Control observa que la propia Entidad reconoce en su
respuesta la necesidad de fortalecer los mecanismos de conciliacién entre las areas
juridica y contable, con el fin de asegurar que la informacidn relativa a cuantias, estado
procesal, probabilidad de pérdida y tratamiento contable sea consistente entre los
diferentes reportes institucionales. Tal reconocimiento evidencia la existencia de
debilidades de control interno que dieron origen a la observacién formulada.

En consecuencia, se mantiene la observacién administrativa, con el propdsito de que la
Administracion Municipal fortalezca los procedimientos de articulacion entre las areas
juridica, contable, presupuestal y financiera, garantizando la adecuada documentacion,
valoracion, conciliacion y seguimiento de los procesos judiciales, en cumplimiento de los
principios de confiabilidad, integridad y razonabilidad de la informacién financiera publica.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON BENEFICIO CUANTITATIVO
N° 09 — (Incumplimiento en el pago oportuno de obligaciones parafiscales y
tributarias que genero intereses de mora cuenta 512017 intereses de mora) (SE
CONFIRMA)

Criterio

e Constitucion Politica de Colombia, articulo 209
e Ley 610 de 2000, articulos 3, 4, 5y 6.
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Condicion

Durante el examen realizado al Estado de Resultados del municipio de Guamo Tolima, se
detectd una gestion ineficiente de los recursos publicos relacionada con el cumplimiento
de obligaciones de seguridad social, arriendos y tributarias, en el cual se identifico el pago
de interese de mora por un valor total de $8.521.840 durante la vigencia 2025, derivado
del incumplimiento en los plazos legales para el giro de recursos a las siguientes

entidades:

NIT TERCERO VALOR
800037800 | BANCO AGRARIO DE COLOMBIA 783,275
800130907 |SALUD TOTALE.P.S 211,500
800197268 | DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES 4,586,000
800211025 | CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFATOLIMA 209,600
800224808 | Porvenir 386,200
800227940 | Colfondos 32,900
800229739 |PROTECCION 74,200
800249860 | CELSIA COLOMBIA S.A E.S.P. 330,809
800251440 |SANITAS S.A. 61,600
809008362 | PIJAOS SALUD EPSI 3,900
830003564 | Famisanar 28,500
860002183 | Colpatria ARP 81,100
860011153 | Positiva Compafiia de Seguros 24,200
860066942 | Compensar 1,100
890704536 | CORTOLIMA 494,841
899999001 | MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL 52,500
899999034 | SENA 26,300
899999054 | ESAP 26,300
899999239 | INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF 157,000
900156264 | NUEVA EPS 462,200
900336004 | ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES "COLPENSIONES" 305,400
901037916 | FOSYGA REGIMEN DE EXCEPCION 10,000
93088904 | JHON JAIRO VERA CALDERON 80,500
93386735 | BORRERO CASTIBLANCO MIGUEL ANGEL 91,915
TOTAL 8,521,840

Fuente: Papeles de Trabajo auditor.
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Lo anterior demuestra que el municipio del Guamo realizd erogaciones adicionales que no
correspondes al giro ordinario de sus funciones, sino a penalidades por extemporaneidad,
estos pagos representan un detrimento patrimonial inicial, dado que el dinero utilizado
para cubrir intereses de mora no genera ningun beneficio social ni administrativo para la

comunidad.

Posteriormente el 15 de octubre de 2025 se hace un reintegro por valor de $4.379.000
mediante la Nota de Contabilidad N° 20251015001 correspondientes a los intereses de
mora de declaraciones de retencidén en la fuente que fueron pagadas a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN extemporaneamente de las vigencias 2024 y 2025
como se muestra a continuacion:

. 1
' Alc a Id| a DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
g; . ALCALDIA MUNICIPAL DE GUAMO
. - d l G NIT: 890.702.015-2
o el GUamo PROCESO DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
NOTAS DE CONTABILIDAD

REPUBLICA DE COLOMBIA

FECHA: 15/10/2025

CONCEPTO: Reintegros por intereses pagos en las declaraciones de retencion en la fuente y retencion por iva vigencia 2024

COMPROBANTE- NOT20251015001

y 2025
Cuenta Nombre TERCERO: Debe Haber
480863 Reintegros MUNICIPIO DE GUANO 0,00 4,379.000,00
111006001279 407-831429-11 MUNICIPIO GUAMO IMPUESTOS MUNICIPIO DE GUAMO 4.379.000,00 0.00
DIAN
SUMAS IGUALES: 4.379.000,00 4.379.000,00
ELABORADO POR REVISADO

JAIRO DAVID FERNANDEZ VASQUEZ
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Dado lo anterior quedo un saldo pendiente de reintegrar por valor $4.142.840, que
posterior al trabajo de campo fue reintegrado, precisamente el 7 de julio de 2026
mediante el documento Comprobante Ingresos Transferencias N° 20260707001 como los
demuestra las siguientes imagenes:

b x REPUBLICA DE COLOMBIA

: Alcaldia DEPARI_TAMENTO DEL TOLIMA

= - ALCALDIA MUNICIPAL DE GUAMO
: dlel Guamo NIT: 890.702.015-2

COMPROBANTE INGRESOS TRANSFERENCIAS
No. TRA202607070001

TERCERO: MUNICIFIO DE GUAMO C.C/NIT: 890702015

FECHA: 0710712026

CONCEPTO: Reintegro por intereses pagados en los aporles de seguridad social de los concejales, pensionados y
administracién central y por las declaraciones de retencion en la fuente del mes de Mayo y sepliembre
de 2024 y abril, mayo, julio y agosto de 2025,

CON CARGO EN LOS SIGUIENTES RUBROS:

CUENTA DESCRIPCION FUENTE PRESUPUESTO DEBITD CREDITO
4BOBE3 Reinlegros 0,00 4.142.840,00
11006002115 T50031551 MPIO GUAMO 4.142.840,00 .00

IMFUESTO PREDMAL
1.2.13.01.001.08 Otros relntegros o 1.2.1.1.11.01 - Relniegros v 4.142.840,00 0,00 0,00

recuperaciones .

VALOR TOTAL 4.142.340,00
-~
ELABORO: JAIRO DAVIE FERNANDEZ VASQUEZ REVISO:
.If ! l‘
1.
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Dado lo anterior se presenta un beneficio de auditoria cuantitativo por valor de
$4.142.840.

Causa

e Debilidades en los controles internos y en la planeacién financiera y administrativa,
particularmente en el seguimiento a los cronogramas de pago de obligaciones
parafiscales y tributarias.

Efecto

e Generacién de intereses de mora por valor de $8.521.840.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El pago de intereses de algunas obligaciones a cargo de la administracion central obedecio
a circunstancias de flujo de caja y operativas que impidieron realizar las trasferencias en
las fechas limites de pago, sin embargo, una vez conocido el hecho del valor pagado por
extemporaneidad se adelanto las actuaciones correspondientes con el proposito de
restablecer las circunstancias que dieron lugar a la situacion advertida y adoptar las
medidas necesarias para su correccion, situacion que llevo al reintegro a las arcas del
Municipio de los recursos pagados, con la intencion de no lesionar las finanzas del ente
territorial y resarcir el dafo patrimonial, situacion que se encuentra debidamente
soportada en el pago realizado a la cuenta de ahorros No. 750031551 del Banco de
Bogota a nombre del Municipio del Guamo, como se evidencia en los siguientes
comprobantes:
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\L. DEL TOI

: FECHA
INFORME FINAL - AUDITORIA . .
CODIGO: APROBACION:

F61-PM-CF-03 31-03-2025

s T ransferenmnoccia es>xitao=="

No. de autorizacion: S6-<41 S -8
dualic 7 del 202 & =

Banco de Bogora <%

walor de 1la transferencia

= a1 a2 S a0-900

Cuernmta de=stimco: NRAMoasamicipica Guas=arTmicao FPred

Ao rro=s RNo. O0000000 7SO0 =21 Ss1
Eancoe De BEog<ota

Costco de Ila tramnsosccicm: Sratis

Cuenta origerrn: ANnorros No. OZ963I3S =01

Notaa:

. F REPUBLICA DE COLOMBIA

: Alcaidia DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

. ALCALDIA MUNICIFAL DE GUAMO
. del Guamo NT: B9O.TOZ TIBE

Devolucicon INnteraesae=

COMPROBANTE INGREBOS TRANSFERENCIAS
Mo, TRAZ20280TOTODO1

TERCERD: BUMICIFIO DE SUAMO C.C i NIT: B80702015

FEGHA: OFIOTIZ020

CONCERTO: Raelnbagro por inlercmes pagados an os apories de segueidad mocial de los concelalas, parsionados
sdmiristrmdsn cantral ¥ por las declradones de melencion en 3 oents del mes de Mayo ¥ saphiembne
e A2 woabal, mayo, julio y agos o de FOES,

CON CARGD EN LOS SIGUIENTES RUBROS:

= LENTA DESCHRIFCION FUENTE PRESLPLIERTOH OEmITO CHEDITO

DL Aeaniegroe [ErE 4,137 AA0,00

T10DE00R115 FEDOE 1851 MG 5LARMD FEELY FEY."Y 1]
BARLTERTO PRECAL

1.2, 107 0y, 08 o relriagras o 7.4.2.1.11.00 = Feinbegroes v 4142 B0, 0 noo jet= i}
PGP Tacl e

VALOR TOTAL 4.142.840,00

ELARDRG: JAIRO EAWA.‘;ANQDE;AEWEZ REWISCH

¥ .

En consecuencia, si bien se reconoce que la situacion inicialmente advertida por el equipo
auditor constituyo un hecho susceptible de generar afectacion al patrimonio publico, es
importante sefalar que el detrimento economico fue subsanado y los recursos fueron
reintegrados en su totalidad, desapareciendo con ello la afectacion patrimonial
inicialmente identificada.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que se adoptaron las medidas correctivas pertinentes
y que el valor correspondiente al dafo patrimonial fue efectivamente resarcido, solicitamos
respetuosamente que, previo analisis de los soportes aportados, se proceda al retiro de la
observacion relacionada con el dafio patrimonial.
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Asi mismo, la entidad reitera su compromiso con la proteccion y adecuada administracion
de los recursos publicos, €l fortalecimiento de los controles internos y la implementacion
de las acciones preventivas y correctivas necesarias para evitar la ocurrencia de
situaciones similares.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Analizada la respuesta presentada por la Entidad y los soportes allegados, este Organismo
de Control evidencia que la Administracién Municipal reconoce la ocurrencia del hecho
observado, consistente en el pago de intereses de mora derivados del incumplimiento
oportuno de obligaciones tributarias, parafiscales y otras obligaciones a cargo del
Municipio, situacion que generd erogaciones por valor de $8.521.840 con cargo a recursos
publicos.

La alcaldia manifiesta que dichos pagos obedecieron a situaciones de flujo de caja y
circunstancias operativas que impidieron efectuar oportunamente las transferencias
correspondientes. No obstante, tales circunstancias no desvirtian la observacion
formulada, toda vez que las entidades publicas estan obligadas a adoptar mecanismos de
planeacion financiera, programacion de pagos y control interno que permitan garantizar el
cumplimiento oportuno de sus obligaciones legales y evitar la generacién de costos
adicionales por concepto de intereses moratorios.

En consecuencia, se mantiene la observacidn respecto a la existencia de debilidades en los
controles internos, en la gestidn financiera y en el seguimiento de las obligaciones
tributarias y parafiscales, situacién que dio origen al pago de intereses de mora que no
generaron beneficio alguno para la entidad ni para la comunidad, constituyéndose
inicialmente en una afectacién al patrimonio publico.

Sin embargo, una vez verificados los soportes aportados por la Administracién Municipal,
se constatd que los recursos correspondientes a los intereses pagados fueron reintegrados
en su totalidad a las arcas del Municipio mediante los respectivos comprobantes de
ingreso, incluyendo el reintegro efectuado el 15 de octubre de 2025 por valor de
$4.379.000 y el reintegro posterior realizado el 7 de julio de 2026 por valor de $4.142.840,
para un total recuperado de $8.521.840.

Por lo anterior, la Contraloria Departamental del Tolima establece que la afectacion
patrimonial inicialmente identificada fue resarcida integralmente por los responsables,
desapareciendo el dafio patrimonial de caracter permanente y configurandose un beneficio
de auditoria cuantitativo por valor de $4.142.840, correspondiente al monto reintegrado
con posterioridad al desarrollo del proceso auditor, que permitié la recuperaciéon efectiva
de recursos publicos.
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La observacion se mantiene como Hallazgo Administrativo con Beneficio de Auditoria
Cuantitativo por valor de $4.142.840, para que haga parte del plan de mejoramiento que
suscriba la entidad territorial.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA FISCAL Y
PRESUNTA DISCIPLINARIA N° 10 (Pago de Multas e intereses) (SE CONFIRMA)

Criterio

e Ley N°610de 2000, art. 3,4,5y 6

e Ley N° 1952 de 2019, art. 38 numeral 1

e Concepto del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil del 15 de
noviembre de 2007 radicado 1852

Condicion:

Una vez revisado el reporte de cuentas reciprocas se identificd que el municipio tenia una
deuda por concepto de multa al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (INVIMA), al solicitar los soportes respectivos se identificd que la administracion
municipal del Guamo cancelo en el afio 2024 por concepto de multa e intereses los valores
que se discriminan a continuacion:

ACTO NUMERO DETALLE VALOR SANCION INTERESES ORDEN DE PAGO
ADMINISRATIVO | PROCESO SANCION TOTAL Y RESOLUCION
QUE  IMPONE QUE APRUEBA EL
SANCION Y PAGO FECHA DE
FECHA PAGO
Resolucion  N° | 2016-1633 Multa de 300 | 13.236.271 7.812.420 5.423.851 PAG202411260004
2017029294 del salarios del 26-11-2024;
19 de julio de minimos Resolucion N° 880
2017 y diarios legales del 25 de octubre
confirmada el 16 vigentes por de 2024
de agosto de infringir
2019 mediante normatividad
Resolucion  N° sanitaria
2018035583

contenida en

el Decreto

2278 de 1982

Lo anterior se encuentra soportado en los siguientes documentos:
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- Aldcaldia
: del Guamo

RESOLUCION NUMERO 880 DE 2024
(ODctubre 25)

For la oual se reconocs v aordena ¢ pags de una obligacion derivada de los compromisos por pagar dea
wigendias expiradas por multa con ocasion a proceso sancionatorio Mo, 2006-1633 a fawor dal INWVIRAA
Institubo Macional de Vigikancia de Medicamentas v Alimentos — DEfict Fiscal 2024

EL ALCALDE MUJNMICIFAL DEL GUANMD TOLINWLA
En glercicio da sus atribucioneas Constituchaonales w Legales, ¢

COMSIDERANDO  :

§
1. Que el Municipio del GUAMO Tolima, previa constitucidn de la relacisn del DEficit Fiscal al cierre
de la vigencia 2023, establecd que se debia afectar el presupuesto de 2024 para atendsr la
cancelacion de saldos finales de unas obligaciones adquiridas en vigencias ya expiradas.

2. Oue dentro de las obligaclones de vigencias explradas por pagar, & encuenira @l compromiso
legalmente adguirido por la suma de S13 . 736.271,.00 M Che., =l cusl corresponde & la erogacidn
por concepto de Multa con ocasidn a proceso sanchonstorio Mo, Z16-1633 a favor del IMSTITUTO
PACHIMAL DE WVISILAMNDIA DE MEDIAMWMENTOS ¥ ALIMEMNTOS INWVINA, guien ha solicitedo su pagc.

. Qe evaluadas dichas solicitudes, @ municipio del GUARMO Talima, ha establecido gue es viable
atender dichas pagos, toda wez que existe la apropiacidn presupuestal en la presente vigencia fiscal
y 52 cuenta con la disponibilidad de caja para bacerio,
4, Ckue para avender estos pagos, o directora finandiera del municipio del GUANIO Tolima, expidid las
: respectivas certificaciones de DiEsponibilidad v Registro Presupuestal con cargo al presupusesio
PAunicipal de 2024,

5. ue en merito a lo anterior expussio.

RESUELVE H

ARTICULO PRIMERD: Reconocer v Ordenar el Pago con cargo al Presupuesto Municigal Vigente el
Pago de la suma de TRECE MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SELS MIL DOSCIENTOS SETENTA ¥ UM
PESD ($13.236.271,00) M/ Che., o favor de la siguiente persona:

WEADE PENDIERTE
mErsErinED urEERsCLS concETO DE PAGO WIGERCLA e
R AL
INISTITUTO RADIDRAL D
WIGILARNCLA DE Eanchie EEpeosia medlante LG AECURSDE
PAECICARMERTCES ¥ s resobaciiin Ko, 201252598 ¥ IR [
AL PR T W AR,

ABRTICULD SEGUMDO: La presenie erogacdn se Imputscd con cargo a los slgulentes rubros dal P
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DE RESULTADOS

Dado lo anterior se confirma el incumplimiento de la normatividad por parte de los
funcionarios de la época, omitiendo deberes funcionales.

Causa

e El pago de la multa e intereses a favor del INVIMA, se origind por infringir
normatividad sanitaria contenida en el Decreto 2278 de 1982, que regulo el
sacrificio de animales para el consumo humano

Efecto

e El pago de las multas e intereses originados por incumplimientos normativos
impuestos por el INVIMA, con cargo al presupuesto de la Entidad, las cuales fueron
ejecutoriadas, situacion que afecta los recursos de la Entidad y la posibilidad de
atender un gasto urgente e inmediato, por inobservancia de las normas que regula
la autoridad Nacional que vigila medicinas y Alimentos; razén por la cual se
determina un hallazgo administrativo y fiscal, con presunta incidencia disciplinaria
por el valor de la sancién e intereses de $13.236.271 discriminados asi: sancion
por $7.812.420 e intereses por $5.423.851 pagados.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencion a la observacion formulada por la Contraloria respecto al pago realizado en e/
ano 2024 por concepto de multa e intereses dentro del proceso sancionatorio No 2026-
1633 a favor del INVIMA, me permito solicitar, se desestimen los alcances fiscales y
disciplinarios atribuidos a la presente administracion teniendo en cuenta los siguientes
argumentos:

Que el desembolso no correspondio a una decision discrecional de la administracion ni a
un pago carente de fundamento juridico, sino al cumplimiento de una obligacion
previamente establecida mediante acto administrativo.

Mediante la Resolucion No. 880 del 25 de octubre de 2024, la Administracion Municipal
procedio a reconocer el pago de la deuda por valor de $13.236.271 a favor del INVIMA. Al
respecto, es necesario enfatizar que este acto administrativo se expidio atendiendo los
principios de eficiencia, responsabilidad y salvaguarda del tesoro publico:

1 En efecto, mediante la Resolucion No. 2017029294 del 19 de julio de
2017, se impuso la obligacion correspondiente, acto administrativo que fue objeto de
los recursos procedentes y que, posteriormente, fue confirmado en el ano 2019. En
consecuencia, una vez agotada la actuacion administrativa correspondiente, la decision
adaquirio firmeza y fuerza €jecutoria, resultando juridicamente exigible para la entidad.
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En este sentido, al encontrarse vigente y ejecutoriada la obligacion contenida en el
referido acto administrativo, la entidad se encontraba obligada a dar cumplimiento a lo alli
dispuesto, incluyendo el pago de los valores correspondientes a la sancion y los intereses
causados, segun la liquidacion y exigibilidad de la obligacion.

Debe resaltarse que, de conformidad con los principios que rigen la funcion administrativa,
las decisiones adoptadas mediante actos administrativos que se encuentran en firme y
gozan de fuerza ejecutoria son de obligatorio cumplimiento, mientras no sean suspendidas
0 anuladas por la autoridad competente. Por consiguiente, el pago efectuado constituyo el
cumplimiento de una obligacion juridicamente exigible, y no la generacion autonoma o
voluntaria de un gasto por parte de la administracion.

1 El no pago de dicha obligacion exponia al municipio a procesos de cobro
coactivo, embargos sobre cuentas bancarias no exentas e incrementos exponenciales
en intereses de mora.

2. En consecuencia, la actuacion de la administracion en 2024 estuvo
orientada a sanearle el pasivo al Municipio y frenar la causacion recurrente de
intereses, mitigando un dafo patrimonial mayor; debido a que la administracion
municipal del periodo 2019 a 2023 no realizo el pago de esta obligacion,

Ademads de ello, es importante mencionar que el origen de este pago es producto de
infraccion a la normatividad sanitaria (Decreto 2278 de 1982) dentro del expediente
sancionatorio N° 2016-1633 de la vigencia 2016 y no de la actual administracion.

Queda expresamente demostrado que los hechos constitutivos de la falta sanitaria, as/
como la omision en la atencion oportuna de la sancion administrativa en su periodo de
ejecucion inicial, no fueron causados por los funcionarios que suscribieron el pago en la
vigencia 2024. Por tanto, no existe nexo de causalidad entre la actuacion de la actual
administracion y la conducta generadora de la multa o de los intereses acumulados con
anterioridad.

As/ las cosas, el andlisis del pago debe efectuarse atendiendo al contexto juridico existente
al momento de su realizacion, particularmente a la existencia de una obligacion
previamente determinada mediante un acto administrativo en firme y e€jecutoriado. La
entidad, en lugar de sustraerse al cumplimiento de dicha obligacion, procedio a atenderia
conforme al ordenamiento juridico y dentro de las competencias que le son propias.

Adicionalmente, es importante precisar que el pago de los intereses asociados a la
obligacion obedecio a la consecuencia juridica derivada del transcurso del tiempo respecto
de una obligacion exigible, y no a una decision autonoma de la entidad encaminada a
generar un perjuicio o afectar los recursos publicos.
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Por lo anterior, no resulta procedente atribuir el pago de la sancion e intereses, por si
mismo, como un dafio patrimonial imputable a la entidad, toda vez que el desembolso
tuvo como causa directa el cumplimiento de una obligacion contenida en un acto
administrativo que se encontraba en firme y gozaba de fuerza ejecutoria, confirmado en el
afo 2019.

Dado que el pago total de la obligacion se efectuo el 25 de octubre de 2024, de
conformidad con la Ley 678 de 2001 (modificada por la Ley 2195 de 2022), el término de
caducidad de dos (2) afos para instaurar la Accion de Repeticion vence en octubre de
2026. Por lo tanto, el Municipio se encuentra plenamente dentro del término legal. En la
proxima sesion ordinaria/extraordinaria del Comité Municipal de Conciliacion, se sometera
a estudio la viabilidad técnica y juridica para iniciar la demanda de repeticion contra los ex
servidores publicos responsables de la infraccion y omision del periodo 2016-2019.

En atencion a que el pago en 2024 evito una mayor lesion a las finanzas publicas, que no
existe dolo ni culpa grave en la actuacion de los ordenadores del gasto actual, y
considerando que la entidad adelantara el trémite de repeticion dentro de los términos de
ley, solicito amablemente a la Contraloria Departamental del Tolima: levantar el alcance
FISCAL y DISCIPLINARIO endilgado a los funcionarios de la vigencia 2024, de la misma
manera, enmarcar la observacion como una instruccion de gestion para que el Municipio
culmine el proceso de anadlisis de la Accion de Repeticion respecto a los hechos ocurridos
en el periodo 2016-2019.

En consecuencia, respetuosamente se solicita al equipo auditor retirar la observacion, al
considerar que el pago efectuado estuvo soportado en una obligacion juridica exigible y en
el cumplimiento de un acto administrativo en firme, sin que pueda predicarse, a partir del
solo hecho del pago, la existencia de una actuacion antijuridica, arbitraria o carente de
fundamento por parte de la entidad.

La entidad reitera su compromiso con la adecuada administracion de los recursos publicos,
el cumplimiento del ordenamiento juridico y el fortalecimiento permanente de sus
mecanismos de control y seguimiento.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Analizada la respuesta presentada por la Entidad y los soportes allegados, este Organismo
de Control considera que los argumentos expuestos no desvirtian los hechos que dieron
origen a la observacion, aunque aportan elementos relevantes para determinar la
responsabilidad y alcance de los presuntos efectos derivados del pago realizado.
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La Entidad manifiesta que el pago efectuado mediante Resolucion No. 880 del 25 de
octubre de 2024 obedecid al cumplimiento de una obligacion legalmente exigible derivada
de la Resolucién No. 2017029294 del 19 de julio de 2017, confirmada mediante Resolucion
No. 2018035583 del 16 de agosto de 2019, expedidas por el INVIMA, las cuales
adquirieron firmeza y fuerza ejecutoria. De igual manera, argumenta que la actual
administracion actud bajo los principios de legalidad, eficiencia y proteccion del patrimonio
publico al proceder con el pago de una obligacién que se encontraba en mora y cuya falta
de atencion podia generar mayores intereses, procesos de cobro coactivo y medidas
cautelares.

Al respecto, este Organismo de Control comparte que el pago realizado en la vigencia
2024 obedecié al cumplimiento de una obligacidn cierta, expresa y exigible, razén por la
cual no resulta procedente atribuir a los funcionarios de la administracién actual la
generacion de la sancion impuesta por el INVIMA ni los hechos que dieron origen al
proceso sancionatorio. Por el contrario, se evidencia que la decision adoptada por la
administracion vigente estuvo orientada a evitar un mayor incremento de la deuda y a
prevenir consecuencias financieras mas gravosas para el ente territorial.

No obstante, lo anterior no desvirtia que el Municipio realizd una erogacion de recursos
publicos por valor de $13.236.271, de los cuales $7.812.420 corresponden a la multa
impuesta por el INVIMA y $5.423.851 a intereses causados por el no pago oportuno de la
obligacién. Tales recursos debieron destinarse al cumplimiento de una sancién originada
en el incumplimiento de disposiciones sanitarias por parte de la administracion municipal y
en la posterior inobservancia del pago oportuno de la obligacion una vez adquirid firmeza
el acto administrativo sancionatorio.

En consecuencia, la observacién no se encuentra dirigida a cuestionar la legalidad del
pago efectuado en 2024, sino a establecer que la Entidad asumid con cargo a su
presupuesto las consecuencias econdmicas derivadas de actuaciones y omisiones
administrativas ocurridas en vigencias anteriores, situacién que produjo una afectacion
patrimonial materializada en el pago de una sancion administrativa y de los intereses
generados por la mora en su cancelacion.

Ahora bien, frente al argumento relacionado con la inexistencia de responsabilidad de los
funcionarios de la vigencia 2024, este Organismo de Control encuentra razonable la
posicion de la Entidad en cuanto a que el acto de pago no constituye por si mismo una
conducta irregular o generadora de dafio, toda vez que correspondié al cumplimiento de
una obligacion previamente consolidada. Por consiguiente, la eventual determinacion de
responsabilidades debera recaer sobre los servidores o exservidores que, con sus acciones
u omisiones, dieron origen a la infraccion sanitaria y permitieron que la obligacién
permaneciera insoluta generando intereses adicionales a cargo del Municipio.
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De igual manera, se considera pertinente la manifestacion de la Entidad respecto a la
posibilidad de adelantar el estudio de procedencia de la accién de repeticion o de las
acciones legales a que haya lugar, conforme a las competencias del Comité de Conciliacion
y a los términos previstos en la legislacion vigente, con el fin de establecer si existen
elementos que permitan obtener el resarcimiento de los recursos publicos afectados.

Sin embargo, la simple intencién de evaluar o iniciar acciones de repeticién no tiene la
virtud de eliminar o desvirtuar el dafio patrimonial observado, toda vez que a la fecha de
la auditoria los recursos publicos ya fueron efectivamente pagados por concepto de multa
e intereses y no se evidencia recuperacion alguna de dichos valores.

En consecuencia, los argumentos presentados permiten concluir que no existe mérito para
atribuir responsabilidad a los funcionarios que ordenaron el pago durante la vigencia 2024,
por cuanto su actuacion estuvo orientada al cumplimiento de una obligaciéon legalmente
exigible. No obstante si para los funcionarios de la época que omitieron el cumplimiento
de sus deberes funcionales, por lo cual subsiste la observacién relacionada con la
afectacion de recursos publicos derivada de la infraccion sanitaria y la mora en el
cumplimiento de la obligacién sancionatoria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 11 (Falta de conciliaciéon de
los saldos de las cuentas reciprocas) (SE CONFIRMA)

Criterio

e Ley N° 1314 de 2009, art 3.
e Resolucion N° 533 de 2015 CGN, art 1
e Resolucion N° 193 de 2016 CGN, numeral 3.2.14.

Condicion

Una vez analizado el reporte de las Operaciones Reciprocas de la Alcaldia de EI Guamo
vigencia 2025 tal como lo ha establecido por la C.G.N., en relacion a la conciliacidon de los
saldos reportados en el informe de operaciones reciprocas a diciembre 31 del 2025;
mediante comprobacidn de muestra selectiva de las entidades informadas y sus
respectivos saldos, se encontraron diferencias significativas entre las cifras reportadas,
indicando una posible falta de conciliacion en los saldos a reportar y con ello la
contravencién de la norma contable, lo cual limita contar con informacién precisa y
confiable con respecto a las entidades que reportan saldos como se evidencia en el
siguiente cuadro:
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ESCUELAS
INDUSTRIALES E
INSTITUTOS
TECNICOS

0,00 697,498.22

APORTES SOBRE LA

NOMINA 0,00 897,178.14

APORTES A ESCUELAS
5.1.04.04 [INDUSTRIALES E INSTITUTOS 29,798,027.00
TECNICOS

APORTES SOBRE LA

NOMINA 0,00 -897,178.14

ESCUELAS
INDUSTRIALES E
INSTITUTOS

TECNICOS

0,00 31,508,500.00
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TASAS 192100| 233952000
MULTAS Y

170,873,078, J
oS 0,873,076.00 0.00
LCENCIAS 3.82,970.00 000
DERECHOS
COBRADOS POR 3,614 92174 0.00
TERCEROS
CONTRIBUCIONES
TASAS E INGRESOS 00| 75258800
NO TRIBUTARIOS
TASAS 000] 20540500
LIUREST 00| 108730700
SANCIONES
INTERESES 0 279733000
VLG 000| 4500200783
DEMORA
SR 0.00 464,587.00
PUBLICOS

262,104,822
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DE RESULTADOS

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

22000000 -
Escuela
14,754,400.00 | Superior de |4.114.03
Administracion
Piblica

APORTES A LA ESAP 15,774,400.00

14,754,400.00 15,774,400.00

542034 SOBRETASA
o AMBIENTAL

TOTAL 815,623.00 853,585.00
APORTES AL ICBF Y SENA 19,279,456.20 0.00
APORTES AL ICBF 0.00 89,333,220.00
TOTAL 19,279,456.20 89,490,820.00
ALCALDIA 26800000 - OTRAS CUENTAS
2.4.90.50 [APORTESALICBF Y SENA 8,262,624.09 0.00| Servicio  ]13.86.90 0.00 -1,774,896.00
DE ) POR COBRAR
Nacional de
GUAMO o
Aprendizaje
5104.02 JAPORTES AL SENA 0.00 14,754,400.00 4.114.01  [SENA 0.00 14,780,800.00
TOTAL 8,262,624.09 14,754,400.00 TOTAL 0.00 13,005,904.00
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OTRAS
133112 |OTRAS TRANSFERENCIAS | 2,747,966,128.63 0.00 24031 2,161,974 560.00 0.00
TRANSFERENCIAS
ALCALDIA |4.4.28.04 AL LD 0.00] 1667394 547.74) 17373000 - [5.4.23.02 i PROY,ECTOS 0.00] 4,899,940,689.00
SALUD DE INVERSION
DE Departamento DARA PROGRAVAS
GUANO del Tolima  [5.4.23.04 0001 1815,122,009.00
DE SALUD
54.23.05 i PROGR,AMAS 0.00]  449,985,000.00
DEEDUCACION
2,T47,966,128.63 | 1667394 S4T.74 TOTAL 2,L974.560.00 [ 449,855,000.00
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g [FETENCONENLA 00t m
FUENTE

L ow [ msn] | ST ]

pag  [TUTASY 18042040 m
SANCIONES

TOTAL 13,236,27100 0.00 TOTAL 13,236,27100 0.00
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825900000 -

24.40.24 |TASAS 25,482,446.00 0.00 . 13.85.15 CONTRIBUCIONES ! 44,812,946.00
Superintenden TASAS E INGRESOS

2.4.90.45 |MULTASY SANCIONES 0.00 19,330,500.00 | cia Nacional [4.110.61 |CONTRIBUCIONES d 143,652,484.00

512026 |CONTRIBUCIONES 0.00 143,652,480.00 |  de Salud

TOTAL 25,482,446.00 162,982,980.00 TOTAL 188,465,430.00
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= . DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
v && ‘ PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

°@§i“ INFORME FINAL - AUDITORIA| o APR';E: AI::‘;C')N
AT (vof s | FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 | 31-03-2025

Fuente: Papeles de Trabajo auditor.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

] FECHA
CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

CONTRALORIA DE RESULTADOS

Dado lo anterior se pudo verificar que existe reciprocidad en las cifras con las entidades
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Consejo Superior de la Judicatura, Fiscalia
General de la Nacién, Superintendencia de Notariado y Registro, Banco Agrario de
Colombia, E.S.P. Empresa Distribuidora del Pacifico, E.S.P. Empresa Generadora del
Tolima S.A., Policia Nacional-Direccién Logistica y Financiera, Universidad del Tolima,
Colombia Movil S.A. E.S.P.; Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
(DGCPTN), Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Salud y Proteccién
Social, Sistema General de Regalias, E.S.P. Skinet de Colombia S.A.; Agencia Nacional de
Tierras-ANT, Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud - Unidad Recursos Administrados ADRESS e Instituto Municipal de Deportes y las
demas entidades como el Ministerio de Educacidn Nacional, Corporacién Autdénoma
Regional del Tolima (CORTOLIMA), Escuela Superior de Administracién Publica ESAP,
Instituto Nacional de Vias (INVIAS), Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF,
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Departamento del Tolima, E.S.P. Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota S.A.; Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
INVIMA, Superintendencia Nacional de Salud, la informacion reportada no coincide entre
el municipio y estas entidades, lo cual confirma la limitacion que tuvo el grupo auditor en
contar con informacion precisa y confiable de la Alcaldia Municipal de El Guamo durante la
vigencia 2025 en cuantos a las operaciones reciprocas.

Causa

e Deficiencias en los procesos y procedimientos, fuentes de recoleccién de
informacién interna y externa.

Efecto

e La diferencia presentada en los saldos referidos afecta la mencionada consolidacién
al no tener certeza sobre los mismos, para lo cual deberan implementar los
procedimientos que sean necesarios para la elaboracion periddica de conciliaciones
de forma que el proceso conciliatorio tenga un seguimiento entre los documentos
soporte y los libros de contabilidad a fin de subsanar estas deficiencias.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencion a la observacion formulada por la Contraloria respecto de las diferencias
identificadas en el reporte de Operaciones Reciprocas correspondiente a la vigencia
2025, la Administracion Municipal de El Guamo se permite manifestar que, una vez
conocida la situacion evidenciada por el organismo de control, se procedio a realizar una
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o~ APRI(:)EBCAI::AI()N
" . | FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

revision y depuracion exhaustiva de los saldos registrados en las cuentas que generan
operaciones reciprocas con las diferentes entidades del sector publico.

Es importante sefnalar que las diferencias identificadas en la informacion correspondiente a
la vigencia 2025 obedecieron, entre otros aspectos, a partidas que se encontraban
pendientes de conciliacion con las entidades reciprocas, diferencias derivadas de los
tiempos de registro y reconocimiento de las operaciones, asi como a saldos que requerian
ser objeto de analisis y depuracion por parte de las dreas responsables de la informacion
contable.

En este sentido, la Administracion Municipal, con el proposito de fortalecer la calidad,
confiabilidad y consistencia de la informacion financiera reportada a la Contaduria
General de la Nacion — CGN, adelanto durante el cierre correspondiente al segundo
trimestre de la vigencia 2026 (abril a junio) un proceso de revision y conciliacion de
las operaciones recjprocas, realizando una depuracion exhaustiva de las partidas
conciliatorias identificadas.

Como resultado de este proceso, se logro depurar un numero significativo de partidas que
presentaban diferencias frente a la informacion reportada por las entidades reciprocas,
efectuandose los ajustes y reclasificaciones correspondientes, de acuerdo con la
naturaleza de cada operacion y con los soportes disponibles.

Los resultados de dicha depuracion se encuentran detallados en el cuadro anexo, en e/
cual se puede evidenciar el seguimiento realizado a las partidas conciliatorias, los valores
objeto de revision y las depuraciones efectuadas durante el periodo comprendido entre
abril y junio de 2026.

Asl mismo, la Administracion Municipal reconoce la importancia de que la informacion
correspondiente a operaciones reciprocas sea objeto de conciliacion permanente y no
unicamente al cierre de la vigencia, razon por la cual se vienen fortaleciendo los
mecanismos de comunicacion y articulacion entre las dependencias generadoras de la
informacion y el drea contable, asi como el seguimiento periodico de los saldos con las
entidades que presentan operaciones reciprocas.

Como medida de mejoramiento, se continuard realizando la conciliacion y depuracion de
las operaciones reciprocas de manera periodica, solicitando y verificando la informacion
reportada por las entidades con las cuales el Municipio mantiene transacciones, con el fin
de identificar oportunamente diferencias, establecer su origen y efectuar los ajustes que
correspondan antes de la presentacion de los informes a la Contaduria General de la
Nacion.

En consecuencia, la Administracion Municipal ha venido implementando acciones
correctivas orfentadas a garantizar que los saldos reportados por concepto de operaciones
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o~ APRI(:)EBCAI::AI()N
" . | FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

reciprocas sean razonables, consistentes, verificables y conciliados con las
entidades correspondientes, fortaleciendo de esta manera la confiabilidad de Ila
informacion financiera y dando cumplimiento a las disposiciones establecidas por /a
Contaduria General de la Nacion.

Finalmente, se precisa que la situacion evidenciada para la vigencia 2025 fue objeto de
atencion por parte de la Administracion Municipal y que, como resultado de la revision
adelantada en el segundo trimestre de 2026, se logro una depuracion significativa de las
partidas que presentaban diferencias, situacion que se encuentra soportada en el cuadro
anexo y que constituye una accion concreta de mejoramiento frente a la observacion
formulada por el organismo de control.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que las diferencias identificadas fueron objeto de
revision, concifiacion y depuracion, que se efectuaron las acciones correctivas
correspondientes y que se implementaron medidas de mejoramiento encaminadas a evitar
su reiteracion, respetuosamente se solicita a la Contraloria Departamental del Tolima
desestimar la observacion administrativa formulada, por cuanto las circunstancias que
dieron origen a la misma fueron atendidas oportunamente por la Administracion Municipal
y se han implementado acciones concretas de mejora y control sobre el proceso de
conciliacion de operaciones reciprocas.

En consecuencia, se solicita que, con fundamento en los soportes aportados y en las
acciones de mejoramiento acreditadas, la observacion sea retirada de los resultados del
proceso auditor, al encontrarse atendida la situacion evidenciada y fortalecidos los
mecanismos de control y seguimiento relacionados con la generacion, conciliacion y
reporte de las operaciones recjprocas.
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& . DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
&'& PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
'@6?’ INFORME FINAL - AUDITORIA| o0 FECHA
CONTRALORIA | FINANCIERA, DEGESTIONY | o\ o/ pro | ATHER S
DEPAKTAMENTAL DEL TOLIMA DE RESULTADOS 31-03-2025
0 2 2.50.03. | OBLIGACIONES NC | 0,0 -
02 TRIBUTARIOS 170.873.078,
0
21673000 Corporacion Entidades de|2 1.3.11.0 | MULTAS ¥ |170.873.078, | 0,0
Autdnoma gobierno 2 SANCIONES 0
Regional del
Tolima
211973319 |El Guamo  -|Entidades de|1l Esta entidad no|0,0 0,0
Tolima gobierno reportd operacion
reciproca
0 1 2.50.03. | OBLUIGACIONES 0,0 -
23 PAGADAS POR 125.624.100,
TERCEROS 1
21673000 Corporacion Entidades de|l 1.3.84.1 | DERECHOS 125.624.100, | 0,0
Autdnoma gobierno 0 COBRADOS POR|1
Regicnal del TERCERDS
Tolima
211973319 |El Guamo  -|Entidades de|1l Esta entidad no|0,0 0,0
Tolima gobierno reportd operacion
reciproca
0 2 5.50.04. | OTRAS 0,0 -
04 TRANSFERENCIAS 31.141.500,0
12300000 Policia Macional - | Entidades de |2 4.4.28.0 | OTROS BIEMES, | 31.141.500,0| 0,0
Direccion gobierno 7 DERECHOS ¥
Logistica ¥ RECURSOS EN
Financiera EFECTIVO
PROCEDENTES DE
ENTIDADES DE
GOBIERNO
211973319 |El Guamo  -|Enfidades de|1 Esta entidad no|0,0 0,0
Tolima gobierno reportd operacion
reciproca
0 1 1.50.03. | INGRESOS NO 0,0 -
02 TRIBUTARIOS 23.482.446,0
211973319 |El Guamo  -|Entidades de|1l Esta entidad no|0,0 0,0
Tolima gobierno reportd operacion
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& . DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
&'& PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
'@6?’ INFORME FINAL - AUDITORIA| o0 FECHA
CONTRALORIA | FINANCIERA, DEGESTIONY | o\ o/ pro | ATHER S
DEPARTAMENTAL DEL TOLIVA DE RESULTADOS 31-03-2025
reciproca
211973319 |El Guamo -|Entidades de|l 2.4.40.2 | TASAS 25.482.446,0 | 0,0
Tolima gobierno 4
825900000 | Superintendenci | Entidades de|1 Esta entidad no|0,0 0,0
a Macional de |gobierno reporto operacion
Salud reciproca
0 2 2.50.03. | OBLIGACIONES NO | 0,0 -
02 TRIBUTARIOS 25.4582.446,0
211973319 |El Guamo - |Entidades de|2 2.4.50.4 | MULTAS Y |19.330.500,0 | 0,0
Tolima gobierno 5 SANCIOMNES
825900000 | Superintendenci | Entidades de|2 1.3.85.1 | CONTRIBUCIONES, | 44.812.946,0| 0,0
a Macional de |gobierno 5 TASAS E INGRESOS
Salud MO TRIBUTARIOS
0 2 5.50.01. | GASTOS NO | 0,0 -
02 TRIBUTARIOS 16.604.977,6
21673000 Corporacién Entidades de|2 4.1.10.0 | TASAS 16.604.977,6 | 0,0
Autdnoma gobierno 1
Regional del
Tolima
211973319 |El Guamo -|Entidades de|l Esta entidad no|0,0 0,0
Tolima gobierno reportd operacion
reciproca
0 1 1.50.03. | PAGOD POR | 0,0 -
23 CUENTA DE 13.236.271,0
TERCEROS
211973319 |El Guamo -|Entidades de|l Esta entidad no|0,0 0,0
Tolima gobierno reporto operacion
reciproca
825200000 | Instituto Entidades de|1 Esta entidad no|0,0 0,0
Macional de | gobierno reportd operacion
Vigilancia de reciproca
Medicamentos y
Alimentos
825200000 | Instituto Entidades de|1l 2.4.50.1 | OBLIGACIONES 13.236.271,0| 0,0
Macional de | gobierno 5 PAGADAS POR
Vigilancia de TERCEROS
Medicamentos y
Alimentos
0 1 1.50.03. | IMPUESTOS POR | 0,0 -
01 COBRAR 10.686.020,0
211973319 |El Guamo  -|Entidades de|l Esta entidad no|0,0 0,0
Tolima gobierno reporto operacion
reciproca
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Py . DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
&& PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
'@6?’ INFORME FINAL - AUDITORIA| o~ APR';E:A"'C‘;ON
4 FINANCIERA, DE GESTION Y ) :
F61-PM-CF- -03-
S DE RESULTADOS 6 CF03 | 31-03-2025
230173319 |ES.P. Empresa|Empresas no|l Esta entidad no|0,0 0,0
de Servicios | cotizantes reportd operacion
Publicos de reciproca
Acueducto,

Alcantarillade vy
Aseo del Guamo

230173319 |ES.P. Empresa|Empresas no|l 2.4.40.0 | IMPUESTO DE | 10.686.020,0| 0,0
de Servicios | cotizantes 4 INDUSTRIA ¥
Publicos de COMERCIO
Acueducto,

Alcantarillade vy
Aseo del Guamo

o 1 2.50.03. | OBLIGACIONES NO | 0,0 -9.916.328,0
02 TRIBUTARIOS
21673000 Corporacién Entidades de|l 1.3.11.0 | TASAS 9.916.328,0 | 0,0
Autdnoma gobierno 1
Regicnal del
Tolima
211973319 |El Guamo -|Entidades de|l Esta entidad no|0,0 0,0
Tolima gobierno reportd operacion
reciproca
[} 2 5.50.01. | GASTOS NO | 0,0 -9.553.276,0
02 TRIBUTARIOS
21673000 Corporacién Entidades de|2 4.1.10.0 | INTERESES 9.553.276,0 | 0,0
Autdnoma gobierno 3
Regional del
Tolima
211973319 |El Guamo -|Entidades de|1l Esta entidad no|0,0 0,0
Tolima gobierno reportd operacion
reciproca
o 1 2.50.03. | OBLIGACIONES NO | 0,0 -7.812.420,0
02 TRIBUTARIOS
211973319 |El Guamo -|Entidades de|1l Esta entidad no|0,0 0,0
Tolima gobierno reportd operacion
reciproca
825200000 | Instituto Entidades de|l 1.3.11.0 | MULTAS ¥|7.812.420,0 | 0,0
Macional de | gobierno 2 SANCIONES

Vigilancia de
Medicamentos y

Alimentos
0 2 3.50.05. | AJUSTE POR | 0,0 -4,281.183.,4
01 MAYOR VALOR EN
LA INVERSION
PATRIMOMNIAL
32873000 E.5.P. Entidades en|2 3.2.04.0 | CAPITAL 343.250,0 0,0
Electrificadora | liquidacion 1 AUTCRIZADO
del Tolima 5.A. -
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& . DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
&& PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
'@5?’ INFORME FINAL - AUDITORIA| o0 FECHA
CONTRALORIA | FINANCIERA, DEGESTIONY | o\ o/ pro | ATHER S
DEPAKTAMENTAL DEL TOLIMA DE RESULTADOS 31-03-2025
En Liquidacion
38873000 E.5.P. Entidades en|2 3.2.04.0 | CAPITAL POR|136.971,6 0,0
Electrificadora | liquidacian 2 SUSCRIBIR (DB)
del Tolima 5.A. -
En Liguidacion
38873000 E.5.P. Entidades en|2 3.2.15.0 | RESERVAS DE LEY | 34.666,9 0,0
Electrificadora | liquidacian 1
del Tolima 5.A. -
En Liguidacion
38873000 E.5.P. Entidades en|2 3.2.15.0 | RESERVAS 268.146,2 0,0
Electrificadora | liquidacian 2 ESTATUTARIAS
del Tolima 5.A. -
En Liquidacion
38873000 E.5.P. Entidades en|2 3.2.20.0 | DIVIDENDOS 16,1 0,0
Electrificadora | liquidacian 1 DECRETADOS EN
del Tolima S.A. - ACCIONES
En Liguidacion
38873000 E.5.P. Entidades en|2 3.2.25.0 | UTILIDADES 0]1.351.629,0 |00
Electrificadora | liquidacian 6 EXCEDENTES
del Tolima 5.A. - ACUMULADOS DE
En Liquidacion LA ENTIDAD EN
LIQUIDACION
38873000 E.5.P. Entidades en|2 3.2.25.0 | PERDIDAS 0]6.341.520,0 |00
Electrificadora | liquidacian 7 DEFICITS
del Tolima 5.A. - ACUMULADOS DE
En Liquidacion LA ENTIDAD EN
LIQUIDACION
211973319 |El Guamo -|Entidades de|1l Esta entidad no|0,0 0,0
Tolima gobierno reporto operacion
reciproca
0 1 2.50.03. | SUBVENCIONES 0,0 -2.751.211,1
08
117373000 | Departamento Entidades de|1l 2.4.03.1 | OTRAS 3.915.074.42 | 0,0
del Tolima gobierno 5 TRANSFERENCIAS | 2,0
211973319 |El Guamo -|Entidades de|l 1.3.37.1 | OTRAS 3.917.825.63 | 0,0
Tolima gobierno 2 TRANSFERENCIAS |3,1
o 1 1.50.03. | IMPUESTOS POR|0,0 -1.923.000,0
01 COBRAR
211973319 |El Guamo -|Entidades de|1l Esta entidad no|0,0 0,0
Tolima gobierno reporto operacidn
reciproca
923272851 | Instituto Entidades de|1 Esta entidad no|0,0 0,0
Municipal de | gobierno reportd operacion
Deportes ¥ reciproca
Recreacion  del
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.&&5

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

'@6?’ INFORME FINAL - AUDITORIA| o0 FECHA
CONTRALORIA | FINANCIERA, DEGESTIONY | o\ o/ pro | ATHER S
ekttt Bt P A DE RESULTADOS 31-03-2025

Guamo
923272851 | Instituto Entidades de|1l 2.4.40.8 | OTROS 1.923.000,0 | 0,0
Municipal de | gobierno 5 IMPUESTOS
Deportes ¥ MURNICIPALES
Recreacion  del
Guamo
0 2 1.50.03. | DETERIORO OTRAS | 0,0 -1.774.8596,0
26 CUENTAS POR
COBRAR
26800000 Servicio Nacional | Entidades  de |2 1.3.86.9 |OTRAS CUENTAS|1.774.896,0 | 0,0
de Aprendizaje | gobierno 0 POR COBRAR
211973319 |El Guamo -|Entidades de|l Esta entidad no|0,0 0,0
Tolima gobierno reportd operacion
reciproca
0 1 2.50.03. | ANTICIPO DE|0,0 -966.180,0
03 IMPUESTOS
120573000 | E.S.P.  Empresa|Empresas no|l 1.9.07.0 | ANTICIPO DE | 966.180,0 0,0
Generadora del | cotizantes & IMPUESTO DE
Tolima S.A. INDUSTRIA Y
COMERCIO
211973319 |El Guamo -|Entidades de|l Esta entidad no|0,0 0,0
Tolima gobierno reportd operacion
reciproca
0 2 1.50.03. | DETERIORO OTRAS | 0,0 -897.178,1
26 CUENTAS POR
COBRAR
11300000 Ministerio de | Entidades de|2 1.3.86.1 | APORTES SOBRE|897.1781 0,0
Educacidn gobierno 5 LA NOMINA
Nacional
211973319 |El Guamo -|Entidades de|l Esta entidad no|0,0 0,0
Tolima gobierno reportd operacion
reciproca
0 1 1.50.05. | ANTICIPOS 00,0 -811.000,0
03 SALDOS A FAVOR
POR IMPUESTOS Y
CONTRIBUCIONES
21600000 Internexa 5.4, Empresas 1 Esta entidad no|0,0 0,0
cotizantes reporto operacion
reciproca
211973319 |El Guamo -|Entidades de|1l Esta entidad no|0,0 0,0
Tolima gobierno reportd operacion
reciproca
211973319 |El  Guamo -] Entidades de|l 2.9.17.0 | ANTICIPO DE | 811.000,0 0,0
Tolima gobierno 5 IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y
COMERCIO
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& . DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
&'& PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
'@6?’ INFORME FINAL - AUDITORIA| o0 FECHA
CONTRALORIA | FINANCIERA, DEGESTIONY | o\ o/ pro | ATHER S
DEPAKTAMENTAL DEL TOLIMA DE RESULTADOS 31-03-2025
0 2 2.50.05. | ANTICIPO DE| 0,0 -811.000,0
03 IMPUESTOS
81600000 Internexa S.A. Empresas 2 1.9.07.0 | IMPUESTO DE | 811.000,0 0,0
cotizantes 9 INDUSTRIA ¥
COMERCIO
RETENIDO
211973319 |El Guamo - |Entidades de|1l Esta entidad no|0,0 0,0
Tolima gobierno reportd operacion
reciproca
0 1 1.50.03. | PAGO POR|0,0 -682.286,0
23 CUENTA DE
TERCEROS
211973312 |El Guamo  -|Entidades de|l Esta entidad no|0,0 0,0
Tolima gobierno reporto operacion
reciproca
923272851 | Instituto Entidades de|1 Esta entidad no|0,0 0,0
Municipal de | gobierno reportd operacion
Deportes ¥ reciproca
Recreacion  del
Guamo
923272851 | Instituto Entidades de|1l 2.4,07.2 | ESTAMPILLAS 682.286,0 0,0
Municipal de | gobierno 2
Deportes ¥
Recreacion del
Guamo
0 2 4.50.03. | SERVICIOS 0,0 -378.085,0
03 PUBLICOS
21673000 Corporacion Entidades de|2 5.1.11.1 | SERVICIOS 378.085,0 0,0
Auténoma gobierno 7 PUBLICOS
Regional del
Tolima
211973312 |El  Guamo - Entidades de|1l Esta entidad no|0,0 0,0
Tolima gobierno reporto operacion
reciproca
0 2 4.50.01. | NOTRIBUTARIOS |0,0 -181.173,0
02
23500000 Instituto Entidades de|2 5.1.20.3 | SOBRETASA 181.173,0 0,0
Nacional de Vias | gobierno 4 AMBIENTAL
211973319 |El Guamo -|Entidades de|l Esta entidad no|0,0 0,0
Tolima gobierno reporto operacion
reciproca
0 2 1.50.03. | DETERIORO OTRAS | 0,0 -159.091,0
26 CUENTAS POR
COBRAR
21673000 Corporacion Entidades de|2 1.3.86.1 | CONTRIBUCIONES, | 159.091,0 0,0
Autonoma gobierno 4 TASAS E INGRESOS
Regional del NO TRIBUTARIOS

Pagina 125 de 351

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

OB@‘ INFORME FINAL - AUDITORIA| o0 FECHA
CONTRALORJA | FINANCIERA, DE GESTIONY | oo PM-CF-03 liptaprns
ekttt Bt P A DE RESULTADOS 31-03-2025

Tolima
211973319 |El Guamo  -|Entidades de|l Esta entidad no|0,0 0,0
Tolima gobierno reportd operacian
reciproca
0 1 1.50.03. | IMPUESTOS POR|0,0 -35.273,0
01 COBRAR
211973319 |El Guamo -] Entidades de|l Esta entidad no|0,0 0,0
Tolima gobierno reporto operacion
reciproca
234111001 |E.S.P. Empresa| Empresas 1 Esta entidad no|0,0 0,0
de cotizantes reportd operacion
Telecomunicacio reciproca
nes de Bogotd
5.4,
234111001 | E.5.P. Empresa | Empresas 1 2.4.40.0 | IMPUESTO DE | 55.273,0 0,0
de cotizantes 4 INDUSTRIA Y
Telecomunicacio COMERCIO
nes de Bogota
5.A.
0 2 5.50.04. | OTRAS 0,0 -1,1
04 TRANSFERENCIAS
211973319 |El Guamo - | Entidades de|2 5.4.23.9 | OTRAS 90.337.515,0| 0,0
Tolima gobierno 0 TRANSFERENCIAS
923272791 | Administradora |Entidades de|2 4.8.08.6 | REINTEGROS 90.337.516,0| 0,0
de los Recursos | gobierno 3
del Sistema
General de
Seguridad Social
en  Salud
Unidad Recursos
Adtvos.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Analizada la respuesta presentada por la Administracion Municipal y los soportes allegados
al proceso auditor, este Organismo de Control considera que los argumentos expuestos no
desvirtian la observacién formulada, aunque evidencian la implementacion de acciones

correctivas con posterioridad a la vigencia auditada.

La Entidad reconoce expresamente que para el cierre de la vigencia 2025 existian
diferencias en las operaciones reciprocas reportadas ante la Contaduria General de la
Nacidn, las cuales obedecian a partidas pendientes de conciliacion, diferencias en los
tiempos de registro y reconocimiento de operaciones, asi como a saldos que requerian

procesos de analisis y depuracion.
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En tal sentido, la respuesta institucional confirma el fundamento de la observacién, toda
vez que la situacion evidenciada por el equipo auditor demuestra que al cierre de la
vigencia 2025 no se habian efectuado en su totalidad las conciliaciones necesarias para
garantizar la razonabilidad, consistencia y confiabilidad de la informacion reportada en
materia de operaciones reciprocas.

Si bien la Administracién Municipal manifiesta que durante el segundo trimestre de la
vigencia 2026 adelanté un proceso de revisidn, conciliacion y depuracion de partidas,
efectuando los ajustes vy reclasificaciones correspondientes, tales actuaciones
corresponden a medidas correctivas implementadas con posterioridad al periodo objeto de
auditoria y, por lo tanto, no desvirtlan la situacion observada a 31 de diciembre de 2025.

Por el contrario, las acciones de depuracidon y conciliacion adelantadas por la Entidad
constituyen evidencia de la existencia previa de diferencias en los saldos reportados,
situacion que precisamente dio origen a la observacion formulada por este Organismo de
Control.

Ahora bien, este Organismo de Control reconoce positivamente las actividades realizadas
por la Administracién Municipal orientadas a fortalecer los procesos de conciliacion,
depuracién y seguimiento de las operaciones reciprocas, asi como la implementacién de
mecanismos de coordinacidon entre las dependencias responsables de la generacion de
informacién financiera. No obstante, dichas actuaciones tienen un caracter correctivo y
preventivo frente a situaciones futuras, mas no eliminan la inconsistencia presentada
durante la vigencia evaluada.

Adicionalmente, las diferencias identificadas en las operaciones reciprocas representan una
limitacidon para la confiabilidad de la informacién financiera publica, toda vez que afectan
los procesos de consolidacion efectuados por la Contaduria General de la Nacidn vy
dificultan la validacion de los saldos reportados entre las entidades publicas que participan
en dichas operaciones.

Por lo tanto, aunque la Entidad acredita la adopcién de medidas de mejora y presenta
evidencia de procesos de conciliacion efectuados durante la vigencia 2026, tales
actuaciones no desvirtlian la condicion observada al cierre de la vigencia auditada, sino
que constituyen acciones de mejoramiento derivadas de la misma.

Dado los argumentos y soportes presentados por la Administracién Municipal no
desvirtian la observacion formulada, debido a que las diferencias en las operaciones
reciprocas existian al cierre de la vigencia 2025 y fueron reconocidas por la propia Entidad
al adelantar posteriormente procesos de revision y depuracion, se mantiene la
Observacion Administrativa N.°© 11, con el propésito de que la Entidad continte
fortaleciendo los procedimientos de conciliacién, depuracién y seguimiento permanente de

Pagina 127 de 351

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

] FECHA
CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

CONTRALORIA DE RESULTADOS

las operaciones reciprocas, garantizando la consistencia, oportunidad y confiabilidad de la
informacion financiera reportada a la Contaduria General de la Nacion.

10.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS
10.2.1 PRESUPUESTO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 12 (Fallas en los
procedimientos de control sobre los bienes venales representados en las
Estampillas Pro Anciano y Pro Cultura y en el reconocimiento contable) (SE
CONFIRMA)

Criterio

e Resolucidon 533 de 2015 y sus modificaciones, capitulo IV, numeral 1 del marco
normativo para la presentacién de estados financieros y revelaciones.
e Decreto No. 009 de 2022, Estatuto de Rentas Municipal.

Condicion

En desarrollo de la auditoria Financiera, de Gestidon y Resultados Abreviada practicada al
municipio de el Guamo Tolima, se evaluaron los procedimientos implementados para la
administracion, custodia y control de los bienes venales representados en las estampillas
Pro Cultura y Pro Anciano, evidenciandose debilidades significativas en los mecanismos de
control interno durante las vigencias 2025 y primer semestre de 2026, teniendo en cuenta
que las estampillas poseen valor que se cobra al momento de suscribir los contratos
conforme al capitulo XXI del estatuto de rentas del municipio.

Vigencia 2025

Se evidencidé que la Direccidon de Rentas efectudé unicamente un (1) arqueo de estampillas
a los funcionarios responsables de su manejo, realizado en diciembre de 2025, en dicho
arqueo se determind un saldo por valor de $1.801.691.000, sin embargo, el acta
correspondiente no registra la identificacion de las series o numeracion de las estampillas
verificadas, lo que impide establecer plenamente la existencia fisica, trazabilidad e
integridad de estos bienes venales, como se muestra a continuacion:
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ARQUEO ESTAMPILLAS CON CORTE A DICIEMBRE DE 2025
ARQUEO ESTAMPILLA PRO-CULTURA
FECHA DENOMINACION No. ESTAMPILLAS SERIE ESTA::"’,'ILLAS VALOR
100
150
500
1000 1997 1.997.000.00
2000
DICIEMBRE DE 5000 835 4.175.000.00
2025 10000 1172 11.720.000.00
20000 474 9.480.000.00
50000 2316 115.800.000.00
100000 1249 124.900.000.00
300000 590 177.000.000.00
500000 1118 559.000.000.00
1.004.072.000.00
ARQUEO ESTAMPILLA PRO-ANCIANO
FECHA DENOMINACION No. ESTAMPILLAS SERIE ESTAI’::;[LLAS VALOR
100 1258 125.800.00
150 981 147.150.00
500 427 213.500.00
1000 1296 1.296.000.00
2000 1779 3.558.000.00
DICIEMBRE DE 5000 1541 7.705.000.00
2025 10000 855 8.550.000.00
20000 1003 20.060.000.00
50000 855 42.750.000.00
100000 815 81.500.000.00
300000 744 223.200.000.00
500000 818 409.000.000.00
797.619.000.00
VALOR TOTAL DE ARQUEO A ESTAMPILLAS PRO-CULTURA Y PRO-ANCIA NO DICIEMBRE 2025 1.801.691.000.00

Fuente: Actas entregadas por la Direccion de Rentas.
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Asimismo, se constatd que durante toda la vigencia Unicamente se realiz6 este arqueo, sin
que existiera una programacion periddica de verificaciones fisicas por parte de la Direccién
de Rentas, pese a que las estampillas constituyen bienes venales que requieren controles
permanentes debido a su naturaleza y al riesgo asociado a su administracion.

Adicionalmente, no se evidenciaron papeles de trabajo, soportes técnicos o0 documentacion
elaborada por la Direccion de Rentas que respaldara el procedimiento de arqueo
efectuado, de igual forma, no se evidencia de conciliaciones que permitieran verificar el
adecuado manejo, custodia, existencia fisica y control por nuimero de serie de las
estampillas.

Se observd que la jefe de la direccion hizo entrega durante toda la vigencia 2025, de
estampillas a las funcionarias responsables de su manejo y custodia por un valor de
$804.952.150, discriminadas asi: $384.640.300 correspondientes a estampilla Pro Cultura
y $420.311.850 a Pro Anciano, no obstante, se evidencié que sobre estos valores no se
ejecutaron los controles pertinentes, tales como inventarios, arqueos y demas
procedimientos de verificacion, que permitieran garantizar su adecuada administracion,
custodia, existencia fisica y control por nimero de serie.
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ESTAMPILLA PRO-CULTURA

FECHA DENOMINACION SERIE SERIE ESTAMBILLAS VALOR
12 DE FEBRERO
D ons 500 58161 58520 360 180.000.00
20 DE MARZO DE 57651 57830 180 90.000.00
2025 500
09 DE ABRIL DE 500 58521 58670 150 75.000.00
2025
11 DE ABRIL DE 500 58671 58700 30 15.000.00
2025
100 22095 22117 23 2.300.00
150 41561 41620 60 9.000.00
500 57912 58010 99 49.500.00
1000 13870-13900 15701-15980 311 311.000.00
2000 23296 23506 211 422.000.00
2> DE ABRIL DE 5000 15346 15560 215 1.075.000.00
2025
10000 17684 17900 217 2.170.000.00
20000 24995 25140 146 2.920.000.00
50000 18678-18687 20836-21235 410 20.500.000.00
100000 3385 3524 140 14.000.000.00
300000 0535-0683 1122-1288 316 94.800.000.00
500000 3747 39088 242 121.000.000.00
257.258.800.00
24 DE ABRIL DE 500 58701 58850 150 75.000.00
2025
100 22208 22387 %0 9.000.00
08 DE MAYO DE 150 41621 41650 30 4.500.00
2025
500 58851 58940 %0 45.000.00
58.500.00
100 22388 22477 20 9.000.00
08 DE MAYO DE 150 41651 41710 60 9.000.00
s
500 58941 59000 60 30.000.00
48.000.00
1000 14901 15100 200 200.000.00
5000 17265 17472 208 1.040.000.00
10000 18901 19060 160 1.600.000.00
10 DE OCTUBRE
DE 2025 50000 19216 19399 184 9.200.000.00
100000 2709 2852 144 14.400.000.00
300000 821 oas 128 38.400.000.00
500000 1568 1692 124 62.000.000.00

126.840.000.00

VALOR TOTAL ENTREGA ESTAMPILLA PRO-CULTURA A AUXILIARES ADMINISTRATIVOS DE LA
DIRECION DE RENTAS

384.640.300.00

Fuente: Actas entregadas por la Direccion de Rentas.
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ESTAMPILLA PRO-ANCIANO
FECHA DENOMINACION SERIE SERIE ESTAMOILLAS VALOR
100 7127-7130 71327491 364 36.400.00
150 13498 13735 238 35.700.00
2377-2500-3458-3460-
500 3465-3470-3490-3491- 3497-3596 228 114.000.00
3493
1000 6080-6120-6555 6672 159 159.000.00
2000 11970-12160 12201-12240 231 462.000.00
52 DE ABRIL DE 5000 6207-6240-6626 6864 273 1.365.000.00
2025
10000 14620-14663-1592-16023|  16824-17303 556 5.560.000.00
20000 22045 22202 158 3.160.000.00
50000 29151 29657 507 23.350.000.00
100000 6262 6770 509 50.900.000.00
300000 2757 3181 425 127.500.000.00
500000 6295 6419 125 62.500.000.00
275.142.100.00
100 6414 6572 15900.0.00
12398-12940-12951-
12955-12957-12970- 13001-13045-
150 12982-12985-12995- 13059-13060 11850.0.00
13000
1000 7401 7544 144.000.00
2000 12881 13219 678.000.00
10 DE OCTUBRE 5000 7369 7536 840.000.00
DE 2025

10000 15304 15463 1.600.000.00
20000 22640 22873 4.680.000.00
500000 28578 28897 16.000.000.00
100000 6823 7058 23.600.000.00
300000 3238 3429 57.600.000.00
500000 6520 6619 40.000.000.00

145.169.750.00

VALOR TOTAL ENTREGA ESTAMPILLA PRO-ANCIANO A AUXILIARES ADMINISTRATIVOS DE LA

DIRECION DE RENTAS

420.311.850.00

VALOR TOTAL ENTREGA ESTAMPILLA PRO-ANCIANO Y PRO-ANCIANO A AUXILIARES

ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECION DE RENTAS

804.952.150.00

Fuente: Actas entregadas por la Direccion de Rentas.
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De igual manera, la Secretaria de Hacienda reportd haber entregado Unicamente
estampillas Pro Cultura por valor de $469.500, a la Direccion de Rentas durante la vigencia

2025.

VIGENCIA 2025

ENTREGA ESTAMPILLA PRO-CULTURA POR PARTE DEL SECRETARIO DE HACIENDA Y TESORERO MUNICIPAL

ENTREGA ESTAMPILLA PRO-CULTURA

Fuente: Actas entregadas por la Direccion de Rentas.

Vigencia 2026 (Primer Semestre)

FECHA DENOMINACION SERIE SERIE ESTAI\III“;’;[LLAS VALOR
100 22298 22477 180 18.000.00
ok DDIIEEFZEOBZRSERO 150 41501 41710 210 31.500.00
500 58161 59000 840 420.000.00
469.500.00

Para el primer semestre de 2026, la Secretaria de Hacienda entregd a la Direccidon de
Rentas Unicamente Pro Cultura por valor de $200.000.000.

VIGENCIA 2026

ENTREGA ESTAMPILLA PRO-CULTURA POR PARTE DEL SECRETARIO DE HACIENDA Y TESORERO MUNICIPAL

ENTREGA ESTAMPILLA PRO-CULTURA

= No.
FECHA DENOMINACION SERIE SERIE ESTAMPILLAS VALOR
10 DEZ%)%';IO DE 500000 4745 5144 400 200.000.000.00

Fuente: Actas entregadas por la Direccion de Rentas.

200.000.000.00

Igualmente, se evidencidé que la Direccion distribuyd a los funcionarios responsables las
estampillas Pro Anciano por valor de $396.630.000, certificando que, a la fecha de
auditoria, no se habia realizado ningun arqueo sobre dichos bienes venales.
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VIGENCIA 2026
ENTREGA ESTAMPILLA PRO-ANCIANO
7 No.
FECHA DENOMINACION SERIE SERIE ESTAMILLAS VALOR
20000 22879 23107 229 4.580.000.00
50000 30339 30557 219 10.950.000.00
06 DE ADRIL DE 100000 7396 7634 239 23.900.000.00
300000 3519 3661 143 42.900.000.00
500000 6787 6979 193 96.500.000.00
178.830.000.00
ENTREGA ESTAMPILLA PRO-ANCIANO
; No.
FECHA DENOMINACION SERIE SERIE ESTAMILLAS VALOR
10 DE JUNIO DE 500000 7101 7334 234 117.000.000.00
2026
300000 4798 5133 336 100.800.000.00
217.800.000.00
TOTAL ENTREGA ESTAMPILLAS PRO-CULTURA Y PRO-ANCIANO EN EL PRIMER SEMESTRE DE 306.630.000.00
LA VIEGENCIA 2026 HEEl ek

Fuente: Actas entregadas por la Direccion de Rentas.

Se observo que continuan las debilidades en los procedimientos de control y seguimiento
sobre las estampillas, al no efectuarse verificaciones periddicas que permitan comprobar la
existencia fisica, la correspondencia de las series entregadas, utilizadas y disponibles, asi
como la adecuada custodia de estos bienes.

Debe sefalarse que los descuentos efectuados en los procesos de contratacion se
materializan mediante la utilizacién de estampillas Pro Cultura y Pro Anciano, razén por la
cual estos bienes representan una fuente importante de recaudo y un flujo de efectivo
significativo para el municipio, circunstancia que exige la implementacion de controles
permanentes y efectivos para garantizar la proteccién de los recursos publicos.

Por Ultimo, se revisd la informacién financiera y el inventario de bienes del municipio,
como resultado se evidencid que los bienes venales no se encuentran debidamente
reconocidos ni contabilizados en los registros contables de la entidad.

Esta situacion genera una subestimacion del valor de los activos registrados en los estados
financieros, afecta la razonabilidad de la informacion contable y limita el cumplimiento de
los principios de integridad, confiabilidad y representacion fiel de la informacidn financiera
establecidos en el marco normativo aplicable al sector publico.
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Causa

e Debilidad en los procedimientos de control interno para la administracién de bienes
venales.

e Ausencia de un procedimiento formal para la realizacion periddica de arqueos.

e Deficiencias en la documentacién y conservacion de papeles de trabajo.

e Falta de seguimiento y supervisién por parte de los responsables del proceso.

Efecto
e Riesgo de pérdida, sustraccién o uso indebido de las estampillas.
e Imposibilidad de verificar la trazabilidad mediante series 0 numeracion.
e Debilidad en la confiabilidad de la informacion financiera y de inventarios.
e Riesgo de afectacion al patrimonio publico y a los ingresos derivados de los bienes

venales, los cuales son de destinacién especifica.

e Incremento del riesgo de fraude, errores materiales o irregularidades sin
posibilidad de deteccién oportuna.

e Baja inversidn social obligatoria en areas sociales, culturales y atencidon al adulto
mayor.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencion a la observacion formulada por la Contraloria respecto de los bienes venales,
en la cual se sehala que estos no se encuentran debidamente reconocidos ni
contabilizados en los registros contables de la entidad, la Administracion Municipal de El
Guamo se permite realizar la siguiente precision.

Una vez revisados los registros contables y los reportes generados del sistema de
informacion financiera, se verifico que los bienes venales si fueron objeto de
registro contable por parte de la Administracion Municipal, y que a 31 de
diciembre de 2025 se encontraban registrados en las respectivas cuentas de orden,
de conformidad con el tratamiento contable aplicado por la entidad.

Lo anterfor puede ser corroborado mediante el Informe de Saldos y Movimientos generado
por la Contaduria General de la Nacion — CGN, correspondiente al cierre de la vigencia
2025, en el cual se evidencia el valor registrado por concepto de bienes venales en las cuentas
de orden de /a entidad, como se evidencia a continuacion: 211973319 - El Guamo - Tolima
ENTIDADES DE GOBIERNO

01-10-2025 al 31-12-2025

INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA

CGN2015 001_SALDOS Y MOVIMIENTOS CONVERGENCIA

ENVIO NUMERO 4664209

FECHA RECEPCION 2026-03-05 16:54:24
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CONTRALORIA

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y
DE RESULTADOS

CODIGO:
F61-PM-CF-03

FECHA
APROBACION:
31-03-2025

8.3.10.0
5

ESTAMPILLAS

$§ 7.400.690.050,00

0,00 ]

7.400.590.050,00

8.9.15.0

BONOS, TITULOS ¥
ESPECIES NO
COLOCADOS

-5 7.400.690.050,00

ﬂ.rm _$

7.400.690.050,00

Seguidamente indicar que, se realizd arqueo y/o verificacion de las estampillas Pro-
Cultura, Pro Anciano; estampillas que se encuentran en la Direccion de rentas.

Teniendo en cuenta que dicha actividad se desarrolla conforme a los cronogramas y
controles adaptados de manera interna, se realiza control en el mes de junio y diciembre,
en ese orden de ideas relaciono arqueo del mes de junio.

Me permito relacionar informacién de estampillas de acuerdo al acta de entrega a la
auxiliar administrativa Sandra Fernandez y seguidamente el control de existencia de las

mismas.

PRO CULTURA
DENOMINACION SERIE SERIE N. ESTAMPILLAS VALOR
500 58571 58700 30 $15.000
DENOMINACION SERIE SERIE M. ESTAMPILLAS VALOR
100 22095 22117 23 $2.300
150 41561 41620 60 $9.000
500 57912 58010 99 545,500
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PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

D '

I\, INFORME FINAL - AUDITORIA| o0 FECHA
CONTRALORJA | FINANCIERA, DE GESTIONY | .. oy e o3 liptaprns
DE RESULTADOS 31-03-2025

1000 13870-13900 15701-15980 311 $311.000
2000 23296 23506 211 $422.000
5000 15346 15560 215 51.075.000
10000 17684 17900 217 $2.170.000
20000 243995 25140 146 $2.920.000
L0000 18678-128687 20836-21235 410 $20.500.000
100000 3385 3524 140 $14.000.000
00000 0535-0683 1122-1288 316 $94.800.000
S00000 3747 3988 242 $121.000.000
DENOMINACION SERIE SERIE M. ESTAMPILLAS VALOR
100 22298 22387 30 $9.000
150 41621 41650 30 54.500
LS00 58851 58940 90 $45.000
DENOMINACION SERIE SERIE M. ESTAMPILLAS VALOR
1000 17101 17460 360 5$360.000
10000 18181 18460 2280 $2.200.000
20000 25351 25500 150 $3.000.000
L0000 21436 217395 360 $18.000.000
100000 3527 3826 310 $31.000.000
00000 1337-1421-1583 | 1721 224 $67.200.000
S00000 4037 4420 384 $192.000.000
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA CODIGO: APRI(:)EBCAI::AI()N'
CONTRALORIA FINANCIERA, DE GESTION Y F61-PM-CF-03 31-03-2025 .
DE RESULTADOS
PRO ANCIANO

DENOMINACION SERIE SERIE N. ESTAMPILLAS VALOR
100 7127-7130 7132-7491 304 536.400
150 13498 13735 238 535.?00
500 2377-2500-

3458-3460- 3497-3596 228 5114.000

3465-3470-

3490-3451-3493
1000 6080-6120-6555 | 6672 159 $159.000
2000 11970-12160 12201-12240 231 5462.000
5000 0207-0240-0020 | b8b64 273 51.365.000
10000 14620-14663- 16824-17303 536 55.560.000

1592-16023
20000 22045 22202 158 53.150.000
E0000 29151 29657 507 523.350.000
100000 6262 6770 509 550.900.000
300000 2757 3181 425 §127.500.000
S00000 6295 6419 125 562.500.000
DENOMINACION SERIE SERIE N. ESTAMPILLAS VALOR
100 8573 6811 239 §23.900
150 14081 14185 105 §15.750
1000 7941 8140 200 5200.000
2000 13220 13570 351 5702.000
5000 g252 8300 109 §545.000
10000 16024 16263 240 52.400.000
20000 22327 22502 176 53.250.000
50000 30138 30337 200 $10.000.000
100000 7059 73594 336 $33.600.000
300000 3278 3517 240 5?2.000.0[:0
S00000 6620 6739 120 560.000.000
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Ny DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
N172 PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
'@ S. "/ |INFORME FINAL - AUDITORfA| . FECHA
CONTRALORIA | FINANCIERA, DE GESTION Y F61-PM-CF-03 liptaprns
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA DE RESULTADOS 31-03-2025
ARQUEO
ESTAMPILLA PRO-ANCIAND
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TOTALES PRO-AMT AN pa-L g F940 £ 100_709 S00

Me permito relacionar informacion de estampillas de acuerdo al acta de entrega a la
auxiliar administrativa Irma Villalba y seguidamente el control de existencia de las mismas.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o0 FECHA
CONTRALORJA | FENANCIERA, DE GESTIONY | oo PM-CF-03 liptaprns
- DE RESULTADOS 31-03-2025
PRO CULTURA
DENOMINACION SERIE SERIE M. ESTAMPILLAS VALOR
500 281el 58520 360 $180.000
DENOMIMNACION SERIE SERIE M. ESTAMPILLAS VALOR
500 57651 57830 180 590.000
DENOMINACION SERIE SERIE M. ESTAMPILLAS VALOR
500 28521 58670 150 575.000
DENOMINACION SERIE SERIE M. ESTAMPILLAS VALOR
100 22388 22477 S0 55.000
150 41651 41710 a0 59.000
500 58941 59000 ol 530.000
DENOMINACION SERIE SERIE M. ESTAMPILLAS VALOR
1000 15981-16180 17621-17800 364 5364.000
5000 16433 16952 520 52.600.000
10000 17901 18180 280 $2.800.000
20000 25141 25348 208 54,160.000
DENOMIMACION SERIE SERIE M. ESTAMPILLAS VALOR
1000 14901 15100 200 5200.000
5000 17265 17472 208 $1.040.000
10000 18901 13060 160 51.600.000
50000 19216 19399 184 £9,200.000
100000 2705 2852 144 £14.400.000
300000 0821 0348 128 £38.400.000
S00000 1568 1692 124 $62.000.000
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PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
R A
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INFORME FINAL - AUDITORIA| o0 FECHA
CONTRALORJA | FINANCIERA, DE GESTION Y F61-PM-CF-03 liptaprns
oy i DE RESULTADOS 31-03-2025
ARQUEO
ESTAMPILLA PRO-CULTURA
- - TOTAL WAL DR
N | Camaveo | amicialy | | ewman | ESTAMPRLAS | Total | ummamio | SOl R
1 ] o [x] o 5 100 s
2 41427 21440 12 14 5 150 s Z 100
3 ] (s (5] o - S0 g
& 15178 15660 483 483 & 1.000 | § ARR DD
5 i ] L 0 0 g 2000 )| &
& 17477 17680 204 204 £ 5000 | 5 1.020 000
18817 18580 fad
T 220 3 10,000 | § 2. 200 000
10DES 19220 158
B 4] Lo Q Lo 5 20000 | §
IDES026 19328 19390 [-%: ]
- | 402 £ O 00D £ 20 100 DDy
10402 19735 b= 2 )
2848 2852 5
0 287 5 100,000 | 8  28.700.000
2850 40 a2
711 213 103
11 B2G Sag 124 398 5 S0, DD 5 119,200, 000
| S50 1120 171
| Tha BSa 71
| 12 1653 1602 A0 340 5 SO 00D | 5 1T DD
1702 1932 20
TOTALES PRO-CULTURA 2348 2348 £ 341 905 100
PRO ANCIANO
DENOMINACIO | SERIE SERIE M. ESTAMPILLAS VALOR
M
100 7452 8051 560 556.000
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA CODIGO: APRI(:)EBCAI::AI()N'
CONTRALORIA FINANCIERA, DE GESTION Y F61-PM-CF-03 31-03-2025 .
DE RESULTADOS
150 13751 14080 330 549‘.500
500 3757-3836-3597-3676- | 3677-3756 | 240 $120.000
1000 B073-0792- 7939-7940 8301-8540 302 5362.0(]0
2000 12161-12200-12241- 12401-12880 | 680 51.350.0[}0
12400

5000 7935 8251 317 51.585.001}
10000 16264 16503 240 2.400.000
DENOMINACION SERIE SERIE M. ESTAMPILLAS VALOR
100 6414 6572 159 515.9‘00

12398-12940-

12951-12955- 13001-13045-
150 12957-12970- 13053-13060 79 511.850

12982-12985-

12995-13000
1000 7401 7544 144 5144.000
2000 12881 13219 339 55?8.000
5000 7369 7536 168 5840.000
10000 15304 15463 160 51.600.00@
20000 22640 22873 234 54«680.00@
50000 28578 28897 320 516.000.0‘00
100000 6823 7058 236 523.600.000
300000 3238 3429 192 55?.600.000
500000 6520 Bo19 20 540.000.000
DENOMINACION SERIE SERIE M. ESTAMPILLAS VALOR
20000 22879 23107 229 54.580.000
50000 30339 30557 219 SlD.BSﬂ.DDﬂ
100000 7396 7634 239 523.900.00'3
300000 3519 Jool 143 E‘AE.BDG.DDG
S00000 b787 6379 193 SE‘E.SUG.DD‘U
DENOMINACION SERIE SERIE M. ESTAMPILLAS VALOR
1000 15104 15660 557 555?.0[:0
5000 17475 17680 206 SI.DEG.DDU
10000 18430 18580 91 5910.000
10000 19065 19220 156 SI.EEG.DUD
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S DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
@'& PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
'@ S. "/ |INFORME FINAL - AUDITORfA| . FECHA
CONTRALOR{ A | FINANCIERA, DE GESTIONY | _ "o ' - APROBACION:
et b e ol DE RESULTADOS 31-03-2025
L0000 19402 19735 334 516.700.000
100000 2901 3140 283 SZB.EG{I.DDD
300000 0950 1120 171 551.31]{!.000
00000 1704 1932 229 5114.5(!].000
ARQUEO
ESTAMPILLA PRO-ANCIANO
= = TOTAL VALOR
v | ARaveo | Namcian | | eman |ESTAMPmiAs|  vorar | uwimamio | ESiRUo0 S
6482 6492 n
505 e572 &8
950 L3 0| s 95 000
7492 8051 550
8061 8371 311
= 13001 13045 res
2 37rs 3 10| s 55250
-4 13751 14080 330
3 3?97 55 ‘»:3:0 238 3 S0| s 2,000
3758 3335 78
| | 6995 7128 134
7363 7400 3
4 7482 7544 &3 454 s 1.000 L 3 454 000
8321 8340 20
30062026 8342 8540 199
b1 10857 10880 24
2306 12400 95
5 853 £ 3 2.000 3 1.785.000
12453 128 438
12884 13219 336
I '6 1 ) ) ) o s 5000 | s
'z 1 0 ) ) o s 10000| s -
T 23100 23107 8 8 $ 200001] s 160.000
e o o 0 o 3 50,000 $ -
10 7496 7634 13 138 s 10000 s 13.900.000
1" 3548 35561 134 114 3 30000 s 34 200,000
| 5846 5899 =
12 108 s S00000 )| s 54 .000.000
6926 es79 54
I TOTALES PRO-ANCIANO 3279 32 s 104 770 250

Se continua ejerciendo la verificacion y control sobre las estampillas, mediante la revision
de las existencias fisicas; este €jercicio permite fortalecer los mecanismos de control
interno, garantizar la adecuada custodia de las estampillas y mantener actualizada la

informacion relacionada con su manejo y distribucion.

ANALISIS DE RESPUESTA:

La controversia presentada por el sujeto de control frente a la observacién formulada por
la Contraloria Departamental del Tolima, se observa que la entidad manifiesta que los
bienes venales fueron objeto de registro contable y que, al 31 de diciembre de 2025, se
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INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

CONTRALORIA DE RESULTADOS

encontraban registrados en cuentas de orden, para lo cual aporta como soporte el informe
de saldos y movimientos de la informacion contable publica reportada a la Contaduria
General de la Nacion.

Al respecto, el soporte aportado constituye un elemento pertinente para acreditar la
existencia de un registro contable, sin embargo, para efectos de desvirtuar integralmente
la observacion, resulta necesario establecer la correspondencia entre el saldo reportado en
la cuenta de orden, la naturaleza de los bienes venales objeto de la observacion, los
registros auxiliares y las existencias fisicas de estampillas Pro Cultura y Pro Anciano.

De igual manera, si bien la administracion manifiesta haber efectuado arqueos vy
verificaciones de las estampillas y relaciona un control correspondiente al mes de junio,
dicha evidencia no permite, por si sola, establecer la situacion de las existencia al cierre de
la vigencia fiscal 2025, esto es, al 31 de diciembre de 2025, en consecuencia, resulta
necesario verificar el arqueo o inventario efectuado a dicha fecha, asi como la respectiva
conciliacion entre las existencias fisicas, los registros auxiliares y los saldos contables
reportados.

Adicionalmente, la respuesta no identifica de manera expresa la cuenta contable utilizada,
el valor registrado a 31 de diciembre de 2025, ni desarrolla la norma o criterio contable
que sustenta el reconocimiento de dichos bienes en cuentas de orden, estos elementos
son necesarios para determinar no solamente la existencia de un registro, sino también su
adecuada clasificacion y correspondencia con los bienes objeto de la observacion.

En consecuencia, la respuesta y los soportes aportados permiten evidenciar avances
respecto de la condicién observada, particularmente en cuanto a la existencia de un
registro en la informacidon contable reportada a la Contaduria General de la Nacién, no
obstante, con la informacion suministrada no se encuentra plenamente desvirtuada la
observacién, toda vez que no se acredita de manera suficiente la conciliacion entre el
registro contable, los auxiliares, el inventario y la existencia fisica de los bienes venales al
cierre de la vigencia 2025.

Simultaneamente, la administracion argumenta que, en efecto, se realizaron los arqueos y
la verificacion fisica de las estampillas en la Direccidn de Rentas, de conformidad con los
cronogramas y controles establecidos internamente, actividades que, segin lo
manifestado, se llevaron a cabo durante los meses de junio y diciembre.

No obstante, el sujeto de control no aportd los documentos que sustentan la realizacion
de dichos procedimientos, Unicamente presentd el inventario efectuado en el mes junio del
presente afio; asimismo, los demas inventarios anexados corresponden a aquellos que
fueron entregados previamente a la comision auditora durante el desarrollo del trabajo de
campo.
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En consecuencia, la ausencia de estos soportes documentales que acrediten la
trazabilidad, periodicidad, efectividad de los controles senalados por la administracion, no
permite verificar lo sustentado por el sujeto de control.

Por lo anterior, se considera procedente mantener la observacién, teniendo en cuenta las
debilidades identificadas en los mecanismos de control de los inventarios, asi como la falta
de evidencia documental que permita verificar la realizacién periddica y efectiva de los
arqueos y demas procedimientos de control establecidos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PENAL CON BENEFICIO CUALITATIVO N° 13 (utilizacion de
recursos del Sistema General de Participaciones — Propdsito General (SGP),
para el pago de obligaciones financiadas con Recursos del Balance de Libre
Destinacion)

Criterio

Ley 599 de 2000, articulo 399.

Ley 715 de 2001, articulos 76 y 77.

Ley 1952 de 2019, articulo 38

Decreto 111 de 1996, articulos 16 y 17.

Decreto-Ley 028 de 2008 “Por medio del cual se define la estrategia de
monitoreo, seguimiento y control integral al gasto que se realice con
recursos del Sistema General de Participaciones.”

Condicion

En la revisidn efectuada a los soportes correspondientes al pago de vigencias expiradas a
favor del senor EImer Faydeverth Rodriguez Garcia, autorizado mediante Decreto No. 072
del 10 de julio de 2025 y Resolucion No. 552 del 11 de julio de 2025, por un valor total de
$65.116.166.16, se evidencid que la obligacion fue respaldada con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. CDP202507110003 del 11 de julio de 2025 y el Registro
Presupuestal No. RP202507110006 del 11 de julio de 2025, ambos financiados con la
fuente de financiacién 1.3.3.1.00 — Recursos del Balance de Libre Destinacion.

VIGENCIA EXPIRADA
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CONTRATO NO. 483 DEL 2022
CERTIFCADO
DE
REGISTRO CURNTA
FACTURA | DISPONIEILT ORDENDE
ACTO ADMINISTRATIVO necrnonca] | PUPVE (mesvusT| e | TC | waor | ReME | oA | veoR
PRESUPUEST '
AL
133100
No. RECURSOS DEL
'\:)OQEEJBJNDIEL PAG202507150 BALANCE DE 407'168534'47
004DELISDE | 304834600 |  LIRE 3,048,346.00
DE 2025, POR .. [mancoLoveia
§.510572 U0 DE DESTINACION. \ 7, aoRROS.
205, $3510.57.20
PAGDS 133,100 133,100 :
, VIGENCIAS No.  [REcURSOSDEL| Mo [RECURSOSDEL
pecRero o, | RO DPIRADAS A CDP202507110 | BALANCE DE.[RP2025071100| BALANCE DE HICLERON CON DINERQ
o72 L 100 | 65,116,166.16 |  ELVER O03DELIIDE| UBRE | ODELI1DE| LIGRE
uuo o 2025 | L0 FAYDEVERTH JUUIODE [DESTINACION.| JULIODE |DESTINACION | Mo e
' RODRIGUEZ | No.FEGSDEL| 2025 |ses.tisised| 2005 |ses.tis.tsed], d07-608244-47
poiverl ISt o 156 oacanasoniso sance e |17 30%2F EL TRASLADO QUE SE
005 DEL 15 DE | 54290596.00 |  LIRRE 54,290,596.00 | HIZ0 DE ESTA CUENTA
DE 2025, POR . - [eancoLoveia
ety JULI0 D pesTivacion. | CEIOME 407-590997-12 D
05, $61.605.5549 50,000,000 L 15 DE
6. 1ULIO A LA CUENTA 407

Fuente: Papel de trabajo del auditor.

De acuerdo con la documentacién examinada, la obligacién corresponde a las facturas
electrénicas FE-87 del 9 de junio de 2025, por valor de $3.510.572 y FE-88 del 09 de junio
de 2025, por valor de $61.605.595, cuyos pagos se efectuaron mediantes las ordenes de
pago PAG2025507150004 y PAG202507150005 del 15 de julio de 2025, por valores de
$3.048.346 y $54.290.596, respectivamente, desde la cuenta bancaria No. 407-608244-47
— ICLD Bancolombia cuenta de ahorros.

No obstante, durante la verificacion de los movimientos bancarios se evidencié que el dia
15 de julio de 2025, se realizd una transferencia por valor de $50.000.000, desde la
cuenta No. 407-590997-12, correspondiente a recursos del Sistema General de
Participaciones — Propdsito General (SGP), hacia la cuenta No. 407-608244-47 — ICLD,
desde la cual posteriormente se efectlio el pago de la obligacion.

TRASLADO BANCARIO
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NOMERO NUMERO

COMPROBANTE ON TERCERO

FECHA IDENTIFICACI TERCERO CONCEPTO RUBRO NOMBRE CUENTA DEBITO CREDITO

TRASLADO DE
FONDO DE LA
CUENTA N°
407-590997-12
PG PROPOSITO
15 DE JULIO MUNICIPIO- GENERAL SGP
TBA202507150009 DE 2025 8907020152 DEL-GUAMO A LA CUENTA
N° 407-608244

407-590997-12 PG

GENERAL SGP

47 ICLD
MUNICIPIO
GUAMO
TOLIMA

111006001298 PROPOSITO 0.00| 50,000,000.00

TRASLADO DE
FONDO DE LA
CUENTA N°
407-590997-12
PG PROPOSITO

407-608244-47
TBA202507150009 | 15 DEJULIO 8907020152 MUNICIPIO- | GENERAL SGP | 44006001296 | ICLD MUNICIPIO | 50,000,000.00
DE 2025 DEL-GUAMO | A LA CUENTA S S s 000,
N° 407-608244]
47 ICLD
MUNICIPIO
GUAMO
TOLIMA

Fuente: Documentos entregados por la administracion.

Esta situacion evidencia, de manera preliminar que, para atender una obligacion
presupuestada y registrada con cargo a Recursos del Balance de Libre Destinacién, se
habria utilizado recursos provenientes del Sistema General de Participaciones — Propdsito
General, lo anterior resulta relevante en la medida en que estos recursos cuentan con una
destinacién especifica y una distribucion para libre inversién, conforme a lo establecido en
la Constitucidn y la Ley, en consecuencia, esta circunstancia podria constituir una presunta
desviacion temporal o utilizacién indebida de recursos con destinacion especifica.

Es pertinente sefalar que las transferencia provenientes del Gobierno Nacional son
consignadas en la cuenta maestra de ahorros No0.407-590997-12 PG PROPOSITO
GENERAL SGP de Bancolombia, en la cual se administran conjuntamente tanto los
recursos de destinacidon especifica como los de libre inversion, no obstante, ello no exime
a la entidad municipal de la obligacion de garantizar su adecuada identificacion,
separacién contable y utilizacion conforme a la destinacion legal de cada fuente de
financiacion.

ANALISIS GENERAL

Que, al realizarse el andlisis de la observacion No. 13 de la Carta de Observaciones de la
Auditoria Financiera, de Gestidén y de Resultados Abreviada del municipio de Guamo, se
presentan las siguientes posiciones desde el punto de vista penal, asi:

Sea lo primero indicar que, el nimero tan alto de eventos que revisten las caracteristicas
de la posible comisién de un delito, indica de manera puntual que no se tratan de hechos
aislados o provocados por el simple descuido de algun servidor, por el contrario, seria
indicativo de una practica recurrente y sistematica, que necesariamente requiere de la
posible participacién de un nimero importante de servidores publicos, quienes planean,
ordenan y ejecutan las actividades claramente irregulares, y de otros que, por accion u
omision, facilitan el perfeccionamiento de los mismos.
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Ante lo anterior es preciso resaltar que, en materia penal, se trataria muy posiblemente de
multiples autores y participes, todos ellos con responsabilidad sobre los resultados. Ahora
bien, también es ldgico pensar que, como esta evidenciado, los eventos se produjeron en
distintas circunstancias de modo, tiempo y lugar, lo que determina que estos estan
llamados a ser investigados de manera individual.

Una vez expuesto el informe de Auditoria, queda claro que en Colombia, cuando un
servidor publico realiza traslados bancarios entre cuentas con recursos de
destinacion especifica (por ejemplo, recursos del SGP, regalias, transferencias con
destinacion constitucional o legal) sin autorizacion legal o presupuestal, y con ello se
desvia el fin para el cual fueron apropiados, en relacidén con la observacion No. 13 decanta
a la vista la posible comision de un primer delito que salta a la luz con los resultados de la
auditoria, el cual atiende al tipificado en el articulo 399 del Cddigo Penal, definido como
peculado por aplicacion oficial diferente, y dada la sistematicidad de los eventos vy la falta
de controles minimos por parte de ese municipio, es razonable se investigue la posible
conducta por conexidad con lo determinado en el articulo 340, 413 y 414 del Cddigo Penal
Colombiano.

Finalmente, se deja expresa constancia de que las anteriores consideraciones constituyen
una valoracion juridico penal preliminar efectuada a partir de hechos
objetivamente establecidos durante el proceso auditor, y no comportan una
imputacion, acusacion ni declaracion anticipada de responsabilidad penal. La
determinacion de la existencia de conductas punibles, su eventual calificacion juridica y la
responsabilidad individual de las personas que hubieren intervenido corresponde
exclusivamente a las autoridades competentes, dentro del marco del debido proceso y de
las garantias constitucionales aplicables.

Causa

e Deficiencias en la planeacién financiera, administracion de tesoreria, control de
fuentes de financiacion y seguimiento a la disponibilidad efectiva de los recursos
para atender las obligaciones reconocidas.

e Debilidades en los mecanismos de control de garantizan la utilizaciéon de las
fuentes de financiacion conforme a su destinacion legal.

Efecto

e Riesgo de utilizacion indebida de recursos con destinacion especifica.
e Posible incumplimiento del régimen presupuestal y financiero aplicable a las
entidades territoriales.
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e Riesgo de afectacion de la ejecucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones.

e Posibles responsabilidades administrativas, fiscales y disciplinarias derivadas del
manejo inadecuado de recursos, de comprobarse los hechos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Una vez verificada la relacion de traslados de recursos de destinacion especifica para
financiar obligaciones respaldadas con otras fuentes presupuestales, mediante traslados
bancarios no reintegrados, de que trata la observacion No. 13 del resultado del tramite de
la Auditoria Financiera, de Gestion y de Resultados Abreviada a la vigencia 2025, que
realizo dicho ente de control en el municipio del Guamo Tolima, me permito manifestar los
siguiente:

1 Los traslados bancarios entre cuentas bancarias de destinacion especifica
y las provenientes de ingresos corrientes de libre destinacion, se emplearon para
atender el pago de obligaciones que se cubrian con fuentes de financiacion las cuales
presentaban déficit transitorio de caja o recaudo, con el fin de evitar demandas por e/
no pago oportuno de obligaciones contractuales, sanciones e intereses de mora por e/
no pago oportuno de obligaciones salariales, prestacionales, aportes parafiscales de
nomina y aportes a la seguridad social, corte de los servicios publicos por el no pago
oportuna y demas pagos necesarios para garantizar la operacion y funcionamiento de
los servicios que debe prestar el municipio a la comunidad.

En este sentido, debe tenerse presente que la administracion de los recursos publicos
comprende no solamente la ejecucion presupuestal, sino también la gestion de caja y
tesoreria necesaria para armonizar los flujos de ingresos y egresos de la entidad. La
existencia de una situacion de iliguidez transitoria puede generar la necesidad de
adoptar medidas de manejo financiero destinadas a garantizar el cumplimiento
oportuno de obligaciones exigibles, especialmente cuando la omision de dichos pagos
podria generar consecuencias economicas mas gravosas para la entidad, tales como
intereses moratorios, procesos judiciales, embargos, sanciones contractuales o
afectaciones en la prestacion de los servicios a cargo del municipio. Tal circunstancia
debe ser valorada bajo los principios de eficiencia, economia y responsabilidad en e/
manejo de los recursos publicos.

2. Si bien es cierto se efectuaron esos traslados entre cuentas bancarias de destinacion
especifica y las provenientes de ingresos corrientes de libre destinacion para pagar
obligaciones financiables con esta dltima fuente, también lo es que durante la misma
vigencia fiscal 2025, se realizaron pagos financiables o pertenecientes en gran parte de
esas cuentas bancarias de destinacion especifica con recursos propios o Ingresos
corrientes de libre destinacion, por lo tanto este tipo de gestion tesoral no es mas que
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la regularizacion por los dineros trasladados y que son objeto de la observacion que se
analiza.

Estos pagos regulados se relacionan en €l siguiente cuadro:
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Como se puede observar en el cuadro anterior, efectivamente se realizaron transferencias
a las cuentas bancarias de misma entidad en las que se manejan los recursos propios o
ingresos corrientes de libre destinacion por la suma de $1.047.000.000,00 M/Cte.,
pero igualmente se realizaron pagos restituidos tesoralemente por valor total de

Pagina 150 de 351

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o~ APRI(:)EBCAI::AI()N
" . | FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

$704.111.795,19 M/Cte., desde estas cuentas bancarias con el fin de cancelar
obligaciones imputadas por las fuentes de financiacion de destinacion especifica de las
cuales se originaron los traslados inicialmente, incluso en fechas anteriores a las que se
realizo la transferencia. Esto desvirtua parcialmente la aseveracion de que se realizaron
traslados bancarios no reintegrados y demuestra que no existe ningun interés de cometer
una conducta de tipo penal que constituya dafio patrimonial en contra del fisco municipal.
En el presente caso, la finalidad de las actuaciones cuestionadas estuvo relacionada con la
necesidad de atender obligaciones municipales y garantizar la continuidad de la gestion
administrativa, sin que se advierta que los recursos hubiesen sido apropiados en beneficio
particular, entregados a terceros para fines ajenos a la administracion, sustraidos
definitivamente del patrimonio publico o utilizados para satisfacer intereses extrafios a los
fines estatales. Por el contrario, la existencia de operaciones de regularizacion y restitucion
financiera constituye un elemento objetivo que debe ser valorado al momento de
establecer si existio una afectacion sustancial del deber funcional,

La actuacion debe ser examinada atendiendo las circunstancias concretas en las que se
produjo, la finalidad perseguida, las competencias funcionales de quienes intervinieron, /a
situacion financiera existente y las medidas adoptadas para corregir o compensar
cualquier eventual desfase temporal, En esa medida, aun ante la posibilidad de identificar
una deficiencia de cardcter administrativo o procedimental, ello no significa
automaticamente que se configure una falta disciplinaria sustancial ni mucho menos una
conducta dolosa.

De manera complementaria, la situacion debe ser examinada bajo el concepto de estado
de necesidad como circunstancia juridicamente relevante cuando la actuacion
administrativa se desarrolla con el propdsito de evitar un perjuicio mayor € inminente,
Siempre que se acrediten sus presupuestos. En el caso analizado, la necesidad de
garantizar la continuidad de obligaciones esenciales del municipio y evitar consecuencias
econdmicas y juridicas derivadas de la mora constituye un elemento contextual que debe
ser ponderado por el organo de control al establecer la naturaleza y gravedad de la
conducta.

De otra parte, se informa que a partir de que la contraloria departamental hizo esta
observacion, nos encontramos disefiando junto con la oficina de control interno, unas
acciones de mejora que impida realizar este tipo de traslados de las fuentes del sistema
general de participaciones a otras fuentes de financiacion.

Los traslados temporales de liquidez respondieron al Principio de Eficiencia y Prevalencia
del Servicio, orientados a evitar la paralisis operativa del municipio (servicios publicos,
nomina, seguridad social) y a mitigar un dafio patrimonial mayor (intereses moratorios,
demandabilidad contractual y sanciones).
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Para que exista falta disciplinaria, la conducta debe afectar sustancialmente el deber
funcional sin vulnerar los fines del Estado. Dado que el dinero no fue apropiado por
terceros ni desviado de sus metas del Plan de Desarrollo, y que fue compensado
financieramente, no existio afectacion real al servicio publico ni detrimento a las metas del
SGP. Asi mismo, es posible demostrar que existe una causal de ausencia de
responsabilidad por estado de necesidad, se actuo bajo la necesidad de salvaguardar un
bien juridico superior (la prestacion ininterrumpida de servicios esenciales a la comunidad
y la estabilidad de la nomina municipal) para evitar un mal mayor e inminente (demandas,
embargos e intereses moratorios por mora salarial y contractual).

En consecuencia, los traslados bancarios observados no constituyen un uso indebido ni un
delito contra el fisco municipal, dado que se trato de una gestion tesoral transitoria,
compensada en gran parte durante la misma vigencia, sin animo de apropiacion ni
desviacion definitiva de recursos. Ademds, se han adoptado medidas correctivas para
garantizar que esta situacion no se repita, en cumplimiento de los principios de legalidad,
eficiencia y responsabilidad fiscal. Por lo anterior, solicitamos respetuosamente que la
Contraloria Departamental del Tolima valore estas circunstancias y falle a favor del
municipio del Guamo, reconociendo la ausencia de dolo y la existencia de acciones de
mejora institucional.

Con fundamento en los argumentos expuestos y en los soportes aportados,
respetuosamente solicitamos al equijpo auditor reconsiderar la calificacion de la
Observacion No. 13 y reclasificarla como una observacion de cardcter exclusivamente
administrativo, al evidenciarse, a lo sumo, aspectos susceptibles de mejora en los
procedimientos y controles internos.

En efecto, no se encuentra acreditado un dafno patrimonial cierto, cuantificable y
causalmente atribuible, ni una conducta disciplinaria individualizada que permita
establecer la vulneracion de un deber funcional, ni los elementos objetivos y subjetivos
necesarfos para configurar responsabilidad penal.
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En consecuencia, solicitamos retirar las connotaciones fiscal, disciplinaria y penal de la
observacion, particularmente las referencias a los delitos senalados, toda vez que las
mismas no se encuentran suficientemente sustentadas en los hechos y elementos
probatorios examinados.

La Administracidn reitera su disposicién para implementar las acciones de mejora que sean
necesarias y fortalecer los controles institucionales, reafirmando su compromiso con la
adecuada gestidn de los recursos publicos y con los principios de transparencia, eficiencia
y responsabilidad.

Por lo anterior, solicitamos que la Observacién No. 13 sea reclasificada exclusivamente
como administrativa, sin incidencia fiscal, disciplinaria ni penal.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Inicialmente es preciso aclarar que, el Municipio de el Guamo al dar respuesta a
la carta de observaciones, incorporo parte de la respuesta correspondiente a la
observacion N° 13 dentro de la respuesta a la observacion N° 14.

Posteriormente el sujeto de control aclara la respuesta asi:

"Se realizo la restitucion complementaria por valor de CINCUENTA MILLONES DE
PESOS ($50.000.000.00) desde la cuenta de ahorros Bancolombia denominada
depositos judiciales cobros coactivos 407-778373-99 a la cuenta de ahorros 407-844214-
32 de Bancolombia denominada SGP Libre destinacion de Bancolombia. (ver ACH adjunto)

Hecho esto, es relevante hacer claridad en que los recursos fueron depositados en una
cuenta de libre destinacion para atender obligaciones futuras cuya fuente de financiacion
sea SGP de tomando en cuenta que la cuenta maestra de origen 407-590997-12 de
Bancolombia, por su naturaleza, no permite recibir recursos diferentes a los provenientes
de la Nacion.

Pues bien, las actuaciones desplegadas de nuestro lado denotan un manejo eficiente de
los recursos mediante operaciones financieras transitorias realizadas en circunstancias de
insuficiencia tesoral que constituyen un “estado de necesidad” en conexidad con el
principio de eficiencia y prevalencia del servicio en el que la actuacion administrativa se
produce en funcion de evitar un perjuicio mayor o inminente, en salvaguarda de los fines
esenciales del Estado. (art. 2 y 209 C.P)

Asl las cosas, no se puede perder de vista que una operacion transitoria de tesoreria no
puede asimilarse a una modificacion presupuestal ni tampoco comporta un cambio en la
fuente o destinacion especifica del gasto, pues al contrario, hemos acreditado que los
recursos permanecieron dentro del mismo circuito financiero de la entidad territorial.
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Con sujecion a lo anteriormente expuesto y en el entendido que la uUnica finalidad de las
actuaciones administrativas fue la de garantizar la continuidad de la gestion publica,
atender oportunamente las obligaciones municipales y preservar la estabilidad financiera y
operativa del Municipio, respetuosamente solicitamos se reconsidere y reclasifique la
observacion No. 13, retirando la incidencia penal y disciplinaria.

Anexo:
ACH reintegro de recursos.
Certificado naturaleza real de la cuenta 407-844214-32
Certificacion bancaria de la cuenta 407-844214-32",

ANALISIS DE RESPUESTA:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PENAL CON BENEFICIO CUALITATIVO N° 13 (Presunta utilizacion de
recursos del Sistema General de Participaciones — Propdsito General (SGP), para el
pago de obligaciones financiadas con Recursos del Balance de Libre Destinacion)

ANALISIS DE RESPUESTA:

Concluido el analisis integral de la controversia planteada frente a la presente observacion,
y valorados los documentos allegados durante la etapa de contradiccion, se encuentra
acreditado que el municipio efectué la restitucion de los recursos objeto de
cuestionamiento, por valor de $50.000.000, mediante transferencia realizada el 18 de
septiembre de 2026, desde la cuenta de ahorros de Bancolombia denominada “Depdsitos
Judiciales Cobros Coactivos” No. 407-778373-99, hacia la cuenta No. 407-844214-32 de
Bancolombia, denominada SGP Libre Destinacidn, conforme al soporte bancario.

SOPORTE DE TRASLADO
Z Bancolombia Y S ~— /

Sucursal Virtual Negocios
ransferencia a productos Bancolombia

‘ Transaccién exitosa

Fecha de la transf

erencia Bar
18 Sept 2026 - 3:50:20 p.m. Bancolombia

po de produ riger Produ
Cuenta de ahorros *7399
Tipo de producto destir
Cuenta de ahorros 407 - 844214 -32

COP $ 50.000.000,00 COP $ 0,00
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De igual manera, de acuerdo con la certificacion bancaria aportada, se establecié que la
cuenta de origen No. 407-590997-12, corresponde a una cuenta maestra cuya operacion
se encuentra sujeta a restricciones respecto de la recepcion y manejo de recursos distintos
de aquellos autorizados conforme a su naturaleza y destinacion. Esta circunstancia permite
contextualizar la actuaciéon adelantada por la tesoreria municipal y la finalidad perseguida
con el traslado posterior de los recursos hacia una cuenta institucional destinada al
manejo de recursos del Sistema General de Participaciones - SGP Libre Destinacion.

No obstante, es necesario precisar que la acreditacion del reintegro de los recursos no
permite, por si sola, concluir que la actuacién inicialmente observada se ajustd
plenamente al ordenamiento legal, en efecto, la restitucion posterior de los recursos
constituye un hecho relevante para la valoracion de la situacién, pero no desvirtla que, al
momento de su ejecucion, las operaciones relacionadas con recursos publicos debian
sujetarse estrictamente a las disposiciones presupuestales, financieras, contables y de
tesoreria aplicables.

En este sentido, la propia entidad reconoce que efectud traslados de recursos entre
cuentas bancarias correspondientes a fuentes de financiacion de destinacién especifica y
aquellas provenientes de ingresos corrientes de libre destinacién, con el propdsito de
atender obligaciones cuya financiacién correspondia a esta ultima fuente.

Los hechos descritos presentan relevancia para efectos de una eventual valoracion penal,
en razon de que se encuentra acreditada la movilizacion de recursos publicos
correspondientes a fuentes de destinacién especifica hacia otras cuentas bancarias y su
utilizacién para atender obligaciones cuya financiacién correspondia a una fuente
diferente, la posterior restitucién de los recursos no permite descartar, por si sola, la
eventual relevancia penal de la conducta, toda vez que corresponde a la autoridad
competente establecer si los movimientos realizados, las autorizaciones impartidas, la
finalidad perseguida y las circunstancias particulares de cada operacidn permiten
configurar alguno de los tipos penales aplicables a la administracion y manejo de recursos
publicos.

adicionalmente, se evidenciaron debilidades relevantes en la gestion, administracion y
control de los recursos publicos, particularmente relacionadas con el manejo temporal de
recursos entre cuentas asociadas a diferentes fuentes de financiacion, falta de adecuada
separacion y trazabilidad de los recursos de destinacion especifica, asi como diferencias
entre la oportunidad de las conciliaciones bancarias, los movimientos efectuados y las
posteriores restituciones.

A respecto, resulta necesario que la entidad garantice que las operaciones de tesoreria se
ajusten estrictamente al marco presupuestal, financiero, contable y normativo aplicable,

Pagina 155 de 351

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA FECHA

FINANCIERA, DE GESTION Y CODIGO: APROBACION:

CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

asi como a los principios de legalidad, destinacion especifica, trazabilidad, transparencia y
adecuada gestion de los recursos publicos.

En consecuencia, al encontrarse debidamente confirmada la recuperacién y restitucion de
los recursos objeto de la observacion, por valor de $50.000.000, se configura un
BENEFICIO DE AUDITORIA CUALITATIVO, derivado de las actuaciones adelantadas
por el ente de control durante el desarrollo del proceso auditor, en virtud de las cuales se
logré la recuperacion efectiva de dichos recursos.

Sin embargo, el beneficio de auditoria no desvirtda los hechos inicialmente observados ni
las irregularidades advertidas en el manejo de los recursos, por lo cual la observacién se
confirma en los demas aspectos analizados.

Por tal motivo, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
y penal, con beneficio de auditoria cualitativo.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PENAL, CON BENEFICIO PARCIAL CUALITATIVO N° 14
(Utilizacion de recursos de destinacion especifica para financiar obligaciones
respaldadas con otras fuentes presupuestales, mediante traslados bancarios no
reintegrados, generando inconsistencias entre la ejecucion presupuestal y la
financiera; pago de intereses moratorios por incumplimiento en la transferencia
de la sobretasa ambiental; y deficiencias en los registros contables y
presupuestales) (SE ELIMINA INCIDENCIA FISCAL)

Criterio

e Ley 99 de 1993, articulo 44

e Ley 142 de 1994, articulos 89 y 99.

Ley 418 de 1997, articulo 120, modificada por la Ley 1106 de 2006, articulo 6, Ley,
Ley 2272 de 2022.

Ley 599 de 2000, articulo 340, 399, 413 y 414

Ley 610 de 2000, articulos 3, 4, 5y 6.

Ley 1176 de 2007, articulo 11.

Ley 1801 de 2016, articulo 180

Ley 1952 de 2019, articulo 38 numeral 1, 22, 41 y 57.

Decreto 111 de 1996, articulos, 13, 15, 16, 17 y 71.

Decreto No. 009 de 2022 “Normatividad Tributaria Vigente, Procedimientos y
Régimen Sancionatorio para el Municipio de EI Guamo Tolima”, Capitulo XX,
articulo 281, Capitulo XXI, articulo 289, Capitulo XXII, articulo 269 y Capitulo
XXXIII, articulo 384.
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e Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones y la Resolucion 461 de 2017, por las
cuales se incorporan al RCP los marcos normativos y las normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los hechos econdmicos
del Marco Normativo para las entidades del gobierno.

Condicion

Durante la revision de los movimientos bancarios correspondientes a la vigencia 2025, se
evidenciaron traslados efectuados por la administracion y se tomaron como muestra de
auditoria los recursos provenientes de cuentas con destinacion especifica (SGP Propdsito
General, Estampillas Pro Anciano y Pro Cultura, Fondo Territorial de Seguridad y
Convivencia, Multas del Cdédigo Nacional de Policia, SGP Libre Destinacién y Fondo de
Solidaridad FSSRI), hacia cuentas de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) y
otras cuentas bancarias utilizadas para efectuar pagos de contratos, nomina, sobretasa
ambiental y créditos, de acuerdo con la informacidén suministrada por la entidad, dichos
recursos no fueron reintegrados a sus cuentas de origen al cierre de la vigencia fiscal
2025, por tal motivo se tomaron 14 traslados como muestra lo que alcanzé una
materialidad de $1.047.000.000.

MUESTRA - TRASLADOS BANCARIOS

Fuente: Papel de Trabajo del auditor.

No. FECHA cm:‘fr:fxm CTA. ORIGEN DENOMINACION CTA. CUENTA DESTINO DENOMINACION CTA, VALOR TRASLADADO
1 20 DE ENERO DE 2025 TBA202501200003 DE AHORROS Mo, #07=5039712 PG PROPOSITO GENERALSGP |1 MORROS RO S024447) 1015 wunicrpio oL cumo §7,000,000.00
2 17 DE JULIO DE 2025 TBA202507170002 DE AHORROS Mo, to7asdassal ESTAMPILLA PROANCIANO DEAHORROS N7 S0824447) 11D MUNICIPIO DEL GUAMO 360,000,000.00
3 03 DE SEPTIEBRE DE 2025 | TBA202509030001 DE AHomscgfé;%ﬁssmws FONDO TERR&E‘;T/II’;B?CEJEGURIDAD ¥ |pE AHO';’:\%SCg&');OB7125347990 INVERSION SOCIAL 56,000,000.00
. 03D SEPTIEMRE DE 2025 | TEAZ0250903003 DEAHORROSNo 071022 | WALTAS CO. WAL POLCA EY 1801 O | EAHORROS o AOTIOULS) | INPUESTONDUSTRG 0000000
5 08 DESEPTIEMBREDE 2025 |  TBA202509080008 DEAHORROS Mo, $0785850795 | FONDOTERRTTONIAL DE SEGURIDRD Y |DE AHORRDS oo S0s24d-47 FESTIVIDADES 11,000,000.00
6 11 DE ABRIL DE 2025 TBA202504110001 DEAHORROS Mo, to7astatdaz SGP LIBRE DESTINACION DEAHORROS No.4L7 S08244:47) 1CLD MUNICIFID DEL SUAMO - 8,000,000.00
7 O1DEOCTUBREDE2025 | TnZoastopoony | D AHORROS o 7 84422698 ESTAMPILLA PROCULTURA DEAHORRCS ho AOTAIDIDISD | INPUESTO HDUSTRIA Y 40,000,000.00
8 05DEDICIEWBREDE 2025 |  TBAZ02512050002 | D AHORROS Mo 407 84422458 ESTAMPILLA PROCULTURA DEAHORROS No07 824447 FESTIVIDADES 15,000,000.00
9 03DEDICIEWBREDE 2025 |  TBAZ02512030005 | D AHORROS Mo 07 40001165 FONDO DE SOLIDARIDAD Fsger | DEAHORROS o 40700000150 IMPUESTO INDLSTRIA Y 130,000,000.00
10 02DE DICIEWBRE DE2025 | Tezoastanaoony | D ANORROS Ho 107 00001163 FONDO DE SOLIDARIDAD Fsger | DEAHORROS o 40700000150 IMPUESTO INDLSTRIA Y 100,000,000.00
1 5 DE SEPTIEMBREDE 2025 |  TBA202509050002 407-590997-12 PG PROPGSITO GENERAL SGP 407-608244-47 CLD MUNICIPIO DEL GUAMO 50,000,000.00
12 5 DESEPTIEMBREDE 2025 |  TBA202509050005 407-858507-95 O oL D SEGURDAD Y 40760824447 CLD MUNICIPIO DEL GUAMO 20,000,000.00
13 30 DEDICIEMBREDE 2025 | TBA202512300004 407844224-98 MUNICIPIO DEL GUANO ESTANPILLA 407-000001-50 e 15,000,000.00
14 30 DEDICIEMBREDE 2025 |  TBA202512300006 407-844235-41 MUNICIPIO DEL CLANO ESTAMPILLA 407-000001-50 e 15,000,000.00
1,047,000,000.00
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Estos traslados fueron legalizados con comprobantes traslados bancarios “TBA2025", de
los cuales Unicamente se detalla el nimero de la cuenta bancaria que sale y a la que llega,
como se puede apreciar a continuacion.

. s REPUBLICA DE COLOMBIA
R A|Ca Idla DEPARTAMENTO DEL TOLIMA T s T
F ALCALDIA MUNICIPAL DE GUAMO
r del Guamo NIT: 890.702.015-2 t?;

COMPROBANTE TRASLADOS BANCARIOS
No. TBA202507170002

CONTRIBUYENTE: MUNICIPIO-DEL-GUAMO C.CINit: 8007020152
FECHA: 1710772025
DETALLE TRASLADO DE FONDO DE LA CUENTA N° 407-544235-41 MUNICIPIO DEL GUAMO

ESTAMPILLA PROANCIANG A LA CUENTA N° 407-508244-47 ICLD MUNICIPIO GUAMO
TOLIMA
CON CARGO EN LAS SIGUENTES CUENTAS:
CUENTA  NOMERE DEBITO crtnmo
Tiiceoai2en 20782473521 MUNICII0 DEL GUAMD ESTAMFILLA Tog 350.000 500,00

PROANCUANG
mnosooizss 40750824547 ICLD MUNICIPIC SUAMO TOLIMA 260.000.000,00 a0

BUMAZ IBUALES 280.000.000,00 3000000000

REVISG:

Pagra1ae wurwsiguame-tolima.gov.es

Basado en el andlisis de la muestra se evalué analiticamente los libros auxiliares de
bancos, extractos bancarios, Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP), Registros
Presupuestales (RP), comprobantes de traslados del municipio, donde se identificé una
recurrencia sistematica de trasladar recursos de destinacion especifica a cuentas bancarias
donde reposan dineros de libre inversion, se les hizo seguimiento a estos fondos hasta
concluir el verdadero destino de estos traslados.

Pagina 158 de 351

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

] FECHA
CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

CONTRALORIA DE RESULTADOS

RESCURSOS DE DESTINACION ESPECIFICA

PG PROPOSITO GENERAL SGP:

Convenio No. 003 del 02 de febrero de 2024.

Como resultado de la revision efectuada a los movimientos presupuestales, contables y
bancarios, se evidencié una transferencia de recursos de las fuentes PG Propdsito General
SGP a Ingresos Corrientes de Libre Destinacién ICLD por valor de $87.000.000, mediante
el comprobante No. TBA202501200003, del 20 de enero de 2025.

PG PROPOSITO GENERAL SGP

NUMERO n X
No. FECHA CPEERANTE CTA. ORIGEN DENOMINACION CTA. CUENTA DESTINO DENOMINACION CTA. | VALOR TRASLADADO

DE AHORROS No. .
1 20DEENERODE TBA202501200003 40759099712 PGPROPOSITO GENERAL DE AHORROS No 407- ICLD MUNICIPIO DEL GUAMO 87,000,000.00
2025 BANCOLOMBIA SGP 608244-47BANCOLOMBIA

Fuente: Papel de Trabajo del auditor.

Del andlisis de los soportes se establecid que dicho traslado tuvo como finalidad atender
un pago parcial correspondiente al Convenio No. 003 del 02 de febrero de 2024, suscrito
entre el municipio y la Congragacion Hogar del Anciano San José de la Montafa, cuyo
valor total ascendid a $411.600.000, de los cuales el municipio asumié un aporte de
$300.000.000.

No obstante, se observd que el compromiso presupuestal inicial de este convenio se
encontraba respaldado con la fuente de financiacion 1.2.3.1.19.01.02 Estampillas Pro
Anciano 30%, razén por la cual el pago debia efectuarse con cargo a dicha fuente
especifica, sin embargo, el desembolso se realizd mediante comprobante de pago No.
PAP202512000001 del 20 de enero de 2025, por la suma de $87.025.339.19, utilizando
recursos provenientes del traslado efectuado desde el PG Propdsito General SGP cuenta
maestra hacia ICLD.

Con el fin de verificar la disponibilidad de recursos en la fuente originalmente prevista, se
revisO el extracto bancario correspondiente a la cuenta Estampilla Pro Anciano,
encontrandose que al 01 de enero de 2025, presentaba un saldo inicial de $74.192.26, al
05 de enero de 2025, registraba un saldo de $14.579.176, manteniéndose sin
movimientos hasta el 21 de enero y finalizando el mes con un saldo de $18.803.108.95 al
31 de enero de 2025, lo anterior evidencia que dicha cuenta no disponia de recursos
suficientes para atender el pago objeto de analisis.
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De igual manera, se verificd el movimiento de la cuenta bancaria correspondiente a
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD), la cual registrd un saldo inicial al 01 de
enero de 2025 de $4.226.382.38, para el 09 de enero del mismo ano presentaba un saldo
de $4.582.903 y cerrdé el 31 de enero con un saldo de $239.146.610.65, reflejando el
ingreso de los recursos objeto del traslado.

Finalmente, mediante la revision del libro auxiliar de bancos se constatd que los recursos
trasladados desde la fuente PG Propdsito General SGP no fueron reintegrados a la cuenta
de origen, permaneciendo financiado el gasto con una fuente diferente a la inicialmente
prevista y sin evidenciarse la restitucion de los recursos de destinacion especifica.

En consecuencia, se evidencia la utilizacion transitoria de recursos provenientes de una
fuente distinta para financiar un gasto cuya apropiacion presupuestal estaba respaldada
por recursos de destinacion especifica, sin que exista evidencia del reintegro de los
recursos trasladados, esta situacion afecta el principio de unidad y especialidad
presupuestal, asi como el manejo independiente de las fuentes de financiaciéon y puede
generar un riesgo de utilizacidon indebida de recursos con destinacion especifica, en
contravia de las normas que regulan la administracion, ejecucion y control de los recursos
publicos.

ESTAMPILLA PRO ANCIANO:

Contrato No. 210 del 05 de junio de 2025.

ESTAMPILLA PRO ANCIANO

NUMERO a A VALOR
No. FECHA COMPROBANTE CTA. ORIGEN DENOMINACION CTA. CUENTA DESTINO DENOMINACION CTA. TRASLADADO

7DEJULIODE DE AHORROS No. DE AHORROS No 407-
1 205 TBA202507170002 40784423541 ESTAMPILLA PROANCIANO 608244-47 ICLD MUNICIPIO DEL GUAMO 360,000,000.00
BANCOLOMBIA BANCOLOMBIA

Fuente: Papel de Trabajo del auditor.

De acuerdo con la informacion suministrada por la administracion municipal y la
documentacion examinada durante el proceso auditor, se evidencidé que mediante el
comprobante de traslado bancario No. TBA202507170002 del 17 de julio de 2025, fueron
transferidos $360.000.000, desde la cuenta bancaria Estampillas Pro Anciano hacia la
cuenta de Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (ICLD), con el proposito de atender
parcialmente el pago del contrato cuyo objeto corresponde a la "Prestacion de servicios
logisticos para realizar las actividades artisticas, folcloricas y culturales” suscrito con la
Fundacién colombiana para la Ciencia y Proteccién del Medio Ambiente por valor de
$2.000.000.000, este contrato tuvo los siguientes pagos:
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Relacion de Pagos
No. ORDEN DE PAGO No. PAGOS

PAG202506180005 DEL 18 DE

1 L LB 100.000.000.00
PAG202506180003 DEL 18 DE

2 a0 OF! 500.000.000.00
PAG202506180004 DEL 18 DE

3 B o 124.614.196.00
PAG202506180002 DEL 18 DE

4 L a0 Or! 185.385.804.00

VALOR PAGO ANTICIPADO 910.000.000.00
PAG202507140004 DEL 14 DE

5 ey ety 115.000.000.00
PAG202507170013 DEL 17 DE

6 e 364.000.000.00

PAGO TOTAL CONTRATO 1.389.000.000.00

Fuente: Papel de trabajo auditor.

No obstante, al verificar el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) que respaldo
el compromiso, se constatd que la fuente de financiacion Estampilla Pro Anciano no hacia
parte de las fuentes autorizadas para financiar dicho contrato, en el CDP Unicamente se
registraron las siguientes fuentes:

1.2.3.1.16 Impuesto de Trasporte por Oleoductos y Gaseoductos $100.000.000.
1.2.4.3.03 SGP-Propdsito General Libre Inversion $867.126.139.

1.2.4.3.02 SGP-Propésito General -Cultura $123.880.862.

1.2.3.1.19.55.01 Estampillas Pro Cultura 60% $190.000.000.

1.2.1.0.00 Ingresos Corrientes de Libre Destinacion $718.259.665.

1.3.3.8.02 R.B. SGP-Proposito General - Cultura $733.334.
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CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

REPUBLICA DE COLOMBIA
 Alcaldia DEPARTAMENTO DEL TOLIMA o, b
d I G ALCALDIA MUNICIPAL DE GUAMO Y 1 S—
el Guamo NI 90,702 b2 Ssamsm i ———
PROCESO DE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO 1230105800 frereyer
CERTIFICACIONES Examsias Pocutes
o
DE IDAD z astos
No. CDP202504090013 23 WVERSON
222 ADQUESCION DE BIENES ¥ SERVICIOS
Acuerdo N° 018 dol 03 do Dici b ol vo 2220 ACOUSICIGNES DIFERENTES DE ACTVOS
dola Alcakia dol Municipio dol Guamo Tokma pa 01 de 131 ! prreere ‘ADQUICION OF SERVEIOS
2220m000 SERVICIOS PARA LA CONUNIAD, SOCIALES Y PERSONALES
s
oo doLitrs
CONCEPTO:  Prostaclon do servicios logisticos para realizar las actividades artisticas, folcidricas y culturales para la Oestmactn
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Fuente: Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
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En consecuencia, no existe soporte presupuestal que autorice la utilizacién de recursos
provenientes de la Estampilla Pro Anciano para la financiacion de las obligaciones
derivadas del citado contrato.

Asimismo, se verificO la ejecucion presupuestal de gastos de la vigencia 2025,
evidenciandose que la administracién comprometié recursos por $190.000.000, con cargo
a la fuente 1.2.3.1.19.55.01-Estampillas Pro Cultura 60%, en el rubro presupuestal
2.3.2.02.02.009.042 Servicio de promocién de actividades culturales, destinadas al quinto
pago del contrato.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS - RUBRO SERVICIO DE PROMOCION DE
ACTIVIDADES CULTURALES - VIGENCIA 2025.

FUENTES PRESUPUESTO PRESUPUESTO TOTAL TOTAL
FINANCIACION INICIAL DEFINITIVO REGISTRO | OBLIGADO

RUBRO NOMBRE RUBRO ADICIONES TOTAL CDP TOTAL PAGO

Servicio de promocion {1.2.3.1.19.55.01-

cuturales 60%

2.3.2.02.02.009.042 |de actividades Estampilas Procuftura | 190.000.000.00] 55.278.493.19]  245.278.493.19| 245.278.493.19) 245.278.493.19 190.000.000.00( 190.000.000.00

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos entregada por la administracion de la vigencia 2025.

Sin embargo, de los $190.000.000, se realizd el pago por la suma de $115.000.000
mediante el comprobante de pago No. PAG202507140004 del 14 de julio de 2025, por la
fuente de estampilla Pro Cultura del 60%, quedando un saldo por pagar de $75.000.000,
posteriormente, al revisar el comprobante de pago No. PAG202507170013 del 17 de julio
de 2025, correspondiente al Ultimo desembolso efectuado al contratista por valor de
$364.000.000, se evidencid que estaba incluido el saldo pendiente de $75.000.000,
asimismo, se constatd que dicho valor fue cancelado con cargo a la fuente Estampilla Pro
Anciano tal como se observa en la siguiente imagen:

Comprobante de Pago PAG202507170013 del 17 de julio de 2025 — Valores sin
Descuentos.

FUENTES
RUBRO NOMBRE RUBRO FINANCIACION PRESUEPUESTO
1.2.1.0.00 INGRESOS
CORRIENTES LIBRE DE 218.259.665.00

DESTIANCION.

Servicio de promocion
2.3.2.02.02.009.042 de actividades
culturales

1.2.4.3..03 SGP-
PROPOSITO GENERAL

106.740.335.00

1.2.3.1.19.55.01-

60%

Estampillas Procultura 75.000.000.00

Fuente: Comprobante de pago No. PAG202507170013 del 17 de julio de 2025
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No obstante, la verificacion de los movimientos bancarios permitié establecer que el flujo
financiero del pago no correspondié con la fuente financiera registrada, en efecto, los
recursos utilizados para atender el pago provinieron de la cuenta Estampilla Pro Anciano,
desde la cual previamente se habian traslado $360.000.000 hacia la cuenta de Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion (ICLD), mediante el comprobante No. TBA202507170002
del 17 de julio de 2025, recursos que posteriormente hicieron parte del Ultimo pago
efectuado al contratista.

Esta situacién evidencia una diferencia entre la ejecucion presupuestal y la ejecucion
financiera, puesto que mientras presupuestalmente se registro la utilizacion de recursos de
Estampilla Pro Cultura, financieramente el pago fue cubierto con recursos provenientes de
la Estampillas Pro Anciano, desnaturalizando la correspondencia que debe existir entre la
fuente de financiacion presupuestal y el origen efectivo de los recursos utilizados para el

pago.

Adicionalmente, mediante la revisién del libro auxiliar de bancos se comprobd que durante
toda la vigencias 2025, los $360.000.000, traslados desde la cuenta de Estampilla Pro
Anciano no fueron reintegrados ni reversados a su cuenta de origen, de mismo modo, al
verificar los extractos bancarios de la cuenta correspondiente a Estampilla Pro Cultura, no
se evidenci® movimiento alguno que permitiera establecer la salida de los $75.000.000,
registrados presupuestalmente como ejecutados con dicha fuente.

Igualmente, del andlisis del extracto bancario de la cuenta Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion (ICLD), se establecid que el 01 de julio de 2025 registraba un saldo de
$91.932.614.33; al 16 de julio de 2025 presentaba un saldo de $36.331.856.37 y al 31 de
julio cerrd con un saldo $0.00, lo cual evidencia que la cuenta no disponia de recursos
suficientes para atender el pago del contrato sin el traslado efectuado desde la cuenta de
Estampilla Pro Anciano.

El recaudo de estampilla Pro Cultura empezd con un saldo en el mes de julio con
$108.203.826.56, el 16 y 17 de julio con $1.190.533 y el 17 de julio con $1.977.690, el 14
de julio hizo un pago de $115.000.000, a proveedor Fundaciéon Colombia.
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FONDO TERRITORIAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA Y MULTAS
CODIGO NACIONAL DE POLICIA:

Contrato de Suministro No. 290 del 28 de julio de 2025.

FONDO TERRITORIAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
No. FECHA NONERO CTA. ORIGEN DENOMINACION CTA CUENTA DESTINO DENOMINACION CTA. VALOR TRASLADADO
' COMPROBANTE . ' .
DE AHORROS No. 40785850795 FONDO TERRITORIAL DE SEGURIDAD Y | DE AHORROS No. 40786347990 ;
1 03 DE SEPTIEMBRE DE 2025 TBA202509030001 BANCOLOMBIA CONVIVENCIA BANCOLOMBIA INVERSION SOCIAL 56,000,000.00
MULTAS COD. NAL. POLICIA LEY 1801 DE 2026
No. FECHA JUKERD CTA. ORIGEN DENOMINACION CTA CUENTA DESTINO DENOMINACION CTA VALOR TRASLADADO
: COMPROBANTE . ' .
DE AHORROS No. 40771710222 MULTAS COD. NAL. POLICIA LEY 1801 DE | DE AHORROS No. 40700000150 IMPUESTO INDUSTRIA Y
2 03 DE SEPTIEMBRE DE 2025 TBA202509030003 BANCOLOMBIA 206 BANCOLOMBIA COMERCIO 60,000,000.00
VALOR TOTAL DE LAS TRANSFERENCIAS 116,000,000.00

Fuente: Papel de Trabajo del auditor.

El 03 de septiembre de 2025, se evidencié la realizacion de dos traslados de recursos
provenientes de fondos con destinacién especifica, asi:

e Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia se transfirié $56.000.000 a Inversion
Social.

e De la cuenta correspondiente a Multas Codigo Nacional de Policia salieron
$60.000.000 hacia Impuesto Industria y Comercio.

En conjunto estas operaciones ascendieron a $116.000.000, recursos que posteriormente
fueron utilizados para conformar la disponibilidad financiera destinada a efectuar pagos
derivados del contrato No. 290 del 28 de julio de 2025.

El referido contrato tuvo por objeto el suministro de "Repuestos, lubricantes y accesorios
incluido el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo para la maquinaria pesada, y
demas vehiculos y equipos adscritos a la administracion municipal del Guamo Tolima en e/
marco del proyecto liderado por la secretaria de planeacion e infraestructura denominado
"mejoramiento de la red vial del municipio del Guamo Tolima". - contrato de suministro
No. 290 de 2025 - fecha de suscripcion 28 de julio de 2025 - el plazo de ejecucion del
contrato es de ciento cincuenta (150) dias calendario y/o hasta agotar el valor
presupuestado del mismo sin superar el 31 de diciembre de 2025, contados a partir del
acta de iniciacion o hasta agotar disponibilidad, lo primero que ocurra.”, su valor ascendio
a $571.173.283.33.
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De acuerdo con la documentacidon contractual, el compromiso presupuestal se respaldd
con la fuente de financiacion 1.2.2.0.00.01 Ingresos Corrientes de Destinacion Especifica
por Acto Administrativo, de acuerdo a la certificacion aportada por la entidad esta
pertenece a la Sobretasa a la Gasolina.

No obstante, del analisis efectuado a los movimientos bancarios se evidencidé que recursos
pertenecientes al Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia y de Multas Cddigo
Nacional de Policia, ambos con destinacion especifica, fueron utilizados para financiar
obligaciones derivadas del citado contrato, cuyo objeto corresponde al mantenimiento de
maquinaria pesada y vehiculos destinados al mejoramiento de la infraestructura vial.

Esta situacidon resulta contraria al principio de destinacion especifica de los recursos
publicos, toda vez que el Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia tiene como la
finalidad seglin la Ley 418 de 1997, articulo 120, modificada por la Ley 1106 de 2006,
articulo 6, y Ley 2272 de 2022, que los recursos recaudados deben destinarse de forma
prioritaria a los programas y proyectos articulados en el Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana “PISCC":

Seguridad.

Convivencia Ciudadana.

Orden Publico.

Fortalecimiento Institucional en Seguridad.

De igual forma, los recursos provenientes de las multas impuestas en virtud de la Ley
1801 de 2016, poseen destinacion legal especifica para programas orientados en
Convivencia Ciudadana, prevencion, fortalecimiento de inspecciones y programas
derivados del Cddigo Nacional de Policia, sin que dentro de dichos fines se contemplen la
financiacion del mantenimiento de maquinaria pesada o de equipos destinados a la
infraestructura vial.

Con el proposito de verificar la naturaleza temporal de dichos traslados, se efectud
seguimiento a los libros auxiliares de bancos de las cuentas involucradas, encontrandose
que los recursos por $56.000.000 y $60.000.000, para un total de $116.000.000, no
fueron reintegrados a las cuentas de origen durante la vigencia 2025, permaneciendo
afectados hasta el 31 de diciembre de 2025, situacién que evidencia una utilizacion
permanente de recursos con destinacion especifica para fines diferentes a los autorizados
legalmente.

Adicionalmente, el comportamiento de las cuentas receptoras permite evidenciar que los
recursos trasladados fueron efectivamente incorporados al flujo financiero utilizado para
atender esta obligacion.
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La cuenta bancaria de Inversion Social inicio el 01 de septiembre de 2025, con un saldo de
$91.043, mantuvo dicho saldo al cierre del 02 de septiembre y posteriormente registrd un
incremento, cerrando con $16.746.129.

Por su parte, la cuenta de Impuesto de Industria y Comercio, registro un saldo inicial el 01
de septiembre de 2025 de $7.526.757.50, finalizd el 02 de septiembre con $3.880.951 y
cerrd el 30 de septiembre con $1.677.101.23, evidenciandose igualmente movimientos
financieros asociados a la utilizacion de los recursos trasladados.

FONDO TERRITORIAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA:

Contratos de Prestacion de Servicios

FONDO TERRITORIAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

NOMERO
COMPROBANTE

No. FECHA CTA, ORIGEN DENOMINACION CTA. CUENTA DESTINO DENOMINACION CTA. VALOR TRASLADADO

DE AHORROS No. 40785850795 FONDO TERRITORIAL DE SEGURIDAD Y | DE AHORROS No.407-608244-47
1 (08 DE SEPTIEMBRE DE 2025 | TBA202509080008 BANCOLOMBIA COMNVENCIA BANCOLOMBIA ICLD MUNICIPIO DEL GUAMO

11,000,000.00

Fuente: Papel de Trabajo del auditor.

En desarrollo del proceso auditor se evidencid que el 08 de septiembre de 2025, la entidad
realizd un traslado de recursos por valor de $11.000.000, desde la cuenta bancaria del
Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia hacia la cuenta de Ingresos Corrientes de
Libre Destinacion (ICLD), con el propodsito de efectuar pagos parciales de contratos de
prestacion de servicios.

De acuerdo con la revision efectuada a los comprobantes contables, extractos bancarios y
al libro auxiliar de bancos, se constatd que, a 31 de diciembre de 2025, dichos recursos no
habian sido reintegrados a la cuenta de origen, manteniéndose una utilizacién de recursos
con destinacion especifica para atender obligaciones que no guardan relacion con el
objeto y finalidad del Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia.

Los contratos cancelados con ocasidon del traslado corresponden a actividades
administrativas y de apoyo a la gestidon que, de acuerdo con su objeto contractual y sus
respectivas fuentes de financiacion, no tienen relacion directa con programas, proyectos o
actividades orientadas a preservacion del orden publico, la seguridad ciudadana o la
convivencia, finalidades para las cuales fueron creados los recursos del Fondo, se
identificaron los siguientes pagos:

e Apoyo asistencia en el area de comunicaciones social de la oficina de las Tic's de la
alcaldia del municipio del Guamo - contrato de prestacion de servicios
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profesionales no. 311-2025-sgg - fecha de suscripcion 06 de agosto de 2025 - el
plazo de ejecucion del contrato sera de ciento cuarenta y ocho (148) dias
calendario, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacién, se hizo un
pago parcial por $4.203.000, en el contrato se estableci6 como fuente de
financiacion el rubro 1.2.2.0.00.01 Ingresos Corrientes de Destinacion Especifica
por Acto Administrativo.

e Prestacién de servicios de apoyo a la gestion para realizar acompafiamiento técnico
como auxiliar de enfermeria y brindar la atencién de los nifios, nifas vy
adolescentes puestos a disposicidn de la comisaria de familia del Guamo - Tolima. -
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION N° 282-
2025-SGG - FECHA DE SUSCRIPCION 23 DE JULIO DE 2025 -El plazo de ejecucion
del contrato sera de CIENTO SESENTA Y DOS (162) DIAS CALENDARIO, contado a
partir de la suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y legalizacién, pago parcial por $2.802.000, la apropiacion
presupuestal corresponde a la fuente 1.2.1.0.00 Ingresos Corrientes de Libre
Destinacidn.

e Prestar los servicios como apoyo asistencial y juridico en todo lo relacionado con la
atencion de querellas, procesos y procedimientos dentro de los tramites policivos y
administrativos de competencia de la inspeccidon de policia del Guamo - Tolima. -
Contrato de prestacién de servicios profesionales No. 275-2025-SGG - fecha de
suscripcion 21 de julio de 2025 - El plazo de ejecucion del contrato sera de CIENTO
SESENTA Y CUATRO (164) DIAS CALENDARIO, contaos a partir de la suscripcion
del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
legalizacion, pago parcial por $2.796.000, la financiacion corresponde a fuente
1.2.4.3.03 SGP-PRPOSITO GENERAL- Propésito General Libre Inversion.

e Prestar los servicios de apoyo en la Direccion Financiera De Rentas Municipal, para
la entrega de todos los documentos expedidos como las comunicaciones,
repuestas, resoluciones, decretos, proceso de cobro y demas que sean suscritos
desde la oficina, documentos que deberan ser entregados en la jurisdiccion del
Guamo Y las demas que sean asignadas por el supervisor del contrato. - Contrato
de prestacion de servicios No. 332-2025-SHT - fecha de suscripcién 15 de agosto
de 2025 - El plazo de ejecucion del contrato sera de CIENTO TREINTA Y NUEVE
(139) DIAS CALENDARIO, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y legalizacién, pago parcial por $1.172.700, este contrato en su
disponibilidad presupuestal se determind que su financiacion es con 1.2.1.0.00
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion.

Pagina 168 de 351

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o~ APRI(:)EBCAI::AI()N
" . | FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

La revision de los extractos bancarios de la cuenta de Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién (ICLD), permitié establecer que no existia una necesidad financiera que
justificara el traslado temporal de recursos provenientes del Fondo Territorial de Seguridad
y Convivencia, en efecto, dicha cuenta registré un saldo inicial de $16.479.026.26 al 01 de
septiembre de 2025, al 07 de septiembre, un dia antes del traslado presentaba un saldo
de $15.626.658, recursos suficientes para atender los pagos efectuados, adicionalmente,
al cierre del mes registré un saldo de $74.656.039.74, evidenciando disponibilidad
permanente de recursos.

En consecuencia, el traslado de $11.000.000 desde el Fondo Territorial de Seguridad y
Convivencia, a la cuenta ICLD carecia de justificacién financiera y presupuestal, toda vez
que las obligaciones pagadas contaban con fuentes de financiacion propias y existia
liquidez suficiente en la cuenta correspondiente para atenderlas.

Adicionalmente, el hecho de que al cierre de la vigencia fiscal 2025 los recursos no
hubieran sido reintegrados a la cuenta de origen evidencia el incumplimiento del propdsito
para el cual fueron recaudados y administrados dichos recursos.

SGP LIBRE DESTINACION:
Transferencia Sobretasa Ambiental

Se evidencié que el municipio del Guamo Tolima, utilizé recursos del SGP Libre Destinacion
para efectuar las transferencias de la Sobretasa Ambiental correspondiente al primer
trimestre de la vigencia 2025 (enero a marzo), obligacién a favor de la Corporacion
Autonoma Regional del Tolima — CORTOLIMA.

Para realizar dicha transferencia, la administracion municipal efectué un traslado de
recursos por valor de $88.000.000, el dia 11 de abril de 2025, desde la cuenta de ahorros
No. 4078442432 denominada SGP Libre Destinacion de Bancolombia, hacia la cuenta de
ahorros No. 407-608244-47 de Bancolombia denominada ICLD municipio del Guamo,
recursos que posteriormente fueron utilizados para cancelar la obligaciéon con CORTOLIMA
por valor de $350.477.470.71, pese a que la obligacién corresponde a recursos de
destinacién especifica provenientes de la Sobretasa Ambiental.

SGP SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION LIBRE DESTINACION

NUMERO
COMPROBANTE

No. FECHA CTA, ORIGEN DENOMINACION CTA. CUENTA DESTINO DENOMINACION CTA. VALOR TRASLADADO

DE AHORROS No. 40784421432 : DE AHORROS No.407-608244-47 | 1CLD MUNICIPIO DEL GUAMO -
1 11 DE ABRIL DE 2025 TBA202504110001 BANCOLOMEIA SGP LIBRE DESTINACION BANCOLOMEIA FESTIVIDADES
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] FECHA
CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

Fuente: Papel de Trabajo del auditor.

Se constatd, ademas, que dentro de la transferencia realizada se incluyeron intereses
moratorios, lo que evidencia que la obligacién no fue atendida oportunamente, generando
un mayor costo para el municipio, por tal motivo se efectud pagos por concepto de
intereses moratorios a favor de la Corporacién Auténoma Regional del Tolima
“"CORTOLIMA”, por valor de $59.817.431.81, derivados en la extemporaneidad de la
transferencia de la Sobretasa Ambiental.

RESUMEN PAGOS INTERESES DE MORA

CERTIFICADO DE| REGISTRO VNGTR THEAL VALOR
ORDEN DE PAGO CONCEPTO |DISPONIBILIDAD| PRESUPUEST FUENTE T e T INTERESES
PRESUPUESTAL AL MORATORIOS
PAGO A LA
SOBRETASA
AMBIENTAL
1.2.3.1.01
CORTOLIMA SOBRETASA -
TRIMESTRE DE No No. EAARI\E%E@&IL?
OCTUBRE A CDP202412240017 | RP2024122400 [\~ p bopacio
PAP2025011700005 |DICIEMBRE DE 19 DEL 24 DE 31,332,262.13 12,072,394.88
2024 DEL 24 DE DICIEMBRE DE NES
PAP202501170 | DICIEMBRE 2024. >024 AUTONOMAS
0005 REGIONALES
$12.072.394.8 $31.3332.262.1
8. DEL17 DE :
ENERO DE
2025
SE REALIZA
AJUSTE AL
PAGO
PAG202410210
2854[,)'5" 21-10- 1.2.3.1.01
CORRESPONDI SOBRETASA -
PARTICIPACIO
ENTE AL GIRO No No. N AMBIENTAL -
PAG202410210002 DEL |DEL TERCER CDP202410210002 | RP2024102100 [~ oo 200" £
31 DE MARZO DE 2025 - [TRIMESTRE DE DEL 21 DE 02 DEL 21 DE NES 33,457,518.02 9,961,153.96
NOT20250331075 LA SOBRETASA [ o e n o> o4, | OCTUBREDE | A iTONOMAS
AMIBIENTAL 204.
REGIONALES
DE 2024. $33.457.518.0
NOT202503310 i :
2.
75
$9.961.153.96
DEL 31 DE
MARZO DE
2025.
1.2.3.1.01
PAGO A LA SOBRETASA -
SOBRETASA s PARTICIPACIO
A EIENITAT e RP2025033100 [ L AMBIENTAL -
PAG202504110013 DEL [CORTOLIMA CDP202503310015
11 DE ABRIL DE 2025 [PRIMER DEL 31 DE MARZO 2:425;8 1D';E NES SO0 1 10,220 2D
TRIMESTE DE 2025. o AUTONOMAS
2025 (ENERO A : REGIONALES
MARZO). $350.477.470.
71.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o~ APRI(:)EBCAI::AI()N
: . | FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025
PAGO A LA
SOBRETASA
AMBIENTAL 123.1.01
CORTOLIMA SOBRETASA -
SEGUNDO o [PRTICPACIO
TRIMESTRE No. cbataes 2700 | NAVBIENTAL -
PAG202507150001 DEL [2025 (ABRILA |CDP202506270004 CORPORACIO
15 DE JULIO DE 2025. |JUNIO) DEL 27 DE JUNIO lgL?I\EuLoZEEE NES 4292359741 6,752,450.69
PAG202507150|  DE 2025, e | AuToNONAS
001 * | REGIONALES
6.752.450.69 §42.923.599.7
. DEL 15 DE 4
JULIO DE
2025.
123.1.01
PAGO A LA SOBRETASA -
SOBRETASA " o [PARTICIPACIO
PAG202510140001 DEL éggfgm CDP202509300004 | RP2025093000 T:égséERTé\ILo-
14DEOCTUREDE [ 1 DEL0DE | 120EL30DE | 52,043 511,99 | 16,836,208.00
202. TRIMESTE SEP@%TERE DE SEggTonpgiRE AUTONOMAS
2025 JULIO A : * | REGIONALES
SEPTIEMBRE), §52.043.511.9
g
VALOR TOTAL DE INTERESES MORATORIOS CANCELADOS 511,134,362.50 | 59,817,431.81

Fuente: Papel de trabajo del auditor.

Del andlisis de los estados financieros, la ejecucién presupuestal de gastos y los
movimientos bancarios, se constaté que dichos intereses no se encuentran registrados de
manera individualizada ni segregada, impidiendo identificar de forma clara el impacto
financiero generado por la mora y afectando la razonabilidad y transparencia de la
informacién contable.
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] FECHA
CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

CONTRALORIA DE RESULTADOS

EJECUCION PRESUPUESTAL GASTOS VIG. — 2025.
MODIFICACIONES MOVIMIENTO PRESUPUESTAL
RUBRO SALDOPOR

PRESUPUEST ruene | PREVPUEST!  moDIFICACIONES TRASADO | PRESUPUEST CeRTIFicADOS REGISTROS JBLIGACIOONE  PAGDS | oo | SALDOPOR

0 INICIAL 0 DEFINITIVO PAGAR
AL CONTRA ORDENDE | TOTAL R
ADICIONES | REDUCCION [ CREDITOS CREDITOS TOTALCDP | TOTALRP PAGO PAGOS

A ENTIDADES
21305  [DEL 694,500,000] 88,992,171, 0 54,634,857 20,303,640| 817,823,388( 718,525,314| 718,525,314 718,525,314 654,710,392] 99,298,075 63,814,921
GOBIERNO
PARTICIPACI
213.05.04 g:ﬁmms 694,500,000 88,992,171 0| 25,000,000 0| 808,492,171 709,194,097 709,194,097| 709,194,097( 645,379,175| 99,298,075 63,814,921
DEL SGP

PARTICIPACI
ONES DE 694,500,000] 88,992,171, 0 25,000,000 0| 808,492,171 709,194,097 709,194,007| 709,194,097( 6452379,175| 99,298,075 63,814,921
IMPUEST0S
PARTICIPACI
2.13.05.04.0 [ONDELA

0L13 SOBRETASA
AMBIENTAL
TRANSFERENC
IADELA 123100
SOBRETASA | Sobretasa -
AMBIENTALA ]Participacion
LAS Anbiental- | 514,500,000{ 88,992,171 0) 0) 0 603,492,171 504,194,097 504,194,097) 504,194,007 440,379,175 99,298,075 63,814,921
CORPORACIO | Corporaciones
NES Autonoms
AUTONOMAS  |Regionales
REGIONALES
GASTOS POR
TRIBUTOS,
TASAS,

CONTRIBUCI
218 ONES, 0 0 0 16,786,380 0] 16,786,880 16,604,082 16,604,082 16604082 13540457 182,798 3,063,625
MULTAS,

SANCIONES E
INTERESES
DEMORA

Ty [LLLOO

DRECHS | e

21803 cormentes de 0 0 0 16,786,880 o 1678680 1660408 16604082 16604082 13540457 182708 30836
ADVSTRAT

% Destinacion

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos vig. 2025, presentada por la administracion.

21305040
01

514,500,000 88,992,171 0 0 0 603,492,171 504,194,097| 504,194,097 504,194,097 440,379,175| 99,298,075( 63,814,921

2.13.05.04.00
113.01

Ademas se constatd que el municipio dispone de seis (6) cuentas bancarias destinadas al
recaudo del impuesto predial, tributo dentro del cual se recauda la Sobretasa Ambiental y
que tanto en la ejecucién presupuestal de ingresos como de gastos, existe el rubro
2.1.3.05.04.001.13.01 TRANSFERENCIA DE LA SOBRETASA AMBIENTAL A LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES cuya fuente de financiacién corresponde al
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA CODIGO: APRI(:)EBCAI::AI()N
;| FINANCIERA, DE GESTION Y : :
CONTRALORIA CTERA, DE GESTIONY | £6y1.pM-cF-03 | 31-03-2025

DE RESULTADOS

cddigo  1.2.3.1.01 SOBRETASA PARTICIPACION AMBIENTAL - CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES, sin embargo, financieramente las transferencias no fueron
atendidas con los recursos provenientes de dicha fuente, sino mediante recursos de libre
destinacion, lo que sumaron $511.134.362.59, lo anterior evidencia que la entidad cuenta
con unas cuentas bancarias especificas en las cuales recauda ese ingreso para terceros.

EJECUCION PRESUPUESTAL INGRESOS VIG. — 2025.

MODIFICACIONES
RUBRE NO’&S;:ODEL FUETIES B PRESUPUESTO PRESUPUESTO
PRESUPUEST PRESUPUEST FINANCIACIO INICIAL DEFINITIVO OTAL RECAUDQPOR EJECUTAR| SUPERAVIT
AL AL N ADICIONES REDUCCIONES
1 INGRESOS 72,556,000,000.00 | 8,620,157,144.38 | 7,858,035,031.92 73,318,122,112.46 | 72,114,630,557 | 1,203,506,885.61 0.00
11 INGRESOS 71,324,500,000.00 | 4,478,810,862.59 | 6,746,478,969.92 | 69,056,831,892.67 | 68,722,480,455 | 334,342,437.74 0.00
CORRIENTES
1101 INGRESOS 16,458,600,000.00 | 2,124,793,069.67 3,120,000.00 | 18,580,273,069.67 17,851,729,114 728,543,955.27 0.00
- TRIBUTARIOS ! ! ! : — ! ' — ! ! ! ! : ' ' ! ! : :
IMPUESTOS
110101 DIRECTOS 3,764,500,000.00 663,992,171.13 3,120,000.00 4,425,372,171.13 3,610,658,742 814,713,428.88 0.00
110101014 SOBRETASA 514,500,000.00 88,992,17113 0.00 603,492,17113 504,194,097 99,298,074.52 0.00
AMBIENTAL
123.10%
Sobretasa -
SOBRETASA Participacion
110101014.01 AMBIENTAL - Ambiental - 77,175,000.00 88,992,17113 0.00 166,167,17113 166,167,171 0.00 0.00
URBANO Corporaciones
Autonomas
Regionales
12.3.10%
Sobretasa -
SOBRETASA Participacion
110101014.02 AMBIENTAL - Ambiental - 437,325,000.00 0.00 0.00 437,325,000.00 338,026,925 99,298,074.51 0.00
RURAL Corporaciones
Autonomas
Regionales
IMPUESTO
110101200 PREDIAL 3,250,000,000.00 575,000,000.00 3,120,000.00 3,821,880,000.00 3,106,464,646 715,415,354.36 0.00
UNIFICADO
IMPUESTO 12.3.4.02-ICLD
PREDIAL LEY99-
110101200.01 UNIFICADO - DESTINO 7,723,500.00 1983,07100 0.00 9,706,57100 8,994,542 712,028.66 0.00
URBANO AMBIENTAL
;’\gzgisgo 12.10.00-Ingresos
110101200.01 UNIFICADO - corrientes de 772,350,000.00 198,306,929.00 3,120,000.00 967,536,929.00 890,459,692 77,077,237.09 0.00
URBANO Libre Destinacién
IMPUESTO 12.3.4.02-ICLD
PREDIAL LEY 99 -
110101200.02 UNIFICADO - DESTINO 24,699,265.00 3,710,000.00 0.00 28,409,265.00 22,070,104 6,339,160.89 0.00
RURAL AMBIENTAL
ILMREEIIEASLT S 12.10.00-Ingresos
110101200.02 UNIFICADO - corrientes de 2,445,227,235.00 371000,000.00 0.00 2,816,227,235.00 2,184,940,307 631,286,927.72 0.00
RURAL Libre Destinacién

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos vig. 2025, presentada por la administracion.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA CODIGO: APRI(:)EBCAI::AI()N:
CONTRALORIA | FINANCTERY BE SESTIONY | r61-pM-cF-03 | 31-03-2025
RELACION CUENTAS BANCARIAS
CUENTAS BANCARIAS - IMPUESTO PREDIAL
BANCO CODIGO CUENTA BANCARIA SALDO

BANCOLOMBIA 111006001241 4G(L)J?A_I\8/Ii)013|\?|g[)8|;5'l\lflg'\Ii’{RCEIg;(A)LDEL 32.080.12
BANCO BOGOTA 111006002115 173(;8?515?501 Pl\I:LIIDEIDOIEtJAMO 7.565.059.94
BANCO AGRARIO 111006006268 é%ilggqogd;b%gT%Néggé?AL 100.00
BANCO AGRARIO 111006006317 igfleiioL?i/ﬁ;IlOl él\lfIJiLlf/lEg-:'%LIMA 223.977.27
RED BANCAFE 111006009500 B e A 34.90
BANCO OCCIDENTE 111006016229 ;Sp?c"sng;fggﬁfr‘:m predial 58.381.00

Fuente: Formato F121_CDT de la Rendicién de la Cuenta.

Asimismo, se verificd que el traslado realizado por valor de $88.000.000, no fue
reintegrado a la cuenta de origen, esta situacion fue corroborada mediante el analisis del
libro auxiliar de bancos y los extractos bancarios de la cuenta ICLD, en los cuales se
evidenci6 que dicha cuenta registraba un saldo de $508.299.470.32 al 01 de abril de 2025,
un saldo de $328.233.940.07, al 10 de abril y finalizd el 30 de abril de 2025, con un saldo
de $231.898.176.38, del recaudo de impuesto predial, estos saldos permite concluir que la
cuenta de ICLD disponia de recursos suficientes para atender la transferencia de la
Sobretasa Ambiental, sin que existiera necesidad de efectuar un traslado desde los
recursos del SGP Libre Destinacidn, que por Ley no tienen esa destinacion.

Finalmente se constatd que los intereses moratorios generados no fueron revelados en las
Notas a los Estados Financieros de la vigencia 2025, omitiendo informacion relevante
sobre los hechos econdmicos que afectan la situacion financiera de la entidad.

Los hechos descritos configuran un detrimento patrimonial para el municipio de El Guamo
Tolima, representado en el pago de intereses moratorios en cuantia de CINCUENTA Y
NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y
UN PESOS CON OCHENTA Y UN CENTAVOS MONEDA CORRIENTE
($59.817.431.81) M/cte., directamente atribuible a la mora en las transferencias del
recaudo a CORTOLIMA.
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] FECHA
CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

CONTRALORIA DE RESULTADOS

ESTAMPILLA PRO CULTURA:

Pagos Parciales a Contratos de Prestacion de Servicios, Incenteivos, Pago
Transporte y Viaticos.

ESTAMPILLA PROCULTURA

NOMERO
COMPROBANTE

No. FECHA CTA. ORIGEN DENOMINACION CTA, CUENTA DESTINO DENOMINACION CTA, VALOR TRASLADADO

DE AHORROS No. 407-844224-%8 DE AHORROS No. 40700000150 | IMPUESTO INDUSTRIA Y
1 01 DEQCTUBREDE2025 |  TBA202510010002 BANCOLOMBIA ESTAMPILLA PROCULTURA BANCOLONBIA CONERCID

40,000,000.00

Fuente: Papel de Trabajo del auditor.

Durante el proceso de auditoria se evidencid que mediante comprobante de traslado
bancario TBA202510010002 fechado el 01 de octubre de 2025, la entidad municipal
autorizd el traslado de recursos por valor de $40.000.000, desde la cuenta bancaria
correspondiente al recaudo de la Estampilla Pro Cultura hacia la cuenta de Industria y
Comercio.

De acuerdo con la revisidén de los soportes contables, extractos bancario y comprobantes
de egreso, se establecid que los recursos trasladados fueron utilizados para efectuar pagos
parciales de diversos contratos de prestacion de servicios, asi como para cubrir gastos por
concepto de transporte y viaticos de concejales y funcionarios de la administracion
municipal, destinaciones que, en su mayoria, no guardan relacién con los fines especificos
establecidos en la normatividad que regula la Estampilla Pro Cultura, a continuacién se
anexa cuadro de los contratos pagados por este traslado:
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
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FINANCIERA, DE GESTION Y
DE RESULTADOS

FECHA
APROBACION:
31-03-2025

CODIGO:
F61-PM-CF-03

RELACION CONTRACTUAL Y OTROS PAGOS

No.

CONTRATOS Y OTROS

PAGO PARCIAL

No.

CONTRATOS Y OTROS

PAGO PARCIAL

MES DE AGOSTO - Contratar los servicios profesionales de un abogado
especializado para el acompafiamiento juridico en la legalizacion y titulacion
de predios ejidales y/o fiscales en el marco del proyecto "Mejoramiento de
las condiciones de habitabiidad en el Municipio del Guamo Tolima", y en los
demas procesos que la secretaria de planeacion e infraestructura requiera
sus servicios de acompafiamiento juridico". - CONTRATO DE PRESTACION

DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 243-2025-SPI - FECHA DE
SUSCRIPCION 09 DE JULIO DE 2025 -El plazo de ejecucion del contrato
sera de CIENTO SETENTA Y SEIS DIAS (176) DIAS CALENDARIO, contado
a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
legalizacion. FUENTE DE FINANCIACION: 1.2.1.0.00 INGRESOS
CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION.

2.235.600.00

1

DEL 05 AL 31 DE AGOSTO DE 2025, Apoyo a la gestion a través de la

prestacion de los servicios de enlace municipal de las juntas de accion comunal y

brindar apoyo a las organizaciones sociales, veedurias ciudadanas para el
fortalecimiento y promocion de las participacion ciudadana en el municipio del

Guamo - Tolima en cumplimiento a las acciones estratégicas del plan de

desarrollo 2024 - 2027 y demas tramites encomendados por la secretaria

general y de gobierno. - Contrato de prestacion de servicios No. 309-2025-5GG
fecha de suscripcion 05 de agosto de 2025- El plazo de ejecucion del contrato

sera de CIENTO CUARENTA Y NUEVE (149) DIAS CALENDARIO, contados a
partir del cumplimento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion.
FUENTE DE FINANCIACION: 1.2.2.0.00.01 INGRESOS CORRIENTES DE
DESTINACION ESPECIFICA POR ACTO ADMINISTRATIVO.

2.736.750.00

13 al 31 de agosto de 2025 Prestacion de servicios de apoyo a la gestion
como técnico de electricidad para el mejoramiento de condiciones de
ornato y equipamiento en la administracion del Guamo Tolima. - Contrato
de prestacion de servicios de apoyo a la gestion No. 329-2025-5GG - fecha
de suscripcion 13 de Agosto de 2025 - El plazo de ejecucion del contrato
sera de CIENTO CUARENTA Y UN (141) DIAS CALENDARIO, contados a
partir del cumplimento de los requisitos de perfeccionamiento y
legalizacion. FUENTE DE FINANCIACION: 1.2.3.2.28 DERECHOS POR LA
EXPLOTACION JUEGOS DE SUERTE Y AZAR $7.700.000 - 1.2.3.2.28
DERECHOS POR LA EXPLOTACION JUEGOS DE SUERTE Y AZAR
$1.300.000.

1.619.983.00

12

Reconocimiento y pago de los gastos de transporte a favor de los honorables
concejales que residen en la zona rural del Municipio y que asistieron a las
sesiones ordinarias llevadas a cabo durante el mes de AGOSTO del 2025.

FUENTE DE FINANCIACION: 1.2.2.0.00.0 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE

DESTINACION

1.767.360.00

Mes de Agosto - Prestacion de servicios profesionales como administradora
ambiental en los programas/proyectos ambientales y agropecuarios que se
desarrollen en la Direccion de desarrollo rural y medio ambiente del
Municipio del Guamo Tolima. - Contrato de prestacion de servicios
profesionales No. 019 de 2025 SDS - fecha de suscripcion 02 de enero de
2025 - plazo de ejecucion (180) dias calendario contad0§ a partir de la
suscripcion del acta de inicio.- FUENTE DE FINANCIACION: 1.2.1.0.00
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION.

3.258.501.00

13

Reconocimiento y pago de los gastos de transporte a favor de los honorables
concejales que residen en la zona rural del Municipio y que asistieron a las
sesiones ordinarias llevadas a cabo durante el mes de AGOSTO del 2025.

FUENTE DE FINANCIACION: 1.2.2.0.00.0 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE

DESTINACION

1.988.280.00

Mes de Agosto - Contratar los servicios de un técnico administrativo para
fortalecer y apoyar los procesos del area de aseguramiento, atencion al

usuario y demas competencias de la direccion local de salud del Municipio
del Guamo Tolima. - Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion No. 237-2025-SDS - fecha de suscripcion 09 de julio de 2025- El
plazo de ejecucion del contrato sera de CIENTO SETENTA Y SEIS (176)

DIAS CALENDARIO, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de

perfeccionamiento y legalizacion. FUENTE DE FINANCIACI;')N: 1.2.1.0.00

INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION.

2.142.800.00

14

AGOSTO 2025, Prestacion de servicios de apoyo a la gestion como gestor
operativo, para el desarrollo y ejecucion de actividades propias del ciclo

operativo de los programas de transferencia monetarias y de seguimiento a los
programas asociales a cargo de la secretaria de bienestar, desarrollo econdémico y

social del Municipio de Guamo Tolima. - Contrato de servicios de apoyo a la

gestion N° 287-2025-SDS - FECHA DE SUSCRIPCION 25 DE JULIO DE 2025 - El
plazo de ejecucion del contrato sera de CIENTO CUARENTA Y DOS (142) DIAS

CALENDARIO, contado a partir de la suscripcion del acta de inicio previo

cumplimientolde los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion. FUENTE DE
FINANCIACION: 1.2.2.0.00.0 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION

1.751.400.00

AGOSTO DE 2025 Prestacion de servicios como gestor operativo para
apoyar el desarrollo de las acciones relacionadas con los procesos del ciclo
operativo de los programas de transferencias monetarias, asi como el
seguimiento y acompafiamiento de los programas sociales a cargo de la
secretaria de bienestar, desarrollo econdmico y social del Municipio de el
Guamo, Tolima. - CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION No. 271-2025-SDS- fecha de suscripcion 18 de julio de
2025 - El plazo de ejecucion del contrato sera de CIENTO SESENTA Y
SIETE (167) DIAS CALENDARIO, contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
legalizacion. FUENTE DE FINANCIACION: 1.2.1.0.00 INGRESOS
CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION.

1.753.200.00

15

05 AL 31 DE AGOSTO DE 2025 Contratar los servicios de un profesional para
apoyar el seguimiento técnico a la implementacion y cumplimiento del Plan de
gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS), asi como también las polticas,
planes y programas relacionados con el uso y manejo adecuado del medio
ambiente y los ecosistemas en el municipio del Guamo - Tolima, y los demas
temas relacionados que sean competencia de la Secretaria de planeacion e
Infraestructura. - Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 310-
2025-SPI - fecha de suscripcion 05 de agosto de 2025 - El plazo de ejecucion
del contrato sera de CIENTO CUARENTA Y NUEVE (149) DIAS CALENDARIO,
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y

legalizacién. FUENTE DE FINANCIACION: 1.2.2.0.00.0 INGRESOS CORRIENTES

DE LIBRE DESTINACION

2.942.100.00
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DE RESULTADOS
No. CONTRATOS Y OTROS PAGO PARCIAL| No. CONTRATOS Y OTROS PAGO PARCIAL
19 al 31 de agosto de 2025 Prestacion de servicios como instructor de danza
folclorica y moderna, orientados al fomento, la asistencia y el fortalecimiento de
AGOSTO 2025, prestacion de servicios profesionales como coordinadora las expresiones artisticas y cutturales, mediante procesos formativos desarrollados
del programa de la unidad de atencion integral, proporcionando orientacion en las escuelas de formacion artistica y cuttural y demds grupos beneficiarios
Y participacion a las personas en condicion de discapacidad del Municipio del conformados por nifios, nifias y adultos del Municipio de el Guamo, Tolima. -
6 Guamo - Tolima. - Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 2.629.800.00[ 16 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 333-2025- 1.753.200.00
196 de 2025 SDS - fecha de suscripcion 12 de mayo de 2025 - plazo de SDS - fecha de suscripcion 19 DE AGOSTO DE 2025 - El plazo de ejecucion del
ejecucion (234) dias calendario. FUENTE DE FINANCIACION: 1.2.1.0.00 contrato seré de CIENTO CUATRO (104) DIAS CALENDARIO, contado a partir
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION. de la suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y legalizacién. FUENTE DE FINANCIACION: 1.2.2.0.00.0
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION
06 AL 31 DE AGOSTO DE 2025 Contratar los servicios de apoyo a la
gestion para la realizacion de censos y encuestas en el area urbana y rural AGOSTO 2025 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN
del Municipio del Guamo - Tolima, asi como para el desarrollo de las demés TODAS LAS ACTIVIDADES QUE SE REQUIERAN PARA EL DEBIDO PROCESO
actividades que sean requeridas en la oficina del SISBEN, adscrita a la DEL AREA DE RECURSOS FISICOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DEL GUAMO -
secretaria de planeacion e infraestructura. - Contrato de los servicios de TOLIMA - CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
7 apoyo a la gestion N° 313-2025-SPI - Fecha de Suscripcion 06 Agosto 1753200000 17 GESTION No. 324-2025-SGG - FECHA DE SUSCRIPCION 11 DE AGOSTO DE 1.574.640.00
2025 - El plazo de ejecucion del contrato sera de CIENTO CUARENTA Y e 2025 -EL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO SERA DE CIENTO CUARENTA D
OCHO (148) DIAS CALENDARIO, contado a partir del cumplimiento de los Y TRES (143) DIAS CALENDARIO, CONTADOS A PARTIR DEL CUMPLIMIENTO
requisitos de perfeccionamiento y legalizacion. FUENTE DE DE LOS REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION. FUENTE DE
FINANCIACION:1.2.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE FINANCIACION: 1.2.2.0.00.01 INGRESOS CORRIENTES DE DESTINACION
DESTINACION $4.750.042.87. -1.2.2.0.00.01 INGRESOS CORRIENTES DE ESPECIFICA POR ACTO ADMINISTRATIVO.
DESTINACION ESPECIFICA POR ACTO ADMINISTRATIVO $5.049.957.33
Agosto de 2025 Prestacion de servicios profesionales como coordinador
municipal para lograr la implementacion, ejecucion y operacion de los Pago de incentivos con cargo al presupuesto municipal (Asistencia y atencion
programas de transferencias monetarias y de los demas programas sociales Integral) vigencia AGOSTO 2025, a los sefiores miembros de la mesa municipal
de prosperidad social en el Municipio del Guamo Tolima. - Contrato de de participacion efectiva para las victimas, segun certificaciones expedidas por
8 prestacion de servicios profesionales No. 024 de 2025 SDS - fecha de 2.802.000.00f 18 los funcionarios competentes por cada sesion e3fectuada en las diferentes 469.755.00
suscripcion 02 de enero de 2025 - plazo de ejecucion (364) dias contados instancias donde se es necesaria la participacion de dichos integrantes. FUENTE
a partir de la suscricion del acta de inicio. FUENTE DE DE FINANCIACION: 1.2.2.0.00.0 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE
FINANCIACION:1.2.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION
DESTINACION.
AGOSTO DE 2025 Prestar los servicios de apoyo a la gestion en la oficina
de atencion al ciudadano en la recepcion y radicacion de los documentos
allegados por la ciudadania y funcionarios de la Alcaldia Municipal. - Contrato Vidticos de la secretaria de planeacion e infraestructura LAURA PATRICIA
de prestacion de servicios de apoyo a la gestion No. 266-2025-5GG - fecha BERNAL PRECIADO, identificada con C.C. No. 1.018.483.867, durante el dia 27
9 de suscripcion 16 de julio de 2025 -El plazo de ejecucion del contrato sera 1.654.100.00f 19 [ de agosto de 2025; con el objeto de asistir a la Reunion en el EDAT a la ciudad 203.208.00
de CIENTO SESENTA Y NUEVE (169) DIAS CALENDARIO, contados a de Ihague. FUENTE DE FINANCIACION: 1.2.2.0,00.0 INGRESOS CORRIENTES
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y DE LIBRE DESTINACION
legalzacion. FUENTE DE FINANCIACION: 1.2.2.0.00.01 INGRESOS
CORRIENTES DE DESTINACION ESPECIFICA POR ACTO ADMINISTRATIVO.
AGOSTO 2025, Prestacion de servicios profesionales de asesoria financiera
a la secretaria de hacienda y demds dependencias que lo requieren del
Municjio del Guamo Tolma. - Contrato de prestacion de senvicios Vidticos para realizar actividades de fortalecimiento y crecimiento SINDICAL del
profesionales No. 289-2025-SHT - fecha de suscripcion 25 de julio de 2025 . : ”
10 |-l plazo de ejecucién del contrato sera de CIENTO SESENTA (160) DIAS | 4.660.000.00] 20 sgulnzlggo SUNET, 5:9“” o elsgffbyg;'féﬂ enla resgluc:nzrw&;%x:ﬁ f)es 250.000.00
CALENDARIO, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de FlaN:NCIA(':I-()(I\VIEa?CZO 52 Ougag toeI;GI{aESOS E(??(EEEEI\T']I'ErSe DE LIBRE) IDESTIN ACION
perfeccionamiento y legalizacion. FUENTE DE FINANCIACION: Lo
1.2.2.0.00.01 INGRESOS CORRIENTES DE DESTINACION ESPECIFICA POR
ACTO ADMINISTRATIVO.
24.509.184.00 SUMA TOTAL PAGOS PARCIALES $39.945.877.00 15.436.693.00

Fuente: Papel de Trabajo del auditor.
Al confrontar la relacion de contratos financiados con estos recursos, se identificd que
Unicamente el contrato de Prestacidon de Servicios No. 332 del 19 de agosto de 2023, cuyo
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objeto correspondia a la contratacion de un instructor de danza folclérica y moderna,
cumple con la destinacion legal de dichos recursos, registrando un pago parcial por valor
de $1.753.200, los demas contratos y pagos efectuados no evidencian una relacion directa
con programas, proyectos o actividades orientadas al fomento y desarrollo de la cultura,
razon por la cual su financiacién con recursos provenientes de la Estampilla Pro Cultura
presuntamente contraria al principio de destinacion especifica de estos ingresos.

Adicionalmente, el analisis de la informacion bancaria permitié establecer inconsistencias
entre la ejecucion financiera y el registro contable del traslado, aunque el comprobante
TBA202510010002 sefala como fecha de operacién el 01 de octubre de 2025, los
extractos bancarios evidencian que el retiro de los $40.000.000, de la cuenta de Estampilla
Pro Cultura y su correspondiente ingreso a la cuenta de Industria y Comercio se realizaron
realmente el 05 de septiembre de 2025.

No obstante, tanto el registro en los libros auxiliares de contabilidad como la elaboracién
del comprobante del traslado fueron afectados el 01 de octubre de 2025, evidenciandose
un desfase cercano a un mes entre la operacién bancaria y su reconocimiento contable,
esta situacion afecta la oportunidad y confiabilidad de la informacion financiera,
contraviniendo los principios de registro oportuno, revelacion fiel y control sobre las
operaciones financieras que deben observar la entidad municipal.

Igualmente, se verifico que los contratos financiados con dichos recursos contaban con las
siguientes fuentes de financiacion:

e 1.2.1.0.00 Ingresos Corrientes de Libre Destinacion.

e 1.2.3.2.28 Derechos por la Explotacion Juegos de Suerte y Azar $7.700.000 -
1.2.3.2.28 Derechos por la Explotacion Juegos de Suerte y Azar $1.300.000.

e 1.2.2.0.00.01 Ingresos Corrientes de Destinacion Especifica por Acto
Administrativo.

Lo anterior evidencia que, ademas de existir otras fuentes presupuestales disponibles para
atender las obligaciones contractuales, se recurrid a recursos de una renta con destinacion
especifica para financiar gastos que no corresponden, en su mayoria, a los objetivos
legalmente autorizados.

Por otra parte, la revisién del extracto bancario de la cuenta de Industria y Comercio
permitid establecer que al 01 de octubre de 2025, dicha cuenta inicié con un saldo de
$1.677.101.23, cerrd ese mismo dia con $1.839.103.74, y finalizd el mes de octubre con
un saldo de $38.427.459.41, a su vez, la revision del libro auxiliar de bancos de la cuenta
Estampilla Pro Cultura evidencié que al cierre de la vigencia fiscal 2025, los $40.000.000,
trasladados no habian sido reintegrados a la cuenta de origen.
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ESTAMPILLA PRO CULTURA:
Pago Sexta Cuota Cupo de Tesoreria Bancolombia.
ESTAMPILLA PROCULTURA
No. FECHA NUMERO CTA. ORIGEN DENOMINACIGN CTA. CUENTA DESTINO DENOMINACIONCTA, |  VALOR TRASLADADO

COMPROBANTE

DE AHORROS No. 407-844224-98 DE AHORROS No.407-608244-47 | ICLD MUNICIPIO DEL GUAMO-
1 05 DE DICIEMBRE DE 2025 TBA202512050002 RANCOLOMEIA ESTAMPILLA PROCULTURA RANCOLOMBIA FESTIVIDADES

15,000,000.00

Fuente: Papel de Trabajo del auditor.

La administraciéon municipal de EI Guamo, durante el mes de mayo de 2025, adquirié un
cupo de tesoreria con Bancolombia por valor de $1.200.000.000, pactado a un plazo de
siete (7) meses.

Con ocasion del pago de la sexta cuota de dicha obligacién financiera, la administracion
efectud un traslado de recursos por valor de $15.000.000, desde la cuenta de Estampilla
Pro Cultura hacia la cuenta Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (ICLD), mediante el
comprobante de traslado bancario No. TBA202512050002 del 05 de diciembre de 2025,
con el propdsito de completar los recursos necesarios para atender el pago de la cuota del
crédito.

Posteriormente, mediante el comprobante de egreso No. EGR202512090001 del 09 de
diciembre de 2025, se efectto el pago de la sexta cuota del cupo de tesoreria por valor de
$38.720.209.46.

Durante la verificacion realizada, se evidencié que los $15.000.000, trasladados desde la
cuenta de Estampillas Pro Cultura no habian sido reintegrados al cierre de la vigencia
fiscal, situacion que fue corroborada mediante revisién del libro auxiliar de bancos de
dicha cuenta, en el cual no se registr6 movimiento alguno que reflejara la devolucion de
los recursos a 31 de diciembre de 2025.

Adicionalmente, el analisis del extracto bancario de la cuenta ICLD permitid establecer que
esta inicid el 01 de diciembre de 2025, con un saldo de $17.599.012.86, para el 04 de
diciembre presentaba un saldo de $0.00, y al 31 de diciembre de 2025, continuaba con
saldo $0.00, evidenciando que los recursos trasladados fueron utilizados para atender
obligaciones financieras y no fueron restituidos a la fuente de financiacion de origen
dentro de la misma vigencia.
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FONDO DE SOLIDARIDAD FSSRI:

Prima de Navidad 2025 empleados del municipio.

El Fondo de Solidaridad y Redistribucion (FSSRI), tiene una destinacion especifica, son
recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), Agua Potable y Saneamiento
Basico, de conformidad con lo establecido en la Ley 1176 de 2007 y la Ley 142 de 1994,
estos recursos estan destinados a financiar los subsidios para los usuarios de los estratos
1, 2 y 3 en los municipio de categoria 2, 3, 4, 5y 6, estos fondos deben ser transferidos a
las Empresas de Servicios Publico cuando estas son descentralizadas.

Durante la revisidn de la ejecucion presupuestal y de los movimientos bancarios de la
vigencia 2025, se evidencié que la administracion municipal utilizd recursos del FSSRI para
financiar el pago de la Prima de Navidad de los empleados del municipio.

FONDO DE SOLIDARIDAD FSSRI

NMERO
COMPROBANTE

No. FECHA CTA. ORIGEN DENOMINACION CTA, CUENTA DESTINO DENOMINACION CTA, VALOR TRASLADADO

DE AHORROS No. 407-000011-65 DE AHORROS No. 40700000150 | IMPUESTO INDUSTRIA Y
1 (3 DEDICIEMBREDE 2025 | TBA202512030005 BANCOLOVR FONDO DE SOLIDARIDAD FSSRI NCOLONRI O

130,000,000.00

Fuente: Papel de Trabajo del auditor.

En efecto, el 03 de diciembre de 2025, se autorizd un traslado por valor de $130.000.000,
desde la cuenta bancaria correspondiente al Fondo de solidaridad y Redistribucién de
Ingresos (FSSRI) hacia la cuenta del Impuesto de Industria y Comercio, con el propodsito
de disponer de recursos para el pago de la Prima de Navidad de los servidores publicos.

Adicionalmente, mediante el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
CDP202512010004 del 01 de diciembre de 2025, se certificd que el pago de dicha
obligacion se financiaria con las siguientes fuentes presupuestales:

e 1.2.1.0.00 Ingresos Corrientes de Libre Destinacion $197.717.460.
e 1.2.3.1.19.99 Estampilla Pro Justicia Familiar $21.601.005.

No obstante, durante la verificacion se establecié que el compromiso presupuestal no fue
atendido exclusivamente con las fuentes inicialmente certificadas, toda vez que recursos
pertenecientes al Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos (FSSRI), fueron
utilizados para cubrir el pago de la Prima de Navidad, situacién que desvirtia la
financiacion aprobada en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal y evidencia una
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utilizacion de recursos con destinacion especifica para un fin diferente al legalmente
establecido.

Asimismo, se constatd que al 31 de diciembre de 2025 los $130.000.000 trasladados no
habian sido reintegrados a la cuenta bancaria del FSSRI, circunstancia evidenciada en el
libro auxiliar de bancos, manteniéndose la afectacion de los recursos del fondo al cierre de
la vigencia.

De igual manera, el analisis del extracto bancario de la cuenta bancaria correspondiente a
los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) permitid establecer que esta
presentaba un saldo inicial de $91.310.842.59, al 01 de diciembre de 2025, saldo que
disminuyd a $51.168.932.93 al 02 de diciembre y finalizd el 31 de diciembre de 2025 con
apenas $600.244.11, evidenciando insuficiencia de liquidez para atender el pago de la
Prima de Navidad con los recursos inicialmente previstos, circunstancia que habria
motivado la utilizacidén de recursos pertenecientes al FSSRI.

Pagos Parciales a Contratos de Prestacion de Servicios.

FONDO DE SOLIDARIDAD FSSRI

NOMERO
COMPROBANTE

No. FECHA CTA. ORIGEN DENOMINACION CTA. CUENTA DESTINO DENOMINACION CTA. VALOR TRASLADADO

DE AHORROS No. 407-000011-65 DE AHORROS No. 40700000150 | IMPUESTO INDUSTRIA Y
! (2 DE DICIEMBRE DE2025 | - TBA20251202001 BCOLOVEA FONDO DE SOLIDARIDAD FSSRI BANCOLOVEIA COMERCI0

100,000,000.00

Fuente: Papel de Trabajo del auditor.

La administracidon con la intencién de atender pagos derivados de contratos de prestacion
de servicios, realizd una transferencia por valor de $$100.000.000, desde la cuenta
bancaria del Fondo de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso (FSSRI) hacia la cuenta
bancaria de Industria y Comercio, mediante el comprobante TBA202512020001, de fecha
02 de diciembre de 2025.

De acuerdo con la documentacién revisada, los contratos beneficiados con estos recursos
correspondian a actividades de apoyo a la gestidon administrativa de la entidad, sin relacion
directa con el objeto, finalidad o destinacién legal de los recursos del Fondo de Solidaridad
y Redistribuciéon del Ingreso, los cuales constituyen recursos de destinacion especifica y
deben emplearse exclusivamente para los fines establecidos en la norma aplicable.

Pagina 181 de 351

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIA

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y
DE RESULTADOS

FECHA

cODIGO: APROBACION:

F61-PM-CF-03 31-03-2025

RELACION CONTRACTUAL

PAGOS

No. CONTRATOS PARCIALES No. CONTRATOS PAGOS PARCIALES
NOVIEMBRE 2025, Prestacion de servicios profesionales de asesoria SSLXJI;Ti(BSﬁE rlz;iztegiﬁzﬁz;aiigf\éis ;s Cli:;‘:i?;l:&i:;ﬁj:gg;
financiera a la secretaria de hacienda y demés dependencias que lo delG ! las demss oblaaci I anad |
requieren del Municipio del Guamo Tolima. - Contrato de prestacion de €1 buamo dy hs _emdas;) :gac(ljongs que se ke sean alssgga as po:je
servicios profesionales No. 289-2025-SHT - fecha de suscripcion 25 de sec:ta_r[o de ackenaa de ad m|n||stracgp m;n|cn§);1-zooznstr;t-loT ef h
1 |julio de 2025 - El plazo de ejecucién del contrato serd de CIENTO 4.660.000.00] 22 zre acon de 5297"’('1“’5 tebap"(f" ;Oazge '|°”la 0. o ecucon del €ha | 1,655.800.00
SESENTA (160) DIAS CALENDARIO, contados a partir del cumplimiento € suscripclon 2/ e octubre de € Pazo de ejecucion de
de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion. FUENTE DE contlrato sera d? SESENTA Y SESIS.(OS) DIAS CAFENDA.RIO’ contado a
FINANCIACION: 1.2.2.0.00.01 INGRESOS CORRIENTES DE part|r dg[cumphmlento de los requistos de perfeccionamiento y
DESTINACION ESPECIFICA POR ACTO ADMINISTRATIVO. legalizacion. FUENTE DE FINANCIACION: 1.2.1.0.00 INGRESOS
CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION.
NOVIEMBRE DE 2025 Prestacion de servicios de apoyo a la gestion
NOVIEMBRE DE 2025 Prestar los servicios profesionales para brindar mediante la promocion social, el fomento y organizacion de eventos y
apoyo a la implementacion de la modernizacion administrativa en el expresiones artisticas y culturales, asi como la difusion y fortalecimiento
manejo del volumen archivistico de inventarios, organizacion, ordenacion, del sector turistico, en el marco de los programas y actividades de la
clasificacion, seleccion natural, foliacion, digitacion del archivo de gestion. secretaria de bienestar, desarrollo econdémico y social del Municipio de
) I Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 272-2025-SHT - 1.751.400.00] 23 Guamo Tolima. -CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO 2.802.000.00
fecha de suscripcion 21 de julio de 2025 - El plazo de ejecucion del e A LA GESTION No. 270-2025-SDS- fecha de suscripcion 18 de julio de e
contrato sera de CIENTO CINCUENTA Y TRES (153) DIAS CALENDARIO, 2025 - El plazo de ejecucion del contrato sera de CIENTO CINCUENTA Y
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de CINCO (155) DIAS CALENDARIO, contados a partir de la suscripcion del
perfeccionamiento y legalizacion. FUENTE DE FINANCIACION: acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de
1.2.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION. perfeccionamiento y legalizacion. FUENTE DE FINANCIACION:
1.2.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION.
NOVIEMBRE DE 2025 Prestar servicios de apoyo a la gestion en servicios NOVIEMBRE 2025, Prestacion de servicios profesionales para el
generales en las diferentes dependencias y bienes a cargo de la fortalecimiento y mejora de las rentas y tributos municipales en el
administracion municipal, en el Municipio del Guamo Tolima. -CONTRATO desempefio financiero de la administracion municipal en la direccion
DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION No. 242- financiera de rentas. - Contrato de prestacion de servicios profesionales
3 |2025-SGG - FECHA DE SUSCRIPCION 09 DE JULIO DE 2025 - El plazo de 1.555.200.00] 24  [No. 362-2025-SHT - fecha de suscripcion 05 de septiembre de 2025 - El 2.435.000.00
ejecucion del contrato serd de CIENTO SETENTA Y SEIS (176) DIAS plazo de ejecucion del contrato serd de CIENTO DIECIOCHO (118) DIAS
CALENDARIO, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de CALENDARIO, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y legalizacion. FUENTE DE FINANCIACION: perfeccionamiento y legalizacion. FUENTE DE FINANCIACION:
1.2.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION. 1.2.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION.
NOVIEMBRE 2025 Prestacion de servicios profesionales en la Direccion
. . . administrativa de contratacion en la sistematizacion y publicacion de la
NOV;EMgRE .2023 Contratar I;.pres;(aaon ?Z serwalobs é)rofesnnales ‘;e informacion en el SECOP Iy II de los documentos asociados a los
ug ) a m|n|sl;tlra torla (©) Tm !gntg para et esarrgl tel progrzlimas € procesos de seleccion administrativa asi como también en la actualizacion
e e ey T ascin e e e o e e e
ambiente. - Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 357- peri:)dicto s ? dlos entﬁs dde contlrl\o/ll re_la_ci_on;dlo é con la aTct':\_/idad Contrat
4 [2025-5DS - fecha de suscripcion 04 de septiembre de 2025 - Elplazo de | 3.258.500.00| 25 [CoT e ua Cesamoiaca por & Tnicplo Lelauamo ~ 1ot - L0 | 356.000.00

ejecucion del contrato sera CIENTO DIECINUEVE (119) DIAS
CALENDARIO, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion.
FUENTE DE FINANCIACION: 1.2.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE
LIBRE DESTINACION.

de prestacion de servicios profesionales No. 318-2025-SGG - fecha de
suscripcion 06 de agosto de 2025 - El plazo de ejecucion sera de
CIENTO CUARENTA Y OCHO (148) DIAS CALENDARIO, contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y legalizacion. FUENTE DE
FINANCIACION: 1.2.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE
DESTINACION.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o~ APRI(:)EBCAI::AI()N
. | FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
CONTRAL‘ORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025
No. CONTRATOS PA?usgsLB No. CONTRATOS PAGOS PARCIALES

OCTUBRE 2025 Prestacion de servicios profesionales como instructor de
musica, orientados al fomento, la asistencia y el fortalecimiento de las
expresiones artisticas y culturales, a través de procesos formativos en las
escuelas de musica, la banda sinfénica y demés agrupaciones que
beneficien a nifios, nifias y aduttos del municipio de el Guamo, Tolima.
Contrato de prestacion de servicios profesionales N°334-2025-SDS -

NOVIEMBRE/2025 "PRESTAR SERVICIOS DE APOYO PROFESIONAL EN
CALIDAD DE ABOGADA ASESORA EN LA COMISARIA DE FAMILIA DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE EL GUAMO, TOLIMA, EN EL MARCO DE LOS
PROCESOS DE COMPETENCIA DE DICHA DEPENDENCIA" - CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 344-2025-SGG -

5 SI(E:CHSC?OENSBEETIICPJ%ITOQA%DSE:/E PJ;%TS\T_E (? \E/EZI(|)\12T51D§|5_ 2‘2\22)0 D[I)/:ES 2727.200.000 % fecha de suscripcion 19 de Agosto de 2025 - El plazo de ejecucion del 1.948.000.00
CALENDARIO. contado a partir de la suscrincion del acta de inic brevio contrato sera de CIENTO CUATRO (104) DIAS CALENDARIO, contado a
! parti uscripelor © Inicio prev partir de la suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento de los

cumplimiento de los requisito de perfeccionamiento y legalizacion. requisttos de perfeccionamiento y legalzacién. FUENTE DE
E‘;@E;ﬁgﬁﬁmmw 1.2.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE FINANCIACION: 1.2.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE
' DESTINACION.
Noviembre/2025 Prestar los servicios asistenciales a la Secretaria General N?'Vltm?jks 202n§, PrN]rens;ciacni(tJn q?i;iervicisslaprgi;eiio:f les d,?wl: dn ;bogado
y de Gobierno para la realizacion de tramites administrativos y demas pfoiesos (?elatchmE: caonterac‘z u]:I uC:see a dselan(taaf] e:slaa CDirecziéens y
asuntos requeridos por la administracion Municipal. - Contrato de gdm'n'st ativa de contratacion de?M niciio del Guamo - Tolima, -
prestacion de servicios de apoyo a la gestion No. 337-2025-5GG - fecha it ptratacion de’ FLnicpx N e
L i Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 342-2025-5GG -
de suscripcion 19 de agosto de 2025 - El plazo de ejecucion del contrato A - T
6 . 3.545.400.00] 27 |fecha de suscripcion 01 de septiembre de 2025- El plazo de ejecucion 2.138.400.00
sera de CIENTO TREINTA Y CINCO (135) DIAS CALENDARIO, contados del contrato serd de CIENTO VEINTIDOS (122) DIAS CALENDARIO,
a partir de la suscripcion del acta de inicio re3vio cumplimiento de los " . - 7 ) )

L . © - contados a partir de la suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento
requisitos de perfeccionamiento y legalizacion. FUENTE DE de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion. FUENTE DE
PR 1:2:10.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE FINANCIACION: 1.2.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE

: DESTINACION.

Noviembre/2025 Prestacion de servicios de apoyo a la gestion en . - .

esunks reconadoscon el espaco puble, contros de socesy mdios dgtaks, s fomatios, poganas, anndos
establecimientos de comercio y caracterizacion de los mismos; proyeccion bI'c'rtay'os con 3?1 c b,'m'ento eredal e 'ntenlnp n'g' Al de’ os

de oficios y actividades archivisticas que se requieran por parte de la pubictar gran cubrim v ! unicipal de -

p . = L diferentes programas y actividades que realiza la administracién municipal
secretaria generaly gobiemo. - Contrato de prestacion de servicios de del Guamo Tolima. - Contrato de prestacion de servicios profesionales
7 |apoyo a la gestion No. 346-2025-SGG - fecha de suscripcion 02 de 2.142.800.00| 28 : presta 05 2.425.000.00

A A No. 359-2025-SGG - fecha de suscripcion 05 de septiembre de 2025 - El

septiembre de 2025- El plazo de ejecucion del contrato sera de CIENTO S .
) L plazo de ejecucion del contrato sera de CIENTO DIECIOCHO (118) DIAS
VEINTIUN (121) DIAS CALENDARIO, contados a partir de la suscripcion ) - "
S . o b CALENDARIO, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de A ! . .
; ) Co A perfeccionamiento y legalizacion. FUENTE DE FINANCIACION:
perfeccionamiento y legalzacion. FUENTE DE FINANCIACION: 1.2.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION
1.2.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION. e :
NOVIEMBRE/ZOZS "PRESTACION DE SERV}C[OS PROFESIONALES DE
UNA PSICOLOGA ESPIECIALISTA, CON EL ANIMO DE FORTALECER Y
APOYAR LA DIRECCION DE TALENTO HUMANO Y CONTROL NOVIEMBRE 2025 Prestar los servicios de apoyo para la entrega tanto
DISCIPLINARIp, EN CUANTO A LOS FUNDAMENTOS DE LA en la zona urbana como en la zona rural de todas las circulares,
ORGANIZACION Y SU DINAMICA, JUNTO CON LAS HERRAMIENTAS decretos, documentos, resoluciones, comunicaciones y todos aquellos
ADMINISTRATIVAS APLICADAS DESDE OPTICA DE LA GESTION expedidos a suscritos desde la Direccion Financiera de rentas y las demés
HUMANA ORGANIZACIONAL EN LA ALCALDIA DEL GUAMO - TOLIMA, que le sean asignadas por el supervisor del contrato. - Contrato de
8 |JUNTO CON LAS DEMAS QUE SEAN ASIGADAS." - CONTRATO DE 3.269.000.00] 29 [prestacion de servicios de apoyo a la gestion No. 299-2025-SHT - fecha 1.940.000.00
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 358-2025-5GG - de suscripcion 04 de agosto de 2025 - El plazo de ejecucion del
FECHA DE SUSCRIPCION 04 DE SEPTIEMBRE DE 2025 -EL PLAZO DE contrato sera de CIENTO CUARENTA Y NUEVE (149) DIAS
EJECUCION DEL CONTRATO SERA DE CIENTO DIECINUEVE (119) DIAS CALENDARIO, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
CALENDARIO, CONTADOS A PARTIR DEL CUMPLIMIENTO DE LOS perfeccionamiento y legalizacion. FUENTE DE FINANCIAC;ON:
REQUISITOS PE PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION. FUENTE DE 1.2.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION.
FINAM:IAC;ON: 1.2.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE
DESTINACION.
NOVIEMBRE DE 2025 Prestacion de servicios de apoyo a la gestion
X L 3 NOVIEMBRE 2025 "PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
;‘:}m‘:ocg:rﬂ"‘aig‘r’];; ' g: S;f::irg"" (feen:aaz 2?%2?1255“?]2 ssza:‘eazyfe':sgas FORTALECER LAS ARCAS MUNICIPALES RELACIONADO CON EL AREA
P ) . Y " q X a DE INDUSTRIA Y COMERCIO EN EL MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA' Y
para el buen funcionamiento y conservacion de los bienes inmuebles

- . o . LAS DEMAS QUE LE SEAN ASIGANDAS POR EL SUPERVISOR DEL
administrados por la Alcaldia Municipal del Guamo Tolima. - Contrato de CONTRATO". - CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES N° 296-

9 [prestacion de servicios de apoyo a la gestion No. 368-2025-SGG - fecha 1.946.000.00] 30 . 1.948.000.00

2025-SHT - FECHA DE SUSCRIPCION 04 DE AGOSTO 2025 - El plazo de
ejecucion del contrato serd de CIENTO CINCUENTA (150) DIAS
CALENDARIO, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y legalzacion. FUENTE DE FINANCIACION:
1.2.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION.

de suscripcion 10 de septiembre de 2025- El plazo de ejecucion del
contrato sera de CIENTO TRECE DIAS (113) CALENDARIO, contados a
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
legalizacion. FUENTE DE FINANCIACION: 1.2.1.0.00 INGRESOS
CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o0 FECHA
.
5 . APROBACION:
r FINANCIERA, DE GESTION Y '
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025
- NTAL DI PR
PAGOS
No. CONTRATOS PARCIALES No. CONTRATOS PAGOS PARCIALES
NOVIEMBRE 2025" PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO Y ATENCION
AL USUARIO Y LA COMUNIDAD EN GENERAL BRINDANDO
NOVIEMBRE 2025, prestacion de servicios profesionales como IL’;l\Ff\);m?l\lCIIS?"\I;:gII(SﬁI f’lﬁ\ITIIC(I):‘ AE%&SGBEPEISE‘%EUSMTPEE\INESSN CIAS DE
coordinadora del programa de la unidad de atencion integral, TRAMITES DE LAS PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS ,SUGERENCIAS
proporcionando orientacion y participacion a las personas en condicion de DENUNCIAS Y FELICITACIONES',' > CONT;QATO DE PRIESTACION DE !
10 gscfep;z?oasdp"rg;e“:;r;gigfl\f:' f;g’gg 2({2052215 _C?E"Ctgtgediuz;figtf;'ﬁqz 2.629.800.00| 31 |SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION No. 348-2025-SGG - FECHA DE 1.455.000.00
L .2 9’ . SUSCRIPCION 02 DE SEPTIEMBRE DE 2025- EL PLAZO DE EJECUCION
de mayo de 2'025 - plazo de ejecucion (234) dias calendario. FUENTE DE DEL CONTRATO SERA DE CIENTO VEINTIUN (121) DIAS CALENDARIO
&!ﬁ?ﬁ:@gﬁ“ 12.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO
’ PREVIO CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO
Y LEGALIZACION. FUENTE DE HMMMCION: 1.2.1.0.00 INGRESOS
CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION.
NOVIEMBRE DE 2025 Prestacion de servicios de apoyo a la gestion
. . . como promotor social y lider del programa renta joven, para brindar
NQVIEMBRE 2025, Pre_stacmn de servicios profesionales como acompafiamiento en la ejecucion de los programas de transferencias
flspteranuta de !avunl.dlad de atencion integral, p.r(v)'poraonlando . monetarias, el desarrollo de las acciones del componente social y
onentacllolnly participacion a Ia}s personas en condicion d.e dlscapautljz?d comun'rcarit; en el municipio de Guamo, Tolima. - Contrato de prestacion
i | fM“_“'C'pl"’ ‘,’\‘e' ('31”9‘"’8""; 'ZT()"Z";’Z'D;C_"f”tfm dde prestacion ldze dse""cm 2.142.800.00] 32 |de servicios N° 301 -2025-SDS - Fecha de suscripcién 04 Agosto 2025 - 1.843.000.00
profesionaies Mo. 196 de 2. fecha de suscripcion € mayo El plazo de ejecucion del contrato sera de CIENTO CINCUENTA (150)
de 202.5 E.plazo de gjecucion (234) dias calendario contadps a partir de DiAS CALENDARIO, contado a partir de la suscripcion del acta de inicio
Rzuéggcs'ogod;ééﬁ.arss [l)rgclﬁégggﬁ_&iggﬁmmcmm 1.2.1.0.00 previo cumplimiento de los requisitos qe perfeccionamiento y
: legalizacion. FUENTE DE FINAM:IAQION: 1.2.1.0.00 INGRESOS
CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION.
NOVIEMBRE DE 2025 Prestar los servicios de apoyo profesional en Noviembre/2025 Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para la
asuntos administrativos en la Direccién de Talento Humano y Control ejecucion de actividades asistenciales en la organizacion del archivo de
Disciplinario de la alcaldia del Guamo Tolima.- Contrato de prestacion de gestion, de las diferentes &reas administrativas de la alcaldia del Guamo
servicios profesionales No. 349-2025-SGG - fecha de suscripcion 02 de Tolima. - Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion No.
12 |septiembre de 2025- El plazo de ejecucion del contrato sera de CIENTO 1.948.000.00f 33 |382-2025-SGG - fecha de suscripcion 08 de octubre de 2025- El plazo 1.654.100.00
VEINTIUN (121) DIAS CALENDARIO, contados a partir de la suscripcion de ejecucion del contrato sera de OCHENTA Y CINCO (85) DIAS
del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de CALENDARIO, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y legalizacion.- FUENTE DE FINAM:IA(;ION: perfeccionamiento y legalizacion. FUENTE DE FINANCIAC;ON:
1.2.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION. 1.2.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION.
Noviembre/2025 Contratar los serviclos de un tecmco'admlmstratl\{? para Noviembre 2025 Prestacion de servicios profesionales como licenciada en
fortalgcer ¥ apoyar los procesos del area d?, aseguramiento, a‘e”°'°'? .al. pedagogia infantil del programa de la unidad de atencion integral
usuario y demas competencias de la direccion local de salud del Municipio proporcionando orientacion y participacién a las personas en conéici()n
del Guamo Tolima. - Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la . N L CTela -
13 |gestion No. 237-2025-SDS - fecha de suscripcion 09 de julo de 2025- El | 2.142.800.00 34 gfegt'sacc?(’)’:%‘fge‘:;'cx::‘;‘;:sigﬁgizaw 2(}(??;23202950?[;?? f‘;iha de 1.948.000.00
plazo de ejecucion del contrato serd de CIENTO SETENTA Y SEIS (176) suscripcion 13 de mayo de 2025 - plazo'de ejecucion (233) dias
DIAS CALENDARIO, contado a partir del cumplimiento de los requisitos calendario. FUENTE DE FINANCIACION: 1.2.1.0.00 INGRESOS
de perfeccionamiento y legalizacion. FUENTE DE FINANCIACION: CORRIENTIES DE LIBRE DESTINACION Coe
1.2.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION. .
. L . NOVIEMBRE DE 2025 Contratar los servicios de apoyo profesional para
geci\rgtEMrB FZEe[:]E czlgr?j Per:stac%r;dzjfrr\]/tmfls Erofecs(leosnaslesdre;]r;nli:tr tivos realizar acompafiamiento, recopilar, analizar y consolidar la informacion
nia lai'n a . j a AP\IID d E:j IZ amo_g_ro"m o l: demd ato Iy relacionada con el avance en la ejecucion de las metas establecidas en el
organizacion a cargo de caldia del Guamo - Tolma y ias demas que fe Plan de desarrollo del municipio del Guamo Tolima "Unidos hacia el
sean asignadas por el supervisor del contrato. - Contrato de prestacion progreso” 2024 - 2027 desde la secretaria de planeacion e
14 ge serthJrOS gm;?)szgn,alsf 'To‘ 3d81'2_025'_S,HTd' IfeCh? dte SUSCF'ZC'O"' 03 3.262.000.00] 35 [infraestructura".- Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 4.176.000.00
€ ocuubre de plazo d€ ejecucion del contrato sera de 261-20255PI - fecha de suscripcion 15 de julio de 2025 - El plazo de
NOVENTA (90) DIAS CALENDARIO, contados a partir del cumplimiento ejecucion del contrato serd de CIENTO SETENTA DIAS (170)
de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion. FUENTE DE . . -
o CALENDARIO, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
;’;ﬁ?ﬁ:@gﬁ" 1.2.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE perfeccionamiento y legalizacion. FUENTE DE FINANCIACION:
' 1.2.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION.
NOVIEN.IBRE 2025Contratar Igs S?Nicio.s p’rqfesionales de-un_'abogado NOVIEMBRE DE 2025 Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para
f;pleu_a’hzago par;_el ac_%n}pan7m|fe_ntole]und|col enla ledgalllzac»on Z realizar acompafiamiento técnico como auxiliar de enfermeria y brindar la
”Mu acon etprz "Ts el ade_s_y 0 Izcahsbeitn E_I_(;nzrco ewpl)roye_c_ od | atencion de los nifios, nifias y adolescentes puestos a disposicion de la
€joramiento de las condiclones de habitabiidad en el Flunicipio del comisaria de famiia del Guamo - Tolima. - CONTRATO DE PRESTACION
Guamo Tolima", y en los demas procesos que la secretaria de planeacion DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION N° 282-2025-SGG - - FECHA
15 |& infraestructura requiera sus servicios de acompafiamiento juridico”. - 2.235.600.00| 36 |DE SUSCRIPCION 23 DE JULIO DE 2025 -El plazo de ejecucién del 2.802.000.00
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 243- A :
2025-SPI - FECHA DE SUSCRIPCION 09 DE JULIO DE 2025 -El plazo d contrato sera de CIENTO SESENTA Y DOS (162) DIAS CALENDARIO,
) L : plazo de contado a partir de la suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento
ejecucion del contrato sera de CIENTO SETENTA Y SEIS DIAS (176) de los requisitos de perfeccionamiento v leqalzacién. FUENTE DE
DIAS CALENDARIO, contado a partir del cumplimiento de los requisitos FINANCI(}\CION' 1 gl 0.00 INGRESOSYCO?QRIENTEé DE LIBRE
de perfeccionamiento y legalizacion. FUENTE DE FINANCIACION: DESTINACION T
1.2.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION. :
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Lv2, PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o0 FECHA
CONTRALORJA | FINANCIERA, DE GESTIONY | Lo\ by op o3 g
- DE RESULTADOS 31-03-2025
PAGOS
No. CONTRATOS PARCIALES No. CONTRATOS PAGOS PARCIALES
NOVIEMBRE 2025 Prestacion de servicios profesionales para el apoyo y NOVIEMBRE DE 2025 Prestar los servicios de apoyo a la gestion de una
asesoramiento del programa "PASIVOCOL", asi como para la persona natural en la distribucion de la correspondencia y diversas
determinacion periddica y programética de las cuentas por pagar y cobrar encomiendas en el Municipio del Guamo Tolima, utiizando los medios
en materia pensional en el Municipio del Guamo Tolima. Contrato de necesarios para entregarlos oportunamente. - Contrato de prestacion
" prestacion de servicios profesionales No. 398 del 2025 - fecha de 3728.00000 3 de servicios de apoyo a la gestion N° 291-2025-SGG - Fecha de 1.948.000.00
suscripcion 10 de Noviembre de 2025 - El plazo de ejecucion del e Suscripcion 28 de Julio 2025 - El plazo de ejecucion del contrato serd de o
contrato sera de CINCUENTA Y DOS (52) DIAS CALENDARIO, cotados a CIENTO CINCUENTA Y SIETE (157) DIAS CALENDARIO, contado a
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
legalzacion. FUENTE DE FINANCIACION: 1.2.1.0.00 INGRESOS legalzacion. FUENTE DE FINANCIACION: 1.2.1.0.00 INGRESOS
CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION. CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION.
NOVIEMBRE DE 2025 Prestacion de servicios como gestor operativo
para apoyar el desarrollo de las acciones relacionadas con los procesos
- . . . del ciclo operativo de los programas de transferencias monetarias, asf
glg\éé?t/l:ﬁ"zazgzse zp§§;|zfslitr§:|gsl r?nljaniscei;:izaerllaGiZn:]scf;lidr;aer-] el area como el sequimiento y acompafiamiento de los programas sociales a
Contreto de prestacion de servicos de 2poy0 a b geston No 2'5 12025- cargo de la secretaria de bienestar, desarrolo econdmico y social del
SHT - fecha de suscripcion 11 de julio de 2025 - El plazo de éjecucién Municpo de el Guamo, Tolma. - CONTRATO DE PRESTACION DE
17 . 1.753.200.00] 38  [SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION No. 271-2025-SDS- fecha de 1.753.200.00
del contrato sera de CIENTO SETENTA Y CUATRO (174) DIAS cion 18 de i de 2025 - Fl pazo de eiecucion del contrato serd
CALENDARIO, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de SUSCTpcion J plazo g€ €
S o . de CIENTO SESENTA Y SIETE (167) DIAS CALENDARIO, contados a
perfeccionamiento y legalizacion. FUENTE DE FINANCIACION: ! o e . .
1.2.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION. partrde la suscrpcon del acta de inco previo cumpiminto de bs
requistos de perfeccionamiento y legalizacion. FUENTE DE
FINANCIACION: 1.2.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE
DESTINACION.
NOVIEMBRE 2025 , Prestar los servicios como apoyo a la gestion de la
Direccion rural y medio ambiente como vigia ambiental realzando
NOVIEMBRE DE 2025 Prestacion de servicios profesionales como actividades de proteccion y embellecimiento de zonas verdes y
trabajadora social del programa de la unidad de atencion integral, ecosistemas estratégicos ubicados en el Municipio del Guamo Tolima, -
proporcionando orientacion y participacion a las personas en condicion de Contrato de apoyo a la gestion N° 303 -2025 -SDS- Fecha de
n discapacidad del Municipio del Guamo - Tolima. - Contrato de prestacion 1.048.000.00] 39 suscripcion 04 de Agosto del 2025 - El plazo de ejecucion del contrato 1.655.800.00
de servicios profesionales No. 202 de 2025 SDS - fecha de suscripcion 15 hhtaas sera de CIENTO CUARENTA Y OCHO (148) DIAS CALENDARIO, contado RaNaas
de mayo de 2025 - plazo de ejecucion (231) dias calendario. FUENTE DE a partir de la suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento de los
FINANCIACION: 1.2.1,0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE requistos de perfeccionamiento y legalizacion. FUENTE DE
DESTINACION. FINANCIACION: 1.2.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE
DESTINACION $8.330.000 - 1.2.4.3.03 SGP PROPGSITO GENERAL -
PRPOSITO GENERAL LIBRE INVERSION $8.330.000.
NOVIEMBRE DE 2025 Prestar los servicios de apoyo a la gestion de una NOVIEMBRE 2025, Prestar los servicios como apoyo a la gestion en la
persona natural en la distribucion de la correspondencia y diversas Direccion de Desarrollo Rural y Medio ambiente realizando actividades
encomiendas en el Municipio del Guamo - Tolima, utilzando los medios agropecuarias y ambientales en zona rural y urbanas del municipio del
necesarios para entregarlos oportunamente. - Contrato de prestacion de Guamo Tolima. - Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la
19 servicios de apoyo a la gestion No. 363-2025-5GG - fecha de suscripcion 1.940.000.001 40 gestion No. 355-2025-SGG - fecha de suscripcion 03 de septiembre de 1.655.800.00
08 de septiembre de 2025 -El plazo de ejecucion del contrato sera de Rt 2025~ El plazo de ejecucion del contrato sera de ciento veinte (120) RNt
CIENTO QUINCE (115) DIAS CALENDARIO, contado a partir de la dias calendario, contado a partir de la suscripcion del acta de inicio previo
suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalzacion.
perfeccionamiento y legalzacion. FUENTE DE FINANCIACION: FUENTE DE FINANCIACION: 1.2.1,0.00 INGRESOS CORRIENTES DE
1.2.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION. LIBRE DESTINACION.
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INFORME FINAL - AUDITORIA| o0 FECHA
CONTRALOR[A | FINANCIERA, DEGESTIONY | oy oy ooy | *2 0000 e
« DE RESULTADOS 31-03-2025
PAGOS
No. CONTRATOS PARCIALES No. CONTRATOS PAGOS PARCIALES
NOVIEMBRE DE 2025 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION, PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES ASISTENCIALES EN
EL MANEJO Y ORGANIZACION DEL VOLUMEN ARCHIVISTICO DE LOS
DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA SECRETARIA DE HACIENDA Y Reconocimiento y pago de los gastos de transporte a favor de los
TESORERIA DEL MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA. - CONTRATO DE Honorables concejales que residen en la zona rural del Municipio y que
RPESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION No. 345-2025- . f o
D oL FECHA DE SUSCRIPCION 01 DE SEPTIEMRBE DE 2025 EL PLAZO 1.649.000.00 41 fasistieron a las sesiones extraordinarias levadas a cabo durante elmesde|  2.019.840.00
NOVIEMBRE del 2025. FUENTE DE FINANCIACION: 1.2.1.0.00
DE EJECUCION DEL CONTRATO SERA DE CIENTO VEINTIDOS (122) INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION
DIAS CALENDARIO, CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL '
ACTA DE INICIO PREVIO CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE
PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION. FUENTE DE FINANCIACION:
1.2.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION.
Noviembre/2025 Prestar los servicios de apoyo a la gestion en servicios
generales en las diferentes dependencias y bienes a cargo de la
administracion municipal, en el Municipio Guamo Tolima. - Contrato de Reconocimiento y pago de los gastos de transporte a favor de los
prestacion de servicios de apoyo a la gestion No. 330-2025-5GG - fecha Honorables concejales que residen en la zona rural del Municipio y que
21 |de suscripcion 13 de Agosto de 2025 - El plazo de ejecucion del 1.558.400.00] 42 |asistieron a las sesiones extraordinarias llevadas a cabo durante el mes de 2.272.320.00
contrato sera de CIENTO CUARENTA Y UN (141) DIAS CALENDARIO, NOVIEMBRE del 2025. FUENTE DE FINANCIACION: 1.2.1.0.00
contados a partir del cumplimento de los requistos de perfeccionamiento INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION.
y legalzacion. FUENTE DE FINANCIACION: 1.2.1.0.00 INGRESOS
CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION.
NOVIEMBRE DE 2025 Prestacion de servicios profesionales como
coordinador municipal para lograr la implementacion, ejecucion y
operacion de los programas de transferencias monetarias y de los demas
programas sociales de prosperidad social en el Municipio del Guamo
51.793.100.00f 43 |Tolima. - Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 024 de
2025 SDS - fecha de suscripcion 02 de enero de 2025 - plazo de
ejecucion (364) dias contados a partir de la suscricion del acta de inicio.
FUENTE DE FINANCIACION: 1.2.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE
LIBRE DESTINACION.

SUMA TOTAL PAGOS PARCIALES $100.332.360.00

48.539.260.00

Fuente: Papel de Trabajo del auditor.

Tal como se evidencia en los documentos soportes que se anexan, la fuente de
financiacion definida para dichos contratos correspondia al rubro 1.2.1.0.00 — Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion, razon por la cual no existia justificacion presupuestal ni
financiera para utilizar recursos del FSSRI como fuente transitoria de pago.

Adicionalmente, del analisis efectuado al extracto bancario de la cuenta de Industria y
Comercio correspondiente al mes de diciembre de 2025, se establecié que al 01 de
diciembre de 2025, la cuenta registraba un saldo de $91.310.842.59, al 02 de diciembre
después de efectuados los movimientos correspondientes, presentaba un saldo de
$51.168.932.93, y al cierre del mes finalizd con un saldo de $600.244.11, evidenciando
que los recursos transferidos fueron utilizados para atender obligaciones de
funcionamiento.
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De igual forma, se realizd la verificacion del libro auxiliar de bancos correspondiente al
Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingreso (FSSRI), encontrandose que, al 31 de
diciembre de 2025, no se registrd el reintegro de los $100.000.000 trasladados el 02 de
diciembre de 2025, situacién que demuestra que los recursos de destinacion especifica
permanecieron utilizados para un fin distinto al legalmente previsto y no fueron restituidos
durante la vigencia auditada.

PG PROPOSITO GENERAL SGP Y FONDO TERRITORIAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CTUDADANA:

Aportes en Linea — Seguridad Social Empleados de la Administracion.

El municipio del Guamo Tolima realizé dos traslados de recursos hacia la cuenta Ingresos
Corrientes de Libre Destinacién (ICLD), con el propdsito de completar el pago de los
aportes al Sistema de Seguridad Social de los empleados de la administracion municipal.

PG PROPOSITO GENERAL SGP

NOMERO

ey FECHe COMPROBANTE

CTA. ORIGEN DENOMINACION CTA. CUENTA DESTINO DENOMINACION CTA. VALOR TRASLADADO

1 5 DE SEPTIEMBRE DE 2025 TBA202509050002 407-590997-12 PG PROPOSITO GENERAL SGP 407-608244-47 ICLD MUNICIPIO DEL GUAMO

50,000,000.00

FONDO TERRITORIAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

NOMERO

N LD COMPROBANTE

CTA. ORIGEN DENOMINACION CTA. CUENTA DESTINO DENOMINACION CTA. VALOR TRASLADADO

FONDO TERRITORIAL DE SEGURIDAD Y
2 5 DE SEPTIEMBRE DE 2025 TBA202509050005 407-858507-95 CONVIVENCIA CIUDADANA 407-608244-47 ICLD MUNICIPIO DEL GUAMO

20,000,000.00

VALOR TOTAL DE LAS TRANSFERENCIAS

70,000,000.00

Fuente: Papel de Trabajo del auditor.
Los movimientos se efectuaron el 05 de septiembre de 2025 asi:

e Desde la cuenta PG Propdsito General SGP por valor de $50.000.000, mediante
comprobante TBA202509050002.

e Desde la cuenta del Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana por
valor de $20.000.000, con el comprobante TBA202509050005.

En la misma fecha, dichos recursos fueron utilizados para efectuar el pago de los aportes
a la seguridad social, mediante el comprobante de pago No. PAG202509050030, por valor
de $82.853.000.

La situacion descrita resulta relevante, toda vez que los recursos provenientes del Sistema
General de Participaciones Propdsito General (SGP) tienen una destinacion especifica,
aunque este componente contempla una distribuciéon para el SGP de libre inversion, ello
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no significa que la totalidad de los recursos administrados en la cuenta maestra pueda
utilizarse indistintamente para cubrir gastos de funcionamiento o necesidades de liquidez
de otras fuentes de financiacion.

En efecto, las transferencias del Gobierno Nacional son consignadas en la cuenta maestra
de ahorros N0.407-590997-12 PG PROPOSITO GENERAL SGP de Bancolombia, en la cual
transfieren el gobierno nacional para SGP Libre Destinacién, SGP Libre Inversion, SGP
Cultura y SGP Deporte sin embargo, esta circunstancia no exonera a la administracion
municipal de su obligaciéon de identificar, individualizar y controlar contable vy
presupuestalmente cada fuente de financiacién, garantizando que los recursos sean
ejecutados exclusivamente conforme a la destinacidn prevista en la Ley.

En consecuencia, la utilizacion de recursos del PG Proposito General para atender
obligaciones financiadas con otra fuente presupuestal, sin demostrar que correspondian
especificamente a la SGP de Libre Destinacién o sin acreditar el cumplimiento de los
requisitos legales para su utilizacién, podria configurar una presunta utilizacion temporal
de recursos con destinacion especifica para fines diferentes a los autorizados.

Con el propdsito de verificar la necesidad financiera que motivd el traslado, se revisé el
extracto bancario de la cuenta de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD)
correspondiente al mes de septiembre de 2025, encontrandose que:

Al 01 de septiembre de 2025, presentada un saldo de $16.479.026.26, al 04 de
septiembre un dia antes del traslado, el saldo era de $2.612.836.39 y al finalizar el mes, el
30 de septiembre de 2025, la cuenta registré un saldo de $74.656.039.74.

Igualmente, durante la revision de los extractos bancarios y de los registros contables no
se evidencid la restitucion de los $50.000.000 trasladados desde la cuenta PG Propdsito
General SGP hacia la cuenta de origen, pese a que al cierre del mismo mes la cuenta de
ICLD disponia de recursos suficientes para efectuar dicho reintegro.

La misma situacion se presentd respecto a los recursos del Fondo Territorial de Seguridad
y Convivencia Ciudadana, de los cuales fueron trasladados $20.000.000, para financiar el
pago de la seguridad social de los empleados de la administracion, estos recursos tienen
destinacion especifica orientada exclusivamente a la financiacién de programas, proyectos
y actividades relacionadas con la seguridad y la convivencia ciudadanas, conforme a las
disposiciones que regulan dicho fondo, por los que no pueden destinarse a sufragar gastos
de funcionamiento de la entidad territorial.

La revision del libro auxiliar de bancos y de los movimientos financieros permitio
establecer que, al cierre de la vigencia fiscal 2025, la administracion municipal tampoco
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restituyd los recursos trasladados desde el Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia
Ciudadana a la cuenta bancaria de origen.

ESTAMPILLAS PRO ANCIANO Y PRO CULTURA:

Pago Calculo Actuarial del Sefior JUAN CARLOS PINEDA ESPANA

En cumplimiento de una decision judicial, el municipio de EI Guamo Tolima, reconocio los
efectos derivados de la relacion contractual declarada judicialmente a favor del sefior Juan
Carlos Pineda Espana, proceso en el cual se ordend el reconocimiento y pago de
obligaciones laborales derivadas de dicha relacidn, incluyendo las sanciones e intereses
correspondientes por el no pago oportuno de los conceptos laborales adeudados.

En virtud a lo anterior, la administracion municipal efectud el pago del calculo actuarial
correspondiente al sefior Juan Carlos Pineda Espafa a la administradora de fondos de
pensiones Porvenir, por los periodos comprendidos entre el 02 de enero de 2012 y el 15
de diciembre de 2015, por un valor total de $29.953.900, operacion realizada el dia 30 de
diciembre de 2025, mediante la orden de pago No. PAG202512300002.

Para atender esta obligacién, la administracion municipal realizd movimientos
presupuestales y financieros utilizando recursos provenientes de las cuentas bancarias
correspondientes a las Estampillas Pro Anciano y Pro Cultura, efectuando dos traslados a
la cuenta de Industria y Comercio del municipio de El Guamo, asi:

ESTAMPILLA PRO ANCIANO

NUMERO
COMPROBANTE

No. FECHA CTA. ORIGEN DENOMINACION CTA. CUENTA DESTINO DENOMINACION CTA. VALOR TRASLADADO

MUNICIPIO DEL GUAMO -ESTAMPILLA INDUSTRIA Y COMERCIO
1 30 DE DICIEMBRE DE 2025 TBA202512300006 407-844235-41 PROANCIANO 407-000001-50 MUNICIPIO DEL GUAMO

ESTAMPILLA PROCULTURA

NUMERO
COMPROBANTE

No. FECHA CTA. ORIGEN DENOMINACION CTA. CUENTA DESTINO DENOMINACION CTA. VALOR TRASLADADO

MUNICIPIO DEL GUAMO -ESTAMPILLA INDUSTRIA Y COMERCIO
2 30 DE DICIEMBRE DE 2025 TBA202512300004 407844224-98 PROCULTURA 407-000001-50 MUNICIPIO DEL GUAMO

VALOR TOTAL DE LAS TRANSFERENCIAS

30,000,000.00

Fuente: Papel de Trabajo del auditor.

Comprobantes No. TBA202512300006 por $15.000.000 desde la cuenta Estampilla Pro
Anciano y TBA202512300004 de la cuenta Estampilla Pro Cultura, del 30 de diciembre de
2025, a la cuenta de Industria y Comercio municipio del Guamo.
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Los movimientos anteriormente descritos suman un total de $30.000.000, recursos que
posteriormente fueron utilizados para atender el pago del calculo actuarial mencionado.

De acuerdo con la revisidn documental y presupuestal realizada, se evidencié que dicha
obligacién fue registrada con cargo a la fuente de financiacion 1.2.1.0.00 Ingresos
Corrientes de Libre Destinacién, sin embargo, los recursos trasladados correspondian a
cuentas bancarias asociadas a estampillas con destinacion especifica, cuyos recursos
deben ser administrados y ejecutados exclusivamente para las finalidades establecidas en
la normativa aplicable.

Del andlisis de los movimientos bancarios de la cuenta de Industria y Comercio del
municipio de El Guamo, se verificd que:

e Al 01 de diciembre de 2025, la cuenta presentaba un saldo de $91.310.842.59.

e El 29 de diciembre de 2025, antes de realizar los movimientos sefialados,
registraba un saldo de $4.499.842.94.

e Y al cierre de la operacion, presentd un saldo final de $600.244.11.

Lo anterior evidencia que los recursos provenientes de las cuentas de Estampilla Pro
Anciano y Estampilla Pro Cultura, por valor total de $30.000.000, fueron trasladados
temporalmente a una cuenta diferente a la de origen para financiar una obligacion que,
segun registro presupuestal, correspondia a la fuente de Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion.

Adicionalmente, mediante la revisidon de los libros auxiliares de bancos correspondientes a
las cuentas de Estampillas Pro Anciano y Pro Cultura, se constatd que durante la vigencia
fiscal 2025, no se efectud el reintegro, reversion o traslado de los recursos movilizados,
permaneciendo los valores retirados sin retorno a sus cuentas de origen.

Esta situacion genera una posible afectacion al manejo de los recursos de destinacion
especifica, toda vez que las estampillas corresponden a rentas con una finalidad legal
determinada y su utilizacion para atender obligaciones financiadas con otra fuente de
recursos puede presentar una inadecuada administracion de fondos publicos, al
comprometer temporalmente recursos destinados a programas, proyectos y actividades
especificas del beneficio social y cultural.

ANALISIS GENERAL

Los hechos evidencian deficiencias en la administracion de flujo de caja, el manejo de las
fuentes de financiacion y los controles internos de tesoreria, comprometiendo la legalidad
en la utilizacion de recursos de destinacién especifica y generando riesgos, por cuanto los
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recursos fueron destinados transitoriamente a fines distintos de aquellos para los cuales
fueron legalmente establecidos, sin acreditarse su restitucion durante la vigencia auditada.

Que, al realizarse el analisis de la observacion No. 14 de la Carta de Observaciones de la
Auditoria Financiera, de Gestion y de Resultados Abreviada del municipio de Guamo, se
presentan las siguientes posiciones desde el punto de vista penal, asi:

Sea lo primero indicar que, el nUmero tan alto de eventos que revisten las caracteristicas
de la posible comision de un delito, indica de manera puntual que no se tratan de hechos
aislados o provocados por el simple descuido de algun servidor, por el contrario, seria
indicativo de una practica recurrente y sistematica, que necesariamente requiere de la
posible participacion de un nimero importante de servidores publicos, quienes planean,
ordenan y ejecutan las actividades claramente irregulares, y de otros que, por accion u
omision, facilitan el perfeccionamiento de los mismos.

Ante lo anterior es preciso resaltar que, en materia penal, se trataria muy posiblemente de
multiples autores y participes, todos ellos con responsabilidad sobre los resultados. Ahora
bien, también es ldgico pensar que, como esta evidenciado, los eventos se produjeron en
distintas circunstancias de modo, tiempo y lugar, lo que determina que estos estan
llamados a ser investigados de manera individual.

Una vez expuesto el informe de Auditoria, queda claro que en Colombia, cuando un
servidor publico realiza traslados bancarios entre cuentas con recursos de
destinacion especifica (por ejemplo, recursos del SGP, regalias, transferencias con
destinacién constitucional o legal) sin autorizacion legal o presupuestal, y con ello se
desvia el fin para el cual fueron apropiados, en relacion con la observacion No. 14 decanta
a la vista la posible comision de un primer delito que salta a la luz con los resultados de la
auditoria, el cual atiende al tipificado en el articulo 399 del Cddigo Penal, definido como
peculado por aplicacion oficial diferente, y dada la sistematicidad de los eventos vy la falta
de controles minimos por parte de ese municipio, es razonable se investigue la posible
conducta por conexidad con lo determinado en el articulo 340, 413 y 414 del Cddigo Penal
Colombiano.

Finalmente, se deja expresa constancia de que las anteriores consideraciones constituyen
una valoracion juridico penal preliminar efectuada a partir de hechos
objetivamente establecidos durante el proceso auditor, y no comportan una
imputacidon, acusacién ni declaracion anticipada de responsabilidad penal. La
determinacién de la existencia de conductas punibles, su eventual calificacién juridica y la
responsabilidad individual de las personas que hubieren intervenido corresponde
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exclusivamente a las autoridades competentes, dentro del marco del debido proceso y de
las garantias constitucionales aplicables.

Causa

e Debilidades en los controles financieros, presupuestales y de tesoreria para la
administracion de las fuentes de financiacion.

e Debilidad en la trazabilidad, control y administracion de los recursos provenientes
de la Sobretasa Ambiental.

e Insuficiente planeacién del flujo de caja.

e Utilizacién de recursos con destinacion especifica para atender problemas de
liquidez.

e Ausencia de mecanismos de seguimiento que garanticen el reintegro oportuno de
los recursos trasladados.

e Falta de conciliacién entre la ejecucion presupuestal y el movimiento efectivo de
los recursos en las cuentas bancarias.

e Falta de seguimiento a los plazos legales para efectuar las transferencias de los
recursos recaudados.

Efecto

e Riesgo de destinacion indebida de recursos publicos con destinacion especifica.

e Desfinanciacién temporal o permanente de programas financiados con recursos de
destinacion especifica.

e Incumplimiento de los principios de especializacion presupuestal, legalidad,
transparencia y consistencias entre la ejecucion presupuestal y financiera.

e Distorsion de la informacion financiera y presupuestal de la entidad.

e Riesgo de afectar el cumplimiento de los fines para los cuales fueron creadas las
rentas de destinacion especifica.

e Perdida de confiabilidad en la informacién contable y presupuestal al no registrarse
individualmente los intereses moratorios.

e Pago de intereses moratorios por $59.817.431.81.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En consideracion a la observacion formulada por €l equijpo auditor, relacionada con los
pagos efectuados por concepto de intereses moratorios a favor de la Corporacion
Autonoma Regional del Tolima — CORTOLIMA, por valor de $59.817.431,81, la
Administracion Municipal de El Guamo se permite indicar en primer lugar, es necesario
aclarar que el valor sefialado en la observacion no corresponde a intereses moratorios
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generados por el Municipio de El Guamo como consecuencia del pago extemporaneo de la
Sobretasa o Porcentaje Ambiental a CORTOLIMA.

Los valores correspondientes a intereses se originan en [os intereses moratorios liquidados
y recaudados a los contribuyentes del Impuesto Predial Unificado, de acuerdo con las
liquidaciones oficiales y los pagos efectuados por los sujetos pasivos del impuesto. En
consecuencia, dichos intereses hacen parte de los recursos efectivamente recaudados por
concepto de las obligaciones tributarias de los contribuyentes y, en el marco de la
distribucion de los recursos correspondientes al componente ambiental, los cuales son
trasladados a CORTOLIMA conforme a las disposiciones aplicables.

Por lo anterior, resulta necesario diferenciar entre:

o Intereses moratorios generados por los contribuyentes: corresponden a los
intereses causados por el pago extemporéneo de las obligaciones tributarias a
cargo de los sujetos pasivos del Impuesto Predial Unificado. Estos valores son
liquidados en las respectivas liquidaciones oficiales y recaudados por el Municipio.

o Intereses moratorios a cargo del Municipio: corresponden a aquellos que
eventualmente se generarian cuando la Administracion Municipal no efectue
oportunamente la transferencia de los recursos correspondientes a la Sobretasa o
Porcentaje Ambiental a favor de la Corporacion Autonoma Regional, dentro de los
términos establecidos en la normatividad vigente.

En el caso objeto de la presente observacion, €l valor de $59.817.431,81 corresponde al
primer concepto y, por tanto, no constituye un mayor valor generado por un
incumplimiento o pago extemporaneo de la Administracion Municipal frente a CORTOLIMA.

La Administracion Municipal, durante la vigencia 2025, realizo las transferencias
correspondientes a la Sobretasa o Porcentaje Ambiental dentro de los términos
establecidos para tal efecto, teniendo en cuenta las fechas de recaudo y los periodos
correspondientes. Por tanto, no se presentd una mora atribuible a la Administracion
Municipal que diera lugar a la generacion de intereses moratorios a cargo del Municipio
por concepto de transferencia extemporanea de dichos recursos.

En este sentido, la disposicion contenida en el articulo 2.2.9.1.1.5 del Decreto 1076 de
2015, respecto de los intereses moratorios derivados de la no transferencia oportuna de la
sobretasa o porcentaje ambiental, resulta aplicable cuando la mora sea atribuible al
municipio o distrito encargado de efectuar la transferencia, situacion que no se ajusta a la
realidad del caso analizado, toda vez que las transferencias realizadas por el Municipio del
Guamo a Cortolima durante la vigencia 2025 se efectuaron oportunamente.
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Asi mismo, en cumplimiento de las disposiciones contables y de los procedimientos
establecidos por la Contaduria General de la Nacion, la Secretaria de Hacienda viene
realizando la identificacion y distribucion de los recursos recaudados por concepto de
Impuesto Predial, diferenciando el capital de los intereses correspondientes a la vigencia
actual y vigencias anteriores.

Para efectos de brindar mayor claridad y trazabilidad sobre los valores transferidos a
CORTOLIMA, se adjuntan como soporte los boletines de recaudo y sus correspondientes
distribuciones, en los cuales se puede verificar €l origen de los recursos, discriminando los
conceptos correspondientes a capital e intereses, asi como los periodos a los cuales
corresponden.

De igual manera, se anexan los comprobantes y soportes de las transferencias realizadas
durante la vigencia 2025, con el propdsito de demostrar las fechas efectivas de giro a
CORTOLIMA y establecer que estas se efectuaron dentro de los términos
correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto, la Administracion Municipal considera necesario precisar
que el valor de $59.817.431,81 identificado por el equipo auditor no corresponde a
intereses moratorios causados por el Municipio de El Guamo por €l pago extemporaneo de
la Sobretasa Ambiental, sino a intereses moratorios generados por los contribuyentes del
Impuesto Predial Unificado y recaudados por la Administracion Municipal, que
posteriormente fueron distribuidos a CORTOLIMA en cumplimiento de las disposiciones
aplicables.

En consecuencia, se solicita respetuosamente al organismo de control, revisar y
reconsiderar la conclusion relacionada con la existencia de pagos extemporaneos de la
Sobretasa Ambiental, teniendo en cuenta los soportes anexos, particularmente los
boletines de recaudo, las distribuciones de capital e intereses y los comprobantes de las
transferencias efectuadas a CORTOLIMA, documentos que permiten establecer el origen
de los valores y las fechas en que fueron efectivamente girados.

La Administracion Municipal reitera su compromiso con el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con la Sobretasa o Porcentaje Ambiental y continuara fortaleciendo los
mecanismos de control, seguimiento y conciliacion entre la Secretaria de Hacienda y
CORTOLIMA, con €l fin de garantizar que las transferencias se efectuen oportunamente y
que la informacion relacionada con el recaudo, distribucion y giro de estos recursos sea
clara, verificable y debidamente soportada.

Ahora bien, frente a lo senalado por el equipo auditor respecto del traslado por valor de
$88.000.000 desde la cuenta de ahorros No. 4078441432 de Bancolombia, identificada en
los registros bancarios con la denominacion "SGP Libre Destinacion”, hacia la cuenta de
ahorros No. 407-608244-47 de Bancolombia, denominada "ICLD Municipio del Guamo”,
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con el proposito de concurrir al pago efectuado a CORTOLIMA por valor de
$350.477.470,71, la Administracion Municipal considera necesario realizar la siguiente
aclaracion:

La denominacion que aparece registrada para la cuenta bancaria No. 4078441432 como
"SGP Libre Destinacion” no corresponde actualmente a la naturaleza de los recursos que
se administran en dicha cuenta. Esta denominacion obedece a un nombre historico que
fue asignado a la cuenta bancaria y que, por razones administrativas, no ha sido
actualizado en el sistema bancario, situacion que puede generar confusion al momento de
analizar los movimientos bancarios unicamente a partir del nombre de la cuenta.

En efecto, los recursos que durante la vigencia 2025 fueron manejados en dicha cuenta
corresponden a Ingresos Corrientes de Libre Destinacion — ICLD, y no a recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones — SGP.

Por lo tanto, el traslado de $88.000.000 efectuado desde la cuenta No. 4078441432 hacia
la cuenta No. 407-608244-47 no constituyo un traslado de recursos de destinacion
especifica del Sistema General de Participaciones para financiar una obligacion
correspondiente a la Sobretasa Ambiental, sino que se trato de un movimiento de recursos
propios de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion — ICLD, disponibles para atender las
obligaciones legalmente a cargo del Municipio, de acuerdo con la programacion y
ejecucion presupuestal correspondiente.

La Administracion Municipal precisa que, para determinar la naturaleza y destinacion de
los recursos, no debe tomarse como unico elemento de analisis la denominacion comercial
0 bancaria de la cuenta, sino el origen efectivo de los recursos, su clasificacion
presupuestal, los registros contables y presupuestales y los soportes que acreditan su
recaudo y utilizacion.

En este sentido, los movimientos registrados en la cuenta No. 4078441432 durante la
vigencia 2025 permiten establecer que los recursos alli administrados correspondian a
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion — ICLD, pese a conservar la denominacion
bancaria historica de "SGP Libre Destinacion”.

Como soporte de esta aclaracion, se podran aportar los documentos que permitan verificar
la naturaleza de los recursos administrados en dicha cuenta, tales como auxiliares
contables.

No obstante, con el proposito de evitar interpretaciones equivocadas derivadas de la
denominacion de las cuentas bancarias, la Administracion Municipal adelantard las
gestiones administrativas correspondientes ante la entidad financiera para actualizar la
denominacion de la cuenta No. 4078441432, de manera que esta sea concordante con la
naturaleza de los recursos que actualmente se administran en ella.
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En consecuencia, se solicita respetuosamente que, para el andlisis de la operacion
observada, se tenga en cuenta que los $88.000.000 trasladados correspondian a recursos
de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion — ICLD y no a recursos del Sistema General de
Participaciones, siendo la denominacion "SGP Libre Destinacion” unicamente el nombre
historico que conserva la cuenta bancaria.

ANALISIS DE RESPUESTA:

En respuesta a la controversia, el municipio manifiesta que, si bien es cierto que durante
la vigencia 2025, se efectuaron traslados entre cuentas bancarias correspondientes a
recursos de destinaciéon especifica, dichos movimientos se realizaron con el propdsito de
atender obligaciones financiables con las respectivas fuentes de financiacion.

No obstante, la administracién sefiala que, durante la misma vigencia fiscal, se efectuaron
pagos de obligaciones financiables o asociadas, en gran parte, a dichas cuentas bancarias
de destinacion especifica, utilizando para ellos recursos o ingresos corrientes de libre
destinacién, en este sentido, argumenta que la gestion tesoral realizada corresponde a
una regularizacion de los recursos trasladados y que fueron objeto de la observacion.

Como sustento de lo anterior, la administracion manifiesta que, contrario a lo sefialado
inicialmente en la observacion, con anterioridad a la controversia ya se habian efectuado
movimientos de restitucién tesoral por valor de $704.111.795.19, desde las cuentas
bancarias de recursos propios, con el propdsito de cancelar obligaciones (Contratos), cuya
imputacion presupuestal correspondia a las mismas fuente de financiacién de las cuales se
habian originado inicialmente los traslados.

Para soportar su argumento, el municipio anexd un cuadro en el que relaciona los
desembolsos sefalados, identificando principalmente el nimero del comprobante de
egreso.
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Con el propésito de verificar lo manifestado por la administracién, el grupo auditor tomd
como referencia los comprobantes de egresos relacionados y utilizando las herramientas
suministrados por la Contraloria Departamental del Tolima, procedié a verificar la
trazabilidad de cada operacidn, incluyendo los contratos, certificados de disponibilidad
presupuestal y registros presupuestales, con el fin de determinar si los pago efectivamente
correspondian a obligaciones financiadas con las mismas fuentes de recursos con las
cuales inicialmente se habian efectuado los traslados.

Como resultado de esta verificacion, se constatd lo argumentado por la administracién, en
cuanto a que los pagos relacionados correspondian a obligaciones asociadas a las fuentes
de financiacion de destinacidon especifica objeto de los movimientos analizados, de igual
manera, se evidencio, que el ente municipal, mediante dichos desembolsos realizé cruces
de cuentas por valor de $506.000.000, quedando sin devolver la suma de $453.000.000, a
las cuentas correspondientes a las fuentes PG Propdsito General SGP $87.000.000, Fondo

Pagina 197 de 351

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




CONTRALORIA

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

DE RESULTADOS

INFORME FINAL - AUDITORIA CODIGO: APRI(:)EBCAI::AI()N
FINANCIERA, DE GESTIONY | " ' g

Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana $76.000.000, Fondo de Solidaridad
FSSRI $230.000.000 y Multas Cod. Nacional Policia $60.000.000.
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RESPUESTA ALCALDIA DEL GUAMO
FUENTE DE | OBSERVACIONES (ARGUMENTO PRESENTADO POR EL MUNICIPIO DEL| COMPROBANTE DE VALORES
CONTREIOJEOS ket FINANCIACION GUAMO TOLIMA). EGRESO No. CUENTAIEARCARLE PAGADOS
750032120 MUNICIPIO
P:?IGEZ)EZESVSEISCI)OS‘E)OZSO?SEL GUAMO SOBRETASA A LA 99,314,000.00
: GASOLINA.
750032120 MUNICIPIO
No. 31 DE ENERO DE 2025, SE REALIZARON PAGOS A UNION TEMPORAL PAIG[Z)EZESSEISIUS(E)OZG ?EL GUAMO SOBRETASA A LA 134,144,000.00
CDP202404220002| ADULTO MAYOR 2024, POR CONCEPTO DE CONTRATO No. 227 DE 2024, 3 0 025. GASOLINA.
DEL 22 DEABRIL |  PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS A TODO COSTO PARA LOS
227 DEL 26 DE JULIO DE 2024. FUENTE | ADULTOS MAYORES BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA MUNICIPAL CENTRO 750032120 MUNICIPIO
DE 2024. 531,380,000.00 1.2.3.1.19.01.01 VIDA, EL CUAL ESTABA FINANCIADO PRES'UPUESTALMENTE CON PaAlGéngS’\?ElgéoggogogsEL GUAMO SOBRETASA A LA 94,444,000.00
ESTAMPILLAS PRO| ESTAMPILLA POR ANCIANO 70%, PERO SE PAGO POR RECURSOS PROPIOS. . GASOLINA.
ANCIANO 70%. | ES POR ELLO QUE SE REALIZARON LOS TRASLADOS DE ESTAMPILLA PRO
$532.010.000 ANCIANO A RECURSOS PROPIOS. PAG2025013100008 DEL| /20032120 MUNICIPIO
"AGI2013100008 DEL | GUAMO SOBRETASA A LA 70,000,000.00
: GASOLINA.
PAG2025013100009 DEL 407-608244-47 ICLD
31 DE ENERO DE 2025. | MUNICIPIO GUAMO. 36404,000.00
VALORES PAGADOS 434,306,000.00
,
PG PROPOSITO GENERAL SGP $50.000.000.
NUMERO . 2 VALOR FUENTE DE
No. FECHA COMPROBANTE CTA. ORIGEN | DENOMINACION CTA. | CUENTA DESTINO | DENOMINACION CTA. TRASLADADO CONTRATO No. VALOR FINANCIACION
No.
CDP202403010006
DEL 01 DE MARZO DE
2024, FUENTE
5DE . CONTRATO No.
1 SEPTIEMBRE | TBA202509050002 407-590997-12 PG PROPOSITO GENERAL 407-608244-47 ICLD MUNICIPIO DEL 50,000,000.00 | 223 DEL 03 DE 105,799,590.00 1'2"4'3'03 s
DE 2025 SGP GUAMO JULIO DE 2024. PROPOSITOVGENERAL
' - PROPOSITO
GENERAL |.'IBRE
INVERSION.
$105.800.000.
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CODIGO:
F61-PM-CF-03

FECHA
APROBACION:
31-03-2025

RESPUESTA ALCALDIA DEL GUAMO

CONTRATO No. 223
DEL 03 DE JULIO DE

2024.

105,799,590.00

DEL 01 DE MARZO
DE 2024. FUENTE
1.2.4.3.03 SGP -
PROPOSITO
GENERAL -
PROPOSITO
GENERAL LIBRE
INVERSION.
$105.800.000.

EL 02 DE FEBRERO DE 2025, SE PAGO A CONSORCIO INNOVACION CIVIL GD,

POR LA CTA. BANCARIA 44-47 RECURSOS PROPIOS, LA CUAL ESTABA
FINANCIADA PRESUPUESTALMENTE POR SGP PROPOSITO GENERAL SGP.

PAG2025021200001 DEL

FUENTE DE TONES (. o ADO POR EL MUNICIPIO DEL| COMPROBANTE DE VALORES
CONTRATO No. VALOR FINANCIACION GUAMO TOLIMA). EGRESO No. CUENTA BANCARIA PAGADOS
No.
CDP202403010006

12 DE FEBRERO DE
2025.

407-608244-47 ICLD

MUNICIPIO GUAMO. 95:219,631.00

VALORES PAGADOS

95,219,631.00

FONDO TERRITORIAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA $11.000.000.

No. FECHA COI:I‘E:ICE:AONTE CTA.ORIGEN | DENOMINACION CTA. | CUENTA DESTINO | DENOMINACION CTA. TR‘:’S‘L'A%"ADO CONTRATO No. VALOR H:::'g:;g"
CDP202504080004
DEL 08 DE ABRIL DE
08 DE DE AHORROS No. |FONDO TERRITORIAL DE| DE AHORROS No.407- No. 201 DEL 14 DE 2025. FUENTE
1 SEPTIEMBRE | TBA202509080008 40785850795 SEGURIDAD Y 608244-47 FESTIVIDADES 11,000,000.00 &AYO DE 2025 36,000,000.00|  1.3.3.4.01 RB
DE 2025 BANCOLOMBIA CONVIVENCIA BANCOLOMBIA - CONTRIBUCION
SOBRE CONTRATO DE|
OBRA PUBLICA
$36.000.000.
RESPUESTA ALCALDIA DEL GUAMO
FUENTE DE IONES (. ) ADO POR EL MUNICIPIO DEL| COMPROBANTE DE VALORES
CONERATONC, VALOR FINANCIACION GUAMO TOLIMA). EGRESO No. CUERTABANCARIA PAGADOS
No.
CDP202504080004
DEL 08 DE ABRIL
DE 2025. FUENTE
PAG202509090007 DEL
No. 201 DEL 14 DE 1.3.3.4.01 RB. 407-608244-47 ICLD
MAYO DE 2025. 36,000,000.00 | coNTRIBUCION 09 DE SEPTIEMBRE DE MUNICIPIO GUAMO. 2,356,600.00
SOBRE
;fggglﬁg{?& SE REALIZO LOS SIGUIENTES PAGOS LOS CUALES ESTABAN FINANCIADOS
$36.000.000. POR RECURSOS CONTRIBUCION, PERO SE PARAGRON POR RECURSOS
77 |PROPIOS PAGO No. 202509090007 A BLANCA NIEVES MARTINEZ POR VALOR
DE $2.356.600, PAGO 202509110001 A CONCARDA NET. SAS. POR VALOR
No. DE $4.787.240, PAG202510030041 CONCARDA NET POR VALOR DE PAG202509110001 DEL 407-608244-47 ICLD
%[ézzgszgtésaicgzog $5.416.985. 11 DE SEZPJZISEMERE DE MUNICIPTO GUANO. 4,787,240.00
DE 2025. FUENTE
No.172 DEL 19 DE 1.2.3.2.06
MARZO DE 2025. 39,000,000.00 | oNTRIBUCION PAG202510030041 DEL
SOBRE 750031551 MPIO GUAMO
CONTRATACION 03 DE gg;gBRE DE IMPUESTO PREDIAL. 5/416,985.00
DE OBRA PUBLICA :
$39.000.000.
VALORES PAGADOS 12,560,825.00
ESTAMPILLA PRO CULTURA $70.000.000.
NUMERO 5 3 VALOR FUENTE DE
No. FECHA COMPROBANTE CTA. ORIGEN | DENOMINACION CTA. | CUENTA DESTINO | DENOMINACION CTA. TRASLADADO CONTRATO No. VALOR FINANCIACION
01DE DE AHORROS No. DE AHORROS No.
1 OCTUBRE DE | TBA202510010002 407-844224-98 ESTIEDE.IFIIJL;APRO 40700000150 IMPUESCT(?MIENR%%TRIA Y 40,000,000.00 No.
2025 BANCOLOMBIA BANCOLOMBIA CDP202510060011
DEL 06 DE OCTUBRE
DE 2025. FUENTE
05 DE DE AHORROS No. ESTAMPILLA PRO DE AHORROS No.407- 1.2.3.1.19.55.03
2 DICIEMBRE DE |  TBA202512050002 407-844224-98 CULTURA 608244-47 FESTIVIDADES 15,000,000.00 No. 409 DEL 26 DE ESTAMPILLA
N v
2025 BANCOLOMBIA BANCOLOMBIA NOVIEMBRE DE 72,845,576.00 PROCULTURA 10%
20, $31.750.000 -
1.3.3.3.20.02.03 RB
R ESTAMPILLA PRO
30 DE MUNICIPIO DEL GUAMO INDUSTRIA Y COMERCIO CULTURR 10%
3 DICIEMBRE DE | TBA202512300004 407844224-98 ESTAMPILLA PRO 407-000001-50 15,000,000.00
2005 CULTURA MUNICIPIO DEL GUAMO BIBLIOTECAS
PUBLICAS
$41.400.806.94.
VALOR TOTAL TANSFERENCIAS ESTAMPILLA PRO CULTURA 70,000,000.00)
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RESPUESTA ALCALDIA DEL GUAMO

CONTRATO No. VALOR FI;:E:::TI:&EON OBSERVACIONES (ARGUMZE%:'%EOSEI::AA)?O POR EL MUNICIPIO DEL COF:PGI;OE;N'NLE' DE CUENTA BANCARIA ::é:ggz

No.

CDP202510060011
DEL 06 DE
OCTUBRE DE

2025. FUENTE
1.2.3.1.19.55.03

EL 17 DE JULIO DE 2025, SE REALIZO PAGO PAG202507170013 A

No. 409 DEL 26 DE ESTAMPILLA FUNDACION COLOMBIANA PARA LA CIENCIA PROTECCION DEL MEDIO | PAG202512110023 DEL | 750032120 MUNICIPIO
NOVIEMERE DE 2025, | 72/845/576.00 |  PROCULTURA AMBIENTE, POR RECURSOS PROPIOS, LA CUAL ESTABA FINANCIADA 11 DE DICIEMBRE DE | GUAMO SOBRETASA A LA 75,000,000.00
10% $31.750.000 { PRESUPUESTALMENTE POR ESTAMPILLAS POR VALOR DE $75.000.000, POR 2025. GASOLINA.
1.3.3.3.20.02.03 TAL MOTIVO ESTAMPILLAS LE ESTABA DEBIENDO A PROPIOS.
RB ESTAMPILLA
PRO CULTURA
10% BIBLIOTECAS
PUBLICAS
$41.400.806.94.

VALORES PAGADOS 75,000,000.00

Fuente: Documentos descargados de la plataforma SIA OBSERVA y papeles de trabajo auditor.

Durante el trdmite de la controversia, el sujeto de control efectud traslados por valor de
$453.000.000, hacia las respectivas cuentas bancarias de origen, correspondientes a los
recursos sobre los cuales no se habia realizado previamente el respectivo cruce de
cuentas, estos recursos fueron trasladados los dias 16 y 18 de septiembre de 2026,
desde la cuenta de ahorros de Bancolombia denominada “Depdsitos Judiciales Cobros
Coactivos” No. 407-778373-99, de acuerdo con la distribucidon acreditada mediante los
respectivos comprobantes de traslado, como a continuacién se detalla:

RELACION DE LAS CUENTAS RESTITUIDAS

BANCOLOMBIA CUENTAS DE AHORROS
CUENTA No. NOMBRE DE LA CUENTA VALOR
407-000011-65 Fondo de Solidaridad FSSRI 230,000,000.00
407-858507-95 Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana 76,000,000.00
407-717102-22 Multas Cod. Nacional Policia 60,000,000.00
407-844214-32 PG Propdsito General SGP 87,000,000.00
VALOR TOTAL DE TRANSFERENCIAS 453,000,000.00

Fuente: Comprobantes de traslados.

Asimismo, el sujeto de control presentd los respectivos documentos soportes de dichas
operaciones, entre ellos los comprobantes de traslado, los cuales permitieron verificar las
la restitucion de los recursos a las cuentas correspondientes a las respectivas fuentes de
financiacion:
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FECHA
APROBACION:
31-03-2025

SOPORTES DE TRASLADOS

Z Bancolombia

Sucursal Virtual Negocios

Transferencia a productos Bancolombia

. Transaccién exitosa

Comprobante No. 5330

Fecha de la transferencia

16 Sept 2026 - 10:53:30 a.m.

Tipo de producto origen
Cuenta de ahorros

Tipo de producto desting
Cuenta de ahorros

Valor

COP $ 186.000.000,00

Informacion de referencia

= Bancolombia

/_“--....__/

Miércoles, 16 de septiembre de 2026, 2-33:54 pm
MUNICIPIO DEL GUAM

NIT: 890702015

Sucursal Virtual Negocios

. Transaccién exitosa
Comprobante No. 5018

Fecha de la transferencia

18 Sept 2026 - 3:50:18 p.m.
Banco
Bancolombia Tipo de producto origen
Cuenta de ahorros

Producto origen

*7399

Tipo de producto destino
Cuenta de ahorros

Valor
COP $ 44.000.000,00

Producto destino
407 - 000011 - 65

Informacién de referencia
Costo -

COP$0,00

Z Bancolombia

Sucursal Virtual Negocios

Transferencia a productos Bancolombia

. Transaccion exitosa

Comprobante No. 5329

Fecha de la transferencia
16 Sept 2026 - 10:53:29 a.m.

Tipo de producto origen
Cuenta de ahorros

Tipo de producto destino
Cuenta de ahorros

Valor
COP $ 60.000.000,00

Informacién de referencia

7 ~ / Z Bancolombia

Sucursal Virtual Negocios

MUNICIPIO DEL GUAMO

. Transaccién exitosa
Comprobante No. 5327

Banco
Bancolombia

Fecha de la transferencia
16 Sept 2026 - 10:53:27 a.m.

Producto origen
*7399

Tipo de producto origen
Cuenta de ahorros

Producto destino
407 - 717102 - 22

Tipo de producto destino
Cuenta de ahorros

Costo Valor
COP $0,00 COP $ 87.000.000,00

Informacion de referencia

Transferencia a productos Bancolombia

Transferencia a productos Bancolombia

/_\\_/

Viernes, 18 de septiembra de 2026, 4:04:28 p.m,
MUNICIPIO DEL GUAMO
NIT: 890702015

Banco
Bancolombia

Producto origen
*7399

Producto destino
407 - 000011 - 65

Costo
COP $ 0,00

"_“\-...__/

Miércales, 16 de septiembre de 2026, 2:37:15 p.m
MUNICIPIO DEL GUAMO
NIT: 830702015

Banco
Bancolombia

Producto origen
*7399

Producto destino
407 - 844214 - 32

Costo
COP$0,00
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ZBancolombia 7/ ~— /

Sucursal Virtual Negocios Midrcoles, 16 de septiembre de 2026, 2:36:31 pm
MUNICIPIO DEL GUAMO
Transferencia a productos Bancolombia NIT: 8907020

Transaccion exitosa
. Comprobante No. 5328

Fecha de la transferencia Banco

16 Sept 2026 - 10:53:28 a.m. Bancolombia
Tipo de producto origen Producto origen
Cuenta de ahorros *7399

Tipo de producto destino Producto destino
Cuenta de ahorros 407 - 858507 - 95
Valor Costo

COP § 76.000.000,00 COP $ 0,00

Informacién de referencia

En consecuencia, esta gestion se consolida como un BENEFICIO PARCIAL DE
AUDITORIA CUALITATIVO en la suma de $453.000.000.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario analizar la temporalidad de las restituciones o
reintegros tesorales, toda vez que, si bien se verificd la existencia de los pagos y su
correspondencia con las respectivas fuentes de financiacion, también se evidencid que
algunas de las devoluciones de recursos se realizaron con una antelacién considerable
frente a los traslados que pretendian regularizar.

En efecto, de acuerdo con la trazabilidad de las operaciones revisadas, se identificaron
restituciones con seis (6), siete (7) y once (11) meses de antelacion, respecto de los
movimientos objeto de analisis. Esta circunstancia resulta relevante para efectos de
determinar la relacién temporal y financiera entre los traslados efectuados y los
posteriores movimientos de restitucion, asi como para establecer si estos Ultimos pueden
considerarse efectivamente como una regularizacion tesoral de las operaciones
inicialmente observadas.

Finalmente, la propia entidad reconoce que efectud traslados de recursos entre cuentas
bancarias correspondientes a fuentes de financiacion de destinacién especifica y aquellas
provenientes de ingresos corrientes de libre destinacién, con el propdsito de atender
obligaciones cuya financiacién correspondia a esta ultima fuente.

Los hechos descritos presentan relevancia para efectos de una eventual valoracién penal,
en razon de que se encuentra acreditada la movilizacion de recursos publicos
correspondientes a fuentes de destinacidén especifica hacia otras cuentas bancarias y su
utilizacion para atender obligaciones cuya financiacion correspondia a una fuente
diferente, la posterior restitucién de los recursos no permite descartar, por si sola, la
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eventual relevancia penal de la conducta, toda vez que corresponde a la autoridad
competente establecer si los movimientos realizados, las autorizaciones impartidas, la
finalidad perseguida y las circunstancias particulares de cada operacion permiten
configurar alguno de los tipos penales aplicables a la administracién y manejo de recursos
publicos.

Evaluacion de la Presunta Incidencia Fiscal por valor de $59.817.431.81.

Siguiendo con el examen de la controversia y una vez examinados los argumentos
expuestos por la administracion, asi como los soportes allegados, entre ellos los
comprobantes de egreso, CDP, RP y el libro auxiliar por terceros de las subcuentas:
240790001001 - CORTOLIMA IMPUESTO y 240790001002 - INTERESES CORTOLIMA
IMPUESTO, se efectud el correspondiente cruce, identificacién y cotejo de la informacion
suministrada.

Como resultado de la verificacién, se logré establecer que los argumentos presentados por
el municipio se encuentran debidamente soportados, toda vez que el valor de
$59.817.431.81, corresponde a intereses pagados por los contribuyentes del impuesto
predial y no a intereses moratorios asumidos y pagados por el municipio como
consecuencia de una transferencia extemporanea de la sobretasa ambiental.

Por lo tanto, se aceptan los argumentos y soporte presentados por la administracién y se
procede a desvirtuar la parte fiscal de la observacidon inicialmente formulada, al no
evidenciarse, con base en la informacion y documentacidon aportada, la existencia de un
detrimento patrimonial ni una afectacién de los recursos publicos derivados de los hechos
objeto de la observacion.

En consecuencia, no se evidencia, en respecto de los $59.817.431.81, un detrimento
patrimonial derivado de los hechos inicialmente observados, razén por la cual se elimina la
incidencia fiscal asociada a este concepto.

Estudio de la Transferencia de los $88.000.000.

En relaciéon con los $88.000.000, el ente municipal sostiene que dichos recursos
correspondian a Ingresos Corrientes de Libre Destinacion - ICLD, del andlisis de la
documentacion aportada se establece, mediante una cadena documental individualizada y
verificable, que los recursos efectivamente correspondian a dicha fuente de financiacion.

En ese sentido, los documentos allegados permiten determinar de manera concreta tanto
el origen como la naturaleza de los recursos, asi como su trazabilidad dentro de las
cuentas bancarias del municipio, para sustentar esta conclusién, se aportaron, entre otros
documentos, certificaciones expedidas por el municipio y por Bancolombia, las cuales
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permiten verificar la informacion relacionado con la cuenta y los recursos objeto de
estudio.

. - Alcaldia
Tg‘ : del Guamo

Certificacion )
Bancaria e

Guamo, Septiembre 18 de 2026

w4
., CERTIFICA

N @
A quien le pueda interesar \f‘-—'\

| K horros No. N de

Bancolombia corresponden a ingresos corrlentes de libre destinacién, indistintamente de

Teinformamos que MUNICIPIO DEL GUAMO (a) con el niimero de documento Nit
890702015, productos

Que por o tanto, la cuenta de ahorros No. 40784421432 na recibe transferencias del Sistema

Nombre Producto Pr::::::’ Fecha Apertura Eetado ‘como quiera que Ia funcidn de la cuenta es la de recibir los valores pagados por concepto de

CUENTADE AHORROS | 407-844214-32 2012106114 ACTIVA (18) dias del mes de septiembre del 2026 con destino a ks Contraloria Departamental del Tolime.

i 1CLD Certificados,
i constanciasy pazy
salvos

*5i el nimero de documento tiene antes un prefijo numérico, tranquil Estos
numeros no hacen parte del nimero de identificaci on del cliente, solo son para
cor i de nesotros.

L

Z Bancolombia

[

Es importante precisar que estos recursos hicieron parte de las transferencias efectuadas
por el municipio a Cortolima por concepto de Sobretasa Ambiental, durante el desarrollo
de la auditoria se establecid que los valores correspondientes a dichas transferencias
fueron debitados de la cuenta de ahorros No. 40784421432 de Bancolombia, identificada
en los registros de la entidad con la fuente de financiacion SGP Libre Destinacion.

Ahora bien, resulta necesario aclarar la situacion relacionada con la denominacién de la
cuenta bancaria de ahorros No. 407-844214-32 de Bancolombia, cuya apertura se efectud
de manera precisa con la naturaleza real de los recursos administrados en ella. Esta
circunstancia pudo generar confusion respecto de la identificacion de la fuente de
financiacion.

El municipio manifestd que procedid a corregir dicha situacion mediante la modificacion de
la denominacién de la cuenta, identificandola como “ICLD Certificados, constancias y paz y
salvos”, circunstancia que se encuentra acreditada mediante la certificacion expedida que
se adjunté como soporte documental.

De esta manera, la documentacién recaudada permite establecer una relacién entre la
cuenta bancara, la fuente de financiacion y los recursos objeto de estudio, evidenciando
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que los $88.000.000, correspondian a recursos identificados como Ingresos Corrientes de
Libre Destinacién ICLD y que fueron utilizados para atender las transferencias efectuadas
a Cortolima por concepto de Sobretasa Ambiental.

No obstante lo anterior, la situacion descrita pone de manifiesto debilidades,
particularmente en lo concerniente a la denominacion de la cuenta bancaria.

En sintesis, la actuacién auditora permitid establecer que los recursos objeto de
observaciéon fueron, en buena parte, objeto de restituciones, generandose un beneficio
parcial de auditoria cualitativo de $453.000.000 de devolucion de dineros a las cuentas y
fuentes correspondientes; asimismo, se desvirtué la presunta afectacion fiscal de
$59.817.431.81, al comprobarse que correspondia a intereses pagados por los
contribuyentes.

No obstante, se evidenciaron debilidades relevantes en la gestidon, administracién y control
de los recursos publicos, particularmente relacionadas con el manejo temporal de recursos
entre cuentas asociadas a diferentes fuentes de financiacion, deficiencias en la
identificacion de las cuentas bancarias, falta de adecuada separacién y trazabilidad de los
recursos de destinacion especifica, asi como diferencias entre la oportunidad de las
conciliaciones bancarias, los movimientos efectuados y las posteriores restituciones, por lo
anterior, se elimina incidencia fiscal correspondiente a $59.817.431.81, y se confirma la
observacién en los demas aspectos y configurandose un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y penal, con beneficio parcial de auditoria
cualitativo.

10.2.2. GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 15 (Presunta vulneracion de los principios de planeacion,
responsabilidad, transparencia y control, violacion del principio de anualidad
presupuestal y falta de liquidacion del Contrato dentro del término legal) (SE
CONFIRMA)

Contrato De Consultoria No. 396 del 30 de octubre de 2024

Objeto Consultoria para la elaboracion de los estudios y disefios para la pavimentacion
en concreto rigido de vias urbanas del municipio de Guamo - Tolima.

Valor del | SETENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
contrato DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS ($79 '978.292.)
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Plazo Tres (3) meses, a partir de la firma del acta de inicio

Acta de inicio

De fecha 24 de enero de 2025

Requerimiento
al contratista

Mediante oficio del 9/12/2024, solicitan el cabal cumplimiento de las obligaciones
generales y obligaciones especificas contractuales, manifestando la preocupacion
de siguientes las situaciones evidenciadas:

1. Falta de informacién respecto a la ejecucion del contrato
2. Actividades y estudios ejecutados en las vias

Por tanto, solicitan que en un término de tres (3) dias que se allegue a la
Secretaria de Planeacion, un informe ejecutivo del avance y las actividades
ejecutadas en la consultoria.

Requerimiento
al contratista

Mediante oficio del 20/03/2025, solicitan el cabal cumplimiento de las
obligaciones generales y obligaciones especificas contractuales, manifestando la
preocupacion de siguientes las situaciones evidenciadas:

1. Falta de informacion respecto a la ejecucion del contrato
2. Actividades y estudios ejecutados en las vias

Por tanto, solicitan que en un término de tres (3) dias que se allegue a la
Secretaria de Planeacion, un informe ejecutivo del avance y las actividades
ejecutadas en la consultoria.

Informe de | Informe ejecutivo de actividades sin fecha de elaboracion; relaciona las

actividades actividades ejecutadas, soportando con registros fotograficos, adjunta link donde
se logré evidenciar la relacion de los productos entregados a la administracion
municipal (35 folios)
- Los productos entregables, se verificaron en fisico por el grupo auditor en las
instalaciones de la secretaria de Planeacion Municipal.

Informe  de | NO SE EVIDENCIO

Supervision

Recibo final Acta de recibo final de fecha 24/04/2025, relaciona las actividades ejecutadas, y

los productos entregados. Otorgando cumplimiento del objeto contractual al
100% (7 fls)
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Liquidacion NO SE EVIDENCIO
Pagos No se ha realizado pagos
Criterio

e Constitucion Politica de Colombia, articulo 3 y 209
e Ley 80 de 1993, articulos 25, 41, 60

e Ley 1150 de 2007, articulo 11

e Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84

e Ley 1952 de 2019, Numeral 1 del Articulo 38

e Decreto 111 de 1996, Articulo 14

e Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2.1.1.1.6.2

e Estudios Previos contrato

Condicion

En la revision del expediente del Contrato de Consultoria No. 396 de 2024 se evidencid
que el contrato fue suscrito el 30 de octubre de 2024, mientras que el acta de inicio fue
suscrita el 24 de enero de 2025, fecha a partir de la cual juridicamente iniciaba el plazo de
ejecucién contractual.

No obstante, dentro del expediente contractual obra el Oficio de fecha 9 de diciembre de
2024, mediante el cual la Secretaria de Planeacién Municipal requirié al contratista para
que diera cabal cumplimiento a las obligaciones generales y especificas del contrato,
manifestando preocupacion por:

» La falta de informacién respecto de la ejecucion del contrato.
» Las actividades y estudios ejecutados en las vias objeto de la consultoria.

En el mismo documento se solicitd al contratista presentar, dentro de los tres (3) dias
siguientes, un informe ejecutivo sobre el avance y las actividades desarrolladas en la
consultoria.

Lo anterior evidencia que la entidad requirié informacion relacionada con la ejecucion y
avance del contrato cuando aun no se habia suscrito el acta de inicio, circunstancia que
genera una contradiccion entre la actuacidn administrativa y la cronologia contractual
obrante en el expediente, toda vez que para esa fecha el contrato no habia iniciado
formalmente su ejecucion.
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De igual forma, en la revisién del expediente del Contrato de Consultoria No. 396 de
2024, cuyo objeto corresponde a la " Consultoria para la elaboracion de los estudios y
diserios para la pavimentacion en concreto rigido de vias urbanas del municipio de
Guamo - Tolima", se evidencio que el Acta de Recibo Final fue suscrita el 24 de abril
de 2025, acreditando la culminacion de las actividades contractuales.

No obstante, durante el trabajo de campo adelantado por el equipo auditor, con corte al
12 de junio de 2026, se constaté que el contrato no habia sido objeto de liquidacion
bilateral ni unilateral, pese a haber transcurrido ampliamente los términos previstos en la
normativa contractual.

Si bien dentro del expediente no se evidencid la realizacion de pagos derivados del
contrato, dicha circunstancia no exime a la entidad del deber legal de liquidarlo, toda vez
que la liquidacion constituye la actuacion administrativa mediante la cual se establece el
estado final de las obligaciones reciprocas de las partes, se determina la existencia o no
de saldos a favor, obligaciones pendientes, reclamaciones, garantias y demas aspectos
inherentes al cierre definitivo del negocio juridico.

También una vez evaluado el contrato No. 396, suscrito el 30 de octubre de 2024, entre
la Alcaldia del Guamo y el contratista GRUPO EMPRESARIAL DYNAMO SAS, se identifica
la irregularidad relacionada con la violacion del principio de anualidad presupuestal, que
contravienen los principios de la contratacion estatal:

e Retraso en el inicio de la ejecucion contractual:

Aungue en los estudios previos y en la minuta contractual se pact6é un plazo de ejecucion
de tres (3) meses, se evidencia una demora de 84 dias entre la suscripcion del contrato
(30/10/2024) y la firma del acta de inicio (24/01/2026). Esta dilacion refleja una posible
falta de planeacion en la gestion precontractual, lo que compromete el principio de
economia, al no garantizar la eficiencia en el uso de los recursos publicos. Causas estas
que incluyen; falta de claridad en las condiciones de inicio del contrato y demoras en la
aprobacién de polizas o cumplimiento de requisitos formales.

Estas falencias sugieren una gestion ineficiente del proceso contractual, lo que pudo haber
afectado el cumplimiento oportuno del objeto contractual y la ejecucién de los recursos
asignados en la vigencia 2024.

e Violacién del Principio de Anualidad Presupuestal

Se evidencidé el incumplimiento del principio de anualidad presupuestal, segin el Articulo
14 del Estatuto Organico de Presupuesto; detectando compromiso presupuestal realizado
en la vigencia fiscal 2024; pendiente para realizar en 2025 que corresponden a actividades
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o gastos no asignados al presupuesto del ejercicio fiscal respectivo, sin autorizacién para
compromisos plurianuales ni justificacion para su ejecucién fuera del periodo fiscal
correspondiente. Situacion que se evidencia en la fecha del ejercicio de auditoria realizado
por este ente de control (junio de 2026), encontrando que este contrato permanece sin
poderse cancelar, ni liquidar, debido a una deuda de SETENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS
($79°978.292.).

Situacion que puede conllevar a incumplimientos y falta de liquidacion del contrato, por
falta de disponibilidad de recursos presupuestales.

Causa

e Debilidades en la gestion contractual, particularmente en la coordinacidn entre las
etapas de perfeccionamiento, legalizacion e inicio de la ejecucion del contrato.

e Deficiencias en los mecanismos de control interno implementados para verificar la
oportunidad y legalidad de las actuaciones administrativas relacionadas con la
ejecucién contractual.

e Ausencia de mecanismos efectivos de control por parte de la supervision y de la
administracion para garantizar el cumplimiento oportuno del procedimiento de
liquidacion.

e Falta de planeacion financiera y presupuestal.

Efecto

e Genera incertidumbre respecto de la oportunidad en que realmente inici6 la
ejecucidn de las obligaciones contractuales.

e Afecta la trazabilidad y consistencia del expediente contractual.

e Debilita los mecanismos de seguimiento y control de la contratacion estatal.

e Puede comprometer los principios de planeacion, responsabilidad, transparencia y
legalidad que orientan la funcién administrativa.

e Retrasos injustificados en el inicio de la ejecucion.

e Violacidn de los principios de planeacion, economia y responsabilidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

"Frente a la observacion formulada respecto del Contrato de Consultoria No. 396 de 2024,
y particularmente en relacion con el Oficio de fecha 9 de diciembre de 2024,
respetuosamente nos permitimos manifestar que la interpretacion efectuada en la
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observacion no permite concluir que la ejecucion contractual hubiese iniciado con
anterioridad a la suscripcion del acta de inicio, ni que se hubiese desconocido el término
de ejecucion pactado.

En primer lugar, es necesario diferenciar claramente entre el perfeccionamiento del
contrato, las actuaciones administrativas y de seguimiento que pueden adelantarse con
ocasion de la relacion contractual, y €l inicio formal del plazo de ejecucion, el cual, para el
caso concreto, se encontraba expresamente determinado a partir de la suscripcion del
acta de inicio del 24 de enero de 2025.

En efecto, el Contrato de Consultoria No. 396 de 2024 fue suscrito el 30 de octubre de
2024, mientras que las partes establecieron como presupuesto para el inicio del plazo de
€jecucion la suscripcion de la correspondiente acta de inicio, la cual fue efectivamente
suscrita el 24 de enero de 2025, Por tanto, el término de ejecucion contractual comenzo a
contabilizarse a partir de esta ultima fecha.

Ahora bien, respecto del Oficio de fecha 9 de diciembre de 2024, es preciso aclarar que su
contenido no constituye un acta de inicio, una orden de inicio, ni un documento mediante
el cual se haya dispuesto formalmente el comienzo del plazo de ejecucion contractual.

El referido oficio correspondio a una actuacion administrativa de caracter preventivo y de
seguimiento, mediante la cual la Secretaria de Planeacion Municipal solicito al contratista
informacion relacionada con las obligaciones previstas en el contrato y requirio la
presentacion de un informe sobre las circunstancias que generaban inquietud para la
entidad, particularmente frente a la informacion disponible sobre las actividades y estudios
relacionados con las vias objeto de la consultoria.

La solicitud de informacion efectuada mediante dicho oficio no puede equipararse
Jjuridicamente a la ejecucion de las actividades propias del objeto contractual, ni
constituye, por si misma, prueba de que el contratista hubiera iniciado la ejecucion del
contrato.

Por el contrario, la actuacion desplegada por la Secretaria de Planeacion Municipal tuvo
precisamente un caracter preventivo y de control, encaminado a obtener claridad sobre la
situacion contractual y a garantizar que, una vez se cumplieran las condiciones previstas
para €l inicio de la ejecucion, esta se desarrollara de manera adecuada y conforme a las
obligaciones pactadas.

De igual manera, el hecho de que en el oficio se haya utilizado la expresion relacionada
con la "ejecucion del contrato” o se haya solicitado informacion sobre ‘actividades y
estudios ejecutados”, no significa necesariamente que la entidad hubiese autorizado o
reconocido €l inicio del plazo contractual. La naturaleza juridica de una actuacion
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administrativa debe establecerse a partir de su contenido integral y de sus efectos, y no
exclusivamente a partir de determinadas expresiones utilizadas en su redaccion.

En este caso, no existe en el expediente evidencia de que antes del 24 de enero de 2025
se hubiese iniciado formalmente el plazo de ejecucion, ni de que la entidad hubiese
autorizado al contratista para ejecutar las actividades contractuales antes de la suscripcion
del acta de inicio.

Por consiguiente, no se configura la contradiccion sefialada por el equipo auditor, toda vez
que:

El contrato fue suscrito el 30 de octubre de 2024.

El acta de inicio fue suscrita el 24 de enero de 2025.

El plazo de ejecucion contractual se contabilizo a partir del acta de inicio.

El Oficio del 9 de diciembre de 2024 no constituye acta ni orden de inicio.

El requerimiento efectuado correspondio a una actuacion administrativa de
seguimiento y prevencion, dirigida a obtener informacion y verificar las condiciones
relacionadas con el contrato.

e MNo se acredita que, como consecuencia de dicho oficio, se hubiera iniciado
formalmente la ejecucion contractual ni que se hubieran reconocido actividades
gjecutadas dentro del plazo contractual con anterioridad al 24 de enero de 2025.

As/ las cosas, la existencia del Oficio del 9 de diciembre de 2024 no resulta suficiente para
concluir que el contrato se encontraba en ejecucion para esa fecha, pues el documento no
modifico la fecha establecida para el inicio del plazo contractual ni produjo los efectos
propios del acta de inicio.

Por el contrario, la actuacion de la Administracion debe entenderse en el marco de sus
deberes de vigilancia, seguimiento y proteccion de los recursos publicos, pues ante la
necesidad de contar con informacion clara respecto de las condiciones del contrato,
resultaba razonable requerir al contratista las explicaciones y soportes correspondientes,
sin que ello implicara habilitar o reconocer el inicio anticipado de la ejecucion.

En consecuencia, no se encuentra acreditada una actuacion irregular, una ejecucion
anticipada del contrato, ni una afectacion al plazo contractual derivada del Oficio del 9 de
diciembre de 2024.

Respecto de la falta de liquidacion del contrato, respetuosamente nos permitimos
presentar las siguientes precisiones, con el proposito de controvertir la conclusion
contenida en el informe de auditoria.

En primer lugar, es importante sefialar que mediante Acta de Recibo Final del 24 de abril
de 2025 se dejo constancia de la culminacion de las actividades contractuales,
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circunstancia que evidencia que la entidad realizo el seguimiento correspondiente a la
ejecucion del objeto contractual y recibio los productos derivados de la consultoria.

Ahora bien, el equipo auditor sefala que, con corte al 12 de junio de 2026, no se habia
suscrito el acta de liquidacion bilateral ni se habia adelantado la liquidacion unilateral del
contrato, concluyendo de €ello la existencia de un incumplimiento del deber de liquidar.

Al respecto, resulta necesario precisar que la liquidacion contractual constituye una etapa
posterior a la terminacion del contrato y tiene como finalidad establecer de manera
definitiva el estado econdmico, juridico y obligacional de la relacion contractual. En ese
sentido, su andlisis debe efectuarse atendiendo a las condiciones particulares del negocio
Jjuridico, al clausulado contractual y a las circunstancias concretas que rodearon su
ejecucion.

En el presente caso, revisado el expediente contractual, se encuentra acreditado que no
se efectuaron pagos derivados del Contrato de Consultoria No. 396 de 2024, circunstancia
que resulta particularmente relevante para determinar el estado economico de la relacion
contractual y que debe ser valorada por el equipo auditor al momento de establecer si la
situacion advertida tiene la entidad suficiente para configurar una irregularidad
administrativa.

En efecto, la inexistencia de pagos implica que no se generaron desembolsos de recursos
publicos con ocasion del contrato, ni se evidencia un saldo pagado al contratista pendiente
de conciliar o una obligacion econdmica de la entidad cuyo reconocimiento hubiese
quedado pendiente de definir mediante la liguidacion.

De igual manera, el Acta de Recibo Final del 24 de abril de 2025 acredita la culminacion de
las actividades contractuales, sin que de la documentacion revisada se desprenda la
existencia de reclamaciones, controversias, saldos a favor del contratista, obligaciones
econdmicas pendientes o situaciones que hubieran generado una afectacion al patrimonio
publico.

Por tanto, aun cuando la Administracion reconoce la importancia de formalizar el cierre
Jjuridico y administrativo del contrato, la ausencia temporal del acta de liguidacion no
puede equipararse automaticamente a la configuracion de un dafio patrimonial ni a una
conducta que haya ocasionado afectacion de los recursos publicos, maxime cuando no
existieron pagos derivados del contrato.

Adlicionalmente, es necesario considerar que la liquidacion no constituye un mecanismo
cuya sola ausencia genere, por si misma, un perjuicio economico. Su finalidad consiste en
consolidar el estado final de la relacion contractual, establecer los saldos que
eventualmente resulten a favor o a cargo de las partes, verificar e/ cumplimiento de las
obligaciones y efectuar €l cierre correspondiente.
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En este caso, la circunstancia objetiva de que no se hubieran realizado pagos permite
establecer que no existe evidencia de un detrimento econdmico asociado a la falta de
liquidacion, ni de recursos publicos comprometidos o desembolsados indebidamente.

Asi mismo, debe tenerse presente que la determinacion del término y procedimiento
aplicable para la liquidacion debe realizarse de conformidad con las condiciones
establecidas en el contrato y con las disposiciones legales aplicables al respectivo negocio
Jjuridico. Por ello, la sola constatacion de que a 12 de junio de 2026 no se habia
formalizado la liguidacion no resulta suficiente, por si’ misma, para concluir la existencia de
una irregulariaad.

En ese orden de ideas, la observacion debe ser analizada bajo los principios de
razonabilidad, materialidad y valoracion integral de la gestion fiscal, teniendo en cuenta no
solamente la existencia o ausencia formal de un documento, sino también sus efectos
reales sobre la ejecucion contractual y sobre los recursos publicos.

La entidad reconoce que el cierre formal de los contratos constituye una actuacion
necesaria para garantizar la adecuada trazabilidad y culminacion de la gestion contractual,
En consecuencia, se han adoptado las medidas administrativas correspondientes para
culminar el proceso de cierre y liquidacion del contrato, dentro del marco de las
competencias y procedimientos aplicables.

No obstante, esta circunstancia no permite concluir que se haya presentado un perjuicio
fiscal, una gestion antieconomica o una afectacion de los recursos publicos, puesto que:

e FE/ objeto contractual fue culminado y recibido mediante Acta de Recibo Final del 24
de abril de 2025.

e No se efectuaron pagos derivados del contrato.

e MNo se evidencia en el expediente un detrimento patrimonial ocasionado por la falta
de liquidacion.

e MNo se identifican saldos pagados pendientes de conciliar ni recursos publicos
desembolsados de manera irregular.

e No se evidencian, a la fecha de la revision, reclamaciones economicas que
hubieran generado una afectacion patrimonial para la entidad.

Ahora bien, frente a la observacion formulada con ocasion de la violacion al principio de
anualidad, respetuosamente nos permitimos presentar las siguientes consideraciones, por
cuanto se estima que las conclusiones contenidas en la observacion parten de una
interpretacion que no corresponde integralmente a la naturaleza y alcance del principio de
anualidad presupuestal.
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1. Sobre la supuesta demora en el inicio de la ejecucion contractual

En primer lugar, debe precisarse que la suscripcion del contrato y €l inicio de su ejecucion
son momentos juridicamente diferenciados.

El Contrato No. 396 de 2024 fue suscrito el 30 de octubre de 2024, estableciéndose en e/
clausulado contractual un plazo de ejecucion de tres (3) meses, cuyo computo se
encontraba condicionado a la suscripcion de la respectiva acta de inicio, documento que
finalmente fue suscrito el 24 de enero de 2025.

En consecuencia, no resulta juridicamente acertado considerar que el plazo contractual de
tres (3) meses comenzo a correr desde la fecha de suscripcion del contrato, pues las
propias condiciones contractuales determinaron que la ejecucion material se iniciaria a
partir de la correspondiente acta de inicio.

La diferencia temporal entre la suscripcion del contrato y el acta de inicio, por si sola, no
acredita una violacion del principio de anualidad presupuestal, ni permite concluir
automaticamente que existio una indebida planeacion contractual.

La administracion municipal actud respetando la diferenciacion entre la celebracion del
negocio juridico y el inicio de su ejecucion, formalizéndose el acta de inicio el 24 de enero
de 2025.

Por lo tanto, la circunstancia senalada por el equipo auditor constituye, a lo sumo, una
diferencia entre la fecha de suscripcion y la fecha efectiva de inicio de ejecucion, pero no
demuestra por si misma una indebida gestion presupuestal ni una afectacion de los
recursos publicos.

2. El principio de anualidad presupuestal no exige que todo contrato celebrado en una
vigencia deba ejecutarse y pagarse dentro de esa misma vigencia.

Respecto de la segunda parte de la observacion, resulta necesario precisar €l alcance
Jjuridico del principio de anualidad.

El articulo 14 del Decreto 111 de 1996 establece que el afio fiscal comienza el 1° de enero
y termina el 31 de diciembre de cada afio y dispone que, después de dicha fecha, no
podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones de la vigencia que se cierra.

Esta disposicion no establece que todo contrato celebrado durante una vigencia fiscal deba
necesariamente ser ejecutado y pagado en su totalidad dentro de esa misma vigencia.
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Por el contrario, el propio Estatuto Organico del Presupuesto contempla mecanismos que
permiten que compromisos legalmente adquiridos en una vigencia sean atendidos
posteriormente. En particular, el articulo 89 dispone que al cierre de la vigencia fiscal
podran constituirse reservas presupuestales respecto de compromisos legalmente
contraidos que a 31 de diciembre no se hubieren cumplido, siempre que desarrollen el
objeto de la apropiacion.

En consecuencia, la existencia de un compromiso adquirido en la vigencia 2024 cuya
gjecucion o pago se materializo posteriormente no configura, por si misma, una violacion
del principio de anualidad.

Lo juridicamente relevante es determinar:

Si el compromiso fue adquirido durante la vigencia correspondiente.

Si existia apropiacion presupuestal suficiente.

Si se expidio el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.

Si se efectud el correspondiente Registro Presupuestal — RP.

Si al cierre de la vigencia se constituyd, cuando resultara procedente, la respectiva reserva
presupuestal.

Si los recursos fueron destinados exclusivamente al cumplimiento del compromiso que les
dio origen.

Por consiguiente, no puede confundirse la ejecucion del contrato en una vigencia posterior
con la adquisicion irregular de un nuevo compromiso presupuestal en dicha vigencia.

3. La fecha de ejecucion contractual no determina, por si sola, la vigencia presupuestal de/
compromiso.

La observacion sefiala que existio un "compromiso presupuestal realizado en la vigencia
fiscal 2024; pendiente para realizar en 2025”.

Sobre este punto debe precisarse que el hecho de que la ejecucion material del contrato
se haya desarrollado en el afio 2025 no significa que se haya adquirido un nuevo
compromiso con cargo al presupuesto de 2025.

El compromiso presupuestal se encontraba asociado al contrato celebrado y registrado en
la vigencia 2024, por lo que debe diferenciarse entre:

la vigencia en la cual se adquirio el compromiso;
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la vigencia en la cual se ejecutaron materialmente las obligaciones contractuales; y la
vigencia en la cual eventualmente se efectuo el pago.

Estas tres circunstancias no necesariamente coinciden.

De hecho, el régimen presupuestal contempla expresamente mecanismos para garantizar
la continuidad de compromisos legalmente adquiridos que no alcanzan a ejecutarse
totalmente dentro de la vigencia fiscal en la cual fueron contraidos.

La jurisprudencia y la doctrina administrativa han reconocido que el principio de anualidad
debe armonizarse con otros principios presupuestales y con las necesidades de ejecucion
de la actividad estatal. Incluso, la jurisprudencia ha sefialado que el principio de anualidad
no tiene cardcter absoluto y que el ordenamiento contempla mecanismos para atender
obligaciones cuya ejecucion supera una vigencia fiscal.

4. Sobre la inexistencia de autorizacion de vigencias futuras

La observacion sefiala que no se evidencio autorizacion para compromisos plurianuales.

Al respecto, debe precisarse que no todo contrato cuya ejecucion se extiende o se inicia
en una vigencia posterior constituye necesariamente un compromiso de vigencias futuras.
La figura de las vigencias futuras resulta aplicable cuando, de conformidad con las normas
presupuestales correspondientes, se pretende afectar apropiaciones de vigencias fiscales
futuras al momento de adquirir el compromiso.

Una situacion diferente se presenta cuando la entidad adquiere validamente un
compromiso dentro de una vigencia fiscal y, al cierre de esta, subsisten obligaciones
pendientes de cumplimiento, evento en el cual el ordenamiento presupuestal contempla la
figura de las reservas presupuestales, siempre que se cumplan los requisitos
correspondientes.

Por ello, para establecer si existio realmente una vulneracion del principio de anualidad, no
basta con sefialar que el contrato fue suscrito en 2024 y ejecutado en 2025. Era necesario
establecer como se efectuo el registro presupuestal, cudl fue la situacion del compromiso
al cierre de la vigencia 2024 y cual fue el tratamiento presupuestal otorgado por la
entidad.

5. La existencia de una obligacion pendiente de pago no demuestra, por si misma, una
violacion de la anualidad.

La observacion sefiala que, para junio de 2026, el contrato permanecia pendiente de pago
y liguidacion, existiendo una obligacion por valor de SETENTA Y NUEVE MILLONES
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NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS
($79.978.292).

Sobre este particular, es necesario precisar que la existencia de una obligacion pendiente
de pago no constituye por si misma prueba de una violacion del principio de anualidad
presupuestal.

Para llegar a dicha conclusion seria indispensable acreditar que la obligacion carecia de
respaldo presupuestal, que se desconocieron las reglas de constitucion y manejo de
reservas presupuestales, que se comprometieron recursos de manera irregular o que el
pago pretendido no contaba con soporte juridico y presupuestal,

Por el contrario, si la obligacion corresponde a un compromiso legalmente adquirido y
cuenta con los respectivos soportes presupuestales, su existencia no puede ser presentada
automaticamente como evidencia de una vulneracion de la anualidad.

En consecuencia, respetuosamente se solicita al equipo auditor retirar la observacion,
toda vez que los hechos acreditados en el expediente no permiten establecer la existencia
de un dafo patrimonial ni una afectacion de los recursos publicos derivada de la ausencia
de liguidacion; como tampoco existio violacion al principio de anualidad y la conclusion
planteada no tiene en cuenta /as circunstancias particulares del contrato, especialmente la
inexistencia de pagos y la culminacion y recibo de las actividades contratadas.

ANALISIS DE RESPUESTA:

El ente auditado manifiesta que el Contrato de Consultoria No. 396 del 30 de octubre de
2024 establecié como fecha de inicio de su ejecucion la suscripcion del Acta de Inicio, la
cual tuvo lugar el 24 de enero de 2025. En ese sentido, sefiala que las actuaciones
administrativas adelantadas durante el periodo comprendido entre la fecha de suscripcion
del contrato (30 de octubre de 2024) y la fecha de suscripcion del Acta de Inicio (24 de
enero de 2025) no permiten inferir que la ejecucién contractual hubiese iniciado con
anterioridad a la suscripcién de dicha acta.

No obstante, el ente auditado no aporta una justificacién suficiente que explique las
razones por las cuales, durante dicho periodo, se adelantaron actuaciones administrativas
dirigidas al contratista, relacionadas con el cumplimiento de obligaciones contractuales,
pese a que era de su conocimiento que la ejecucidon del contrato ain no habia iniciado,
precisamente por encontrarse pendiente la suscripcion del Acta de Inicio. Esta
circunstancia evidencia la incongruencia advertida por el equipo auditor entre las
actuaciones administrativas desplegadas y la cronologia de los documentos que reposan
en el expediente contractual.

Pagina 217 de 351

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o~ APRI(:)EBCAI::AI()N
. | FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

En relacién con el presunto incumplimiento del deber de liquidar el contrato, la entidad
sefala que, a la fecha de la visita del equipo auditor, no se evidenciaban pagos derivados
del Contrato de Consultoria No. 396 de 2024. En su consideracidn, esta circunstancia
constituye un elemento relevante para determinar el estado econémico del contrato y, por
tanto, debe ser valorada por el érgano de control. Asimismo, manifiesta que el Acta de
Recibo Final, suscrita el 24 de abril de 2025, acredita la culminacion de las actividades
contractuales y que la ausencia temporal del acta de liquidacidn no puede equipararse,
por si sola, a la configuracidn de un dafo patrimonial.

Frente a lo anterior, el equipo auditor considera que los argumentos expuestos por la
alcaldia del Guamo, lejos de desvirtuar la situacion observada, corroboran lo advertido por
la Contraloria Departamental del Tolima, en cuanto a que, una vez cumplidas las
obligaciones contractuales a cargo del contratista y suscrita el Acta de Recibo Final de las
actividades ejecutadas, se encontraban dadas las condiciones para adelantar la liquidacion
del contrato.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la liquidacién constituye la actuacion administrativa
mediante la cual se establece el estado final de las obligaciones reciprocas de las partes,
se determinan los saldos a favor o a cargo, las obligaciones pendientes de cumplimiento,
las reclamaciones que hubieren lugar, el estado de las garantias y, en general, los demas
aspectos necesarios para formalizar el cierre definitivo del negocio juridico.

En consecuencia, la inexistencia de pagos derivados del contrato no constituye, por si
misma, una circunstancia que releve a la entidad de adelantar las actuaciones
correspondientes para definir formalmente el estado final de la relacién contractual,
maxime cuando ya se habia suscrito el Acta de Recibo Final y se encontraba acreditada la
culminacion de las actividades objeto del contrato.

Por lo expuesto, el equipo auditor considera que los argumentos presentados por el
Municipio de Guamo no resultan suficientes para desvirtuar la situacién observada, por
cuanto no explican de manera satisfactoria la incongruencia evidenciada entre las
actuaciones administrativas adelantadas antes de la suscripcidn del Acta de Inicio, ni
justifican la ausencia de la liquidacion contractual una vez culminadas las actividades y
suscrita el Acta de Recibo Final.

Frente a la observacion formulada por el presunto desconocimiento del principio de
anualidad presupuestal, la entidad manifiesta que: “La diferencia temporal entre la suscripcion
del contrato y el acta de inicio, por si sola, no acredita una violacion del principio de anualidad
presupuestal, ni permite concluir automaticamente que existio una indebida planeacion
contractual”. Asimismo, sefala que “e/ principio de anualidad presupuestal no exige que todo
contrato celebrado en una vigencia deba ejecutarse y pagarse dentro de esa misma vigencia”.
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De igual manera, la entidad argumenta que el Estatuto Organico del Presupuesto
contempla mecanismos que permiten atender, en vigencias posteriores, compromisos
legalmente adquiridos en una vigencia fiscal anterior y cita, entre otros, el articulo 89,
relacionado con la constitucién de reservas presupuestales respecto de compromisos
legalmente contraidos que, al cierre de la vigencia fiscal, no hubieren sido cumplidos,
siempre que desarrollen el objeto de la apropiacion.

Al respecto, el equipo auditor considera necesario precisar que el principio de anualidad
presupuestal tiene fundamento constitucional y ha sido desarrollado por la Corte
Constitucional, entre otras, en las Sentencias C-478 de 1992, C-337 de 1993 y C-502 de
1993. Dicho principio responde, entre otros propdsitos, a la necesidad de garantizar un
control periddico sobre la gestidon de los recursos publicos y permitir que las corporaciones
de eleccion popular y la ciudadania puedan ejercer oportunamente control sobre la gestion
presupuestal desarrollada durante cada vigencia fiscal.

En este sentido, los principios que rigen el sistema presupuestal no constituyen simples
formalidades, sino parametros que condicionan la validez y legitimidad de la gestion
presupuestal y contractual de las entidades publicas. Por ello, su aplicaciéon debe
analizarse atendiendo las circunstancias particulares de cada caso, la naturaleza del
compromiso adquirido, la vigencia presupuestal involucrada, el momento en que se
perfecciond el negocio juridico y las condiciones efectivas previstas para su ejecucion.

Ahora bien, si bien el ordenamiento presupuestal contempla mecanismos como las
reservas presupuestales para aquellos compromisos legalmente adquiridos que, al cierre
de la vigencia, no hayan sido ejecutados en su totalidad, la existencia de dichos
mecanismos no implica, por si misma, que la entidad pueda trasladar de manera
indiscriminada la ejecucion de compromisos a vigencias posteriores, ni que se encuentre
exonerada de observar los principios de planeacion, anualidad, programacion y eficiencia
en la gestidon de los recursos publicos. La constitucion de una reserva presupuestal debe
obedecer a los presupuestos legales que la habilitan y encontrarse debidamente
soportada.

En ese contexto, la utilizacién de recursos correspondientes a una determinada vigencia
fiscal para atender bienes, servicios u obligaciones cuya ejecucion efectiva se proyecta
para una vigencia posterior exige una adecuada justificacion y soporte documental, en
tanto puede afectar la oportunidad con la que dichos recursos podrian destinarse a la
atencion de otras necesidades previstas dentro de la respectiva vigencia.

Por consiguiente, el analisis efectuado por el equipo auditor no se fundamento
exclusivamente en la diferencia temporal existente entre la fecha de suscripcién del
contrato y la fecha del Acta de Inicio, sino en la valoracion integral de la informacion y
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documentacion obrante en el expediente contractual, asi como en las circunstancias
evidenciadas respecto de la programacion y ejecucion del compromiso presupuestal.

En cuanto a los argumentos expuestos por la entidad, se advierte que estos se limitan a
sefalar, de manera general, que la diferencia entre la celebracion del contrato y el inicio
de su ejecucién no configura, por si sola, una vulneracion del principio de anualidad, y que
el ordenamiento juridico contempla mecanismos para atender compromisos en vigencias
posteriores. Sin embargo, no se aportan elementos probatorios suficientes que permitan
acreditar, para el caso concreto, la existencia y aplicacion de alguno de dichos
mecanismos presupuestales, ni que permitan desvirtuar las circunstancias especificas que
dieron origen a la observacion formulada por el equipo auditor.

La estructuracién inicial de la observacion obedecid a una valoracién objetiva de la
informacidn disponible en el expediente contractual, bajo los principios de trazabilidad,
integridad documental y responsabilidad en la gestién de los documentos publicos. En
consecuencia, correspondia a la entidad aportar los documentos y elementos de juicio que
permitieran acreditar las circunstancias que justificaron la programacion presupuestal, la
ejecucion del compromiso y su traslado, cuando a ello hubiere lugar, a una vigencia
posterior.

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que los argumentos presentados por el
Municipio de Guamo no aportan elementos suficientes para desvirtuar las circunstancias
evidenciadas por el equipo auditor, se mantiene la observacion formulada y, en
consecuencia, se configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, de conformidad con las consideraciones y hechos previamente expuestos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON BENEFICIO CUALITATIVO
N° 16 (Deficiencias en el cierre y seguimiento del Contrato de Prestacion de
Servicios y Falta de Planeacion y violacion del principio de anualidad
presupuestal) (SE ELIMINA INCIDENCIA DISCIPLINARIA)

Contrato De prestacion de servicios No. 369 del 17/09/2025

Objeto Prestacién de servicios logisticos para la atencion integral a los adultos
mayores beneficiarios del programa municipal Centro Vida, garantizando la
operatividad y funcionamiento para el adulto mayor, que contribuya en
brindar una atencion integral a sus necesidades y mejorar la calidad de vida,
en cumplimiento a la Ley 1276 de 2009, en el municipio del Guamo Tolima.

Contratista UNION TEMPORAL LOGISTICA ADULTO MAYOR GUAMO 2025
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Valor del contrato

SETECIENTOS MILLONES DE PESOS ($700 "000.000)

Plazo Cuatro (4) meses, a partir de la firma del acta de inicio
Acta de inicio De fecha 23 de septiembre de 2025
Informe de | De fecha 25 de noviembre de 2025, relaciona las actividades ejecutadas

actividades No. 01

desde el 23 de septiembre al 22 de octubre de 2025

Informe de
actividades No. 02

De fecha 30 de noviembre de 2025, relaciona las actividades ejecutadas
desde el 23 de octubre al 22 de noviembre de 2025

Informe de
actividades No. 03

De fecha 22 de diciembre de 2025, relaciona las actividades ejecutadas
desde el 23 de noviembre al 22 de diciembre de 2025

Suspension del | Acta de fecha 31 de diciembre de 2025, por motivo de la temporada
contrato navidefa, debido a que los adultos mayores se encuentran compartiendo con
sus familias para estas fechas; quedando un saldo por ejecutar de
$191°050.000.
Reinicio del | Acta de fecha 15 de enero de 2026, comunicando que las actividades se
contrato iniciaran a partir del 19/01/2026, para ejecutar el saldo de $191°050.000
- Nueva fecha de terminacién 26 de febrero de 2026.
Informe de | No se evidencia este informe en el expediente contractual.

actividades No. 04

Se allega por parte del Supervisor los siguientes documentos:

- Oficio de fecha 27 de marzo de 2026 dirigido al Supervisor, entregando el
cuarto informe de actividades.
- Oficio de fecha 12 de mayo de 2026 dirigido al Supervisor, entregando el
cuarto informe de actividades.

Informe de
Supervisién 04

No se evidencia este informe en el expediente contractual
Se allega por parte del Supervisor los siguientes documentos:

- Oficio del 12 de marzo de 2026 dirigido al contratista, solicitando la entrega
del informe y soportes de ejecucion

- Oficio del 20 de abril de 2026 dirigido al contratista, haciendo devolucion
del informe de actividades; argumentando que no se encuentran evidencias
de cumplimiento de algunos items

- Oficio del 29 de mayo de 2026 dirigido al contratista, haciendo devolucion
del informe de actividades; argumentando que algunas planillas de recibo no

Pagina 221 de 351

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o~ APRI(:)EBCAI::AI()N
" . | FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

\ se encuentran debidamente diligenciadas.

Criterio

Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209 y 346
Ley 80 de 1993, Articulo 24, 25y 26

Ley 1474 de 2011, articulo 83 y 84

Decreto 111 de 1996, Articulo 14

Ley 1952 de 2019, Articulo 38

Condicion

En la revision del expediente correspondiente al Contrato de Prestacion de Servicios
No. 369 de 2025, cuyo objeto consiste en la " Prestacion de servicios logisticos para la
atencion integral a los adultos mayores beneficiarios del programa municipal Centro
Vida, garantizando la operatividad y funcionamiento para el adulto mayor, que
contribuya en brindar una atencion integral a sus necesidades y mejorar la calidad de
vida, en cumplimiento de la Ley 1276 de 2009, en el municipio del Guamo - Tolima", se
evidencié que el plazo de ejecucion finalizé el 16 de febrero de 2026.

No obstante, durante el trabajo de campo adelantado en el mes de junio de 2026, se
constatd que el expediente contractual no contiene el informe final de actividades del
contratista, ni el informe final de supervision que permita verificar el cumplimiento
del objeto contratado y la satisfaccién de las obligaciones pactadas; teniendo en cuenta
que el acta de finalizacidn se suscribid el 26 de febrero de 2026.

De igual manera, no se evidencid6 documento alguno que acredite la liquidacion del
contrato, ni fue posible establecer, con fundamento en la documentacidon obrante en el
expediente, si la entidad adelantd las actuaciones administrativas tendientes al cierre
definitivo del negocio juridico; solo después del trabajo de campo el equipo auditor
requirid al Supervisor sobre el asunto, quien allegd copia de oficios de comunicacidn entre
el contratista y la Supervision, documentos que no permiten evidenciar el cumplimiento de
las obligaciones contractuales dentro del término de ejecucion del acto contractual.

La ausencia de estos documentos impide verificar el cumplimiento integral de las
obligaciones contractuales y evidencia deficiencias en la administracion, supervision y
cierre del contrato.

Igualmente, como resultado de la evaluacion del expediente del Contrato de Prestacion de
Servicios No. 369 del 17 de septiembre de 2025, se evidencié que fue pactado con un
plazo de ejecucion de cuatro (4) meses y que el acta de inicio fue suscrita el 23 de
septiembre de 2025.
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En consecuencia, el término contractual se extendia hasta el 23 de enero de 2026,
circunstancia que demuestra que, desde su celebracidn, era material y juridicamente
previsible que la ejecucion del contrato trascenderia la vigencia fiscal 2025, sin que en el
expediente contractual se evidenciara la existencia de autorizacion para comprometer
recursos mediante vigencias futuras o el soporte juridico que permitiera afectar

apropiaciones presupuestales de la vigencia siguiente.

Lo anterior evidencia deficiencias en la planeacién del proceso contractual, al suscribirse
un contrato cuyo plazo de ejecucion excedia la vigencia fiscal en la cual fue celebrado,

desconociendo el principio de anualidad presupuestal.

Causa

e Debilidades en los mecanismos de supervision y control del proceso contractual,
por parte de los responsables de la administracién del contrato para exigir la
entrega de los informes finales y adelantar oportunamente las actuaciones
necesarias para su cierre.

e Deficiencias en la etapa de planeacién contractual.

e Ausencia de una adecuada programacion presupuestal.

o Falta de verificacion de la compatibilidad entre el plazo de ejecucion previsto y la
vigencia fiscal correspondiente.

e Insuficiencias en los mecanismos de control interno durante la estructuracion del
proceso contractual.

Efecto

o Inexistencia del informe final del contratista y del informe de supervision.

e Falta de documentos que soportan la liquidacién del contrato, lo que limita la
trazabilidad de la ejecucidn contractual, impide verificar el cumplimiento efectivo
del objeto contratado.

o Dificultad para establecer el estado final de las obligaciones reciprocas entre las

partes.

e Riesgos de comprometer apropiaciones presupuestales de vigencias diferentes sin
el cumplimiento de los requisitos legales.
e Afecta la adecuada programacion y ejecucion del presupuesto.
e Compromete los principios de planeacion, economia y responsabilidad que rigen la
contratacién estatal.
e Puede ocasionar contingencias administrativas derivadas del desconocimiento del
principio de anualidad presupuestal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Pagina 223 de 351

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o~ APRI(:)EBCAI::AI()N
" . | FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

En atencion a la Observacion N.° 16 formulada respecto del Contrato de Prestacion de
Servicios N,° 369 de 2025, cuyo objeto corresponde a la "Prestacion de servicios logisticos
para la atencion integral a los adultos mayores beneficiarios del programa municipal
Centro Vida, garantizando la operatividad y funcionamiento para el adulto mayor, que
contribuya en brindar una atencion integral a sus necesidades y mejorar la calidad de vida,
en cumplimiento de la Ley 1276 de 2009, en el municipio del Guamo - Tolima’, Ia
Administracion Municipal se permite realizar las siguientes precisiones:

1. En primer lugar frente a la ausencia temporal del informe final de actividades y del
informe final de supervision respecto de la observacion relacionada con la ausencia del
informe final de actividades del contratista y del informe final de supervision dentro del
expediente contractual al momento de la visita de auditoria, es preciso sefalar que dicha
situacion no obedecio a la inexistencia de seguimiento por parte de la Administracion
Municipal.

Por el contrario, durante el proceso de cierre y verificacion de la ejecucion contractual, el
supervisor adelanto actuaciones encaminadas a obtener, revisar y validar la totalidad de
los soportes necesarios para acreditar el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

En este sentido, dentro de las actuaciones adelantadas se encuentran:

e 12 de marzo de 2026: requerimiento formal al contratista para la entrega del
informe y los respectivos soportes de ejecucion.

e 20 de abril de 2026: devolucion del informe de actividades presentado, debido a
que no se encontraban debidamente acreditados algunos de los items objeto de
verificacion.

e 29 de mayo de 2026: nueva devolucion del informe de actividades, teniendo en
cuenta que algunas de las planiflas de recibo allegadas no se encontraban
debidamente diligenciadas.

Estas actuaciones permiten evidenciar que la supervision realizo actividades de
seguimiento y control orientadas a verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, absteniéndose de emitir una certificacion definitiva de cumplimiento
mientras los soportes presentados por €l contratista no permitieran acreditar de manera
suficiente la ejecucion de las obligaciones pactadas.

Lo anterior se encuentra acorde con los deberes de vigilancia y control propios de la
supervision contractual, en especial aquellos establecidos en los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011 y el principio de responsabilidad previsto en el articulo 26 de la Ley 80 de
1993.
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Una vez el contratista atendio las observaciones realizadas y allego los soportes y
documentos requeridos, la Administracion procedio a efectuar la correspondiente revision
y validacion.

Como resultado de dicho proceso, actualmente el expediente contractual cuenta con el
Informe Final de Actividades, el Informe Final de Supervision a Satisfaccion y el Acta de
Liguidacion debidamente suscritos a la entrega de dicha respuesta a ustedes, documentos
mediante los cuales se formalizo el cierre del contrato.

Por lo anterior, si bien se reconoce que al momento de la visita de auditoria los
documentos finales aun no se encontraban incorporados al expediente contractual, debe
tenerse en cuenta que la Administracion se encontraba adelantando actuaciones concretas
de verificacion y subsanacion, y que posteriormente culmind el proceso de cierre
contractual con la incorporacion de los documentos correspondientes.

Asi mismo frente al sefialamiento relacionado con la vigencia fiscal y el plazo de ejecucion
contractual en relacion con el sefalamiento efectuado respecto de la planeacion del plazo
contractual y su incidencia en la vigencia fiscal, es necesario precisar que el Contrato de
Prestacion de Servicios N.° 369 de 2025 fue estructurado con el propdsito de garantizar la
continuidad de la atencion integral de los adultos mayores beneficiarios del Programa
Centro Vida, poblacion que cuenta con especial proteccion por parte del Estado.

El contrato fue suscrito el 17 de septiembre de 2025, con un plazo inicialmente establecido
de cuatro (4) meses, y conto con la correspondiente acta de Inicio de fecha 23 de
septiembre de 2025.

Durante su ejecucion, el contrato fue objeto de suspension mediante acta de fecha 31 de
diciembre de 2025, teniendo en cuenta la temporada navidena y las circunstancias propias
de dicha época, debido a que los adultos mayores beneficiarios se encontraban
compartiendo con sus familias.

En consecuencia, quedo un saldo pendiente de ejecucion por valor de CIENTO
NOVENTA Y UN MILLONES CINCUENTA MIL PESOS ($191.050.000), respecto del
cual posterformente se suscribio el acta de reinicio de fecha 15 de enero de 2026,
estableciendo la continuidad de las actividades a partir del 19 de enero de 2026.

La decision de suspender y posteriormente reiniciar las actividades estuvo orientada a
garantizar la adecuada prestacion del servicio y permitir la ejecucion del saldo contractual
pendiente, atendiendo las condiciones particulares de la poblacion beneficiaria y las
clrcunstancias que motivaron la suspension.
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De igual manera, desde la celebracion del contrato, la totalidad del valor contractual,
correspondiente a SETECIENTOS MILLONES DE PESOS ($700.000.000), conto con
el respectivo respaldo presupuestal mediante el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
(CDP) y el Registro Presupuestal (RP) expedidos con cargo a la vigencia fiscal 2025.

En este sentido, la Administracion Municipal actud bajo el propdsito de garantizar la
continuidad de un programa social dirigido a adultos mayores en condicion de
vulnerabilidad, evitando que las circunstancias propias del cambio de vigencia
interrumpieran injustificadamente la atencion de los beneficiarios.

No obstante, frente a la consideracion realizada por el ente de control respecto de la
extension temporal de la ejecucion contractual, la Administracion Municipal tendrd en
cuenta dicha observacion como oportunidad de mejora en los procesos de planeacion
contractual y presupuestal, particularmente en lo relacionado con la articulacion entre el
plazo de ejecucion de los contratos y las respectivas vigencias fiscales.

En consecuencia, se fortaleceran los mecanismos internos de revision durante la etapa de
planeacion, con el proposito de verificar previamente la correspondencia entre el plazo
contractual, la programacion presupuestal y los instrumentos juridicos y presupuestales
aplicables en aquellos eventos en los que la ejecucion pueda extenderse a una vigencia
diferente a aquella en la que se celebra el contrato.

Por lo anterior, la Administracion considera que las actuaciones adelantadas durante /a
ejecucion del Contrato N.° 369 de 2025 estuvieron encaminadas a garantizar la
continuidad del servicio, realizar el seguimiento correspondiente 'y culminar
adecuadamente el proceso contractual, sin desconocer los deberes de control y vigilancia
a cargo de la entidad.

De igual manera se adjunta al escrito de controversia copia del Informe final de ejecucion,
Informe de Supervision y Acta de Liguidacion del contrato.

ANALISIS DE RESPUESTA:

La administracion municipal manifiesta en el oficio de controversia que la ausencia
temporal del Informe Final de Actividades del contratista y del Informe Final de
Supervision en el expediente contractual, al momento de la visita realizada por el 6rgano
de control, no obedecid a la falta de seguimiento por parte de la administracion municipal.

Por el contrario, relaciona las actuaciones adelantadas por el supervisor del contrato,
orientadas a obtener, revisar y validar la totalidad de los documentos y soportes
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necesarios para acreditar el cumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo de las
partes.

En este sentido, sefiala, entre otras, las siguientes actuaciones de seguimiento y control:
(i) el requerimiento formal efectuado al contratista el 12 de marzo de 2026, mediante el
cual se solicitd la entrega del informe final y de los respectivos soportes; (ii) la devolucién
del informe de actividades presentado por el contratista, el 20 de abril de 2026, debido a
que algunos de los items no se encontraban debidamente acreditados; y (iii) una nueva
devolucion del informe de actividades, realizada el 29 de mayo de 2026, ante la falta de
diligenciamiento de algunas de las planillas de recibo.

De acuerdo con lo expuesto por la administracién municipal, estas actuaciones permiten
evidenciar que la supervision contractual adelanté actividades dirigidas a verificar,
requerir, revisar y validar la documentacion relacionada con la ejecucién del contrato, en
el marco de los deberes de vigilancia y control inherentes al ejercicio de la supervision
contractual.

Asi mismo, la administracién municipal sefiala que, como resultado de dicho proceso de
seguimiento y verificacién, actualmente el expediente contractual cuenta con el Informe
Final de Actividades, el Informe Final de Supervision a Satisfaccion y el Acta de
Liquidacion, debidamente suscritos. Estos documentos fueron aportados como anexos al
escrito de controversia y se presentan a continuacion:
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EL SUSCRITO SUPERVISOR DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 369 DE 2025.
HACE CONSTAR:

Que fa UNION TEMPORAL LOGISTICA ADULTO MAYOR GUAMO 2025, identificada con NIT
901988926-3, representada Legalmente por la sefiora BELLA YULIANA LEIVA AVILA, identificada
con Cedula de Ciudadania Numero 1.005,933.208 de Piedras Tolima, en virtud de! contrato de
Suministros No.369 DE 2025, suscrito ef Diecisiete (17) de Septiembre de 2025, con el objeto
“PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA MUNICIPAL CENTRO VIDA GARANTIZANDO LA
OPERATIVIDAD Y FUNCIONAMIENTO PARA EL ADULTO MAYOR, QUE CONTRIBUYA EN BRINDAR
UNA ATENCION INTEGRAL A SUS NECESIDADES Y MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA, EN
CUMPUMIENTO A LA LEY 1276 DE 2009, EN EL MUNICIPIO DEL GUAMO TOUMA”, cumplié con
~ las obligaciones contractuales conforme a las especificaciones técnicas.

Por o anterior, es procedente &l Pago por 13 suma de CIENTO NOVENTA Y UN MILLON
CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($191.050.000) conforme a lo estipulado en la CLAUSULA B,
FORMA DE PAGO El valor del contrato sera pagado al contratista de Ia siguiente forma: Para el pago
final, se requerira la liquidacién del contrato y la presentacion de los siguientes requisitos:
1. Acta de recibo final debidamente suscrita por el Munidipio y ef Contratista
2. Acta de liquidacién debidamente suscrita por el Municipio y el Contratista
3. Planillas de pago de seguridad social integral, en los que conste que el contratista se
encuentra 2 paz y salvo por los respectivos aportes si hubiere lugar 2 elle en el periodo de
ejecucién de! contrato.
4. Ne cbstante, a lo anterior, los pagos quedan supeditados al PAC del Municipéo asi como
el giro de los desembolsos respectivos por parte del Ministerio de hacenda

En constancia se expide en el Municipio def Guamo Tolima, a los Tres {03) dias del mes de
i Septiembre de Dos mil veintiséis (2026).

~
‘L eobakbo BgNILU\ p&, DA

Secretaria de Bienestar y Desarrollo Econdmico ¥ Social
Supervisor

NIT: 850.702.015-2
Carrera 11 N* 10-50 Patacio Municipal
Cédgo Postal: 733540
acaklia@elguamo-tolima oov.co
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ACTA FINAL
(03 DE SEPTIEMBRE DE 2026)

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 369 DE 2025.

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA
ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES
BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA MUNICIPAL CENTRO VIDA
GARANTIZANDO LA OPERATIVIDAD Y FUNCIONAMIENTO
PARA EL ADULTO MAYOR, QUE CONTRIBUYA EN BRINDAR
UNA ATENCION INTEGRAL A SUS NECESIDADES Y MEJORAR
LA CALIDAD DE VIDA, EN CUMPLIMIENTO A LA LEY 1276 DE
2009, EN EL MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA",

CONTRATANTE: MUNICIPIO DEL GUAMO-TOLIMA

CONTRATISTA: UNION TEMPORAL LOGISTICA ADULTO MAYOR GUAMO
2025, identificada con NIT 901988926-3, representada
Legalmente por la sefiora BELLA YULIANA LEIVA AVILA,
identificada con Cedula de Ciudadania Numero
1.005.933.208 de Piedras Tolima

VALOR DEL CONTRATO: SETECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($700.000.000).

PLAZO DEL CONTRATO: El contrato deberd ejecutarse durante CUATRO (4) MESES,
contados a partir de la fecha de suscripcién del acta de
inicio, previa aprobacion de los documentos y requisitos de
ejecucion del contrato. El acta de inicio del contrato se
suscribird por parte del contratista y el supervisor que
designe el Municipio, una vez efectuada la legalizacion del

contrato,
FECHA DEL CONTRATO: 17 de septiembre de 2025.
FECHA ACTA DE INICIO: 23 de Septiembre de 2025,

FECHA DE LA PRESENTE ACTA: 03 de Septiembre de 2026.

SUPERVISOR: EDUARDO BONILLA PRADA-Secretario de Bienestar vy
Desarrollo Econdmico y Social.

En el Municipio del Guamo Tolima, 2 los Tres (03) dias del mes de Septiembre de 2026, se
reunieron EDUARDO BONILLA PRADA, Secretario de Bienestar y Desarrollo Econdmico y Social,
actuando en condicién de Supervisor asignado al contrato de prestacion de servicio No. 369 de
2025 y la Sefiora BELLA YULIANA LEIVA AVILA, identificada con Cedula de Ciudadania Numero
1,005.933.208 de Piedras Tolima, representante legal de la UNION TEMPORAL LOGISTICA
ADULTO MAYOR GUAMO 2025, identificada con NIT 901988926-3, en virtud del contrato de
prestacion de servicio No,369 DE 2025, suscrito el Diecisiete (17) de Septiembre de 2025, con el
fin de suscribir el ACTA DE RECIBO FINAL, correspondiente al Gltimo pago del citado contrato,
previas las siguientes consideraciones:

1. PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION

El asociado cumplio con los requisitos de perfeccionamiento y legalizacién establecidos en el
contrato de prestacion de servicio No. 369 de 2025
0090 NIT: 890.702.015-2

www.elguamo-tolima.gov.co

Cra. 11 No. 10 - 50 Palacio Municipal
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2, EJECUCION DEL CONTRATO

El cumplimiento en la ejecucién del contrato de prestacién de servicic No. 362 de 2025, se
constata mediante el informe técnico presentado por el contratista a la Supervision, sopartado
con la documentacion pertinente, documentos sobre los cuales se presume veracidad y principio
de la buena fe por parte del contratista.

Por consiguiente, el Supervisor baséndose en lo anterior y en lo evidendado durante su labor de
seguimiento, certifica el cumplimiento parcial del objeto del contrato de prestacién de servicio
No. 369 de 2025, procediendo a certificar el cumplimiento para el pago por la suma de CIENTO
NOVENTA Y UN MILLON CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($191.050.000) M/CTE.

3. BALANCE DEL CONTRATO

DESCRIPCION | VALbn
| VALOR TOTAL DEL CONTRATO | $700.000.000 | - , !
| VALOR PAGO ANTICIPADO N [ so| ©
| VALOR ACTA PARCIAL No. 001 . | $138.900.000
VALOR ACTA PARCIAL No. 002 | — $ 160.850.000
| VALOR ACTA PARCIAL No. 003 [ | $ 209.200.000 |
| VALOR DE LA PRESENTE ACTA | $191.050.000 |
| VALOR PENDIENTE DE EJECUCION | ] $ o |
' SUMAS IGUALES | §700.000.000 '$ 700.000.000 |

CIENTO NOVENTA Y UN MILLON CINCUENTA MIL PESOS
M/CTE ($191.050.000) M/CTE.

VALOR DEL PRESENTE PAGO

En constancia se firma en el Municipio del Guamo Tolima, a los Tres (03) dias del mes de
Septiembre del afic dos mil veintiséis (2026).

ﬂ ~
l(l o | V‘—P_
Mﬁé&iﬁo BONILLA PRADA

Secretaria de Bienestar y Desarrollo Econdmico y Social
Supervisor

eldp ¢ 469 7 )
BELLA YULIANA LEIVA AVILA
C.C 1.005.933.208 de Piedras Tolima
Representante Legal de UNION TEMPORAL LOGISTICA ADULTO MAYOR GUAMO 2025
NIT. 901988926-3

Elaboro y Revisa: Eduardo Bonilla Prada/Supervisor
V* B Directora Contratacion

000 NIT: 890.702.015-2
www.elpuamo-tolima.gov.co Cra. 11 No. 10 - 50 Palacio Municipal
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En relacidon con la vigencia fiscal y el plazo de ejecucién del contrato, el ente municipal
manifiesta que el Contrato de Prestacion de Servicios No. 369 de 2025 fue estructurado
con el propdsito de garantizar la continuidad de la atencién integral de los adultos
mayores beneficiarios del Programa Centro Vida, poblacién que goza de especial
proteccion por parte del Estado.

Sefala que, durante su ejecucion, el contrato fue suspendido mediante acta del 31 de
diciembre de 2025, teniendo en cuenta que, durante la temporada navidena, los adultos
mayores beneficiarios se encontraban compartiendo con sus familias y que, a esa fecha,
se encontraba pendiente por ejecutar un saldo de CIENTO NOVENTA Y UN MILLONES
CINCUENTA MIL PESOS ($191.050.000). En consecuencia, el contrato fue reiniciado el 19
de enero de 2026.

Adicionalmente, la administracién municipal manifiesta que, desde la celebraciéon del
contrato, la totalidad de su valor, correspondiente a SETECIENTOS MILLONES DE PESOS
($700.000.000), contd con respaldo presupuestal mediante los respectivos Certificados de
Disponibilidad Presupuestal y Registros Presupuestales, expedidos con cargo a la vigencia
fiscal 2025.

No obstante, frente a lo advertido por el érgano de control respecto de la extension
temporal de la ejecucion contractual, la Administracion Municipal manifiesta que tendra en
cuenta la situacion sefialada como una oportunidad de mejora en los procesos de
planeacion contractual y presupuestal, particularmente en lo relacionado con la adecuada
articulacion entre los plazos de ejecucién de los contratos y las respectivas vigencias
fiscales.

Al respecto, es preciso sefialar que la estructuracion inicial de la observacion obedeci6 a
una valoracion objetiva de la informacidon disponible en el expediente contractual al
momento de la actuacion de control, en aplicacion de los principios de trazabilidad,
integridad documental y responsabilidad en la gestion de los archivos publicos. Estos
principios exigen que la entidad garantice que los documentos y soportes que acreditan la
ejecucion contractual, el cumplimiento de las obligaciones y las actuaciones adelantadas
durante el desarrollo del contrato se encuentren debidamente incorporados al expediente
y disponibles para su correspondiente verificacion.

No obstante, una vez analizados y valorados integralmente los documentos aportados con
el escrito de controversia, en particular los Informes Finales de Actividades y de
Supervision, asi como el Acta Final, suscritos con posterioridad a la visita realizada por la
Contraloria Departamental del Tolima, y los argumentos expuestos por la administracion
municipal, el equipo auditor considera que estos no desvirtdan en su totalidad la situacion
inicialmente observada, en tanto la propia administracion reconoce las circunstancias
advertidas por el 6rgano de control durante el trabajo de campo.
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Sin perjuicio de lo anterior, se evidencia que, una vez identificada la situacion objeto de
observacion, la Administracién Municipal adelanté actuaciones orientadas a subsanar las
inconsistencias advertidas, mediante requerimientos al contratista y la gestién de las
acciones necesarias para completar y formalizar la documentacién pendiente. Como
resultado de dichas actuaciones, se produjo la suscripcion de los documentos faltantes y
su posterior incorporacién al expediente contractual, con lo cual se corrigio la debilidad
documental identificada durante el proceso auditor.

En consecuencia, el equipo auditor considera procedente mantener la observacion con
caracter administrativo y con beneficio cualitativo de auditoria, al haberse evidenciado
debilidades relacionadas con el cierre y seguimiento del Contrato de Prestacion de
Servicios No. 369 de 2025, asi como aspectos susceptibles de mejora en materia de
planeacion y articulacion de la gestién contractual y presupuestal.

De igual manera, atendiendo a las acciones adelantadas por la Administracion Municipal
para corregir las situaciones advertidas y teniendo en cuenta que los documentos faltantes
fueron posteriormente suscritos e incorporados al expediente contractual, se considera
procedente retirar la incidencia disciplinaria inicialmente planteada.

Por lo anterior, la situacion conserva su caracter de observacion administrativa, entendida
como una oportunidad de mejora que fue corregida durante el desarrollo del proceso
auditor, evidenciandose la implementacion de acciones correctivas por parte de la entidad
y configurandose, en consecuencia, el correspondiente beneficio cualitativo de auditoria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 17 (Mayor valor pagado y no
ejecutado) (SE ELIMINA INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA DISCIPLINARIA Y
PENAL)

Convenio De Asociacién No. 001 de del 16 enero de 2025
Contratista CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL GUAMO
Objeto Aunar esfuerzos con el fin de financiar y garantizar la gestioén integral

del riesgo contra incendios, los preparativos y atencion de rescates
en todas sus modalidades, la atenciéon de incidentes con materiales
peligrosos en el municipio del Guamo Tolima.

Valor inicial del contrato TRESCIENTOS QUINCE MILLONES DE PESOS ($315 “000.000)

Adicion al contrato Acta de adicion No. 01 del 24/09/2025 por valor de $72 "000.000.

Plazo Trescientos cincuenta (350) dias, a partir de la firma del acta de
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Acta de inicio De fecha 16 de enero de 2025
Criterio

e Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209
o Ley 610 de 2000, art. 3,4, 5y 6

e Ley 1952 de 2019, Articulo 38

e Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84
e Ley 599 de 2000, articulo 400

e Convenio de Asociacion No. 001 de 2025

Condicion

Verificado el expediente contractual del Convenio de Asociacién No. 001 del 16 de enero
de 2025, suscrito entre el Municipio de El Guamo y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
El Guamo, se evidencié que la Administracién Municipal pagd, al 5 de diciembre de 2025,
la totalidad del valor pactado en el convenio, equivalente a Trescientos Ochenta y
Siete Millones de Pesos ($387.000.000).

No obstante, una vez revisados los informes mensuales de actividades presentados por el
cooperante, los informes mensuales de supervision y las actas modificatorias de mayores y
menores cantidades, documentos mediante los cuales se soporta la ejecucion financiera
del plan de inversion mensual, este dérgano de control establecid las siguientes

inconsistencias:
Fecha Pago Vr. Cancelado Vr. ejecutado Vr. por ejecutar
10/2/2025 50,000, 000.00 46,041,208.00
28/02/2025 32,700,000.00 27,689,579.12
1/4/2025 33,500, 000.00 40,969,298.81
6/5/2025 40,500,000.00 39,283,402.69
13/06/2025 39,000, 000.00 35,087,008.01
11/7/2025 56, 200,000.00 59,995,300.10
12/8/2025 34,026,960.00 29,054,843.65
19/09/2025 25,000, 000.00 26,774,309.26
17/10/2025 24,500,000.00 27,417,574.17
12/11/2025 24,500,000.00 16,727,864.46
Pagos hasta
el 23/11/2025 359,926,960.00 349,040,388.27 (10,886,571.73)
5/12/2025 27,073,040.00 (27,073,040.00)
TOTAL 387,000,000.00 349,040,388.27 (37,959,611.73)

e A corte del 23 de noviembre de 2025, no se evidencid soporte documental que
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acreditara la ejecucion de recursos por valor de Diez Millones Ochocientos
Ochenta y Seis Mil Quinientos Setenta y Un Pesos con Setenta y Tres
Centavos ($10.886.571,73), correspondientes a recursos previamente girados
por la entidad.

o Igualmente, no obra dentro del expediente contractual el Acta Modificatoria de
Mayores y Menores Cantidades No. 12, documento mediante el cual debia
soportarse la ejecucién del ultimo desembolso efectuado por el Municipio el 5 de
diciembre de 2025, por valor de Veintisiete Millones Setenta y Tres Mil Pesos
($27.073.000).

o En consecuencia, al momento de la auditoria no existian soportes técnicos,
administrativos ni financieros suficientes que permitieran demostrar la correcta
inversidon y ejecucion de recursos publicos por un valor total de Treinta y Siete
Millones Novecientos Cincuenta y Nueve Mil seiscientos once Pesos con
Setenta y Tres Centavos ($37.959.611,73); cuantia que causa un detrimento
patrimonial a las arcas del municipio del Guamo.

Lo anterior evidencia que la entidad realizd el pago total del convenio sin que existiera
soporte documental suficiente que acreditara la ejecucion integral de los recursos publicos
transferidos.

Causa

e Debilidades en la supervision del convenio.

o Deficiencias en los mecanismos de seguimiento y control financiero de la ejecucion
del plan de inversion.

e Debilidad en el tramite de pagos sin la verificacion integral de los soportes que
acreditaran la correcta ejecucion de los recursos publicos.

Efecto

e La situacidon genera incertidumbre respecto de la correcta destinacion e inversion
de los recursos publicos girados.

o Afecta la confiabilidad de la informacidn financiera y contractual del convenio.

e Debilita los mecanismos de control interno y ocasiona un detrimento al patrimonio
publico, al no encontrarse acreditada documentalmente la ejecucién de los
recursos cancelados.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Frente a la observacion formulada por el equijpo auditor con ocasion de la revision del
Convenio de Asociacion No. 001 del 16 de enero de 2025, suscrito entre el Municipio de El
Guamo y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de EI Guamo, respetuosamente nos
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permitimos controvertir las conclusiones consignadas en el informe, por considerar que la
ausencia de determinados documentos dentro del expediente al momento de la revision
no permite concluir, por si sola, que los recursos publicos no hubiesen sido ejecutados ni
que se hubiese configurado un detrimento patrimonial.

1. Sobre la ejecucion de los recursos transferidos

Es necesario precisar que el hecho de que al momento de la revision del expediente
contractual no se encontraran incorporados determinados soportes documentales no
significa que los recursos no hubieran sido e€jecutados o que se hubieran destinado a fines
diferentes a los establecidos en el convenio.

La observacion parte de equiparar la ausencia temporal de determinados documentos en
el expediente con la inexistencia de la ejecucion financiera, conclusion gue no resulta
procedente sin efectuar una valoracion integral de la documentacion y de la realidad
material de la ejecucion del convenio.

En efecto, el Convenio de Asociacion No. 001 de 2025 tuvo como finalidad atender las
necesidades relacionadas con la prestacion del servicio bomberil en el municipio de El
Guamo, de conformidad con el plan de inversion aprobado y las obligaciones asumidas por
el cooperante.

Durante la ejecucion del convenio se realizaron actividades de seguimiento por parte de la
supervision, se presentaron informes mensuales de actividades y se efectuaron las
verificaciones correspondientes respecto de la destinacion de los recursos, ademas de las
modificaciones relacionadas con mayores y menores cantidades que fueron necesarias
para adecuar la ejecucion a las necesidades reales del servicio.

Por consiguiente, la determinacion de la correcta ejecucion de los recursos no puede
limitarse exclusivamente a verificar si un documento especifico reposaba fisicamente en el
expediente en una fecha determinada, sino que debe comprender la totalidad de los
elementos probatorios que permitan establecer que las actividades fueron efectivamente
realizadas y que los recursos fueron destinados al cumplimiento del objeto convenido.

2. Sobre los $10.886.571,73 sefalados por el equipo auditor

Respecto del valor de DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL
QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS CON SETENTA Y TRES CENTAVOS
($10.886.571,73), es importante aclarar que la falta de soporte documental identificado
por el equipo auditor con corte al 23 de noviembre de 2025 no permite afirmar que dicho
valor constituya recursos no ejecutados.
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El valor senalado corresponde a una diferencia documental advertida durante el proceso
de auditoria, pero para establecer la existencia de un detrimento patrimonial seria
necesario demostrar que:

e Los recursos fueron efectivamente desembolsados.

¢ No fueron destinados al objeto del convenio.

e No existe una actividad, bien o servicio que corresponda a dichos recursos.

e Los recursos no fueron puestos a disposicion o ejecutados por el cooperante
conforme al plan de inversion.

e Se produjo un menoscabo real, cierto y cuantificable de los recursos publicos.

e [a sola inexistencia de un soporte dentro del expediente, en una fecha
determinada, no acredita ninguno de estos elementos.

Por el contrario, una vez efectuado el proceso de recopilacion y organizacion documental,
la Administracion se encuentra en capacidad de aportar los documentos que acreditan /a
destinacion y ejecucion de los recursos observados, los cuales deben ser valorados
integralmente por el drgano de control.

En consecuencia, solicitamos que los documentos que se anexan a la presente respuesta
sean incorporados y valorados como elementos probatorios de la ejecucion efectiva de los
recursos.

3. Sobre el Acta Modificatoria de Mayores y Menores Cantidades No. 12

En relacion con la afirmacion segun la cual no obraba en el expediente el Acta
Modlificatoria de Mayores y Menores Cantidades No. 12, mediante la cual se soportaba la
gjecucion del ultimo desembolso realizado el 5 de diciembre de 2025 por valor de
$27.073.000, resulta necesario efectuar una precision.

La inexistencia del documento dentro del expediente al momento de la visita fiscal no
puede confundirse con la inexistencia del acto o con la inexistencia de las actividades
ejecutadas.

En caso de que el Acta Modlficatoria No. 12 haya sido efectivamente suscrita con
posterioridad a la fecha de corte utilizada por el equipo auditor, o que por razones de
organizacion documental no se hubiese incorporado oportunamente al expediente fisico,
dicha circunstancia constituye una situacion de cardacter documental y administrativo
susceptible de ser subsanada mediante la incorporacion del respectivo documento y de los
soportes que acreditan su contenido.

En consecuencia, se solicita que el Acta Modlificatoria No. 12, junto con los documentos
que soportan las actividades y cantidades alli consignadas, sean valorados integralmente
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antes de concluir que el desembolso correspondiente carecia de soporte o gue los recursos
fueron indebidamente utilizados.

3. Sobre el ultimo desembolso de $27.073.000

Respecto del desembolso efectuado el 5 de diciembre de 2025 por valor de VEINTISIETE
MILLONES SETENTA Y TRES MIL PESOS ($27.073.000), debe precisarse que el pago
obedecio al desarrollo y cumplimiento de las obligaciones establecidas dentro del Convenio
de Asociacion y al avance de las actividades contempladas en el plan de inversion.

Por tanto, el hecho de que el soporte documental correspondiente no hubiese sido
incorporado oportunamente al expediente no convierte automaticamente el desembolso
en un pago indebido ni permite concluir que los recursos hubiesen sido sustraidos de su
finalidad publica.

Por tanto, el hecho de que el soporte documental correspondiente no hubiese sido
incorporado oportunamente al expediente no convierte automaticamente el desembolso
en un pago indebido ni permite concluir que los recursos hubiesen sido sustraidos de su
finalidad publica.

Para establecer la existencia de un detrimento patrimonial no basta con demostrar la
realizacion de un desembolso. Es indispensable acreditar que dicho desembolso no tuvo
una contraprestacién, que los recursos no fueron destinados al objeto del convenio o que
se produjo un menoscabo efectivo del patrimonio publico.

En el presente caso, la entidad cuenta con elementos que permiten demostrar la relacion
existente entre el desembolso, las actividades desarrolladas y el cumplimiento del objeto
del convenio, los cuales se aportan para su correspondiente valoracion.

5. Inexistencia de dafo patrimonial

La conclusion segun la cual se habria producido un detrimento patrimonial por valor de
$37.959.611,73 tampoco se encuentra suficientemente acreditada.

El dano patrimonial no puede establecerse exclusivamente a partir de una diferencia entre
recursos desembolsados y documentos que, al momento de la auditoria, no se
encontraban incorporados en el expediente.

Para que exista un dafo patrimonial debe demostrarse una afectacion cierta, real,
cuantificable y atribuible a una actuacion de gestion fiscal, circunstancia que no se
encuentra demostrada por €l solo hecho de existir una deficiencia documental.

En otras palabras, una deficiencia en la organizacion, incorporacion oportuna o
disponibilidad de los documentos dentro del expediente contractual no equivale
necesariamente a la pérdida de los recursos publicos.
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En este caso, los recursos fueron destinados a la ejecucion del objeto del convenio y las
actividades desarrolladas se encuentran respaldadas mediante los informes, soportes
financieros, documentos de ejecucion, actas y demads elementos que se anexan a la
presente respuesta.

6. Sobre la actuacion de la supervision

Debe igualmente resaltarse que la supervision realizo seguimiento a la ejecucion del
convenio mediante la revision de los informes presentados por el cooperante y la
verificacion de las actividades desarrolladas.

La existencia de informes mensuales de supervision constituye un elemento relevante para
establecer que la entidad no realizo un seguimiento meramente formal del convenio, sino
que efectud actividades encaminadas a verificar el cumplimiento de las obligaciones
pactadas.

En consecuencia, la situacion advertida por el equipo auditor debe ser analizada teniendo
en cuenta el conjunto de actuaciones desplegadas por la Administracion y no dnicamente
la ausencia puntual de determinados documentos dentro del expediente.

7. Diferencia entre deficiencia documental y detrimento patrimonial
Resulta fundamental diferenciar dos situaciones juridicamente distintas:

Primera: una eventual deficiencia relacionada con la incorporacion, organizacion,
oportunidad o integridad documental del expediente contractual.

Segunda: la existencia de un dafio patrimonial derivado de la pérdida, indebida
destinacion o utilizacion de recursos publicos.

La primera situacion puede dar lugar a recomendaciones de mejora o, dependiendo de sus
circunstancias, a una observacion administrativa. Sin embargo, no puede transformarse
automaticamente en la segunda sin que exista prueba de una afectacion efectiva del
patrimonio publico.

En el caso objeto de andlisis, el equipo auditor identifico principalmente una insuficiencia
documental al momento de su revision. Sin embargo, de ello no se desprende
necesariamente que los recursos por valor de $37.959.611,73 no hubiesen sido
ejecutados.

Por €llo, la conclusion sobre la existencia de un detrimento requiere ser revisada a partir
de la totalidad de los soportes que se aportan con esta respuesta.
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8. Solicitud de retiro de la observacion

Con fundamento en las consideraciones anteriores, respetuosamente solicitamos al equipo
auditor retirar la observacion y, particularmente, la connotacion de detrimento patrimonial
por valor de $37.959.611,73, teniendo en cuenta que:

e La totalidad de los recursos transferidos al cooperante estuvieron destinados al
cumplimiento del objeto y finalidad del Convenio de Asociacion No. 001 de 2025.

e La existencia de una diferencia documental al momento de la auditoria no acredita
por si misma la falta de ejecucion de los recursos.

e Los $10.886.571,73 sehalados por el equipo auditor cuentan con los soportes
correspondientes de ejecucion y destinacion, los cuales se aportan para su
valoracion.

e £/ desembolso de $27.073.000 realizado el 5 de diciembre de 2025 estuvo
relacionado con la ejecucion del convenio y con las actividades contempladas en e/
respectivo plan de inversion.

e £l Acta Modificatoria de Mayores y Menores Cantidades No. 12 y los demads
documentos relacionados con el ultimo desembolso se aportan para acreditar /la
ejecucion correspondiente.

e MNo se encuentra demostrado que los recursos hayan sido desviados, apropiados
indebidamente, utilizados para una finalidad distinta o que hayan desaparecido del
patrimonio publico.

e No se encuentra acreditado un dafo patrimonial cierto, cuantificable y atribuible a
la gestion fiscal de la Administracion Municipal.

En consecuencia, solicitamos que, una vez valorados integralmente los documentos
aportados, se desvirtue la conclusion relacionada con la existencia de un detrimento
patrimonial por valor de $37.959.611,73 y se retire la observacion en su componente
fiscal.

De manera subsidiaria, si el drgano de control considera que subsiste alguna deficiencia
relacionada con la incorporacion oportuna de documentos al expediente contractual,
solicitamos que la misma sea valorada exclusivamente como una situacion de caracter
administrativo susceptible de mejora, sin atribuirle connotacion fiscal, por cuanto no se
encuentra acreditado un menoscabo efectivo de los recursos publicos.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Con relacion con la presente observacion, la entidad municipal manifiesta que el hecho de
que, al momento de la revision del expediente contractual por parte del equipo auditor, no
se encontraran incorporados determinados soportes documentales, no implica que los
recursos no hubieran sido ejecutados o que hubiesen sido destinados a fines diferentes a
los establecidos en el Convenio de Asociacion. En este sentido, sefiala que “/a observacion
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parte de equiparar la ausencia temporal de determinados documentos en el expediente con la
inexistencia de la ejecucion financiera, conclusion que no resulta procedente sin efectuar una
valoracion integral de la documentacion y de la realidad material de la ejecucion del convenio”.

Asi mismo, la entidad sefiala que el valor de DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y
SEIS MIL QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS CON SETENTA Y TRES CENTAVOS
($10.886.571,73) corresponde a una diferencia de caracter documental identificada
durante el proceso auditor, circunstancia que, a su juicio, no resulta suficiente para
establecer la existencia de un detrimento patrimonial.

En relacion con el desembolso efectuado el 5 de diciembre de 2025, por valor de
VEINTISIETE MILLONES SETENTA Y TRES MIL PESOS ($27.073.000), la entidad precisa
que este obedecid al desarrollo y cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
Convenio de Asociacién y al avance de las actividades contempladas en el respectivo plan
de inversidn. Al respecto, insiste en que la falta de incorporacion oportuna de los soportes
documentales al expediente contractual no convierte, por si misma, el desembolso en un
pago indebido, ni permite concluir que los recursos hubiesen sido destinados a una
finalidad distinta de aquella prevista en el convenio.

De otra parte, la entidad auditada afirma que la totalidad de los recursos transferidos al
cooperante fueron destinados al cumplimiento del objeto y la finalidad del Convenio de
Asociacion No. 01 de 2025. Como sustento de lo anterior, manifiesta que con el escrito de
controversia aportd, en archivos magnéticos, los documentos correspondientes al Ultimo
desembolso, por valor total de TREINTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE MIL SEISCIENTOS ONCE PESOS CON SETENTA Y TRES CENTAVOS
($37.959.611,73).

Segun lo expuesto por la entidad, la documentacion aportada permite acreditar la
ejecucion de los recursos y su destinacién conforme a lo establecido en el plan de
inversiones del convenio. Entre los soportes allegados se encuentran los documentos
relacionados con las actividades y gastos asociados al Ultimo desembolso, cuya evidencia
se presenta, entre otras, en las siguientes imagenes:
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CONSUMO ACTA 11
ITEM DESCRIPCION I CODIGO V/TOTAL
1 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 0201-01 | $ -
2 MANTENIMIENTOS MAQUINAS Y MOTOBOMBAS I 0201-02 | $ 3.550.000,00
3 SEGUROS SOAT Y POLIZAS 0201-03 | $ 326.600,00
4 GASTOS LEGALES 0201-04 | $ -
5 HERRAMIENTAS, EQUIPOS 0201-05 | $ -
6 PAPELERIA Y UTILES DE OFICINA 0201-06 | $ -
7 SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS | 0201-07 | $ 1.020.362,00
8 PRIMEROS AUXILIOS 0201-08 | $ -
9 DOTACION AL PERSONAL 0201-09 | $ -
10 CAPACITACIONES Y PRACTICAS BOMBERILES I 0201-10 | $ -
11 GASTOS DE NOMINA 0201-11 | $ 24.206.874,00
12 GASTOS CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS 0201-12 | $ 1.500.000,00
13 PARAFISCALES 0201-13 | $ 5.042.800,00
14 ENVIO DE CORRESPONDENCIA 0201-14 | $ -
15 PAGO PORTAL VIRTUAL 0201-15 | $ 121.601,34
16 GASTOS BANCARIOS 4 X 1000 Y COMISIONES 0201-16 | $ 718.145,20
17 IMPREVISTOS 1% 0201-17 | $ -
18 VIATICOS 0201-18 | $ -
19 REPARACIONES LOCATIVAS 0201-19 | $ 23.229,19
20 INVERSIONES 0201-20 | $ -
21 COMPRA DE EQUIPOS DE COMUNICACION Y MANTENIMIENTO 0201-22 | $ -
22 PAGOS SERVICIOS PROFESIONALES REVISORIA FISCAL 0201-23 | $ 550.000,00
23 CAFETERIA Y UTILES DE ASEO 0201-25 | $ -
24 AUXILIO DE ALIMENTACION 0201-26 | $ 900.000,00
VALOR TOTAL | $37.959.611,73

R

o - Alcaldia

EaLAMCE DE EJECUCION DE
ACLUERDO A LAS ACTIVIDADES
OUE DESERPERA EL CUERPO

W - del Guamo

FPORCEMTAJE EJECUTADO [3£]

00,0022

En las instalaciones de la Secretaria de Planeacion e lnfrasstrie

DE EL GUAMO, corno contratista: vUDY TATIAMA HERMAMNDE 2,

CONDICIONES DE ACUERDD A LAS ACTIVIDADES QUE CANTIDADES TOTALES
BOMBEROS ACTA PARCIAL T EJECUTADAS
DESCRIPCION CODIGD VITOTAL CODIGD WTOTAL

COMELSTIELES ¥ LUBRICANTES 0201-01 $0.00] 020001 $10.830.940,00
FAANTEMIMAENTOS MADUINAS ¥ MO TOBOMEAS ] $3.550.000.00] 020102 $46 692 345.00
SEGURCS SOAT ¥ POLIZAS ETATE] $3726 600.00] _nont0s $5 750 235.00
SASTOS LEGALES 0201-04 0.00] 020104 $0.00
HE RRAMIENT A5, EQUIPOS 0201-05 0.00] 0201-05 $128.600.00
PAPELERIA ¥ UTILES DE OFICINE, 2006 0.00] 020106 $678.200.00
SERMICIOS PUELICOS DOMICILIARICS 020107 $1.020.362.00] 020107 $11.371971.68
FRIME RS ALSILIOS (ETEE 0.00] 020103 $50.700.00
DT AN AL PERSONAL 02071-09 0.00] 020103 $7.058.100.00
CAPACITACIONES ¥ PRACTICAS BOMBERILES GENS] 0.00] 020110 $8.399.000.00
SASTOS DE NOMINA 02011 $24 206 874,00 02011 $153.410.076.00
SASTOS COMNTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS CETAE $1.500.000,00] 020112 $20.297.983.00
FARAFISCALES 020113 $5.042.800.00] 020113 $55_320.500.00
ENWID DF CORFE SPORDERCTE [ETAE $0.00] 0o0d £597 000,00
PAGD PORTAL VIRTUAL 020115 $121601.34| 02015 $452 349.28
SASTOS BANCARICS 4 3 1000 7 COMISICNES 020116 $718.145.20 020116 34 446 771.85
MPRE WIS TS B2 020117 $0.00| 020017 $4.053.687.00
VIATICOS 020118 $0.00] 020118 $5 516.000,00
FEFARACIONES LOCATIVAS 020119 $23229.18] 020113 $10.934 287.19
NVERSIONES (E ] $0.00] no0ion $24 (D0 (00,00
COMPRA DE EQUIPOS DE COMUMCACIAN ¥ MANTEMMENTO | 0201-22 so.on| nzolaz $2 602 800.00
PAGOS SERVICIOS PROFESIOMALES REVISORIA FISCAL 020123 $550.000,00| 020123 $6.050.000,00
CAFETERIA ¥ UTILES DE ASED 020125 $0.00] 020125 $2.086.454.00
A0 DE ALTMENT AL 02071-26 $500.000.00] 020126 $5.400.000.00
VALOR TOTAL $37 953 611.73 $367_000.000,00
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En virtud de lo anterior, la alcaldia del Guamo solicita que, una vez valorados
integralmente los documentos aportados, se desvirtie la conclusion relacionada con la
existencia de un detrimento patrimonial por valor de TREINTA Y SIETE MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS ONCE PESOS CON SETENTA Y
TRES CENTAVOS ($37.959.611,73), y, en consecuencia, se retire la incidencia fiscal de la
observacién. Asimismo, solicita que, si el 6rgano de control considera que subsiste alguna
deficiencia relacionada con la incorporacién oportuna de documentos al expediente
contractual, esta sea valorada exclusivamente como una situaciéon de caracter
administrativo susceptible de mejora, sin atribuirle incidencia fiscal, por cuanto no se
encuentra acreditado un menoscabo efectivo de los recursos publicos.

Frente a lo manifestado por el ente auditado, es preciso senalar que la estructuracion
inicial de la observacidn obedecid a una valoracion objetiva de la informacién disponible en
el expediente contractual al momento de la actuacion fiscal, en aplicacion de los principios
de trazabilidad, integridad documental y responsabilidad en la gestion de los archivos
publicos. Estos principios exigen que la entidad garantice que los documentos y soportes
que acrediten la ejecucion contractual, el cumplimiento de las obligaciones pactadas y la
adecuada destinacion de los recursos publicos se encuentren debidamente incorporados al
expediente y disponibles para su correspondiente verificacion.

No obstante, una vez analizados y valorados integralmente los documentos allegados con
posterioridad, en especial aquellos relacionados con la ejecucion de los recursos por valor
de TREINTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS
ONCE PESOS CON SETENTA Y TRES CENTAVOS ($37.959.611,73), se evidencia que estos
permiten acreditar la ejecucion de la totalidad de los recursos de conformidad con lo
establecido en el plan de inversiones del convenio. Se tiene en cuenta, ademas, que
dichos documentos fueron incorporados al expediente contractual con posterioridad a la
visita realizada por la Contraloria Departamental del Tolima, asi como los argumentos
expuestos por el ente municipal en el escrito de controversia.

De igual manera, se advierte que, en su escrito de controversia, la Administracion
Municipal reconoce las deficiencias identificadas por el drgano de control durante el
desarrollo del trabajo de campo, particularmente aquellas relacionadas con debilidades en
el ejercicio de la supervision contractual, toda vez que se autorizaron y efectuaron pagos
por valores que no correspondian con los cuantificados en los soportes inicialmente
presentados por el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Guamo.

En ese sentido, si bien la documentacién allegada con posterioridad permitio
complementar y soportar aspectos relacionados con la ejecucion del convenio, las
circunstancias advertidas durante la actuacion fiscal evidenciaron deficiencias en los
mecanismos de control, seguimiento y supervision implementados por la entidad,
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especialmente en lo relacionado con la verificacion oportuna de los soportes que
respaldaban los pagos efectuados.

Sin perjuicio de lo anterior, una vez efectuada la valoracion integral de la documentacion
aportada, el 6rgano de control establece que los soportes allegados por la Administracion
Municipal y posteriormente incorporados al expediente contractual permiten acreditar la
ejecucion de la totalidad de los recursos de conformidad con las obligaciones pactadas en
el convenio y con lo previsto en el respectivo plan de inversiones. En consecuencia, no se
encuentra acreditado un menoscabo efectivo de los recursos publicos por valor de
$37.959.611,73 que permita sustentar la incidencia fiscal inicialmente determinada.

Por lo anterior, se considera procedente retirar la incidencia fiscal inicialmente atribuida a
la observacion, asi como las incidencias disciplinaria y penal, al no encontrarse elementos
suficientes que permitan establecer la configuracion de tales responsabilidades a partir de
los hechos analizados.

No obstante, subsisten las deficiencias relacionadas con la gestion documental vy,
particularmente, con el ejercicio de la supervision contractual, en tanto se evidencidé que la
entidad autorizd y efectud pagos sin contar, al momento de su tramite y verificaciéon, con
la totalidad de los soportes necesarios para acreditar de manera suficiente los valores
reconocidos.

En consecuencia, el equipo auditor considera pertinente mantener la observacion en su
componente administrativo y, atendiendo a la valoracion integral de los elementos de
juicio allegados durante la actuacién fiscal, eliminar las incidencias fiscal, disciplinaria y
penal, elevando la observacion a Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 18 (Deficiencias en la planeacion y una ejecucion
extemporanea) (SE CONFIRMA)

Criterio

e Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209
e Ley 80 de 1993, Articulo 23, 24, 25y 26

e Ley 1150 de 2007, articulo 5

e Decreto 111 de 1996 articulo 12

e Ley 1952, Articulo 38
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Condicion

Como resultado de la revision y evaluacion del expediente contractual correspondiente al
Convenio de Cooperacion No. 005 de 2025 con objeto "Aunar esfuerzos para otorgar
estimulos educativos que permitan garantizar €l acceso, continuidad y permanencia de
estudiantes en programas de educacion superior, fomentando las oportunidades de
superacion para la poblacion que cumpla con los requisitos del Fondo Municipal para la
Educacion Superior — FONGUAMO" suscrito con la FUNDACION DE ESTUDIOS
SUPERIORES "MONSENOR ABRAHAM ESCUDERO MONTOYA” — FUNDES; por valor
de $577942.072, distribuidos asi: La alcaldia del Guamo realiza aporte por valor de
CINCUENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
NOVENTA PESOS ($53°484.990) y la Fundacion FUNDES la suma de $4°457.082,
encontrando el ente de control que los estudios previos presentan deficiencias en su
elaboracién y sustentacion técnica, toda vez que:

No se encontrd el estudio o anadlisis mediante el cual la Administracion Municipal hubiera
determinado la demanda real de estudiantes del municipio interesados en acceder al
beneficio educativo financiado con recursos del Fondo Municipal para la Educacion Superior
— FONGUAMO.

e No se evidencid un diagnostico que identificara la totalidad de la oferta de
instituciones de educacién superior de la region ni la existencia de estudiantes del
municipio de El Guamo matriculados en otras instituciones que eventualmente
pudieran cumplir los requisitos para acceder al beneficio, limitando la posibilidad
de garantizar condiciones de igualdad y acceso a la totalidad de la poblacion
potencialmente beneficiaria.

e No obra dentro del expediente contractual estudio socioecondmico, ficha de
caracterizacion, evaluacion o documento técnico equivalente que permita verificar
que los estudiantes beneficiados cumplian las condiciones socioecondmicas y
demas requisitos establecidos para acceder a los estimulos educativos otorgados
con recursos publicos.

e Solo hasta el 25 de junio de 2025 la Fundacién FUNDES reporté a la administracion
municipal las notas de los estudiantes beneficiados con incentivos educativos del
semestre A-2025; asi:
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Las anteriores deficiencias evidencian que la entidad estructurd el convenio sin contar con
informacién técnica suficiente para justificar la necesidad, dimensionar la poblacién
objetivo y demostrar que los beneficiarios fueron seleccionados conforme a criterios
objetivos y verificables.

Asi mismo; se evidencié que el convenio fue suscrito el 28 de mayo de 2025, con el
propdsito de otorgar estimulos educativos para garantizar el acceso, permanencia y
continuidad de estudiantes en programas de educacién superior durante el semestre
académico A-2025.

No obstante, se establecid que para la fecha de celebracién del convenio el semestre
académico objeto del apoyo financiero se encontraba en su etapa final de desarrollo,
circunstancia que evidencia que la entidad no adelantd oportunamente el proceso
contractual para garantizar que los estimulos fueran otorgados antes o al inicio del
periodo académico correspondiente.

La oportunidad en la celebracion del convenio genera incertidumbre respecto de la
finalidad preventiva y de permanencia que persigue el programa FONGUAMO, toda vez
que los beneficios fueron formalizados cuando gran parte de las obligaciones académicas
del periodo ya habian sido ejecutadas por los estudiantes, situacién que podria configurar
una deficiente planeacion contractual y una ejecucién extemporanea, y expresar que ello
genera el riesgo de configurar un reconocimiento de hechos cumplidos, al pretender
respaldar con un convenio suscrito de manera posterior actividades o compromisos
académicos previamente causados. Situacidn que no se evidencié en la suscripcion del
convenio No. 008 del 11 de agosto de 2025; con el mismo objeto contractual, eso si,
relacionando que era para el semestre B-2025, el cual fue suscrito al inicio del semestre
B de 2025.

Causa

e Deficiencias en la etapa de planeacidn contractual.

e Insuficiente elaboracion de los estudios previos.

e Programacién inadecuada de las actuaciones administrativas relacionadas con el
Fondo Municipal para la Educacion Superior — FONGUAMO.

e Debilidades en la gestion institucional para adelantar oportunamente el proceso de
seleccidn y suscripcidn del convenio.

e Debilidades en la caracterizacion de la poblacidn beneficiaria.

e Ausencia de mecanismos de verificacidon documental que permitieran acreditar el
cumplimiento de los requisitos establecidos para acceder al programa
FONGUAMO.
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Efecto

e Afecta el cumplimiento del principio de planeacion.

e Limitan la aplicacion de los principios de transparencia, igualdad, seleccion
objetiva y eficiencia en la asignacion de los recursos publicos.

e Generan riesgos de otorgamiento de beneficios a personas que eventualmente no
reunian los requisitos exigidos.

e Disminuyen la capacidad de la Administracién para demostrar que los recursos
fueron destinados a la poblacion objetivo definido por el programa.

e Limita la eficacia del programa de estimulos educativos.

e Genera riesgos de legalizar situaciones consolidadas mediante contratacion
posterior.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencion a la Observacion No. 18 formulada respecto del Convenio de Cooperacion N.°
005 de 2025, suscrito con la FUNDACION DE ESTUDIOS SUPERIORES "MONSENOR
ABRAHAM ESCUDERO MONTOYA” (FUNDES), cuyo objeto corresponde a "Aunar esfuerzos
para otorgar estimulos educativos que permitan garantizar el acceso, continuidad y
permanencia de estudiantes en programas de educacion superior, fomentando las
oportunidades de superacion para la poblacion que cumpla con los requisitos del Fondo
Municipal para la Educacion Superior — FONGUAMO?”, la Administracion Municipal se
permite efectuar las siguientes precisiones:

Al respecto del sefialamiento relacionado con la ausencia de informacion suficiente para
determinar la demanda real de estudiantes, la oferta de instituciones de educacion
superior y la caracterizacion socioeconomica de los beneficiarios, es necesario precisar que
el Fondo Municipal para la Educacion Superior FONGUAMO cuenta con un marco
institucional propio, establecido mediante el Acuerdo Municipal N.° 003 de 2021 y su
respectivo reglamento operativo.

En este sentido, la identificacion de la poblacion beneficiaria y la verificacion de los
requisitos para acceder a los estimulos educativos no se realizan de manera discrecional
en cada convenio, Sino que responde a los procedimientos establecidos para el
funcionamiento del Fondo y a los mecanismos de convocatoria, postulacion y verificacion
adelantados por la Administracion Municipal.

Dentro de dicho procedimiento se tienen en cuenta criterios relacionados con la situacion
socioeconomica, estratificacion, mérito académico y demads requisitos establecidos por el
programa, con €l proposito de determinar los estudiantes que cumplen las condiciones
para acceder al beneficio.
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Para el semestre A-2025, la Administracion adelanto el correspondiente proceso de
verificacion de los estudiantes postulados y beneficiarios. En el expediente institucional del
programa reposan documentos relacionados con la caracterizacion de los beneficiarios,
certificados de SISBEN y demds soportes destinados a acreditar el cumplimiento de las
condiciones exigidas por e/ FONGUAMO.

Por lo tanto, la informacion utilizada para determinar los beneficiarios no fue producto de
una seleccion arbitraria, sino de un procedimiento institucional de convocatoria y
verificacion conforme a las condiciones establecidas para el Fondo.

En cuanto a la participacion de FUNDES, debe sefialarse que la celebracion del Convenio
N.° 005 de 2025 respondio a la necesidad de materializar los estimulos educativos con una
institucion de educacion superior que permitiera atender de manera efectiva a la poblacion
beneficiaria identificada.

Adlicionalmente, la participacion de la institucion permitio optimizar los recursos publicos
destinados al programa, teniendo en cuenta que FUNDES realizo una contrapartida por
valor de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
OCHENTA Y DOS PESOS ($4.457.082), frente al aporte municipal de
CINCUENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA PESOS ($53.484.990).

En consecuencia, la celebracion del convenio no obedecio a una actuacion improvisada,
sino a la aplicacion de los mecanismos establecidos para la operacion del Fondo y a la
articulacion institucional requerida para materializar los estimulos educativos.

2. De [gual manera, frente a la fecha de suscripcion del Convenio N.° 005 de 2025 y
respecto del sefialamiento relacionado con que el Convenio fue suscrito el 28 de mayo de
2025, cuando el semestre académico A-2025 ya se encontraba avanzado, debe precisarse
que la naturaleza del beneficio otorgado por e/ FONGUAMO corresponde a un estimulo
educativo dirigido a contribuir con la financiacion de los estudios de los estudiantes que
cumplen los requisitos establecidos por el programa.

En este sentido, no se trata de un contrato de prestacion de servicios de ejecucion
sucesiva, sino de un mecanismo de apoyo educativo cuyo proposito es contribuir a
garantizar el acceso, permanencia y continuidad de los beneficiarios en la educacion
superior.

La fecha de suscripcion del convenio debe analizarse conjuntamente con el procedimiento
de verificacion de los beneficiarios y las condiciones establecidas para el desembolso de
los recursos.
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En particular, €l reporte de notas presentado por FUNDES el 25 de junio de 2025
correspondio a una actuacion de verificacion académica de los estudiantes beneficiarios y
permitio a la Administracion Municipal contar con informacion sobre su permanencia y
rendimiento académico para efectos del tramite correspondiente.

De igual manera, se precisa que los recursos correspondientes al convenio contaron con el
respectivo respaldo presupuestal mediante el Certificado de Disponibilidad Presupuestal y
el Registro Presupuestal, antes de efectuarse los desembolsos correspondientes.

En consecuencia, la entrega posterior de informacion académica por parte de FUNDES no
corresponde a una legalizacion extemporanea de actividades ejecutadas sin respaldo, sino
a una etapa de verificacion del cumplimiento de las condiciones establecidas para e/
otorgamiento del estimulo.

Por lo anterior, la Administracion Municipal considera que no puede equipararse la fecha
de suscripcion del convenio con la existencia de hechos cumplidos, toda vez que para
determinar la configuracion de dicha situacion resulta necesario establecer si existio una
obligacion previamente causada y e€jecutada por fuera del correspondiente respaldo
Juridico y presupuestal.

En el presente caso, la Administracion adelanto el tramite contractual y presupuestal
correspondiente y condiciond la materializacion del apoyo a la verificacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos por el FONGUAMO.

3. Finalmente, resulta pertinente sefialar que, para el semestre B-2025, la Administracion
Municipal suscribio el Convenio de Cooperacion N.° 008 de 2025 el 11 de agosto de 2025,
correspondiente al inicio del respectivo semestre académico.

Este antecedente permite evidenciar que la Administracion Municipal realizo ajustes en la
programacion y gestion del proceso para procurar que los convenios correspondientes a
los siguientes periodos académicos fueran formalizados oportunamente.

En consecuencia, la situacion presentada con el Convenio N.° 005 de 2025 corresponde a
una circunstancia particular del semestre A-2025 y no permite concluir, por si sola, la
existencia de una practica reiterada o sistematica de la Administracion Municipal.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, la Administracion Municipal solicita que, al
momento de valorar la presente respuesta, se tengan en cuenta las actuaciones
administrativas y contractuales efectivamente adelantadas, asi como los documentos que
actualmente reposan en los respectivos expedientes.
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En cuanto al Convenio de Cooperacion N.° 005 de 2025, la Administracion considera que
el proceso se desarrollo en el marco de los instrumentos que regulan el Fondo Municipal
para la Educacion Superior FONGUAMO y que la seleccion y verificacion de los
beneficiarios respondio a los procedimientos establecidos por el programa.

Sin perjuicio de lo anterior, la Administracion Municipal reconoce la importancia de
fortalecer los mecanismos internos de planeacion, organizacion documental, seguimiento y
control de los procesos contractuales, razon por la cual se adoptarén las medidas
necesarias para mejorar la oportunidad en la incorporacion de los documentos al
expediente contractual, asi como la articulacion entre la planeacion contractual,
presupuestal y la programacion de los programas institucionales.

Finalmente, se solicita al ente de control valorar integralmente los argumentos expuestos
y los documentos aportados, teniendo en cuenta que las situaciones advertidas fueron
objeto de actuaciones posteriores de verificacion, subsanacion y mejora por parte de la
Administracion Municipal y proceda a eliminar la observacion planteada.

SE ANEXA CERTIFICADOS DEL SISBEN Y ACUERDO DE FONGUAMO.
ANALISIS DE RESPUESTA:

En atencion a la respuesta presentada por la Administracion Municipal, relacionada con el
Convenio de Cooperacion No. 005 de 2025, suscrito con la FUNDACION DE ESTUDIOS
SUPERIORES “MONSENOR ABRAHAM ESCUDERO MONTOYA"” — FUNDES, el equipo auditor
procedio a valorar integralmente los argumentos expuestos y la documentacidon aportada,
encontrando que los mismos no desvirtian en su totalidad las situaciones que dieron
origen a la observacion.

Respecto del primer aspecto relacionado con la ausencia de informacién suficiente que
permitiera evidenciar la planeacion de la demanda de estudiantes, la oferta institucional
disponible y la caracterizacion de la poblacion potencialmente beneficiaria, la
Administracion sefiala que el Fondo Municipal para la Educacidon Superior — FONGUAMO
cuenta con un marco institucional establecido mediante el Acuerdo Municipal No. 003 de
2021 y su reglamento operativo, y que la identificacién de los beneficiarios se realiza
mediante procedimientos de convocatoria, postulacion y verificacion previamente
establecidos.

Sobre este particular, el equipo auditor reconoce que la existencia de un marco normativo
y operativo para el funcionamiento del FONGUAMO constituye un elemento relevante para
la gestion del programa y que la identificacion de beneficiarios puede efectuarse a través
de los procedimientos establecidos para tal fin. Sin embargo, la existencia del referido
marco regulatorio no exonera a la Administracion de documentar, para cada vigencia y
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periodo académico, las actividades de planeacién que permitan sustentar de manera
objetiva la necesidad del convenio, la poblacion a atender, la demanda existente, la
disponibilidad de oferta educativa y la estimacion de los recursos requeridos.

En ese sentido, una cosa es la verificacion del cumplimiento de los requisitos por parte de
los estudiantes que se postulan al beneficio y otra, distinta, la planeacion previa que debe
sustentar la necesidad de celebrar el convenio y determinar las condiciones bajo las cuales
se ejecutaran los recursos publicos. La documentacion correspondiente a certificados de
SISBEN, resultados académicos y demas soportes individuales acredita, principalmente, las
condiciones particulares de los beneficiarios, pero no necesariamente demuestra, por si
sola, la realizacion de un ejercicio integral de planeacion de la necesidad que dio lugar a la
celebracién del convenio.

Por consiguiente, el hecho de que el FONGUAMO cuente con procedimientos de
convocatoria y verificacion no desvirtia la necesidad de que la Administracién deje
evidencia documental suficiente de las actuaciones de planeacién que antecedieron la
celebracion del Convenio No. 005 de 2025.

Sobre la participacion de FUNDES y la contrapartida aportada

La Administracién manifiesta que la celebracion del convenio obedecid a la necesidad de
materializar los estimulos educativos con una institucion de educacidon superior que
permitiera atender a la poblacidon beneficiaria identificada y destaca que FUNDES realizd
una contrapartida por valor de $4.457.082, frente a un aporte municipal de $53.484.990.

Al respecto, el equipo auditor observa que la existencia de una contrapartida constituye un
elemento que puede resultar favorable para la optimizacion de los recursos publicos; sin
embargo, su sola existencia no permite desvirtuar las deficiencias relacionadas con la
planeacion y oportunidad advertidas en la observacion. La eficiencia econémica del
convenio debe analizarse de manera integral y no Unicamente a partir de la existencia de
aportes de la institucion cooperante.

En consecuencia, para que la contrapartida pueda ser valorada como elemento suficiente
dentro de la planeacién del convenio, debe encontrarse debidamente soportada y guardar
relacion directa con las actividades, obligaciones y resultados previstos en el instrumento
de cooperacion. En todo caso, dicho aspecto no subsana las demas situaciones advertidas
por el equipo auditor.

Sobre la suscripcion del convenio durante el desarrollo del semestre académico
A-2025
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Frente al segundo aspecto observado, relacionado con la suscripcion del Convenio No. 005
de 2025 el 28 de mayo de 2025, cuando el semestre académico A-2025 ya se encontraba
en desarrollo, la Administracion sostiene que el FONGUAMO constituye un mecanismo de
apoyo educativo y que, por su naturaleza, la fecha de suscripcion debe analizarse
conjuntamente con el procedimiento de verificacion de beneficiarios y las condiciones
establecidas para el desembolso de los recursos.

Sobre este argumento, el equipo auditor considera necesario precisar que la naturaleza del
beneficio como estimulo educativo no releva a la Administracion del deber de observar los
principios que rigen la gestidon contractual y presupuestal, particularmente los relacionados
con la planeacién, oportunidad, eficacia, economia y responsabilidad.

La circunstancia de que el convenio tenga como finalidad garantizar el acceso,
permanencia y continuidad de estudiantes en la educacidon superior no justifica, por si
misma, que su formalizacién se produzca cuando el periodo académico que se pretende
financiar ya se encuentra sustancialmente avanzado. Por el contrario, la naturaleza del
beneficio exige que la Administracion adopte las medidas de planeacion necesarias para
que los recursos destinados a garantizar la permanencia de los estudiantes sean
gestionados de manera oportuna, de modo que el apoyo cumpla efectivamente la finalidad
para la cual fue previsto.

En este caso, el Convenio No. 005 de 2025 fue suscrito el 28 de mayo de 2025, mientras
que la informacion académica relacionada con los beneficiarios fue reportada por FUNDES
el 25 de junio de 2025. Estas circunstancias evidencian que parte de las actuaciones
necesarias para acreditar y verificar la ejecucién del beneficio se produjeron con
posterioridad al momento en que ya se encontraba avanzado el periodo académico objeto
de apoyo.

Ahora bien, el equipo auditor toma en consideracion el argumento de la Administracion
segun el cual existieron Certificado de Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal
que respaldaron los recursos destinados al convenio. No obstante, la existencia de
disponibilidad y registro presupuestal no demuestra, por si sola, que la gestién contractual
haya sido oportuna ni que se hubiese cumplido integralmente con las actividades de
planeacién y estructuracién requeridas para garantizar que el beneficio educativo se
materializara en el momento adecuado.

De igual manera, debe diferenciarse entre el respaldo presupuestal de los recursos y la
acreditacion de la efectiva ejecucion de las actividades que dieron lugar al reconocimiento
0 desembolso de los mismos. El hecho de que existan apropiaciones y registros
presupuestales constituye un requisito relevante dentro del proceso de gestion del gasto,
pero no sustituye la obligacion de acreditar documentalmente la ejecucion y el
cumplimiento de las condiciones previstas en el convenio.
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En consecuencia, el reporte académico presentado el 25 de junio de 2025 puede constituir
un mecanismo de verificacion de las condiciones de los beneficiarios; sin embargo, no
desvirtia por si mismo la situacién advertida respecto de la oportunidad con que fue
formalizado el convenio frente al periodo académico que pretendia atender.

Sobre la inexistencia de hechos cumplidos

La Administracion sostiene que la fecha de suscripcion del convenio no puede equipararse
automaticamente a la configuracion de hechos cumplidos y sefiala que, para establecer la
existencia de dicha situacion, debe demostrarse que una obligacidn fue causada y
ejecutada sin el correspondiente respaldo juridico y presupuestal.

Al respecto, el equipo auditor considera pertinente senalar que la observacién formulada
no se sustenta exclusivamente en la configuracién de hechos cumplidos. El analisis
efectuado se encuentra relacionado, principalmente, con las condiciones de planeacion,
oportunidad y trazabilidad documental evidenciadas en el desarrollo del convenio.

Por tanto, aun cuando la Administracion acredite la existencia de los respectivos
instrumentos presupuestales y no se configure un hecho cumplido en sentido estricto, ello
no desvirtla necesariamente las demas situaciones identificadas durante la auditoria. La
ausencia de un dano patrimonial o de un hecho cumplido no elimina, por si misma, la
posibilidad de que se hayan presentado deficiencias administrativas susceptibles de ser
objeto de observacion.

En consecuencia, los argumentos dirigidos exclusivamente a descartar la configuracion de
hechos cumplidos no resultan suficientes para desvirtuar integralmente la observacion
formulada.

Sobre el Convenio No. 008 de 2025

En relacion con el argumento segln el cual para el semestre B-2025 la Administracion
suscribio el Convenio de Cooperacion No. 008 de 2025 el 11 de agosto de 2025,
coincidiendo con el inicio del respectivo semestre académico, el equipo auditor reconoce
que esta actuacion constituye un elemento que evidencia una mejora en la oportunidad de
formalizacion del convenio correspondiente al periodo posterior.

No obstante, dicha actuacidon posterior no desvirtlia los hechos concretos evidenciados
respecto del Convenio No. 005 de 2025. Las medidas de mejora implementadas por la
Administracion pueden ser valoradas como acciones correctivas y preventivas, pero no
eliminan la situacién efectivamente ocurrida durante el semestre A-2025 ni modifican las
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circunstancias verificadas por el equipo auditor con base en la documentacion
correspondiente a ese periodo.

De igual manera, el hecho de que no se evidencie, con la informacién analizada, una
reiteracion de la situacion en el semestre B-2025 puede ser tenido en cuenta para efectos
del andlisis de la gestion institucional; sin embargo, ello no permite concluir que la
situacién inicialmente observada carezca de relevancia administrativa.

Sobre la organizacion documental y la trazabilidad de las actuaciones

La Administracién reconoce expresamente la necesidad de fortalecer los mecanismos
internos de planeacién, organizacion documental, seguimiento y control de los procesos
contractuales, asi como de mejorar la oportunidad en la incorporacién de documentos al
expediente contractual y la articulacién entre la planeacion contractual, presupuestal y la
programacion de los programas institucionales.

Esta manifestacion resulta relevante, en la medida en que reconoce la existencia de
aspectos susceptibles de fortalecimiento precisamente en aquellos componentes que
fueron objeto de andlisis por parte del equipo auditor.

En particular, la adecuada organizacién del expediente contractual no constituye un
aspecto meramente formal, toda vez que permite garantizar la trazabilidad de las
actuaciones administrativas, verificar el cumplimiento de los requisitos legales y
contractuales y facilitar el ejercicio de las funciones de seguimiento, control y vigilancia
fiscal.

Por lo anterior, los documentos que no fueron incorporados oportunamente al expediente,
o que fueron allegados con posterioridad a las actuaciones objeto de revisién, deben ser
valorados en funcion de su capacidad para acreditar las circunstancias existentes al
momento de la estructuracidon y ejecucidn del convenio, sin que su incorporacion posterior
permita modificar automaticamente los hechos que fueron constatados durante la
auditoria.

Conclusion del ente auditor

Una vez analizada integralmente la respuesta presentada por la Administracién Municipal y
la documentacién aportada, el equipo auditor considera que algunos de los argumentos
expuestos permiten precisar aspectos relacionados con el funcionamiento del FONGUAMO,
el proceso de identificacién de beneficiarios, la existencia de respaldo presupuestal y las
acciones de mejora implementadas posteriormente.
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Sin embargo, dichos elementos no resultan suficientes para desvirtuar las situaciones que
dieron origen a la Observacién, particularmente aquellas relacionadas con la insuficiente
evidencia documental de la planeacion previa a la celebracion del convenio, la oportunidad
de su formalizacion frente al periodo académico A-2025 y la necesidad de fortalecer la
trazabilidad de las actuaciones administrativas y contractuales.

En consecuencia, la existencia de un marco regulatorio para el funcionamiento del
FONGUAMO, la posterior verificacién de los beneficiarios, la existencia de disponibilidad y
registro presupuestal, la contrapartida aportada por FUNDES vy las acciones de mejora
implementadas para el semestre B-2025 no desvirtian integralmente las situaciones
evidenciadas durante la auditoria.

Por consiguiente, el equipo auditor considera que los argumentos presentados por la
Administracion Municipal no son suficientes para desvirtuar la observacién formulada,
razén por la cual se mantiene la Observacion, configurandose como hallazgo de
auditoria administrativo conservando la incidencia disciplinaria.

HALLAZGO DE ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA FISCAL Y
PRESUNTA DISCIPLINARIA N° 19 (Deficiencias y debilidades en la Planeacion,
ejecucion y supervision del contrato de prestacion de servicios N° 210 de 2025)
(SE CONFIRMA Y SE AJUSTA EL VALOR DEL HALLAZGO FISCAL)

Criterio

e Constitucion Politica de Colombia, articulo 338, 300

e Ley 80 de 1993, Articulos 3, 4y 25

e Ley 610 de 2000, art, 3,45y 6

e Ley 1952 de 2019, articulo 38

e Manual de Contratacion (Decreto 044 del 15 de mayo de 2025)

e Contrato de prestacidn de servicios No. 210 de 2025 - Especificaciones técnicas

Condicion

Los contratos estatales celebrados por el municipio de Guamo Tolima, deben ejecutarse
en estrictco cumplimiento de las condiciones técnicas, cantidades, calidades vy
especificaciones definidas en los estudios previos, el contrato, los documentos que
integran el proceso contractual y demas instrumentos que hacen parte del expediente,
garantizando el cumplimiento del objeto contratado, la correcta inversion de los recursos
publicos y la satisfaccion de la necesidad que dio origen a la contratacion.
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De igual forma, durante la etapa de ejecucidon contractual corresponde al supervisor
gjercer un seguimiento permanente, técnico, administrativo, financiero y documental,
verificando que los bienes suministrados y los servicios prestados correspondan
efectivamente a las cantidades, calidades y especificaciones contratadas, dejando
evidencia suficiente que permita acreditar su efectiva ejecucion y recibo a satisfaccion.

No obstante lo anterior, una vez evaluado el expediente del Contrato No. 210 de 2025,
cuyo objeto consistid en la prestacion de servicios logisticos para la organizacién y
desarrollo de las festividades del LIX Reinado Sanjuanero Municipal y el II Reinado
Nacional de la Artesania y el Sombrero, el equipo auditor evidencié multiples
inconsistencias relacionadas con la falta de soporte documental de la ejecucién de varios
items, diferencias entre las cantidades contratadas y las realmente ejecutadas, pagos por
bienes y servicios sin acreditarse su entrega efectiva, asi como deficiencias en la
supervisién contractual, tal como se expone a continuacion:

1. Item 11: "Waquillaje y peinado: prestacion del servicio de personal idoneo para
resaltar la belleza en las diferentes presentaciones de las candidatas, durante
todas las actividades que se realicen en el marco del LIX reinado Sanjuanero
2025.”

Para la ejecucidén de este item el Contratista subcontratd la prestacion de este servicio
(folios 712 a 714), por el valor total del mismo, es decir $6.000.000. No obstante, el
contrato de subcontratacién no establece el nimero de personas a atender ni la cantidad
de maquillajes que debian realizarse. Asimismo, revisado el expediente contractual
Unicamente se evidencid soporte de atencion para cinco (5) personas (folios 717 al 726),
sin que exista informacién que permita establecer el nimero total de servicios
efectivamente prestados, situacion que impide verificar la ejecucion integral del item vy
genera incertidumbre respecto de la correcta inversion de los recursos publicos.

2. Item 12: "Traje de calle para el pregdn, el cual lucirdn la reina actual y las
candidatas al LIX Reinado Sanjuanero, elaborado en tela piel de durazno, enterizo
largo maxi tipo ajustado unicolor suave segun disefio, tallaje y colores
proporcionados por el supervisor.”

Para este item se contratd el suministro de siete (7) trajes de calle para el pregoén, con las
caracteristicas antes anotadas, por valor unitario de $500.000 cada uno, para un total de
$3.500.000.

Sin embargo revisado el expediente contractual Unicamente se evidencié la entrega de

cinco trajes (folios 717 a 726), equivalentes a una ejecucion de $2.500.000. Quedando sin

soporte la entrega de dos (2) prendas por valor de UN MILLON DE PESOS ($1.000.000).
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Pese a ello, al contratista se le canceld la totalidad del valor contratado, configurandose un
dafo patrimonial por UN MILLON DE PESOS ($1.000.000).

3. Item 20: "Servicio de hospedaje en acomodacion individual para las candidatas
(6), la reina actual y sus 3 acompanantes, asi como también los 3 jurados del II
reinado nacional de la artesania y el sombrero los dias, 20, 21 Y 22 DE JUNIO DE
2025.”

Se contratd el servicio de hospedaje para seis (6) candidatas, la reina actual y 3
acompafantes para cada una de las candidatas y para la reina y los 3 jurados, para un
total de treinta y un (31) servicios o paquetes de hospedaje por los tres (3) dias (20, 21y
22 de junio de 2025), a razon de $360.000 por paquete.

No obstante, conforme a los soportes documentales que reposan en el expediente (folios
857 al 874), unicamente fue posible verificar la prestacion de veinticinco (25) paquetes de
hospedaje, equivalentes a NUEVE MILLONES DE PESOS ($9.000.000).

A pesar de ello, la entidad reconocié y pagé el valor total contratado ($11.160.000),
configurandose un dafio patrimonial por valor de DOS MILLONES CIENTO SESENTA
MIL PESOS ($2.160.000), correspondiente a seis (6) paquetes cuya ejecucion no fue

acreditada.
EJECUCION ITEM 20 SEGUN SOPORTES OBRANTES EN EL EXPEDIENTE CONTRACTUAL
ITEM UNID ESPECIFICACION TECNICA PERSONAS | PAQUETES |TOTAL HOSPED. | VR. UNITARIO TOTAL FOLIOS
3 1 3 360.000,00 | 1.080.000,00 | 857-858
2 1 2 360.000,00 | 720.000,00 | 859- 860
servicio de hospedaje en acomodacidn individual 3 1 3 360.000,00 | 1.080.000,00 861- 862
para las candidatas (6), I3 reina actual Y sus 3 3 1 3 360.000,00 1.030.000,00 863 - 864
20 UND amd";‘”;”rl'?;:é’uansﬁ";; Eaemlf ':r”te'i;;;ﬁ?“ 3 1 3 360.000,00 | 1.080.000,00 | 865- 866
sambrero los dias , 20, 21 Y 22 DE JUNIO DE 2 1 2 360.000,00 | 720.000,00 | 8G7- 868
2025. 3 1 3 360.000,00 | 1.080.000,00 | 869-870
3 1 3 360.000,00 | 1.080.000,00 | 871-872
3 1 3 360.000,00 | 1.080.000,00 | 873-874
TOTALES 2% 5 9.000.000,00

4. Item 33: "Personal de Apoyo Logistico, que incluya como minimo 50 personas,
para resolver todo tema que se conforma con el montaje logistico, orientacion,
apoyo, en las diferentes actividades, ingreso y salida de los diferentes eventos,
acomodacion de vallas, logistica y acompafiamiento de los desfiles y verbenas
populares, a fin de brindar disponibilidad completa en el funcionamiento durante
los dias 21, 22, 23, 24, 27, 28, 29, y 30. de junio.”
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El Contratista subcontratd la ejecucidon de este item (folios 745 a 748) con una persona
natural por valor total de $56.000.000, pero en el expediente contractual no se encontro
evidencia (relacion, planillas, etc.), que demuestren el niUmero total de personas de apoyo
contratadas, lo cual imposibilita su verificacién y genera incertidumbre sobre el valor
realmente ejecutado. Por lo anterior este valor cancelado se deja como un dafio
patrimonial por valor de CINCUENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS ($56.000.000).

Item 39: "Traje de gala para la imposicion de bandas de las candidatas al LIX Reinado
Sanjuanero municipal, El cual deberd ser un vestido elegante largo asimétrico cuello
drapeado su elaboracion debera estar elaborado en tela chamu tipo brillante.”

Para la ejecucion de este item se contratd el suministro de siete (7) trajes de Gala para la
imposicion de bandas, a razén de $500.000 cada traje, para un total contratado de
$3.500.000.

Sin embargo, revisado el expediente soélo se evidencio la entrega de cinco (5) trajes (folios
717 a 726), equivalente a una ejecucion por valor de $2.500.000, no obstante, se pago el
valor total del item ($3.500.000.) generandose un dafio patrimonial por valor de UN
MILLON DE PESOS ($1.000.000), correspondiente al valor no ejecutado.

Item 47: “Incentivo econdmico que se otorgara como premio al mejor traje artesanal a
realizarse el sébado 21 de junio en el II reinado nacional de la artesania y el sombrero.”

El representante legal de la fundacién contratista expidié una certificacién de entrega del
incentivo por valor de $1.000.000 (folio 828 del expediente contractual), sin embargo, no
se encontrd evidencia de recibo del mismo por parte de la persona ganadora, generando
incertidumbre sobre la entrega real del premio. Razén por la cual, considera este ente der
control que se configura un dafo patrimonial por valor de UN MILLON DE PESOS
($1.000.000).

Item 48: "Servicio de hospedaje para las agrupaciones nacionales e internacionales los
dias 21 Y 22 de junio de 2025.”

Para la ejecucidn de este item se contratd el servicio de hospedaje para 300 personas por
paquetes los dias 21 y 22 de junio de 2025, bajo la modalidad de paquetes de hospedaije,
por un valor unitario de $240.000, para un total de $72.000.000.
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No obstante, una vez revisado el expediente contractual, el equipo auditor evidencio
Unicamente documentos soporte que acreditan la prestacion de veintitrés (23) paquetes
de hospedaje, conforme se relaciona en el cuadro siguiente:

EJECUCION ITEM 48 SEGUN SOPORTES OBRANTES EN EL EXPEDIENTE CONTRACTUAL
- - . TOTAL
ITEM UNID ESPECIFICACION TECNICA CANTIDAD PAQUETES TOTAL HOSPED. | VR. UNITARIO EJECUTADO FOLIOS
1 1 1 240.000,00 240.000,00 834
1 1 1 240.000,00 240.000,00 835
1 1 1 240.000,00 240.000,00 836
1 1 1 240.000,00 240.000,00 837
1 1 1 240.000,00 240.000,00 838
1 1 1 240.000,00 240.000,00 839
1 1 1 240.000,00 240.000,00 840
1 1 1 240.000,00 240.000,00 841
1 1 1 240.000,00 240.000,00 842
1 1 1 240.000,00 240.000,00 843
servicio de hospedaje para las agrupaciones 1 1 1 240.000,00 240.000,00 844
a8 PERSOMNA | nacionzles e internacionales los dias 21 ¥ 22 de 1 1 1 240.000,00 240.000,00 845
Junio de 2025. 1 1 1 240.000,00 240.000,00 846
1 1 1 240.000,00 240.000,00 847
1 1 1 240.000,00 240.000,00 848
1 1 1 240.000,00 240.000,00 849
1 1 1 240.000,00 240.000,00 850
1 1 1 240.000,00 240.000,00 851
1 1 1 240.000,00 240.000,00 852
1 1 1 240.000,00 240.000,00 853
1 1 1 240.000,00 240.000,00 854
1 1 1 240.000,00 240.000,00 855
1 1 1 240.000,00 240.000,00 856
TOTALES 23 23 23 5.520.000,00

En consecuencia, el valor efectivamente soportado y ejecutado asciende a CINCO
MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL PESOS ($5.520.000).

Adicionalmente, dentro del expediente contractual no obra evidencia documental que
permita identificar el establecimiento hotelero donde presuntamente se presté el servicio,
ni se aportaron registros, facturas, listados de alojamiento, comprobantes de ingreso o
cualquier otro documento iddneo que permita acreditar la ejecucion del nimero de
paquetes contratados.

Pese a la insuficiencia de los soportes documentales, la entidad reconocid y pagd al
contratista la totalidad del valor contratado, esto es, SETENTA Y DOS MILLONES DE
PESOS ($72.000.000).

En consecuencia, este drgano de control determina la existencia de un presunto dafio
patrimonial por valor de SESENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MIL
PESOS ($66.480.000), correspondiente al valor pagado respecto del cual no se acredito
documentalmente la efectiva prestacion del servicio de hospedaje.
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5. Item 61: "Traje de calle para las candidatas II reinado nacional del sombrero y la
artesania y al LIX reinado sanjuanero y reina actual nacional y municipal, para la
procesion del Corpus Christi, elaborado lino 360 hilos, en tonalidades suaves,
enterizo largo adornado en la parte del hombre con una flor, estilo y tallaje segun
requerimiento del supervisor.”

Para la ejecucion de este item se contrat6 el suministro de catorce (14) trajes de calle, a
razon de $350.000 cada uno para un total contratado de $4.900.000.

Sin embargo, una vez revisado el expediente contractual Unicamente se evidencid
soportes que acreditan la entrega de once (11) trajes (folios 717 a 726 y 859 a 870), lo
que corresponde a una ejecucién por valor de $3.850.000. En consecuencia, no se
encontré evidencia documental que permita acreditar la entrega de tres (3) trajes,
equivalentes a UN MILLON CINCUENTA MIL PESOS ($1.050.000).

Pese a la ausencia de soportes que acrediten la ejecucion total de este item, la entidad
efectud el pago por el valor total contratado, esto es, CUATRO MILLONES NOVECIENTOS
MIL PESOS ($4.900.000). En consecuencia, no se encontrd evidencia documental que
permita acreditar la entrega de tres (3) trajes, generando un detrimento patrimonial
equivalente a UN MILLON CINCUENTA MIL PESOS ($1.050.000).

6. item 67: “Incentivo que se otorgard a las tres finalistas (Reina $4.000.000,
Virreina  $2.000.000 y Princesa $1.000.000) como agradecimiento y
reconocimiento al talento humano en el II reinado nacional de la artesania y el
sombrero.”

En relacién con este item, se contratd la entrega de incentivos econdmicos por un valor
total de SIETE MILLONES DE PESOS ($7.000.000). No obstante, una vez revisado el
expediente contractual, el equipo auditor no encontré evidencia documental suficiente e
idénea que permita acreditar la entrega efectiva de dichos incentivos a sus beneficiarios.

Pese a la ausencia de los soportes que acrediten la ejecucion de esta obligacién
contractual, la entidad efectud el pago de la totalidad del valor contratado al contratista.

En consecuencia, este 6rgano de control determina la existencia de un dano patrimonial
por valor de SIETE MILLONES DE PESOS ($7.000.000), correspondiente a recursos
publicos pagados respecto de los cuales no se acreditdé documentalmente la entrega
efectiva de los incentivos previstos en el contrato.
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7. item 68: “incentivo de participacion a las 10 agrupaciones Nacionales e
internacionales invitadas al festival Inés Rojas Luna 2025.”

En relacion con este item, se contratd la entrega de incentivos de participacion a las diez
(10) agrupaciones nacionales e internacionales invitadas al Festival Inés Rojas Luna 2025,
por un valor total de OCHO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($8.800.000).

Una vez revisado el expediente contractual, el equipo auditor evidencid que el
representante legal de la entidad contratista expidid una certificacion en la que manifiesta
haber realizado la entrega de los respectivos incentivos (folio 830). No obstante, dentro
del expediente no reposan documentos soporte idoneos que acrediten el recibo efectivo
de dichos incentivos por parte de las agrupaciones beneficiarias, tales como actas de
entrega, constancias de recibido, comprobantes de pago o cualquier otro medio probatorio
equivalente.

Pese a la ausencia de soportes suficientes que permitan acreditar la ejecucion de esta
obligacidn contractual, la entidad efectud el pago de la totalidad del valor correspondiente
al item.

En consecuencia, este 6rgano de control determina la existencia de un dafo patrimonial
por valor de OCHO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($8.800.000), correspondiente a
recursos pagados sin que se acreditara documentalmente la entrega efectiva de los
incentivos.

8. Item 72: "Entrega de incentivo econdmico para el primer puesto en la
€elaboracion al mejor arco triunfal, mejor arco frutal, y mejor arco artesanal del
Corpus Christi.”

Frente a este item, cuyo valor contratado ascendi® a TRES MILLONES DE PESOS
($3.000.000), el equipo auditor verifico que en el expediente contractual obra una
certificacion expedida por el representante legal de la entidad contratista en la que
manifiesta haber efectuado la entrega del incentivo econdmico (folio 831).

No obstante, dentro del expediente no reposan documentos soporte idoneos que permitan
acreditar el recibo efectivo del incentivo por parte de la persona o personas ganadoras,
tales como actas de entrega, constancias de recibido, comprobantes de pago o cualquier
otro medio probatorio equivalente.
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Pese a la ausencia de soportes suficientes que acrediten el cumplimiento de esta
obligacién contractual, la entidad efectud el pago de la totalidad del valor correspondiente
al item.

En consecuencia, este 6rgano de control determina la existencia de un dafo patrimonial
por valor de TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000), correspondiente a recursos
pagados sin que se acreditara documentalmente la entrega efectiva del incentivo
econdmico a sus beneficiarios.

9. Item 78: "Traje formal para la embarcacion de las candidatas al 59
Reinado SanJuanero, compuesto por un conjunto set de dos piezas, con
blusa estampada florales con escote halter y detalle de corte en costura,
elaborado en tela shifon para el 24 de junio.”

En cuanto a la ejecucién del item correspondiente al alquiler de siete (7) trajes de fantasia
para el desfile de San Pedro, pactados a un valor unitario de trescientos cincuenta mil
pesos ($350.000), para un valor total contratado de dos millones cuatrocientos cincuenta
mil pesos ($2.450.000), la evaluacion del expediente contractual permitié establecer que
Unicamente se encuentra acreditada la entrega de cinco (5) trajes, conforme a los
soportes documentales obrantes a folios 717 al 726, cuyo valor ejecutado asciende a un
millon setecientos cincuenta mil pesos ($1.750.000).

No obstante, se evidencid que la entidad efectudé el pago por la totalidad del item
contratado, esto es, dos millones cuatrocientos cincuenta mil pesos ($2.450.000), sin que
exista soporte que acredite la ejecucion de los dos (2) trajes restantes, equivalentes a
setecientos mil pesos ($700.000). En consecuencia, se configura un dafo patrimonial a la
alcaldia del Guamo por valor de SETECIENTOS MIL PESOS ($700.000), correspondiente al
pago de bienes o servicios que no se encuentran debidamente acreditados como
ejecutados dentro del expediente contractual.

10. item 81: “incentivo de participacion a los 3 mejores agrupaciones del
concurso de miisica campesina, entregados de la siguiente manera:
(primer lugar: $2.500.000, segundo lugar: $1.500.000, tercer lugar:
$1.000.000).”

En cuanto a la ejecucion de este item, contratado por valor total de $5.000.000, la
verificaciéon del expediente contractual permitid establecer que no obra evidencia
documental que acredite la entrega de los incentivos a las agrupaciones participantes en
el concurso de musica campesina, pero a pesar de ello, se realizd el pago total del item al
contratista, de conformidad con las obligaciones pactadas.
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No obstante, la ausencia de soportes que demuestren la efectiva ejecucion de esta
actividad, la alcaldia del Guamo realizd el pago por la totalidad del valor contratado al
contratista, sin que exista prueba suficiente que respalde la entrega de los incentivos
objeto del contrato. En consecuencia, se configura un dafo patrimonial al Estado por valor
de CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000), correspondiente al pago de un bien o
servicio cuya ejecucién no se encuentra debidamente acreditada dentro del expediente
contractual.

11. item 91: "Traje de baiio de 1 pieza elaborado en licra espandex, con su
respectivo adorno de flor, fruncido en un hombro y pareo para las
candidatas al 59 reinado Sanjuanero, para el dia 28 de junio.”

Frente a este item, se contratd el suministro de seis (6) trajes de bafo a razdn de
$300.000 cada uno, para un total de $1.800.000.

Sin embargo, una vez examinado el expediente contractual, se evidencidé Unicamente la
entrega de cinco (5) trajes conforme a los soportes obrantes a folio 717 a 726, cuyo valor
asciende a $1.500.000, sin la existencia documental que acredite la entrega del sexto traje
equivalente a $300.000.

Pese a lo anterior, la alcaldia efectud el pago por la totalidad del valor contratado, sin que
se encuentre debidamente acreditada la ejecucion integral de este item. En consecuencia,
se configura un dano patrimonial por valor de TRESCIENTOS MIL PESOS ($300.000),
correspondiente al pago de un bien cuya entrega no se encuentra soportada en el
expediente contractual.

12. item 94: “Alquiler de traje de fantasia para candidatas al LIX reinado
Sanjuanero y reina actual en el desfile de San Pedro, el dia 29 de junio,
elaborado en 3 piezas, inicial con tocado de figuras abstractas, con
plumas de colores, su respetivo brassier recamado con piedras de
charozqui, con tonalidades fuertes, y terminado con su respectiva tanga
y cinturon.”

Frente a este item correspondiente al alquiler de siete (7) trajes de fantasia para el desfile
de San Pedro, a razén de $500.000 cada uno, para un total $3.500.000; la revision del
expediente contractual permitio establecer que (nicamente se encuentra
acreditada la entrega de cinco (5) trajes, conforme a los soportes documentales obrantes
a folios 717 al 726, cuyo valor ejecutado asciende a dos millones quinientos mil pesos
($2.500.000).
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Sin embargo, la entidad efectud el pago por la totalidad del valor contratado, sin que
exista evidencia documental que respalde la entrega de los dos (2) trajes restantes,
equivalentes a un millén de pesos ($1.000.000). En consecuencia, se configura un dafio
patrimonial por valor de UN MILLON DE PESOS ($1.000.000), correspondiente al pago de
bienes cuya ejecucién no se encuentra debidamente acreditada dentro del expediente
contractual.

13. item 96: "Entrega de calzado conforme a la talla de las candidatas al 59
reinado Sanjuanero para las festividades de Corpus Cristhi, San Juan y
San Pedro. Tallas entregadas por el supervisor.”

En relacidon con este item, se contratd el suministro de catorce (14) pares de calzado, a un
valor unitario de doscientos mil pesos ($200.000), para un valor total de dos millones
ochocientos mil pesos ($2.800.000). No obstante, la revisién del expediente contractual
permitié establecer que Unicamente se encuentra acreditada la entrega de once (11) pares
de calzado, conforme a los soportes documentales obrantes a folios 717 al 726 y 859 al
870, cuyo valor ejecutado asciende a dos millones doscientos mil pesos ($2.200.000).

Pese a lo anterior, la entidad efectud el pago por la totalidad del valor contratado, sin que
exista evidencia documental que respalde la entrega de los tres (3) pares de calzado
restantes, equivalentes a seiscientos mil pesos ($600.000). En consecuencia, se configura
un dafo patrimonial por valor de SEISCIENTOS MIL PESOS ($600.000), correspondiente al
pago de bienes cuya entrega no se encuentra debidamente acreditada dentro del
expediente contractual.

14. item 98: "Traje de calle para las candidatas al LIX reinado sanjuanero
municipal en la entrevista en privado compuesto por un body tipo corset
y un faldon con abertura estampado en colores, elaborado en tela seda
shifon.”

Con este item se contratéo el suministro de seis (6) trajes de calle para la
entrevista en privado, con un valor unitario de $500.000, para un total
contratado de $3.000.000. No obstante, la revision del expediente contractual permitid
establecer que Unicamente se encuentra acreditada la entrega de cinco (5) trajes,
conforme a los soportes documentales obrantes a folios 717 al 726, cuyo valor ejecutado
asciende a dos millones quinientos mil pesos ($2.500.000).

Pese a lo anterior, la entidad efectud el pago por la totalidad del valor contratado, sin que
exista evidencia documental que respalde la entrega del sexto traje, equivalente a
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quinientos mil pesos ($500.000). En consecuencia, se configura un dafo patrimonial por
valor de QUINIENTOS MIL PESOS ($500.000), correspondiente al pago de un bien cuya
entrega no se encuentra debidamente acreditada dentro del expediente contractual.

15, item 99: “Incentivo que se otorgara a las tres finalistas (Reina
$4.000.000, Virreina $2.000.000 y Princesa $1,000.000) como
agradecimiento y reconocimiento al talento humano en el LIX reinado
Sanjuanero municipal.”

Frente al item 99, cuyo objeto corresponde al otorgamiento de incentivos econdmicos a
las tres (3) finalistas del LIX Reinado Sanjuanero Municipal, discriminados asi: Reina, por
valor de cuatro millones de pesos ($4.000.000); Virreina, por valor de dos millones de
pesos ($2.000.000); y Princesa, por valor de un millén de pesos ($1.000.000), para un
valor total contratado de siete millones de pesos ($7.000.000), la revision del expediente
contractual permitié establecer que Unicamente se encuentra acreditada la entrega de los
incentivos correspondientes a la Reina y a la Virreina, conforme a los soportes
documentales obrantes a folios 832 y 833, por un valor total de seis millones de pesos
($6.000.000).

No obstante, no obra en el expediente contractual evidencia documental que acredite la
entrega del incentivo correspondiente a la Princesa, por valor de un millén de pesos
($1.000.000). Pese a ello, la entidad efectud el pago por la totalidad del valor contratado,
sin que se encuentre debidamente soportada la ejecucidén integral del item. En
consecuencia, se configura un dafio patrimonial por valor de UN MILLON DE PESOS
($1.000.000), correspondiente al pago de un incentivo cuya entrega no se encuentra
acreditada dentro del expediente contractual.

16. items 1, 9, 10, 13, 28, 32, 46, 52, 75, 85, 101 y 102: Estos items
corresponden al alquiler de sonido (los primeros 10) y alquiler de planta
eléctrica y alquiler de escenario, respectivamente los dos ultimos.

De acuerdo con la documentacion obrante en el expediente contractual, el contratista
subcontratd con el sefior BLADIMIR MURILLO LUGO, mediante el cual delegd la
ejecucion de la totalidad de los items relacionados con la prestacion del servicio de alquiler
de sonido (items 1, 9, 10, 13, 28, 32, 46, 52, 75, 85), asi como los items 101 (alquiler de
planta eléctrica) y 102 (escenario), por un valor total de TRESCIENTOS CATORCE
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL PESOS ($314.995.000). No obstante, el
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documento de subcontratacion que reposa en el expediente contractual (folios 734 a 738)
carece de la firma del subcontratista, circunstancia que impide acreditar su
perfeccionamiento y genera incertidumbre respecto de su validez y exigibilidad.

Del andlisis integral del expediente contractual, el equipo auditor evidencié debilidades
sustanciales en la ejecucion, seguimiento y supervision del Contrato No. 210 de 2025, por
cuanto en multiples items no obran soportes documentales idéneos, suficientes y
verificables que permitan acreditar la entrega efectiva de los bienes, la prestacion de los
servicios contratados o la entrega de los incentivos econdmicos pactados, pese a que los
respectivos valores fueron reconocidos y pagados en su totalidad.

De igual manera, se identificaron diferencias entre las cantidades contratadas y las
efectivamente ejecutadas, ausencia de documentos que permitan verificar el cumplimiento
de diversas obligaciones contractuales y deficiencias en el ejercicio de las funciones de
supervisién, circunstancias que evidencian falencias en los mecanismos de control
implementados por la entidad y afectan la trazabilidad, confiabilidad y adecuada
verificacién de la ejecucién contractual, comprometiendo la debida proteccion de los
recursos publicos.

Como resultado de las situaciones anteriormente descritas, el equipo auditor determiné la
existencia de un dafo patrimonial al municipio del Guamo por valor de CIENTO
CINCUENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS NOVENTA MIL PESOS
($156.590.000), correspondiente a recursos publicos pagados sin que se encuentre
plenamente acreditada, mediante los soportes que reposan en el expediente contractual,
la ejecucidn de las obligaciones objeto del contrato. El detalle de los items que sustentan
dicha cuantificacidn se presenta en la siguiente tabla resumen:
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FECHA

RESUMEN DE IiTEMS NO EJECUTADOS Y/O EJECUTADOS PARCIALMENTE

iTEM

UNID

ESPECIFICACION TECNICA

EANTIDAL

VR. UNITARIO|

VR. TOTAL ITEM

[TOTAL PAGADO|

Vr. NO
EJECUTADO

11

GLOBAL

Maquillaje y peinado: prestacion del servicio de personal idéneo
para resaltar la belleza en las diferentes presentaciones de las

candidatas, durante todas las actividades que se realicen en el
marco del LIX reinado Sanjuanero 2025.

6.000.000,00

6.000.000,00

6.000.000,00

12

UND

Traje de calle para el pregon, el cual luciran la reina actual y las
candidatas al LIX Reinado SanJuanero, elaborado en tela piel
de durazno, enterizo largo maxi tipo ajustado unicolor suave
segun disefio, tallaje y colores proporcionados por el
supervisor.

500.000,00

3.500.000,00

3.500.000,00

1.000.000,00

20

UND

servicio de hospedaje en acomodacion individual para las
candidatas (6), la reina actual y sus 3 acompafiantes, asi como
tambien los 3 jurados del II reinado nacional de la artesania y
el sombrero los dias , 20, 21 Y 22 DE JUNIO DE 2025.

31

360000

11.160.000,00

11.160.000,00

2.160.000,00

33

GLOBAL

Personal de Apoyo Logistico, que incluya como minimo 50
personas, para resolver todo tema que se conforma con el
montaje logistico, orientacion, apoyo, en las diferentes
actividades, ingreso y salida de los diferentes eventos,
acomodacion de vallas, logistica y acompamianeto d
desfiles y verbenas populares, a fin de brindar dispon
Complota an el funcionamiento durante los dias 21, 22, 23, 24
27, 28, 29, y 30. de junio.

56.000.000,00

56.000.000,00

56.000.000,00

56.000.000,00

39

Traje de gala para la imposicion de bandas de las canditas al
LIX Reinado Sanjuanero municipal. El cual debera ser un
vestido elegante largo asimetrico cuello drapeado su
elaboracién debera estar elaborado en tela chamu tipo
brillante.

.000,00

3.500.000,00

.500.000,00

1.000.000,00

47

UND

Incentivo econémico que se otorgara como premio al mejor
traje artesanal a realizarse el sabado 21 de junio en el I
reinado nacional de la artesania y el sombrero.

1.000.000,00

1.000.000,00

1.000.000,00

1.000.000,00

48

PERSONA

Servicio de hospedaje para las agrupaciones nacionales e
internacionales los dias 21 Y 22 de junio de 2025.

.000,00

72.000.000,00

72.000.000,00

66.480.000,00

UND

Traje de calle para las candidatas II reinado nacional del
sombrero y la artesania y al LIX reinado sanjuanero y rerina
actual nacional y municipal, para la procesion del Corpus
Christi, elaborado lino 360 hilos, en tonalidades suaves,
enterizo largo adornado en la parte del hombre con una flor,
estilo y tallaje segdn requerimiento del supervisor.

14

.000,00

4.900.000,00

4.900.000,00

1.050.000,00

67

GLOBAL

Incentivo que se otorgara a las tres finalistas (Reina
$4.000.000, Virreina $2.000.000 y Princesa $1.000.000) como
agradecimiento y reconocimiento al talento humano en el IT
reinado nacional de la artesania y el sombrero.

7.000.000,00

7.000.000,00

7.000.000,00

7.000.000,00

68

GLOBAL

incentivo de participacion a las 10 agrupaciones Nacionales e
internacionales invitadas al festival Ines Rojas Luna 2025.

8.800.000,00

8.800.000,00

8.800.000,00

8.800.000,00

72

UND

Entrega de incentivo econdmico para el primer puesto en la
elaboracién al mejor arco triunfal, mejor arco frutal, y mejor
arco artesanal del Corpus Christi.

1.000.000,00

3.000.000,00

.000.000,00

3.000.000,00

78

UND

Traje formal para la embarcacion de las candidatas al 59
Reinado SanJuanero, compuesto por un conjunto set de dos
piezas, con blusa estampada florales con escote halter y
detalle de corte en costura, elaborado en tela shifon para el 24
de junio.

.000,00

2.450.000,00

2.450.000,00

700.000,00

81

GLOBAL

incentivo de participacion a los 3 mejores agrupaciones del
concurso de musica campesina, entregados de la siguientre
manera: (primer lugar: $2.500.000, segundo lugar:
$1.500.000, tercer lugar: $1.000.000)

5.000.000,00

5.000.000,00

-000.000,00

5.000.000,00

91

UND

Traje de bafio de 1 pieza elaborado en licra espandex, con su
respectivo adorno de flor, fruncido en un hombro y pareo para
las candidatas al 59 reinado SanJuanero, para el dia 28 de
junio.

.000,00

1.800.000,00

1.800.000,00

300.000,00

94

UND

Alquiler de traje de fantasia para candidatas al LIX reinado San
Juanero y reina actual en el desfile de San Pedro, el dia 29 de
junio, elaborado en 3 piezas, inicial con tocado de figuras
abtractas, con plumas de colores, su respetivo brasier
recamado con piedras de charozqui, con tonalidades fuertes, y
terminado con su respectiva tanga y cinturon.

.000,00

3.500.000,00

3.500.000,00

1.000.000,00

96

PAR

Entrega de calzado conforme a la talla de las candidatas al 59
reinado San Juanero para las festividades de Corpus Cristhi,
San Juan y San Pedro. Tallas entregadas por el supervisor

14

.000,00

2.800.000,00

2.800.000,00

600.000,00

98

UND

Traje de calle para las candidatas al LIX reinado sanjuanero
municipal en la entrevista en privado compuesto por un body
tipo corset y un faldon con abertura estampado en colores,
elaborado en tela seda shifon.

.000,00

3.000.000,00

.000.000,00

500.000,00

99

GLOBAL

Incentivo que se otorgara a las tres finalistas (Reina
$4.000.000, Virreina $2.000.000 y Princesa $1,000.000) como
agradecimiento y reconocimiento al talento humano en el LIX
reinado sanjuanero municipal

7.000.000,00

7.000.000,00

7.000.000,00

1.000.000,00

13, 28,
32, 46,
52, 75,
85, 101
y 102

1, 9, 10,

UND

ALQUILER DE SONIDO, PLANTA ELECTTRICA Y
ESCENARIO

71

314.995.000,00

TOTALE ITEMS NO EJECUTADOS

156.590.000,00

Adicionalmente, se evidencié que el contratista subcontratd con terceros la ejecucion de la
mayoria de los items contractuales. No obstante, en el expediente contractual no se
encontrd evidencia de autorizacion expresa por parte del Contratante para realizar dichas
subcontrataciones, en contravia de lo establecido en la clausula 20 del contrato, como se
muestra a continuacion:
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CLAUSULA 20. INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL ENTRE LA ENTIDAD Y EL CONTRATISTA

El CONTRATISTA ejecutard el presente Contrato con sus propios medios y con plena autonomia técnica y

admi

nistrativa ademas el personal que vincule durante la ejecucién del contrato serd de su libre escogencia,

debiendo cumplir con todos los requisitos exigidos en los documentos del Proceso de Contratacion. Entre el
CONTRATISTA, el personal que éste contrate y la Entidad no existe, ni existird vinculo laboral algune. En
consecuencia, el CONTRATISTA responderd de manera exclusiva por el pago de honorarios, salarios,
prestaciones e indemnizaciones de cardcter [aboral y contractual a que haya lugar. Asi mismo, el
CONTRATISTA debers verificar y/o cumplir con la afiliacidn de dicho personal al Sistema de Seguridad Social
integral (salud, pensiones y riesgos laborales) y a la Caja de Compensacidn Familiar, ICBF y SENA, cuando haya
lugar, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley.

E| CONTRATISTA solo podrd subcontratar con la autorizacian previa y expresa de la Entidad. El empleo de tales
subcontratistas no relevara al CONTRATISTA de las responsabilidades que asume por las labores de |a
construccién y por las demds obligaciones emanadas del presente Contrato, La Entidad no adquirir4 relacidn
alguna con los subcontratistas y la responsabilidad de los trabajos que éstos ejecuten seguird a cargo del
CONTRATISTA. La Entidad podra exigir al CONTRATISTA |a terminacién del subcontrato en cualquier tiempo y
el cumplimiento inmediato y directo de sus obligaciones o el cambio de los subcontratistas cuando, a su juicio,

estefos) no cumpla(n) con las calidades minimas necesarias para la ejecucidn de la(s) labor(es)
subcontratada(s).

Causa

Efecto

Deficiencias en la estructuracién, ejecucion y supervision de los procesos
contractuales en sus diferentes etapas

Insuficiente exigencia y validacion de soportes idoneos que acreditaran la entrega
de los bienes, la prestacion de los servicios y la entrega de los incentivos
contratados

incumplimiento de los deberes de vigilancia y control por parte del supervisor
Expedicidn de certificaciones de cumplimiento sin el debido respaldo documental
Falencias en el control interno de la entidad.

Pago de recursos sin que se encontrara plenamente acreditada la ejecucion de la
totalidad de las obligaciones contractuales

Limita la trazabilidad y verificabilidad de las actuaciones administrativas
Deficiencias en el ejercicio de la supervisién y en los mecanismos de control
interno implementados por la entidad

Dafio patrimonial en cuantia de $156 “590.000.

Incidencia disciplinaria, por el incumplimiento de los deberes funcionales
relacionados.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
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En atencion a la Observacion N.° 16 formulada respecto del Contrato de Prestacion de
Servicios N.° 210 de 2025, cuyo objeto corresponde a la ejecucion de las actividades
culturales, artisticas y logisticas en el marco de las festividades y eventos realizados en el
Municipio de Guamo, Tolima, respetuosamente se presentan Ias aclaraciones, precisiones
y consideraciones correspondientes frente a cada uno de los items objeto de observacion.

ITEM 11. "Maquillaje y peinado. prestacion del servicio de personal idoneo para resaltar
la belleza en las diferentes presentaciones de las candidatas, durante todas las actividades
que se realicen en el marco del LIX reinado Sanjuanero 2025.”

Frente a la observacion formulada respecto del Item 11, correspondiente a la prestacion
del servicio de maquillaje y peinado para las diferentes presentaciones de las candidatas
durante las actividades desarrolladas en el marco del LIX Reinado Sanjuanero 2025,
respetuosamente se realizan las siguientes precisiones.

El presente anexo corresponde al cronograma de maquillaje establecido como parte de la
planeacion logistica del 59.° Reinado Sanjuanero 2025, en el cual se relacionan los
diferentes eventos programados, fechas, horarios, lugares y cantidades de servicios
requeridos. La programacion fue elaborada con base en las actividades oficiales previstas
dentro de la agenda del Reinado y en el numero de participantes que se contemplaba
atender en cada jornada.

Es importante precisar que la columna denominada "cantidad” corresponde al ndmero de
servicios de maquillaje programados para cada actividad, de acuerdo con las necesidades
logisticas previstas para el desarrollo de los eventos, y no constituye por si misma una
certificacion individual de asistencia o participacion efectiva de cada una de las candidatas
en todas las jornadas.

En particular, para algunas actividades se contemplo una cantidad de siete (7) servicios,
correspondiente al numero de participantes previsto para determinadas actividades del
Reinado. No obstante, la reina vigente no participd en algunas de las actividades
relacionadas en el cronograma, razon por la cual, en aquellas jornadas en las que se
requirio atender unicamente a las participantes efectivamente vinculadas a la actividad, se
programaron seis (6) servicios.

Por lo anterior, las cantidades consignadas en el documento obedecen a una
programacion logistica diferenciada segun cada evento y a las necesidades de atencion
previstas para cada jornada. El cronograma debe entenderse dentro del contexto de la
organizacion integral del Reinado y no como un registro individual de asistencia de las
participantes.
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El valor total de SEIS MILLONES DE PESOS ($6.000.000) corresponde a sesenta (60)
servicios de maquillaje programados, a un valor unitario de CIEN MIL PESOS ($100.000)
por servicio. La diferencia entre las cantidades de seis (6) y siete (7) servicios registrados
en los distintos eventos responde a la planeacion especifica de cada actividad y a la
participacion prevista para cada jornada.

En consecuencia, el documento constituye un soporte de la planeacion y organizacion del
servicio de maquillaje requerido para las actividades del 59.° Reinado Sanjuanero 2025,
atendiendo las condiciones y necesidades particulares de cada evento.

CRONOGRAMA DE MAQUILLAJE
592 REINADO SANJUANERO 2025

EVENTO FECHA Y HORA LUGAR CANTIDAD
DESFILE DE CABALLITOS JUEVES 12 DE JUNIO| , calpia MuNICIPAL |6
5:00 AM
FOLCLORITO INSTITUCIONAL | VIERNES 13 DE - JUNIO| o) ca) pia municipAL |7
1:00 PM
PREGON DE FIESTAS SABADO 14 DE JUNIO| pop pELA CULTURA |7
5:00 AM
VIERNES 21 DE JUNID
LECTURA DEL BANDO 5:00 AM ALCALDIA MUMICIPAL |7
IMPOSICION DE BANDAS VIERNES 21 DE JUNIO| 4 a1 pia MuNICPAL |7
1:00 PM
DOMINGD 22 DE JUNIO
PROCESION DE CORPUS 2:00 AM HOTEL LEMAY A 7
LUMNES 24 DE JUNIO
DIA DEL SOMBRERO 200 AM ESCUELA SANTAANA |6
DESFILE DE SAN PEDRO SABADO 28 DE JUNIO CASA DE LA CULTURA 7
5:00 AM
ELECCION Y CORONACION SABADO 28  DE JUNIO HOTEL LEMAYA 6
5:00 PM
TOTAL 60
VALOR UNITARIO § 100.000,00
VALOR TOTAL § 6.000.000,00
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En este caso, el cronograma aportado permite identificar de manera concreta las
actividades oficiales para las cuales fue requerido el servicio, las fechas de realizacion, los
lugares y el nimero de servicios programados para cada jornada, estableciendo una
relacion directa entre la necesidad logistica del evento y la prestacion contratada.

Por consiguiente, la circunstancia de que dentro de determinados folios del expediente se
hubieran identificado soportes individualizados respecto de un numero limitado de
personas no permite concluir automaticamente que los demas servicios programados no
fueron prestados. La insuficiencia o falta de individualizacion de determinados soportes
debe analizarse conjuntamente con los demas elementos disponibles que permitan
establecer la ejecucion real de la obligacién contractual.

En este sentido, resulta necesario diferenciar entre una eventual deficiencia en la
recopilacion, organizacién o conservacion de los soportes documentales y la inexistencia
material de la prestacidn del servicio. La sola ausencia de un documento individual dentro
de una parte determinada del expediente no demuestra, por si misma, que el servicio no
haya sido ejecutado.

En consecuencia, respetuosamente se solicita que la observacién sea valorada teniendo en
cuenta el cronograma aportado, la programacién de los sesenta (60) servicios de
magquillaje, las actividades oficiales desarrolladas en el marco del LIX Reinado Sanjuanero
2025 y los demas elementos que permitan establecer la efectiva ejecucion del servicio.

ITEM 12. "Traje de calle para el pregon, el cual lucirdn la reina actual y las candidatas al
LIX Reinado Sanjuanero, elaborado en tela piel de durazno, enterizo largo maxi tjpo
ajustado unicolor suave segun diserio, tallaje y colores proporcionados por el supervisor.

Con referencia al hallazgo relacionado con el item 12, correspondiente al suministro de
siete (7) trajes de calle para el Pregdn del LIX Reinado Sanjuanero, por valor unitario de
QUINIENTOS MIL PESOS ($500.000), para un valor total de TRES MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS ($3.500.000), es pertinente realizar las siguientes precisiones.

La cantidad de siete (7) trajes establecida en el contrato correspondié a la conformacion
inicialmente prevista para el desarrollo del Pregon Sanjuanero, razén por la cual se
contempld la elaboracion y disposicion de un traje para cada una de las participantes
programadas para dicho evento y su reina actual.

Es importante aclarar que las siete (7) participantes inicialmente previstas si hicieron parte
y participaron en el evento denominado Pregdén Sanjuanero, por lo que la cantidad
contratada obedecié a una necesidad real de vestuario para el desarrollo de esta actividad
oficial del Reinado.
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Durante el desarrollo posterior del proceso del LIX Reinado Sanjuanero se presentaron
modificaciones en la participacion de algunas de las candidatas, incluyendo el retiro
posterior de la sefiorita Villa Angélica Vivian Barragan y de la reina actual, Luz Angela
Avilez. Sin embargo, dicha situacion ocurrié dentro del desarrollo general del Reinado y no
debe confundirse con su participacién en el Pregdn Sanjuanero, evento en el cual las siete
(7) participantes inicialmente previstas hicieron presencia y participaron.

Respecto de la observacion relacionada con la existencia de cinco (5) soportes de entrega
visibles en los folios revisados, es necesario precisar que el proceso documental de las
entregas de los elementos contratados se manejé de manera conjunta y que las actas de
entrega y los respectivos soportes fueron formalizados mediante las firmas
correspondientes al finalizar el proceso, como parte del cierre y consolidacion de la
documentacion contractual.

Por lo anterior, la ausencia de dos soportes individuales dentro de los folios
especificamente revisados no debe interpretarse automaticamente como inexistencia de
las prendas o como ausencia de participacién de las personas correspondientes. Las dos
personas cuyos soportes individuales no se encuentran identificados en dichos folios
corresponden a Villa Angélica Vivian Barragan y Luz Angela Avilez, quienes si participaron
en el Pregdon Sanjuanero, evento para el cual fueron contempladas dentro de la
programacion inicial de los siete (7) trajes.

La diferencia documental advertida obedece, por tanto, a la forma en que fueron
recopilados, formalizados y organizados los soportes de entrega al momento del cierre del
proceso, Yy no a que dichas personas hubieran sido excluidas de la actividad o que no
estuvieran contempladas dentro de la necesidad inicialmente contratada.

Es importante sehalar que la existencia de una diferencia entre los soportes
individualizados inicialmente identificados y la cantidad total contratada no permite
concluir, por si sola, que los bienes no fueron suministrados.

La valoracion de la ejecucion del ftem debe partir de la necesidad que dio origen a la
contratacion y de la ejecucién material de la actividad para la cual fueron requeridas las
prendas. En el presente caso, los siete (7) trajes fueron previstos para una actividad oficial
efectivamente realizada, en la cual participaron las siete (7) personas inicialmente
contempladas.

En consecuencia, la circunstancia posterior relacionada con el retiro de algunas
participantes no desvirtla la necesidad ni la utilizacion del vestuario durante el evento
especifico denominado Pregdn Sanjuanero. La situacion posterior de dichas participantes
no puede trasladarse automaticamente al analisis de una actividad anterior en la que si
hicieron parte del evento.
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Por otra parte, la ausencia de determinados soportes individualizados dentro de una
seccion especifica del expediente debe diferenciarse de la inexistencia material del bien. La
documentacion contractual debe ser analizada en su integridad y teniendo en cuenta los
diferentes elementos que permitan establecer la trazabilidad de la ejecucion.

Para efectos de establecer la existencia de un eventual dafio patrimonial, resulta necesario
demostrar que efectivamente se realizd un pago por bienes que no fueron entregados o
suministrados. La sola ausencia de una firma o de un soporte individual dentro de
determinados folios no constituye, por si misma, prueba suficiente de la inexistencia del
bien, especialmente cuando existen elementos relacionados con la participacion efectiva
de las personas para quienes fueron contempladas las prendas.

En consecuencia, respetuosamente se solicita que la observacion sea valorada teniendo en
consideracion:

1. La contratacion contempld inicialmente siete (7) trajes de calle, de acuerdo con las
siete (7) participantes previstas para el Pregén Sanjuanero.

2. Las siete (7) participantes si participaron en el evento denominado Pregdn Sanjuanero,
por lo que la necesidad del vestuario estaba directamente relacionada con una
actividad oficial efectivamente realizada.

3. Las dos personas cuyos soportes individuales no aparecen identificados en los folios

revisados corresponden a Villa Angélica Vivian Barragan y Luz Angela Avilez.

4. El retiro posterior de estas participantes dentro del desarrollo del Reinado ocurrid con
posterioridad y no implica que no hubieran participado en el Pregdn Sanjuanero.

5. Las actas y soportes de entrega fueron objeto de formalizacion y firma al finalizar el
proceso contractual, razon por la cual debe revisarse la totalidad del expediente y no
Unicamente los folios 717 a 726 para establecer la trazabilidad documental completa
de las entregas.

Por lo anterior, se considera que la diferencia inicialmente advertida corresponde
principalmente a una situacion relacionada con la trazabilidad y formalizacion documental
de algunos soportes, aspecto que debe ser objeto de andlisis, pero que no debe
confundirse automaticamente con la inexistencia de los bienes ni con la configuracion de
un dafio patrimonial.

ITEM 20. “Servicio de hospedaje en acomodacion individual para las candidatas (6), la
reina actual y sus 3 acompanantes, asi como también los 3 jurados del I reinado nacional
de la artesania y el sombrero los dias, 20, 21 Y 22 DE JUNIO DE 2025"

Con base a la observacién relacionada con el servicio de hospedaje contratado para el
desarrollo del LIX Reinado Sanjuanero 2025, respetuosamente me permito realizar las
siguientes aclaraciones en mi calidad de supervisor del contrato.
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De acuerdo con la planeacion establecida para el desarrollo del evento, se contempld el
servicio de hospedaje para las seis (6) candidatas, la reina actual, los acompafantes
previstos y los tres (3) jurados, durante los dias 20, 21 y 22 de junio de 2025, para un
total de treinta y un (31) paquetes de hospedaje, con un valor unitario de TRESCIENTOS
SESENTA MIL PESOS ($360.000).

Una vez realizada una nueva revisién de los soportes que reposan en el expediente
contractual, se pudo establecer que los documentos correspondientes a los folios
relacionados por el equipo auditor hacen referencia al item de hospedaje objeto de la
presente observacion.

Con el proposito de facilitar la revision y brindar mayor claridad sobre la ejecucion del
Item, se realizd una relacion detallada de las cantidades y de los respectivos folios que
soportan cada servicio, la cual se presenta como documento anexo.

Es importante precisar que, dentro del proceso de recopilacién y formalizacién de los
documentos de soporte, se presentd de manera involuntaria la ausencia de dos (2) firmas
en los respectivos documentos. Esta situacion corresponde a una circunstancia de caracter
documental identificada posteriormente durante la revision del expediente.

En mi calidad de supervisor, y con el proposito de complementar la informacién y contar
con mayores elementos que permitieran verificar la asistencia de las personas
beneficiarias del servicio, procedi a solicitar al director de la agrupacion participante la
ficha o relacion de asistentes correspondiente a las fechas en las cuales se desarrollaron
las actividades del Reinado.

La solicitud de este documento tuvo como finalidad complementar los soportes existentes
y facilitar la verificacion de las personas que hicieron uso del servicio de hospedaje,
teniendo en cuenta que la documentacidn que reposa en el expediente debe analizarse de
manera integral junto con los demas elementos que permitan acreditar la ejecucién de las
actividades.
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EJECUCION ITEM 20 SEGUN SOPORTES OBRANTES EN EL EXPEDIENTE CONTRACTUAL
TE | UNI ESPECIFICACION TECNICA PERSONAS | PAQUETES TOTAL VR. UNITARIO TOTAL FOLIOS
M D HOPED.
859-
3 1 4 S 360.000,00 | S 1.440.000,00 |860
261-
Servicio de hospedaje en 4 1 4 5 360.000,00 |5 1.440.000,00 |862
acomodacion individual para 863-
las candidatas (6), la reina |4 1 4 $  360.000,00 |5 1.440.000,00 [864
actual y sus 3 acompaniantes, 865-
20 UND |asi como también los 3(4 1 4 $  360.000,00 |S% 1.440.000,00 |866
jurados de Il Reinado 867-
Nacional de la Artesaniay el | 3 1 4 S 360.000,00 | S 1.440.000,00 |868
sombrero los dias 20, 21y 22 869-
de junio de 2025 4 1 4 S 360.000,00 |5 1.440.000,00 |870
871-
1 5 360.000,00 |5 1.440.000,00 |&72
3 1 3 S 360.000,00 |5 1.080.000,00 |&73
TOTALES 29 8 31 $ 2.880.000,00 |$ 11.160.000,00

Respecto de este item, resulta importante precisar que la nueva relacion de los soportes
permite establecer una trazabilidad mas detallada de la ejecucién de los treinta y un (31)
paquetes de hospedaje contratados.

La circunstancia relacionada con la ausencia de determinadas firmas dentro de algunos
documentos constituye una situacién que afecta la formalizacion y completitud del soporte
documental, pero dicha circunstancia debe analizarse de manera diferenciada frente a la
efectiva prestacion del servicio.

En otras palabras, la falta de una firma dentro de determinado documento no demuestra
automaticamente que la persona no hubiera utilizado el servicio de hospedaje o que este
no hubiera sido suministrado. Para establecer la inexistencia de la prestacion resulta
necesario valorar la totalidad de los elementos disponibles, incluyendo las relaciones de
asistentes, documentos de las delegaciones, registros relacionados con las actividades y
demas medios que permitan establecer la presencia de los beneficiarios durante las fechas
correspondientes.

Por tal razon, la revision del Item debe realizarse teniendo en cuenta la relacion
consolidada de los treinta y un (31) paquetes de hospedaje y los respectivos soportes
documentales, evitando que una deficiencia puntual en la formalizacion de algunas firmas
sea interpretada automaticamente como inexistencia de seis (6) servicios completos.

Para determinar la existencia de un eventual dafio patrimonial resulta necesario establecer
que los recursos publicos fueron efectivamente pagados sin que el servicio hubiera sido
prestado. En consecuencia, la insuficiencia inicial de algunos soportes documentales no

Pagina 275 de 351

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o~ APRI(:)EBCAI::AI()N
" . | FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

debe equipararse, sin una valoracién integral de los demas elementos probatorios, a la
inexistencia material del servicio contratado.

En este sentido, respetuosamente se solicita que el analisis del ftem tenga en cuenta la
relacion detallada de los treinta y un (31) paquetes, los documentos que reposan en los
folios correspondientes, la informacion complementaria solicitada respecto de los
asistentes y los demas elementos que permitan establecer la efectiva ejecucion del
servicio.

ITEM 33. "Personal de Apoyo Logistico, que incluya como minimo 50 personas, para
resolver todo tema que se conforma con el montaje logistico, orfentacion, apoyo, en las
diferentes actividades, ingreso y salida de los diferentes eventos, acomodacion de vallas,
logistica y acompanamiento de los desfiles y verbenas populares, a fin de brindar
disponibilidad completa en el funcionamiento durante los dias 21, 22, 23, 24, 27, 28, 29, y
30. de junio.”

Segun la observacion realizada con el documento de soporte correspondiente a la
contratacion del personal de apoyo, respetuosamente nos permitimos realizar la siguiente
aclaracion en mi calidad de supervisor del contrato.

En los folios correspondientes del expediente contractual se encuentra la documentacion
relacionada con la ejecucion del Item, incluyendo el documento mediante el cual el
contratista vinculd6 a una persona natural para el desarrollo de las actividades
correspondientes, por un valor total de CINCUENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS
($56.000.000).

Es importante precisar que el documento requerido para acreditar y complementar la
informacidon relacionada con el personal de apoyo si existe y hace parte de la
documentacion generada durante el desarrollo de las actividades; sin embargo, no fue
incorporado inicialmente dentro del expediente contractual, debido a que dicho documento
hacia parte de la documentacion requerida por la Comision Técnico Asesora como
requisito dentro del tramite administrativo relacionado con la autorizacién y permiso de las
actividades por parte de la Secretaria General y de Gobierno.

Debido a lo anterior, el documento fue tramitado y utilizado dentro del proceso
administrativo relacionado con la autorizaciéon y desarrollo de las actividades, por lo cual
no quedd incorporado oportunamente dentro del expediente contractual inicialmente
revisado.

Con el propdsito de brindar claridad y complementar la informacion inicialmente
disponible, se anexa el documento soporte correspondiente, el cual permite ampliar la
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informacidn relacionada con el personal de apoyo dispuesto para la ejecucion de las
actividades vy facilitar su respectiva verificacion.

Asi las cosas, la ausencia de una relaciéon o planillas dentro del expediente contractual
imposibilita la verificacion de la ejecucion del Item y, por tanto, permite considerar la
totalidad del valor como dafio patrimonial, sin embargo, resulta necesario realizar una
valoracion integral de los elementos disponibles.

La ausencia inicial de determinado documento dentro del expediente contractual puede
evidenciar una debilidad en la incorporacién, organizacién o gestion documental de los
soportes; sin embargo, dicha circunstancia no permite concluir automaticamente que las
actividades no fueron desarrolladas o que el personal de apoyo no fue dispuesto para la
ejecucién del evento.

En el presente caso, el documento soporte correspondiente fue generado en desarrollo de
las actividades y utilizado dentro del tramite administrativo relacionado con los permisos y
autorizaciones requeridos para la realizacion de los eventos. Por lo tanto, constituye un
elemento relevante para establecer la trazabilidad y verificar la disponibilidad del personal
requerido.

Resulta importante diferenciar entre una eventual falencia relacionada con la incorporacion
0 ubicacién del documento dentro del expediente contractual y la inexistencia material de
la prestacion del servicio. Para que pueda establecerse un dafio patrimonial respecto de la
totalidad del valor pagado, debe demostrarse que el servicio no fue efectivamente
prestado o que los recursos publicos fueron destinados a una obligacion inexistente o no
ejecutada.

La sola circunstancia de que inicialmente no reposara dentro del expediente una relacion
detallada del personal no constituye, por si misma, prueba suficiente de que las
actividades no se desarrollaron o de que el personal de apoyo no estuvo disponible
durante los dias establecidos contractualmente.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente que la observaciéon sea valorada teniendo en
cuenta el documento que se anexa, la documentacidén generada durante el desarrollo de
las actividades, los tramites administrativos relacionados con las autorizaciones del evento
y los demas elementos que permitan verificar la efectiva ejecucion del servicio de apoyo
logistico.

Sin perjuicio de lo anterior, se reconoce la importancia de que todos los documentos
generados durante la ejecucién contractual sean incorporados oportunamente al
expediente correspondiente, con el fin de garantizar una adecuada trazabilidad y facilitar
el ejercicio de seguimiento y control.
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ANEXO DOCUMENTO SOPORTE

ITEM 39. "Traje de gala para la imposicion de bandas de las candidatas al LIX Reinado
Sanjuanero municipal. El cual deberd ser un vestido elegante largo asimétrico cuello
drapeado su elaboracion debera estar elaborado en tela chamu tipo brillante.”

Para comenzar con el hallazgo relacionado con el ftem 39, correspondiente al suministro
de siete (7) trajes de gala para la Imposicion de Bandas de las candidatas al LIX Reinado
Sanjuanero Municipal, por valor unitario de QUINIENTOS MIL PESOS ($500.000), para un
valor total de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($3.500.000), respetuosamente
me permito realizar las siguientes precisiones.

La cantidad de siete (7) trajes establecida para este Item correspondié a la conformacion
inicialmente prevista para el desarrollo de la Imposicion de Bandas, contemplando las
participantes que harian parte de esta actividad oficial del Reinado, incluida la reina actual.
En consecuencia, la contratacién respondid a una necesidad real de vestuario para
garantizar la adecuada presentacién de las participantes durante el evento.

Es importante precisar que las siete (7) participantes inicialmente contempladas hicieron
parte y participaron en la actividad de Imposicién de Bandas, razdn por la cual la cantidad
de siete (7) trajes correspondia a la necesidad prevista para el desarrollo de dicho evento.

Durante el desarrollo posterior del LIX Reinado Sanjuanero se presentaron modificaciones
en la participacion de algunas de las candidatas, incluyendo el retiro posterior de la
sefiorita Villa Angélica Vivian Barragan y de la reina actual, Luz Angela Avilez. Sin
embargo, esta situacion se presentd con posterioridad y no afecta el hecho de que ambas
hicieron parte de la actividad de Imposicion de Bandas, para la cual se encontraban
contempladas dentro de la programacion inicial.

En relacidon con la observacidn segun la cual dentro de los folios revisados Unicamente se
evidencian cinco (5) trajes, es pertinente aclarar que los soportes documentales
correspondientes a la entrega de los elementos fueron recopilados y formalizados dentro
del proceso de cierre y consolidacion de la documentacién contractual.

En este proceso se presentaron situaciones de caracter documental relacionadas con la
formalizacion de algunas de las firmas, razon por la cual no todos los soportes individuales
se encuentran identificados de la misma manera dentro de los folios inicialmente
revisados.
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En este sentido, la ausencia de dos soportes individuales de entrega dentro de los folios
sefalados no corresponde a la ausencia de las participantes en el evento, toda vez que las
siete (7) participantes hicieron parte de la Imposicion de Bandas.

Las dos personas cuyos soportes individuales no se encuentran identificados en los folios
revisados corresponden a Villa Angélica Vivian Barragan y Luz Angela Avilez.

Asi mismo, se precisa que las actas y documentos relacionados con la entrega de los
elementos fueron objeto de formalizacion mediante las firmas correspondientes al finalizar
el proceso, como parte de la consolidacion de los soportes contractuales.

Para el andlisis de este item debe tenerse en cuenta que la necesidad contractual se
encontraba directamente relacionada con una actividad oficial especifica: la Imposicién de
Bandas, evento en el cual participaron las siete (7) personas inicialmente contempladas.

Por consiguiente, la cantidad contratada obedeci6 a una necesidad concreta vy
determinada para garantizar la realizacién adecuada de dicha actividad. El posterior retiro
de algunas participantes dentro del desarrollo general del Reinado no desvirtia su
participacion en el evento especifico para el cual fueron suministradas las prendas.

La diferencia advertida por el equipo auditor se relaciona principalmente con la
identificacion y formalizacion individual de algunos soportes de entrega dentro del
expediente. Sin embargo, la ausencia de determinado documento individual no debe ser
interpretada automaticamente como inexistencia del bien o como prueba de que la
obligacién contractual no fue ejecutada.

Para establecer la existencia de un eventual dafio patrimonial debe acreditarse que los
recursos publicos fueron pagados por bienes que efectivamente no fueron suministrados.
En consecuencia, resulta necesario valorar de manera integral la ejecucion del evento, la
participacion de las personas contempladas, la documentacion disponible y los demas
elementos que permitan establecer la entrega y utilizacidon de las prendas. )

Por lo anterior, respetuosamente se solicita que para la valoracion del presente Item se
tenga en cuenta:

1. La programacion inicial y la necesidad real de los siete (7) trajes para la
Imposicion de Bandas.

2. La participacion efectiva de las siete (7) personas inicialmente
contempladas.

3. La circunstancia posterior relacionada con el retiro de algunas
participantes, la cual no afecta su participacién en el evento objeto del Item.
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4, La totalidad de los documentos y elementos disponibles para establecer
la trazabilidad de la entrega.
5. La diferencia entre una deficiencia en la formalizaciéon documental y la

inexistencia material de los bienes contratados.

En consecuencia, se considera que la situacién advertida requiere una valoracion integral
de los elementos disponibles, evitando concluir la existencia de un detrimento patrimonial
Unicamente a partir de la ausencia o insuficiencia de determinados soportes
individualizados dentro de una parte especifica del expediente contractual.

ITEM 47. "Incentivo econdmico que se otorgara como premio al mejor traje artesanal a
realizarse el sébado 21 de junio en el II reinado nacional de la artesania y el sombrero.”

Con respecto a la observacion relacionada con la entrega del incentivo por valor de UN
MILLON DE PESOS ($1.000.000), correspondiente al premio otorgado a la ganadora,
Seforita Tolima, Maria Paula Lozano Gonzales, respetuosamente me permito realizar las
siguientes precisiones en mi calidad de supervisor del contrato.

Dentro del expediente contractual, especificamente en el folio 828, se encuentra la
certificacion expedida por el representante legal de la Fundacidn contratista, mediante la
cual se certifica la entrega del incentivo correspondiente a la ganadora del evento.

No obstante, una vez realizada la revision de los documentos que reposaban en el
expediente, se evidencid que no se encontraba incorporado el respectivo soporte
individual de recibo o acta de entrega suscrita directamente por la beneficiaria. Esta
situacion corresponde a una circunstancia relacionada con la completitud y trazabilidad
documental del expediente, la cual requeria ser complementada para contar con mayores
elementos de verificacion sobre la entrega efectiva del incentivo.

En atencidn a lo anterior, y con el proposito de fortalecer la trazabilidad documental del
item, se realizd la correspondiente solicitud mediante correo electronico a la Sefiorita
Tolima, Maria Paula Lozano Gonzales, solicitando su colaboracién para formalizar el
soporte de entrega del premio obtenido y contar con un documento suscrito directamente
por la beneficiaria.

Es importante precisar que esta gestion tuvo como finalidad complementar la
documentacion existente y obtener un soporte directo de la recepcidon del incentivo por
parte de la ganadora. Dicha actuacién no pretende reemplazar los documentos que
debieron integrar oportunamente el expediente contractual, sino aportar mayores
elementos para esclarecer y verificar integralmente la ejecucion del item.
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En este sentido, la certificacion expedida por el representante legal de la Fundacion
constituye un soporte que ya obraba dentro del expediente contractual, mientras que la
gestién adelantada posteriormente mediante correo electronico buscé complementar la
trazabilidad documental mediante un documento suscrito directamente por la beneficiaria.

Por lo anterior, respetuosamente se solicita tener en cuenta la certificacion obrante en el
folio 828, asi como la gestidn documental adelantada para obtener el correspondiente
soporte de recepcidon por parte de la ganadora, junto con los demas elementos que
permitan verificar integralmente la ejecucion de este item.

Respecto de la observacidon formulada, resulta necesario diferenciar entre la existencia de
una debilidad o insuficiencia en los soportes documentales y la acreditacion de una
efectiva falta de ejecucion de la obligacion contractual.

En consecuencia, la valoracion de este item debe realizarse de manera integral y no
limitarse exclusivamente a determinar la existencia o inexistencia de un Unico documento
dentro de determinado folio del expediente.

Para establecer la existencia de un eventual dafio patrimonial, resulta necesario
determinar, con fundamento en los elementos probatorios disponibles, si los recursos
publicos fueron efectivamente destinados a una obligacion que no fue ejecutada o si, por
el contrario, existi6 una entrega real del incentivo que requiere una mayor y mejor
acreditacion documental.

Por ello, respetuosamente se solicita que la observacion sea valorada teniendo en cuenta
la totalidad de los soportes existentes, la certificacién expedida por el contratista, las
actuaciones adelantadas para complementar la trazabilidad documental y cualquier otro
elemento que permita verificar de manera objetiva la efectiva entrega del incentivo.

En este sentido, la certificacion expedida por el representante legal de la Fundacion
constituye un soporte existente dentro del expediente, mientras que la gestidon realizada
posteriormente mediante correo electrénico tuvo como finalidad complementar dicho
soporte con el documento suscrito directamente por la beneficiaria, brindando mayor
claridad y trazabilidad frente a la entrega del premio.

Por lo anterior, respetuosamente se solicita tener en cuenta la certificacion obrante en el
folio 828, asi como la gestidon adelantada mediante correo electrénico para obtener el acta
de entrega suscrita por la ganadora Maria Paula Lozano Gonzdles, como elementos
encaminados a complementar y aclarar la documentacion correspondiente al incentivo de
UN MILLON DE PESOS ($1.000.000).

La presente aclaracion se realiza con el propdsito de aportar los elementos documentales
disponibles y las actuaciones adelantadas desde la supervisidon, dejando constancia de la
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gestion realizada para complementar el expediente y garantizar la debida trazabilidad del
incentivo otorgado.

ITEM 48. "Servicio de hospedaje para las agrupaciones nacionales e internacionales los
dias 21 Y 22 de junio de 2025.”

Por otra parte, a la observacion relacionada con el servicio de hospedaje contratado para
trescientas (300) personas, correspondiente a los dias 21 y 22 de junio de 2025, por un
valor unitario de DOSCIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($240.000) por paquete, para un
valor total de SETENTA Y DOS MILLONES DE PESOS ($72.000.000), respetuosamente me
permito realizar las siguientes precisiones en mi calidad de supervisor del contrato.

El servicio de hospedaje fue contemplado dentro de la planeacion logistica del evento con
el propdsito de atender las necesidades de alojamiento de las diferentes agrupaciones y
participantes convocados para las actividades programadas durante los dias 21 y 22 de
junio de 2025.

La cantidad de trescientas (300) personas correspondid a la programacion establecida
para atender las diferentes delegaciones participantes y garantizar las condiciones
logisticas necesarias para el adecuado desarrollo de las actividades.

Una vez realizada una revision de los documentos que reposan en el expediente
contractual, se evidenci6 que los soportes inicialmente incorporados no permitian
identificar de manera completa e individualizada la totalidad de las personas beneficiarias
del servicio de hospedaje, ni establecer con suficiente detalle la distribucién de los
participantes atendidos por cada una de las agrupaciones.

Ante esta situacion, y con el propdsito de fortalecer la trazabilidad documental y facilitar la
verificacién de las cantidades efectivamente atendidas, se realizd la correspondiente
solicitud mediante correo electrénico al representante legal de la Fundacidon contratista,
requiriendo la expedicion de una certificacion en la cual se indique el numero de
participantes atendidos por cada una de las agrupaciones, asi como la informacién que
permita relacionar dichos participantes con el servicio de hospedaje suministrado durante
los dias 21 y 22 de junio de 2025.

Esta solicitud tuvo como finalidad organizar y complementar la informacion relacionada
con las diferentes delegaciones participantes, teniendo en cuenta que los documentos
inicialmente incorporados al expediente no reflejaban de manera suficientemente
detallada la distribucidn de los participantes por agrupacion.

La certificacién aportada permite complementar los soportes existentes y facilitar la
identificacion de las cantidades de participantes atendidos, estableciendo una relacién
entre las agrupaciones participantes y los servicios de hospedaje dispuestos para ellas.
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Es importante precisar que la principal situacion identificada corresponde a la necesidad
de contar con una mayor individualizacién y organizaciéon de los soportes documentales
relacionados con las personas atendidas.

La circunstancia de que inicialmente no se encontrara plenamente detallada la relacion de
participantes por cada agrupacion constituye una debilidad en la trazabilidad documental
que debia ser aclarada y complementada para permitir una adecuada verificacion de la
gjecucidn contractual.

Sin embargo, la falta de individualizacion inicial de la totalidad de los beneficiarios no
permite, por si sola, concluir automaticamente que el servicio de hospedaje no fue
prestado respecto de las cantidades observadas.

Para realizar una adecuada valoracion de la ejecucion, resulta necesario analizar
integralmente los documentos disponibles, incluyendo la certificacion aportada por el
representante legal del contratista, las relaciones de las agrupaciones participantes, los
documentos que permitan establecer su presencia durante el evento y los demas soportes
relacionados con el alojamiento suministrado.

La certificacion aportada debe ser valorada dentro del conjunto de elementos probatorios
disponibles y en relacién con los demas soportes de ejecucidon contractual. Su finalidad es
complementar y organizar la informacion inicialmente disponible, facilitando la verificacion
de la cantidad de participantes atendidos por cada agrupacion.

Para la determinacion de un eventual dafo patrimonial, resulta necesario establecer que
existi6 un pago por servicios que efectivamente no fueron prestados. En consecuencia,
una deficiencia en la individualizacion inicial de los beneficiarios no debe confundirse
automaticamente con la inexistencia material del servicio.

Por lo anterior, respetuosamente se solicita que la observacién sea valorada teniendo en
cuenta la certificacion que se anexa, la relacion de las agrupaciones y participantes
atendidos, los demas soportes que reposan en el expediente y cualquier elemento
adicional que permita establecer de manera objetiva la efectiva prestacion del servicio de
hospedaje.

En este sentido, la situacion advertida corresponde principalmente a una necesidad de
complementar y organizar la informacion documental existente, razén por la cual, una vez
identificada dicha situacion durante la revisiéon, se adelantd la gestién correspondiente
para obtener la certificacion del representante legal y contar con mayores elementos de
verificacion.

e SE ANEXA CERTIFICACION
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ITEM 61. 7rgje de calle para las candidatas II reinado nacional del sombrero y la
artesania y al LIX reinado sanjuanero y reina actual nacional y municipal, para la procesion
del Corpus Christi, elaborado lino 360 hilos, en tonalidades suaves, enterizo largo
adornado en la parte del hombre con una flor, estilo y tallaje segun requerimiento del
supervisor.”

En relacién al hallazgo relacionado con el suministro de catorce (14) trajes de calle,
contratados a razén de TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($350.000) cada uno, para
un valor total de CUATRO MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS ($4.900.000),
respetuosamente me permito realizar las siguientes precisiones en mi calidad de
supervisor del contrato.

La cantidad de catorce (14) trajes contemplada en el contrato correspondid a las
necesidades de vestuario previstas para las diferentes candidatas, reinas y participantes
que harian parte de las actividades programadas dentro del LIX Reinado Sanjuanero 2025
y del II Reinado Nacional de la Artesania y el Sombrero.

Esta cantidad obedecidé a la planeacion inicial realizada para garantizar la adecuada
presentacion de las participantes durante las actividades oficiales, particularmente en la
procesion del Corpus Christi y en los demas espacios previstos dentro de la programacion.
Una vez revisados nuevamente los documentos que integran el expediente contractual, se
considera importante precisar que, ademas de los soportes relacionados en los folios 717
a 726 y 859 a 870, obra dentro del expediente el folio No. 871, documento que soporta la
entrega correspondiente a la Sefiorita Tolima.

Este documento debe ser tenido en cuenta dentro de la revision integral del item, toda vez
que constituye un soporte adicional relacionado con una de las entregas inicialmente
contempladas.

De igual manera, es pertinente aclarar que la reina actual, Luz Angela Avilez, y la sefiorita
Villa Angélica Vivian Barragan, si participaron en las actividades para las cuales se
encontraban contempladas dentro de la programacion de vestuario.

No obstante, por una situacion relacionada con la formalizacién documental, la entrega de
los trajes correspondientes a estas participantes no quedd debidamente registrada
mediante su firma en la planilla general de entrega incorporada inicialmente al expediente.

Esta situacion se relaciona con una falencia en la recopilacion y formalizacion de algunos
soportes de entrega, particularmente respecto de las firmas correspondientes, y no
necesariamente con la inexistencia de las actividades o con la falta de participacién de las
personas contempladas dentro de la programacion.
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Como parte de la revision realizada, se procedid a verificar nuevamente la documentacion
disponible, identificando el soporte correspondiente al folio No. 871 y revisando las
circunstancias relacionadas con las entregas que no quedaron formalizadas mediante firma
en la planilla general.

En consecuencia, la informacién documental disponible permite complementar la revision
inicialmente realizada, particularmente en lo relacionado con el soporte correspondiente a
la Seforita Tolima y con los elementos que permiten establecer la participacion de la reina
actual y de la senorita Villa Angélica Vivian Barragan en las actividades correspondientes.

Respecto de este item, resulta fundamental diferenciar entre la falta de formalizacion
individual de determinados soportes de entrega y la inexistencia material de los bienes
contratados.

La ausencia de algunas firmas dentro de una planilla constituye una circunstancia que
afecta la completitud del soporte documental y dificulta la trazabilidad individual de
determinadas entregas. Sin embargo, dicha circunstancia debe analizarse conjuntamente
con la totalidad de los documentos existentes y con los demas elementos que permitan
establecer la efectiva participacion de las personas contempladas dentro de las actividades
oficiales.

En este caso, debe tenerse en cuenta, en primer lugar, el soporte identificado en el folio
No. 871, el cual complementa la documentacion inicialmente relacionada. Igualmente,
deben valorarse los elementos disponibles que permitan establecer la participacién de las
personas para quienes fueron contemplados los trajes.

La valoracion del hallazgo no deberia limitarse exclusivamente al nimero de firmas
identificadas en una planilla determinada, sino que debe considerar integralmente la
planeacién del item, los soportes existentes, la participacion efectiva en las actividades y
cualquier otro elemento que permita establecer la ejecucion material de la obligacion.

Para determinar la existencia de un eventual dafo patrimonial, resulta necesario
establecer que los bienes pagados no fueron efectivamente suministrados o utilizados para
la finalidad contractual prevista. La sola ausencia de determinadas firmas dentro de un
documento especifico no demuestra, por si misma, que los bienes no hayan sido
entregados.

Por lo anterior, respetuosamente se solicita que en la valoracién del presente item se
tenga en cuenta la totalidad de los documentos que integran el expediente contractual,
incluyendo el folio No. 871, asi como los demas elementos que permitan establecer la
participacion efectiva de las personas contempladas dentro de la programacion.
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Lo anterior no desconoce la importancia de que toda entrega de bienes quede
debidamente soportada mediante documentos individualizados y suscritos por los
respectivos beneficiarios. La situacion identificada permite reconocer una oportunidad de
mejora en la supervisién y en la recopilacién de los soportes documentales, procurando
que en futuros procesos la entrega de cada elemento quede debidamente acreditada
desde el momento de su realizacion.

ITEM 67. “Incentivo que se otorgara a las tres finalistas (Reina $4.000.000,
Virreina $2.000.000 y Princesa $1.000.000) como agradecimiento vy
reconocimiento al talento humano en el II reinado nacional de la artesania y el
sombrero.”

Respecto a la observacién relacionada con la entrega de incentivos econdmicos por valor
total de SIETE MILLONES DE PESOS ($7.000.000), respetuosamente me permito realizar
las siguientes precisiones en mi calidad de supervisor del contrato.

Dentro de las obligaciones contempladas para el desarrollo del evento se encontraba la
entrega de incentivos econdmicos correspondientes a los resultados obtenidos por las
participantes en el II Reinado Nacional de la Artesania y el Sombrero, por un valor total de
SIETE MILLONES DE PESOS ($7.000.000).

Una vez revisada nuevamente la informacion y los elementos disponibles relacionados con
la ejecucién de este item, se cuenta con evidencia fotografica correspondiente al acto de
premiacion, la cual se incorpora como soporte complementario con el propdsito de brindar
mayor contexto y aportar elementos adicionales sobre el desarrollo de la ceremonia de
premiacion.

En particular, la premiacidon correspondio a las siguientes participantes:

o Reina Nacional — Seiorita Meta: incentivo por valor de CUATRO MILLONES DE
PESOS ($4.000.000).

e Virreina Nacional — Seforita Amazonas: incentivo por valor de DOS
MILLONES DE PESOS ($2.000.000).

e Princesa Nacional — Seiiorita Cundinamarca: incentivo por valor de UN
MILLON DE PESOS ($1.000.000).

La sumatoria de los incentivos anteriormente relacionados corresponde a SIETE MILLONES
DE PESOS ($7.000.000), valor contemplado dentro del respectivo item contractual.

Es pertinente precisar que, dentro de la documentacién inicialmente revisada, no se
identificaron actas individuales de recibo suscritas por cada una de las beneficiarias. Sin
embargo, se cuenta con evidencia fotografica correspondiente al acto de premiacién, la
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cual permite contextualizar el desarrollo de la ceremonia y complementar la informacion
relacionada con la entrega de los reconocimientos.

Las evidencias fotograficas que se anexan corresponden al acto de premiacion realizado
en el marco del evento y permiten identificar a las participantes que obtuvieron los
respectivos titulos y reconocimientos.

No obstante, se precisa que la evidencia fotografica constituye un elemento
complementario dentro de la valoracion integral del item y debe ser analizada
conjuntamente con los demas soportes documentales que permitan acreditar de manera
suficiente la efectiva entrega de los recursos econémicos a las beneficiarias.

En mi calidad de supervisor, y con el propdsito de contribuir a la adecuada organizacion y
trazabilidad de la documentacion contractual, se aportan estas evidencias como elementos
adicionales para facilitar la verificacion integral de la ejecucién del item.

En relacién con este item, es necesario realizar una diferenciacion entre la realizacion del
acto publico de premiacién y la acreditacion documental de la efectiva entrega o recepcién
de los incentivos econdmicos.

Las evidencias fotograficas aportadas permiten contextualizar y acreditar la realizacién del
acto de premiacién y la identificacién de las participantes que obtuvieron los respectivos
reconocimientos.

La determinacién de un eventual dafo patrimonial requiere establecer de manera objetiva
que los recursos publicos fueron pagados sin que se hubiera cumplido la obligacion para la
cual estaban destinados.

En consecuencia, para la adecuada valoracién de este item, respetuosamente se solicita
tener en cuenta de manera integral:

1. La obligacion contractual que contemplaba los tres incentivos
econdmicos.

2. La identificacion de las participantes que obtuvieron los titulos de Reina,
Virreina y Princesa.

3. El acto de premiacion desarrollado dentro del evento.

4, Las evidencias fotograficas aportadas como elementos complementarios.
5. Los demds documentos y soportes que permitan establecer la

trazabilidad de la entrega de los elementos.

Finalmente, se reconoce la necesidad de fortalecer los mecanismos documentales
relacionados con la entrega de incentivos econdmicos, procurando que en futuros
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procesos contractuales cada entrega cuente oportunamente con soportes individualizados
que identifiquen plenamente al beneficiario, el valor entregado, la fecha, el medio de
entrega y la respectiva constancia de recibo.

Por lo anterior, respetuosamente se solicita que la observacion sea objeto de una
valoracion integral de todos los elementos disponibles, con el fin de establecer de manera
objetiva la efectiva ejecucién del item antes de concluir la existencia de una obligacion no
cumplida o de un eventual dafio patrimonial.
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ITEM 68. Incentivo de participacion a las 10 agrupaciones Nacionales e internacionales
invitadas al festival Inés Rojas Luna 2025.”

Respecto a la observacion formulada por el ente de control respecto del item 68,
relacionado con la entrega de incentivos de participacién a las diez (10) agrupaciones
nacionales e internacionales invitadas al Festival Inés Rojas Luna 2025, por valor total de
OCHO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($8.800.000), la Administracién Municipal se
permite efectuar las siguientes precisiones:

De la revision del expediente contractual se evidencié que, inicialmente, dentro de los
documentos aportados para acreditar la ejecucion de esta actividad, reposaba certificacion
expedida por el representante legal de la empresa contratista, mediante la cual se
manifestd el cumplimiento de la obligacion relacionada con la entrega de los incentivos.
No obstante, atendiendo la observacién formulada por el organismo de control, se
considerd necesario fortalecer el soporte documental de dicha ejecucién, teniendo en
cuenta que una certificacion unilateral, por si sola, no constituye el medio probatorio mas
idéneo para demostrar de manera individualizada la efectiva recepcion de los recursos por
parte de cada una de las agrupaciones beneficiarias.

En tal sentido, la Administracion Municipal procedié a requerir al contratista, con el
propdsito de que aportara los documentos y demas elementos probatorios que permitieran
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complementar la informacion obrante en el expediente y acreditar la efectiva ejecuciéon de
la obligacién contractual correspondiente a la entrega de los incentivos de participacion.

Como resultado de dicho requerimiento, fueron allegados documentos adicionales que
permiten establecer la trazabilidad de la entrega de los incentivos a las agrupaciones
participantes, identificando, segin corresponda, los beneficiarios, valores entregados y
demas elementos relacionados con la ejecucidon de esta obligacion contractual.

En consecuencia, se remite como soporte documental la informacién allegada por el
contratista, con el propdsito de que sea incorporada y valorada dentro del andlisis
efectuado respecto del presente item. Estos documentos complementan la certificacion
inicialmente aportada y permiten contar con mayores elementos de juicio para verificar la
ejecucion de la actividad y la destinacion de los recursos correspondientes.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente al organismo de control valorar integralmente
la documentacién que se aporta como anexo a la presente respuesta, en conjunto con los
documentos que ya obraban en el expediente contractual, toda vez que los mismos
constituyen elementos adicionales de acreditacion respecto de la entrega de los incentivos
de participacion a las agrupaciones nacionales e internacionales vinculadas al Festival Inés
Rojas Luna 2025, para lograr tener una mayor claridad respecto a dicho item.

En ese sentido, y de encontrarse acreditada con los documentos aportados la efectiva
entrega de los incentivos, se solicita reconsiderar la conclusién relacionada con la
existencia de un presunto dafo patrimonial por valor de OCHO MILLONES OCHOCIENTOS
MIL PESOS ($8.800.000), toda vez que la documentacion allegada permite complementar
los elementos probatorios inicialmente incorporados al expediente y soportar la ejecucion
de la obligacion contractual objeto de observacion.

ITEM 72. "Entrega de incentivo economico para el primer puesto en la elaboracion al
mejor arco triunfal, mejor arco frutal, y mejor arco artesanal del Corpus Christi,”

1. ITEM 72. "Entrega de incentivo economico para €l primer puesto en /a
elaboracion al mejor arco triunfal, mejor arco frutal, y mejor arco artesanal del
Corpus Christi.”

Frente a la observacion relacionada con el item correspondiente a la “Entrega de incentivo
econdmico para el primer puesto en la elaboracion al mejor arco triunfal, mejor arco frutal
y mejor arco artesanal del Corpus Christi”, por valor de TRES MILLONES DE PESQOS
($3.000.000), respetuosamente se permite aclarar que la premiacion e incentivo
econdmico objeto del item contractual si fueron efectivamente entregados a los
respectivos ganadores, dando cumplimiento a la obligacién establecida.
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Si bien dentro del expediente contractual reposa la certificacion expedida por el
representante legal de la entidad contratista, mediante la cual se certificd la entrega del
incentivo, por un error involuntario de caracter documental y al momento de consolidar los
soportes del informe correspondiente, no fue incorporada el acta de premiacion y entrega
del incentivo econdmico, documento que permite complementar y acreditar la
materializacion de dicha actividad.

Es importante precisar que la ausencia del referido soporte dentro del expediente no
obedece a la no ejecucion de la actividad ni a la falta de entrega del incentivo, sino
exclusivamente a una omisidn involuntaria en la organizacién y consolidacién de los
documentos que respaldaban el cumplimiento de la obligacién contractual.

2. ITEM 78. "Traje formal para la embarcacion de las candidatas al 59
Reinado SanJuanero, compuesto por un conjunto set de dos piezas,
con blusa estampada florales con escote halter y detalle de corte en
costura, elaborado en tela shifon para el 24 de junio.”

Respecto a a la observacion relacionada con la presunta falta de acreditacién de dos (2)
de los siete (7) trajes contratados, es importante precisar que los vestuarios fueron
elaborados y entregados dentro del desarrollo de las actividades programadas para las
candidatas del 59 Reinado SanJuanero.

En el desarrollo del proceso se presentaron posteriormente situaciones particulares
relacionadas con el retiro de algunas candidatas de la competencia. No obstante, dicha
circunstancia ocurrid dentro del desarrollo del proceso y no debe confundirse con la
entrega del vestuario correspondiente, toda vez que las prendas habian sido dispuestas
para las participantes inicialmente previstas.

En este sentido, la situacidon identificada puede estar relacionada con la forma vy
oportunidad en que se consolidaron los soportes documentales de entrega,
particularmente frente a las participantes que posteriormente se retiraron del proceso,
mas no debe interpretarse de manera aislada como ausencia de los elementos o como
falta de ejecucion del item.

3. Item 81: “incentivo de participacion a los 3 mejores agrupaciones del
concurso de miisica campesina, entregados de la siguiente manera:
(primer lugar: $2.500.000, segundo lugar: $1.500.000, tercer lugar:
$1.000.000).”

Frente a la observacion relacionada con la ejecucion del item correspondiente a la entrega
de incentivos a las agrupaciones participantes en el concurso de mdusica campesing,
contratado por valor de CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000), respetuosamente se
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permite aclarar que la actividad fue efectivamente ejecutada y los incentivos objeto del
contrato fueron entregados a las agrupaciones participantes y/o ganadoras, de
conformidad con las condiciones establecidas para el desarrollo del concurso.

La situacion advertida por el equipo auditor se presentdé debido a un error involuntario en
el proceso de organizacién y consolidacién de los documentos que soportaban la ejecucién
contractual, toda vez que, al momento de integrar el informe correspondiente al
expediente, no fue incorporada el acta de premiacién, documento que acredita la
realizacion de la actividad y la entrega de los respectivos incentivos.

Por lo anterior, y con el propdsito de aclarar y subsanar la observacion formulada, se
anexa a la presente respuesta el Acta de Premiacién, mediante la cual se deja constancia
de la entrega de los incentivos correspondientes al concurso de musica campesina.

En este sentido, resulta necesario precisar que la ausencia inicial del acta dentro del
expediente contractual no significa que la actividad no se hubiese ejecutado ni que los
incentivos no hubiesen sido entregados. Por el contrario, la actividad fue realizada y los
recursos destinados a este concepto correspondieron al cumplimiento de una obligacion
contractual efectivamente desarrollada.

En virtud de lo anterior, se solicita respetuosamente al equipo auditor valorar el Acta de
Premiacion que se aporta con la presente respuesta, junto con los demas elementos que
obren en el expediente contractual, como prueba de la efectiva ejecucion de la obligacion,
y en consecuencia reconsiderar la determinacién de un presunto dafio patrimonial por
valor de CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000), toda vez que se encuentra acreditada
la realizacién de la actividad y la entrega de los incentivos objeto del contrato.

4. Item 91: "Traje de baiio de 1 pieza elaborado en licra espandex, con
su respectivo adorno de flor, fruncido en un hombro y pareo para las
candidatas al 59 reinado Sanjuanero, para el dia 28 de junio.”

Frente a la observacién relacionada con el suministro de seis (6) trajes de bafio,
contratados por valor de TRESCIENTOS MIL PESOS ($300.000) cada uno, para un valor
total de UN MILLON OCHOCIENTOS MIL PESOS ($1.800.000), se considera pertinente
realizar la siguiente aclaracion.

En efecto, de acuerdo con los soportes que reposan en el expediente contractual, se
encuentra acreditada la entrega de cinco (5) trajes de bafio, por valor de UN MILLON
QUINIENTOS MIL PESOS ($1.500.000), sin que exista soporte que permita acreditar la
entrega del sexto traje por valor de TRESCIENTOS MIL PESOS ($300.000).
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Sobre este particular, es importante precisar que la situacion se presentd debido al retiro
de una de las candidatas inicialmente vinculadas al evento, circunstancia que se produjo
durante el desarrollo del proceso y que generd que el sexto traje de bafio inicialmente
contemplado dentro de las necesidades del contrato finalmente no fuera requerido ni
entregado.

No obstante lo anterior, se reconoce que existid una falla de caracter administrativo en el
proceso de verificacidn y control de la ejecucion contractual, toda vez que, pese a haberse
presentado la modificacion en la necesidad inicial y no haberse materializado la entrega
del sexto traje, se procedid con el pago de la totalidad del valor inicialmente contratado.

En este sentido, se reconoce que debid realizarse oportunamente la correspondiente
verificacion de las cantidades efectivamente suministradas y adoptar las medidas
administrativas y contractuales pertinentes antes de autorizar el pago total del item.

Por tanto, la situacién observada no obedecié a una intencién de disponer indebidamente
de los recursos publicos, sino a una deficiencia administrativa relacionada con el
seguimiento, verificaciéon y control de la ejecucion de las cantidades efectivamente
suministradas, en el contexto del retiro de una de las candidatas.

En consecuencia, se acepta la existencia de la inconsistencia advertida por el érgano de
control respecto del valor de TRESCIENTOS MIL PESOS ($300.000), correspondiente al
sexto traje de bafio no entregado, y se manifiesta el compromiso de fortalecer los
mecanismos de seguimiento Yy verificacion de las obligaciones contractuales,
especialmente en lo relacionado con cambios en las cantidades requeridas durante la
ejecucion de los contratos.

Finalmente, se deja constancia de que los cinco (5) trajes efectivamente suministrados
fueron entregados y soportados documentalmente, correspondiendo el valor observado
exclusivamente a la diferencia derivada del sexto traje que no fue suministrado.

5. Item 94: “Alquiler de traje de fantasia para candidatas al LIX reinado
Sanjuanero y reina actual en el desfile de San Pedro, el dia 29 de
Jjunio, elaborado en 3 piezas, inicial con tocado de figuras abstractas,
con plumas de colores, su respetivo brassier recamado con piedras de
charozqui, con tonalidades fuertes, y terminado con su respectiva
tanga y cinturon.”

Frente a la observacion relacionada con el item correspondiente al alquiler de siete (7)
trajes de fantasia para el desfile de San Pedro, contratados por valor de QUINIENTOS MIL
PESOS ($500.000) cada uno, para un valor total de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS ($3.500.000), se considera pertinente realizar la siguiente aclaracion.
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De acuerdo con los soportes que reposan en el expediente contractual, se encuentra
acreditado el alquiler y entrega de cinco (5) trajes de fantasia, por valor de DOS
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($2.500.000), sin que exista soporte documental que
permita acreditar la entrega de los dos (2) trajes restantes, equivalentes a UN MILLON DE
PESOS ($1.000.000).

Sobre este particular, es importante precisar que la diferencia presentada tuvo como
circunstancia determinante el retiro de otra de las candidatas inicialmente vinculadas al
evento, situacion que se produjo durante el desarrollo del proceso y que afectd
directamente la necesidad inicialmente prevista de contar con siete (7) trajes para el
desfile de San Pedro.

Como consecuencia de dicha situacion, finalmente fueron requeridos y utilizados cinco (5)
trajes, circunstancia que explica la diferencia entre la cantidad inicialmente contemplada
en el item contractual y la cantidad efectivamente suministrada.

No obstante, se reconoce la existencia de una falla de caracter administrativo en el
proceso de seguimiento, verificacion y control de la ejecucion contractual, toda vez que,
ante la modificacion de la necesidad inicial ocasionada por el retiro de la candidata, no se
efectud oportunamente el ajuste correspondiente antes de proceder con el pago de la
totalidad del valor inicialmente previsto para el item.

Se precisa que esta situacidn no obedecié a una intencion de generar un detrimento a los
recursos publicos, sino a una deficiencia en los mecanismos de control administrativo y de
verificacion de las cantidades efectivamente ejecutadas, en el marco de las circunstancias
sobrevinientes que se presentaron durante el desarrollo del evento.

En consecuencia, se reconoce que debié efectuarse una verificacion previa de las
cantidades realmente requeridas y suministradas, asi como adoptar las medidas
administrativas y contractuales correspondientes frente a la disminucion de la necesidad
inicialmente prevista.

Por lo anterior, se acepta la inconsistencia advertida respecto del valor de UN MILLON DE
PESOS ($1.000.000) correspondiente a los dos (2) trajes que finalmente no fueron
suministrados, y se manifiesta el compromiso de fortalecer los procedimientos de
seguimiento, supervision y verificacion de las obligaciones contractuales, especialmente
frente a situaciones sobrevinientes que modifiquen las cantidades inicialmente requeridas.
Finalmente, se deja constancia de que los cinco (5) trajes de fantasia efectivamente
requeridos y suministrados fueron entregados y cuentan con los respectivos soportes
documentales, correspondiendo la diferencia observada exclusivamente a los dos (2)
trajes que dejaron de ser necesarios como consecuencia del retiro de la candidata.
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6. Item 96: “"Entrega de calzado conforme a la talla de las candidatas al
59 reinado Sanjuanero para las festividades de Corpus Cristhi, San
Juan y San Pedro. Tallas entregadas por el supervisor.”

Frente a la observacion relacionada con el item correspondiente al suministro de catorce
(14) pares de calzado, contratados por un valor unitario de DOSCIENTOS MIL PESOS
($200.000), para un valor total de DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
($2.800.000), respetuosamente se permite realizar la siguiente aclaracion.

Es importante precisar que, contrario a lo sefialado en la observacion, la totalidad de los
catorce (14) pares de calzado fueron entregados a las candidatas inicialmente vinculadas
al evento. La entrega de estos elementos se realizd oportunamente, teniendo en cuenta
que el calzado constituia un elemento necesario para la participacion de las candidatas en
los diferentes eventos y actividades programadas, razén por la cual debia ser suministrado
previamente para garantizar su adecuada presentacion y participacion.

En este sentido, los catorce (14) pares de calzado fueron efectivamente entregados en el
marco de la ejecucién contractual y estuvieron destinados a las respectivas candidatas,
quienes los requirieron para su participacion en los eventos programados con anterioridad.
Ahora bien, es necesario aclarar que el retiro de algunas de las candidatas se produjo con
posterioridad a la entrega del calzado, circunstancia sobreviniente que no puede ser
confundida con la inexistencia o falta de entrega de los elementos contratados. Para el
momento en que se efectud el suministro, las candidatas se encontraban vinculadas al
proceso y requerian contar con el calzado correspondiente para cumplir con las actividades
y presentaciones previstas.

Por lo anterior, la posterior desvinculacién o retiro de algunas candidatas no implica que
los pares de calzado destinados inicialmente a ellas no hubiesen sido entregados, puesto
que la obligacién contractual se materializd en el momento en que los elementos fueron
suministrados a las beneficiarias inicialmente previstas.

En consecuencia, se considera necesario precisar que la diferencia advertida por el equipo
auditor obedece a una insuficiencia en los soportes documentales que fueron identificados
y valorados dentro del expediente, mas no a la falta de ejecucion de la obligacion
contractual. La cantidad contratada correspondid a las necesidades existentes al momento
de la adquisicién y los catorce (14) pares fueron efectivamente suministrados.

Por lo anterior, respetuosamente se solicita al equipo auditor valorar integralmente los
elementos probatorios relacionados con la entrega del calzado, asi como las circunstancias
y fechas en que se produjo posteriormente el retiro de las candidatas, con el fin de
establecer que la obligacién contractual fue efectivamente ejecutada en su totalidad.
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En consecuencia, se solicita reconsiderar la determinacion de un presunto dafio
patrimonial por valor de SEISCIENTOS MIL PESOS ($600.000), toda vez que dicho valor
corresponde a tres (3) pares de calzado cuya entrega si se produjo y cuya adquisicion
respondid a una necesidad real y existente al momento de la ejecucion del contrato.

Finalmente, se reitera que el posterior retiro de algunas candidatas constituyé una
circunstancia sobreviniente y posterior a la entrega de los elementos, por lo cual dicha
situacion no puede ser utilizada como fundamento para concluir que los bienes no fueron
suministrados o que los recursos destinados a su adquisicion carecieron de justificacion.

7. Item 98: "Traje de calle para las candidatas al LIX reinado sanjuanero
municipal en la entrevista en privado compuesto por un body tipo
corset y un faldon con abertura estampado en colores, elaborado en
tela seda shifon.”

Frente a la observacion relacionada con el item 98: “Traje de calle para las candidatas al
LIX Reinado Sanjuanero Municipal en la entrevista en privado, compuesto por un body tipo
corset y un faldén con abertura estampado en colores, elaborado en tela seda chiffon”,
contratado por valor de TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000), correspondiente al
suministro de seis (6) trajes a razén de QUINIENTOS MIL PESOS ($500.000) cada uno,
respetuosamente se permite realizar la siguiente aclaracion.

De acuerdo con los soportes que reposan en el expediente contractual, se encuentra
acreditada la entrega de cinco (5) trajes de calle, por valor de DOS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($2.500.000), sin que exista soporte documental que permita
acreditar la entrega del sexto traje, equivalente a QUINIENTOS MIL PESOS ($500.000).

Sobre este particular, es importante precisar que, para la fecha en que se desarrolld la
actividad correspondiente a la entrevista en privado, ya se habia presentado el retiro de
una de las candidatas inicialmente contempladas para participar en el LIX Reinado
Sanjuanero Municipal. Esta circunstancia modificd la necesidad inicialmente prevista de
contar con seis (6) trajes de calle, toda vez que, al haberse reducido el niumero de
candidatas participantes, finalmente fueron requeridos cinco (5) trajes para el desarrollo
de la actividad.

En este sentido, se reconoce que el retiro de la candidata constituyd una circunstancia que
afectd la ejecucion de la necesidad inicialmente proyectada; sin embargo, se acepta que
se presentd una falla de caracter administrativo en el seguimiento, control y verificacion
de las cantidades efectivamente requeridas y ejecutadas, toda vez que, pese a que para
ese momento ya se tenia conocimiento del retiro de la candidata, se mantuvo el pago
correspondiente a la totalidad del item inicialmente contratado.
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Debid, por tanto, realizarse oportunamente la verificacion de la cantidad efectivamente
requerida y adoptar las medidas administrativas y contractuales correspondientes frente a
la modificacion de la necesidad, antes de autorizar el pago total del valor inicialmente
previsto.

Es importante sefialar que esta situacion no obedecié a una intencidn de generar un
detrimento a los recursos publicos ni a una actuacion encaminada a obtener un beneficio
indebido, sino a una deficiencia administrativa en los mecanismos de seguimiento y
control de la ejecucién contractual frente a una circunstancia sobreviniente que modifico la
necesidad inicialmente establecida.

En consecuencia, se reconoce la inconsistencia correspondiente al valor de QUINIENTOS
MIL PESOS ($500.000) asociado al sexto traje que finalmente no fue suministrado, asi
como la necesidad de fortalecer los procedimientos internos de supervision, verificacion y
control de las cantidades efectivamente ejecutadas frente a las contratadas.

No obstante, se deja constancia de que cinco (5) trajes fueron efectivamente
suministrados y utilizados para el desarrollo de la entrevista en privado, encontrandose
soportada la ejecucion correspondiente a dicho nimero de unidades.

Finalmente, la Administracion Municipal manifiesta su compromiso de fortalecer los
mecanismos de seguimiento contractual, especialmente frente a situaciones sobrevinientes
como retiros, modificaciones en el nimero de participantes o cambios en las necesidades
inicialmente previstas, con el propdsito de garantizar que los pagos correspondan
estrictamente a las cantidades efectivamente ejecutadas.

8. Item 99: "Incentivo que se otorgara a las tres finalistas (Reina
$4.000.000, Virreina $2.000.000 y Princesa $1,000.000) como
agradecimiento y reconocimiento al talento humano en el LIX reinado
Sanjuanero municipal.”

Frente a la observacion relacionada con el ftem 99: “Incentivo que se otorgara a las tres
finalistas (Reina $4.000.000, Virreina $2.000.000 y Princesa $1.000.000) como
agradecimiento y reconocimiento al talento humano en el LIX Reinado Sanjuanero
Municipal”, por valor total de SIETE MILLONES DE PESOS ($7.000.000), respetuosamente
se permite realizar la siguiente aclaracion.

En primer lugar, es importante precisar que la totalidad de los incentivos econdmicos
contemplados en el item fueron efectivamente entregados a las tres finalistas del LIX
Reinado Sanjuanero Municipal, correspondientes a la Reina, por valor de CUATRO
MILLONES DE PESOS ($4.000.000); la Virreina, por valor de DOS MILLONES DE PESOS
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($2.000.000); y la Princesa MARIA PAULA SUAREZ, por valor de UN MILLON DE PESOS
($1.000.000), para un total de SIETE MILLONES DE PESOS ($7.000.000).

Respecto del incentivo correspondiente a la Princesa, por valor de UN MILLON DE PESOS
($1.000.000), se aclara que este fue efectivamente entregado, dando cumplimiento a la
obligacién establecida dentro del item contractual.

La situacion advertida por el equipo auditor obedecié a un error involuntario de caracter
documental, toda vez que, al momento de organizar y consolidar los soportes que
conformaban el expediente contractual, no fue incorporada oportunamente el acta de
entrega y/o premiacién correspondiente al incentivo otorgado a la Princesa.

En consecuencia, la ausencia inicial de dicho documento dentro del expediente no
corresponde a la inexistencia de la entrega del incentivo, sino exclusivamente a una
omision involuntaria en la incorporacién del soporte documental que acreditaba la
ejecucion de esta obligacion contractual.

Con el propdsito de aclarar la situacion y aportar los elementos probatorios
correspondientes, se adjunta a la presente respuesta el Acta de Premiacion y Entrega,
documento mediante el cual se acredita la entrega efectiva del incentivo econdmico
correspondiente a la Princesa por valor de UN MILLON DE PESOS ($1.000.000).

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que la obligacién contractual fue efectivamente
ejecutada en su totalidad, se solicita respetuosamente al equipo auditor valorar el acta
que se aporta como elemento probatorio de la entrega efectiva del incentivo, junto con los
demas documentos que reposan en el expediente contractual.

En consecuencia, se solicita reconsiderar la determinacion de un presunto dafio
patrimonial por valor de UN MILLON DE PESOS ($1.000.000), toda vez que se encuentra
acreditado que los recursos correspondientes al incentivo de la Princesa fueron
efectivamente entregados a su beneficiaria y que la situacidén identificada obedecid
Unicamente a una deficiencia en la incorporacién oportuna del soporte documental al
expediente.

La Administracion Municipal reconoce la importancia de mantener debidamente
organizados y soportados los expedientes contractuales y, en ese sentido, manifiesta su
compromiso de fortalecer los mecanismos internos de revision, consolidacion y custodia de
los documentos que acreditan la ejecucion de las obligaciones contractuales.

En virtud de lo anterior, se considera que, con el soporte documental que se aporta
mediante la presente respuesta, queda acreditada la ejecucion integral del Item 99, por lo
cual respetuosamente se solicita retirar o reconsiderar la observacion relacionada con el
presunto dafio patrimonial de UN MILLON DE PESOS ($1.000.000).
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ANALISIS DE RESPUESTA:

En cuanto al ftem 11, manifiesta la administracién municipal en el oficio de controversia a
la carta de observaciones que, el servicio subcontratado para la realizacion del iTem 11.
“Maquillaje y peinado: prestacion del servicio de personal idéneo para resaltar la belleza en las diferentes
presentaciones de las candidatas, durante todas las actividades que se realicen en el marco del LIX reinado
Sanjuanero 2025.”, fue ejecutado de conformidad al cronograma de maquillaje establecido
como parte de la planeacién logistica del 59.° Reinado Sanjuanero 2025, cronograma que
no obstante, incorporado en el cuerpo del oficio de controversia, no corresponde a un
documento anexo o que haga parte integral del contrato, pues el mismo no fue
evidenciado en el expediente contractual. Adicionalmente, el ente municipal en un aparte
del escrito antes mencionado y en referencia al cronograma de maquillaje afirma: “...en
consecuencia, el documento constituye un soporte de la planeacion y organizacion del servicio de maquillaje
requerido para las actividades del 59.2 Reinado Sanjuanero 2025, atendiendo las condiciones y necesidades
particulares de cada evento.”, NO obstante, es necesario aclarar que, durante la ejecucion del
trabajo de campo vy la revision integral del expediente contractual fisico, no se evidencié la
existencia del referido cronograma, ni documento alguno que acredite que el servicio
contratado haya sido efectivamente prestado en su totalidad de conformidad con dicho
documento.

En este sentido, la estructuracion inicial de la observacidn obedecid a una valoracion
objetiva de la informacion disponible en el expediente contractual, en aplicacién de los
principios de trazabilidad, integridad documental y responsabilidad en la gestion de
archivos publicos, los cuales imponen a la entidad la carga de garantizar que todos los
soportes que respalden la ejecucidon contractual y el cumplimiento de obligaciones legales
se encuentren debidamente incorporados y disponibles para su verificacion.

Con respecto al item 12, La entidad municipal manifiesta que las siete (7) participantes
inicialmente previstas efectivamente hicieron parte y participaron en el evento
denominado "Pregon Sanjuanero”, y que la cantidad de vestuario contratada obedecio a
una necesidad real para el desarrollo de esta actividad oficial del Reinado. Asi mismo,
sefiala que posteriormente se produjo el retiro de las candidatas de "Villa Angélica, Vivian
Barragan y Luz Angela Avilez, reina actual”, respecto de las demas actividades
programadas.

No obstante, frente a lo manifestado por la entidad, no se aportaron documentos,
registros o evidencias que permitan acreditar la participacion efectiva de las siete (7)
candidatas en el evento denominado "Pregon Sanjuanero”, ni que permitan establecer que
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la totalidad de las prendas contratadas fueron efectivamente utilizadas o entregadas para
el desarrollo de dicha actividad.

De igual manera, en la revision del expediente contractual no se evidenciaron documentos
modificatorios mediante los cuales se ajustaran las cantidades inicialmente contratadas,
pese al retiro posterior de dos (2) de las candidatas para las demas actividades
programadas. Sin embargo, se constatd que la entidad efectud el pago de la totalidad de
las cantidades inicialmente contratadas.

En consecuencia, las afirmaciones realizadas por la entidad no se encuentran debidamente
soportadas con elementos probatorios que permitan desvirtuar la situacion evidenciada
por el equipo auditor, particularmente en lo relacionado con la necesidad, utilizacion y
pago de la totalidad de los bienes contratados.

La estructuracién inicial de la observacion obedecid a una valoracion objetiva de la
informacidn disponible en el expediente contractual, en aplicacién de los principios de
trazabilidad, integridad documental y responsabilidad en la gestidon de archivos publicos,
los cuales imponen a la entidad la carga de garantizar que todos los soportes que
respalden la ejecucién contractual y el cumplimiento de obligaciones legales se encuentren
debidamente incorporados y disponibles para su verificacion.

En virtud de lo anterior, el equipo auditor considera que los argumentos esbozados por el
municipio del Guamo no son suficientes para desvirtuar la situacion observada, por
consiguiente se mantiene la observacion y se configura como hallazgo administrativo
con incidencia fiscal por valor de UN MILLON DE PESOS ($1.000.000,00) M/cte.

Con respecto al item 20, la entidad municipal manifiesta en su oficio de controversia que:
"...dentro del proceso de recopilacion y formalizacion de los documentos de soporte, se
presento de manera involuntaria la ausencia de dos (2) firmas en los respectivos
documentos. Esta situacion corresponde a una circunstancia de cardcter documental
identificada posteriormente durante la revision del expediente.” Como sustento de lo
anterior, aporta una relacion de asistentes correspondiente a las fechas en las cuales se
desarrollaron las actividades del Reinado, en la cual se registra la ejecucion del total de los
treinta y un (31) paquetes de hospedaje contratados.

No obstante, frente a lo manifestado por la entidad, el equipo auditor observa que la
documentacion allegada no permite desvirtuar lo evidenciado durante el trabajo de
campo, toda vez que no fueron aportados documentos adicionales que acrediten de
manera suficiente la efectiva prestacion de los seis (6) paquetes de hospedaje que fueron
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identificados como faltantes, debido a la ausencia de los respectivos soportes al momento
de realizar la revision fisica del expediente contractual.

En este sentido, la relacidon de asistentes aportada por la entidad constituye un elemento
de informacion respecto de las personas que participaron en las actividades del Reinado,
pero no permite, por si sola, acreditar de manera suficiente la efectiva prestacion de los
seis (6) paquetes de hospedaje respecto de los cuales no reposaban los soportes
correspondientes en el expediente contractual.

La estructuracién inicial de la observacion obedecid a una valoracion objetiva de la
informacidn disponible en el expediente contractual, en aplicacién de los principios de
trazabilidad, integridad documental y responsabilidad en la gestidon de archivos publicos,
los cuales imponen a la entidad la carga de garantizar que todos los soportes que
respalden la ejecucién contractual y el cumplimiento de obligaciones legales se encuentren
debidamente incorporados y disponibles para su verificacion.

Por lo anterior, los argumentos y documentos presentados en el oficio de controversia no
desvirtian lo evidenciado por el equipo auditor, en cuanto a la ausencia de soportes que
permitan acreditar la prestacion efectiva de los seis (6) paquetes de hospedaje sefialados,
manteniéndose la observacién en los términos establecidos en el informe preliminar y se
configura como hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor de DOS
MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS ($2.160.000,00) M/cte.

Referente al ftem 33, expresa la administracion municipal que si existen los documentos
necesarios para acreditar y complementar la informacion relacionada con el personal de
apoyo subcontratado y empleado durante el desarrollo de las diferentes actividades
programadas en el marco del LIX Reinado Sanjuanero Municipal, documentos que no
fueron incorporados oportunamente en el expediente contractual, ya que los mismos
hacian parte de los soportes requeridos por la Comisién Técnico Asesora como soporte
para el tramite administrativo ante la Secretaria General y de Gobierno, relacionado con la
autorizacion y permiso para la ejecucion de dichas actividades.

Por tal razdn, anexan certificacion expedida por el sefior Carlos Mulfair Bejarano,
subcontratista para la ejecucion de este item, en la cual declara que presto el servicio con
50 operadores logisticos debidamente certificados y adjunta la relacion del personal
empleado con su respectivo nimero de cédula, tal como se evidencia a continuacion:
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CIEERTIFICA:

El servicio con 50 Operadores Logisticos debidamente certificadas en el evento
denominado “ACTIVIDADES ARTISTICAS, FOLCLORICAS Y CULTURALES PARA LA
PROMOCION DE EVENTOS CULTURALES, TRADICIONALES Y RELIGIOSOS EN EL
MARCO DE LAS FESTIVIDADES DE CORPUS CRISTHI, FSTIVAL INES ROJAS
LUNA, II REINADO NACIONAL DEL SOMBRERO Y LA ARTESANIA,
FOLCLORITO SAN JUAN Y SAN PEDRO”, A REALIZARSE EN EL EN EL
MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA ,LOS DiAS 21,22,23,24,27,28,29, Y
30 DE JUNIO DEL 2025, personal coordinados por CARLOS MULFAIR BEJARANO.

Nuestro personal es apto fisica y psicolégicamente. El personal en mencion
cumple con el direccionamiento del ministerio de salud en cuanto a vacunacion de
fiebre amarilla, cualquier inquietud en los teléfonos y correos institucionales.

La anterior en base al objeto social inscrito en la camara y comercio de Ibagué bajo el Nit
900479855-1 y que reza: la sociedad tendra como objeto la prestacion de servicios
especiales, de logistica integral que demanden personas naturales o juridicas para el
optimo desarrollo de sus actividades.

Dada en Ibagué a los 20 dias del mes de junio del 2025

Atentamente:

ﬁnl

ulfair Bejarano
Gerente

Carrera 26a N:66-831 Mandarinos

3204517713-3185450458
propulsars@hotmail.com
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LISTADO DE PERSONAL SERVICIO CON 50 OPERADORES LOGISTICOS DEBIDAMENTE CERTIFICADAS EN EL
EVENTO DENOMINADO “ACTIVIDADES ARTISTICAS, FOLCLORICAS Y CULTURALES PARA LA PROMOCION DE
EVENTOS CULTURALES, TRADICIONALES Y RELIGIOSOS EN EL MARCO DE LAS FESTIVIDADES DE CORPUS
CRISTHI, FSTIVAL INES ROJAS LUNA, Il REINADO NACIONAL DEL SOMBRERO Y
LA ARTESANIA, FOLCLORITO SAN JUAN Y SAN PEDRO", A REALIZARSE E
N ELEN EL MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA, LOS DIAS 21,22,23,24,27,28,29, Y 30 DE JUNIO DEL 2025,
PERSONAL COORDINADOS POR CARLOS MULFAIR BEJARANO

N° NOMBRES APELLIDOS CEDULA
1 JOSE JULIAN MOSQUERA 1.006.129.755
2 GUSTAVO ADOLFO ROA GARIBELLO 1.110.518.627
3 SEBASTIAN JARAMILLO 1010137739
4 LUIS CARLOS BONILLA 93.379.208
5 HALDO MAURICIO BONILLA 2.235.316
6 STEVEN GRANADOS 1.033.747.496
7 CARLOS MULFAIR BEJARANO 93.337.309
8 VICTOR MENDOZA MESA 93.408.100
9 CRISTIAN ORTIZ 1.005.720.178
10 DIEGO RAMIREZ 1.110.555.692
11 EDGAR DELGADO CARRENO 1.110.507.005
12 ORLANDO ROMERO RIOS 14.227.504
13 JUAN CARLOS AREVALO 93.132.184
14 EDGAR FERNANDO CERQUERA 93.370.153
15 FRANCISCO AREVALO 93.138.483
16 FERNANDO AREVALO 93.131.560
17 JUAN CARLOS CASALLAS 93.399.784
18 ALEXANDER MIRANDA CRUZ 1.110.234.810
19 HANS OTAVO VANEGAS 1.110.553.354
20 SEBASTIAN JARAMILLO 1.010.136.739
21 ALDAIR LEON DIAZ 1.005.815.338
22 JUAN FELIPE RINCON 1.110.098.321
23 LUIS DAVID VELASQUEZ 1.110.562.643
24 ANDRES RAMIREZ 1110498351
25 BLANCA BONILLA 105691638

Carrera 26a N:66-31 Mandarinos

3204517713-3165450458
propulsars@hotmail.com
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26 ANDRES RAMIREZ 1110498351
27 BLANCA BONILLA 105691638
28 DEIBY BUITRAGO 1104937711
29 HUGO GOMEZ 93402814

30 DIEGO BUITRAGO 1114109543
31 JUAN DIEGO GARZON HINCAPIE 1104544274
32 JUAN CARLOS CASALLAS 93.399.784
33 ANDRES BARRAGAN 1104544601
34 LIl NIETO 5232828738
35 DANIEL VILLANUEVA 14397585

36 JOSE TELLEZ 1005912495
37 LIBIA HOYOS 65767474

38 MIGUEL CADENAS 1234642662
39 CARLOS MORENO 1005839172
40 ZEA VARGAS 1005821605
41 DANIELA RODRIGUEZ 1016712627
42 MAICOL GONZALES 106893059
43 ANA MARIA MORA 1000163913
44 VALENTINA ESTRADA 1005711151
45 CARLOS BEJARANO 93.337.309
46 FABIOLA CIRO 28.670.270
47 JEFERSSON DAVID PINTO 1110602378
48 JUUIAN CASANOVA 1005753284
49 DAVID LEONARDO BENITEZ 1110542517
50 ERWIN ZAIR CIFUENTES 14106885

Dada en Ibagué a los 20 dias del mes de junio del 2025

Atentamente:

Carlos Mulfair Bejarano
Gerente

Carrera 26a N:66-31 Mandarinos
3204517713-3165450458

propulsars@hot

.COIn
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Por lo anterior, solicita que la observacién sea valorada teniendo en cuenta los
documentos que anexa y que corresponden a la documentacién generada durante el
desarrollo de las actividades, los tramites administrativos relacionados con las
autorizaciones del evento y los demas elementos que permitan verificar la efectiva
ejecucion del servicio de apoyo logistico.

No obstante lo anterior, es preciso aclarar que la estructuracién inicial de la observacién
obedeci6 a una valoracidn objetiva de la informacion disponible en el expediente
contractual, en aplicacion de los principios de trazabilidad, integridad documental y
responsabilidad en la gestidn de archivos publicos, los cuales imponen a la entidad la
carga de garantizar que todos los soportes que respalden la ejecucion contractual y el
cumplimiento de obligaciones legales se encuentren debidamente incorporados y
disponibles para su verificacion.

Sin embargo, una vez analizados y valorados integralmente los documentos aportados y
los argumentos expuestos por el ente municipal en el escrito de controversia, el equipo
auditor considera procedente aceptar la justificacion presentada respecto de la prestacion
efectiva del servicio de apoyo logistico subcontratado para el desarrollo de las diferentes
actividades del LIX Reinado Sanjuanero Municipal, realizado del 21 al 30 de junio de
2025.

En consecuencia, al encontrarse acreditada la efectiva prestacion del servicio y, por tanto,
desvirtuado el presunto detrimento patrimonial inicialmente determinado, el equipo
auditor considera procedente eliminar la incidencia fiscal de la presente observacién y
mantenerla Unicamente con incidencia administrativa, configurandose como
hallazgo administrativo.

Con relacién al item 39, La entidad municipal manifiesta que la cantidad de siete (7) trajes
establecida para este item correspondié a la conformacién inicialmente prevista para el
desarrollo de la imposicion de bandas, contemplando las participantes que harian parte de
esta actividad oficial del Reinado, incluida la reina actual. Asi mismo, senala que
posteriormente se produjo el retiro de las candidatas de "Villa Angélica, Vivian Barragan y
Luz Angela Avilez, reina actual”, respecto de las demas actividades programadas.

No obstante, frente a lo manifestado por la entidad, no se aportaron documentos,
registros o evidencias que permitan acreditar la participacién efectiva de las siete (7)
candidatas en el evento denominado "Imposicion de bandas”, ni que permitan establecer
que la totalidad de las prendas contratadas fueron efectivamente utilizadas o entregadas
para el desarrollo de dicha actividad.
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De igual manera, en la revision del expediente contractual no se evidenciaron documentos
modificatorios mediante los cuales se ajustaran las cantidades inicialmente contratadas,
pese al retiro posterior de dos (2) de las candidatas para las demas actividades
programadas. Sin embargo, se constatd que la entidad efectud el pago de la totalidad de
las cantidades inicialmente contratadas.

En consecuencia, las afirmaciones realizadas por la entidad no se encuentran debidamente
soportadas con elementos probatorios que permitan desvirtuar la situacion evidenciada
por el equipo auditor, particularmente en lo relacionado con la necesidad, utilizacion y
pago de la totalidad de los bienes contratados.

La estructuracién inicial de la observacion obedecid a una valoracion objetiva de la
informacidn disponible en el expediente contractual, en aplicacién de los principios de
trazabilidad, integridad documental y responsabilidad en la gestidon de archivos publicos,
los cuales imponen a la entidad la carga de garantizar que todos los soportes que
respalden la ejecucién contractual y el cumplimiento de obligaciones legales se encuentren
debidamente incorporados y disponibles para su verificacion.

En virtud de lo anterior, el equipo auditor considera que los argumentos esbozados por el
municipio del Guamo no son suficientes para desvirtuar la situacion observada, por
consiguiente se mantiene la observacion y se configura como hallazgo administrativo
con incidencia fiscal por valor de UN MILLON DE PESOS ($1.000.000,00) M/cte.

En lo relacionado con el item 47, declara la administracidn municipal que una vez
verificada la inexistencia en el expediente contractual del documento soporte que acredite
el recibo efectivo por parte de la beneficiaria del incentivo al mejor traje artesanal,
procedidé a comunicarse via correo electronico con la Sefiorita Tolima, Maria Paula Lozano
Gonzales, solicitando su colaboracidon para formalizar el soporte de entrega del premio
obtenido y contar con un documento suscrito directamente por la beneficiaria.

Como resultado de lo anterior, anexan al oficio de controversia, certificacién suscrita por
Maria Paula Gonzalez Lozano, el dia dos (2) de septiembre de 2026, en la cual manifiesta
haber recibido a satisfaccién la suma de UN MILLON DE PESOS ($1.000.000.) M/C, por
concepto de incentivo econdmico al mejor traje artesanal del certamen realizado en el
municipio del Guamo Tolima durante los dias 20, 21 y 22 de junio de 2025, documento
que se aprecia mas adelante.
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CERTIFICADO DE ENTREGA DE INCENTIVO

Yo: MARIA PAULA GONZALEZ LOZANO identificada con cedula de ciudadania 1000382503,
representante del departamento del Tolima al Il REINADO NACIONAL DE LA ARTESANIA Y EL
SOMBRERO, recibi a satisfaccidn el valor de: UN MILLON DE PESOS ($1.000.000) M/C, como
incentivo econdmico al mejor traje artesanal del certamen, el cual se realizo en el municipio del
Guamo Tolima los dias 20, 21 y 22 de junio de 2025.

Dado en el municipio del Guamo a los 2 dias del mes de septiembre de 2026

."u'j 7] _) Pl

| Tavg Tav [a @anqié‘z Wag s
MARIA PAULA GONZALEZ LOZANO
CC 1000382503

En virtud de lo anterior, solicita tener en cuenta la certificacion obrante en el folio 828, asi
como la gestion documental adelantada para obtener el correspondiente soporte de
recepcion por parte de la ganadora, junto con los demas elementos que permitan verificar
integralmente la ejecucion de este item.

No obstante lo anterior, es preciso aclarar que la estructuracion inicial de la observacion
obedecid a una valoracién objetiva de la informacion disponible en el expediente
contractual, en aplicacion de los principios de trazabilidad, integridad documental y
responsabilidad en la gestidn de archivos publicos, los cuales imponen a la entidad la
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carga de garantizar que todos los soportes que respalden la ejecucion contractual y el
cumplimiento de obligaciones legales se encuentren debidamente incorporados y
disponibles para su verificacion.

Sin embargo, una vez analizada y valorada integralmente la documentacién aportada y los
argumentos expuestos por el ente municipal en el escrito de controversia, el equipo
auditor considera procedente aceptar la peticion presentada respecto de la validez del
soporte de entrega real y efectiva del incentivo econdmico al mejor traje artesanal del
certamen realizado en el municipio del Guamo Tolima durante los dias 20, 21 y 22 de
junio de 2025, entregado a Maria Paula Gonzalez Lozano, ganadora y beneficiaria del
mismo.

En consecuencia, al encontrarse acreditada la entrega efectiva del incentivo por valor de
UN MILLON DE PESOS ($1.000.000.) M/CTE, se desvirtia el presunto detrimento
patrimonial inicialmente determinado y el equipo auditor considera procedente eliminar
la incidencia fiscal de la presente observacidon y mantenerla Unicamente con incidencia
administrativa, configurandose como hallazgo administrativo.

Con respecto 48, la entidad municipal manifiesta que una vez realizada una revision de
los documentos que reposan en el expediente contractual, se evidencié que los soportes
inicialmente incorporados no permitian identificar de manera completa e individualizada la
totalidad de las personas beneficiarias del servicio de hospedaje, ni establecer con
suficiente detalle la distribucién de los participantes atendidos por cada una de las
agrupaciones, lo cual coincide con lo observado por el equipo auditor.

Asi mismo, la entidad reconoce que: "..La circunstancia de que inicialmente no se encontrara
plenamente detallada la relacion de participantes por cada agrupacion constituye una debilidad en
la trazabilidad documental que debia ser aclarada y complementada para permitir una adecuada
verificacion de la ejecucion contractual...”

Con el fin de subsanar esta deficiencia, solicitd al contratista la expedicion de una
certificacion en la cual se indique el nimero de participantes atendidos por cada una de
las agrupaciones, asi como la informacidn que permita relacionar dichos participantes con
el servicio de hospedaje suministrado durante los dias 21 y 22 de junio de 2025,
certificacion que adjunta al escrito de controversia y que se observa a continuacion:
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

*)

FundaCeolombia

Fundacion Colombiana Parajla
Proteccion Del Medio Ambiem

Nit.: 832003642-0

CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO DEL SERVICIO DE HOSPEDAJE

LA FUNDACION COLOMBIANA PARA LA CIENCIA Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE CON NIT:
83200364-0, hace constar que el servicio de trescientos (300) hospedajes para las agrupaciones
nacionales e internacionales los dias 21y 22 de junio de 2025, se distribuyd de la siguiente manera:

NOMBRE AGRUPACION SECTOR CANTIDAD | REPRESENTANTE | CONTACTO
BALLET FOLCLORICO OLLIN 13 FERMANDO PEREZ | 3154897604
MEXICO
CORPORACION ARTE EN MOVIMIENTO 13 CAMILO TORRES 3016039676
ECUADOR
COMPARIA ARTISTICA CONTIGO PERU 10 CAROLINA ROJAS 3044575584
MURGA DE INSTRUMEMNTOS ANDINGS 7 CLAUDIO
SOMNEROS DEL GALERAS NARINO FERMNANDO 3136298754
AGRUPACION CULTURAL TIERRA COLOMBIA 18 JESUS JOVAMY
PASTO 3023638009
REMACER DE LA MONTARIA SAN JUAN DE 20
CALDAS HEBER ANTONIO 3104203922
FUNDACION SON JORCPO CASAMARE YOPAL 0 JULIAN MENDEZ 3214987855
GRUPC FOLCLORICO DOCENTES ADEA BARRANQUILLA 31 COMSUELD ZAMBRAND 3215090521
20 JHON ALEXANDER
CORPORACION ARTISTICO CULTURAL RIO SUCIO - CALDAS GARCIA 3122161286
GRUPD ORIGENES BOGOTA 16 JAVIER CORTES 3002022201
ESCUELA DE DANZA FOLCLORICA FUNZA 18 LUIS RODRIGO 3123075451
CORPORACION ARTISTICA JERA BOGOTA 13 ROMAN OFF 3138966627
AGRUPACION FOLCLORICA ORISENES SOACHA 16 JHON JAIROD CARDENAS 3023430458
MAURICIO FERRD
AGRUPACION FOLCLORICA MAYWARA BOGOTA 15 ROIAS 3108181267
MAYRA GAZABON
ESCUELA DE DANZA CLUB INFANTAS [EARRANCABERMEIA 20 PIND 3115777103
PACHD EDGAR FABIAN
LABRAMNZAS DE MI TIERRA CUNDINAMARCA 15 FORERD 3126851182
REMD ALEXANDER
RESCATANDO FUTURD NEIVA 15 COLLAZOS 3142135043
LUK ALBERTO
BALLET RESPLANDOR BOGOTA 20 LUENGAS 3167215361

OSCAR OR

RODRIGUEZ EAREQSA

C.C. 11.437.488 de Facatativéd Cundinamarca
LEOLOMBIA PARA LA CIENCIA Y

= f?rrfm-fhrmﬂnﬁ ST com

Sin embargo, una vez revisada y analizada la certificacion en comento, el equipo auditor
advierte que en ésta, el contratista se limita a relacionar de manera detallada los nombres

Pagina 309 de 351

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA| o~ APRI(:)EBCAI::AI()N
" . | FINANCIERA, DE GESTION Y ' :
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 31-03-2025

de las agrupaciones participantes, el nimero de personas hospedadas por cada
agrupacion, el nombre de su respectivo representante y un nimero de contacto. No
obstante, dicho documento no se encuentra acompanado de soportes adicionales que
permitan acreditar de manera objetiva, verificable y suficiente la efectiva prestaciéon del
servicio de trescientos hospedajes subcontratados, ni establecer que estos hubiesen sido
prestados en su totalidad, en las condiciones y por la cantidad de beneficiarios previstas
en el contrato.

En consecuencia, la certificacidn aportada, por si sola, no constituye evidencia suficiente
para desvirtuar las situaciones advertidas por el equipo auditor, toda vez que carece de
elementos documentales que permitan corroborar la efectiva prestacion del servicio
subcontratado y su correspondencia con las obligaciones contractuales y los recursos
publicos ejecutados.

Asi mismo, la estructuracion inicial de la observacion obedecid a una valoracion objetiva
de la informacién disponible en el expediente contractual, en aplicacion de los principios
de trazabilidad, integridad documental y responsabilidad en la gestién de archivos
publicos, los cuales imponen a la entidad la carga de garantizar que todos los soportes
que respalden la ejecucion contractual y el cumplimiento de obligaciones legales, se
encuentren debidamente incorporados y disponibles para su verificacion.

En consecuencia, las afirmaciones realizadas por la entidad no se encuentran debidamente
soportadas con elementos probatorios que permitan desvirtuar la situacion evidenciada
por el equipo auditor, particularmente en lo relacionado con la prestacion total y efectiva
del servicio de trescientos (300) hospedajes para las agrupaciones participantes en el
certamen realizado en el municipio del Guamo Tolima durante los dias 21 y 22 de
junio de 2025.

En virtud de lo anterior, el equipo auditor considera que los argumentos esbozados por el
municipio del Guamo no son suficientes para desvirtuar la situacion observada, por
consiguiente se mantiene la observacion y se configura como hallazgo administrativo
con incidencia fiscal por valor de SESENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA MIL PESOS ($66.480.000,00) M/ cte.

En lo que respecta al item 61, la entidad municipal expone que: “Una vez revisados
nuevamente los documentos que integran el expediente contractual, se considera
importante precisar que, ademas de los soportes relacionados en los folios 717 a 726 y
859 a 870, obra dentro del expediente el folio No. 871, documento que soporta la entrega
correspondiente a la Seforita Tolima.”. Corroborada esta informacidn por parte del equipo
auditor, se pudo establecer que en efecto, a folio 871 del expediente contractual se
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encuentra el documento soporte de la entrega del traje de calle a la seforita Tolima Maria
Paula Gonzalez, en consecuencia, el valor realmente ejecutado de este item corresponde a
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($4.200.000,00) MONEDA CORRIENTE,
habiendo dejado de ejecutar la suma de SETECIENTOS MIL PESOS ($700.000,00)
MONEDA CORRIENTE.

En virtud de lo anterior, una vez analizada y valorada integralmente la documentacion
aportada y los argumentos expuestos por el ente municipal en el escrito de controversia,
el equipo auditor considera procedente aceptar parcialmente la peticion presentada
respecto de la validez del soporte de entrega real y efectiva del traje de calle a la sefiorita
Tolima Maria Paula Gonzdlez y modificar el valor de la observacién administrativa con
incidencia fiscal.

En virtud de lo anterior, el equipo auditor considera que los argumentos esbozados por el
municipio del Guamo no son suficientes para desvirtuar totalmente la situacién observada,
por consiguiente se mantiene la observacion y se configura como hallazgo
administrativo con incidencia fiscal por valor de SETECIENTOS MIL PESOS
($700.000,00) MONEDA CORRIENTE.

En lo relacionado con el item 67, la entidad municipal manifiesta que: “Una vez revisada
nuevamente la informacion y los elementos disponibles relacionados con la ejecucion de este item,
se cuenta con evidencia fotogréfica correspondiente al acto de premiacion, la cual se incorpora
como soporte complementario con €l proposito de brindar mayor contexto y aportar elementos
adicionales sobre el desarrollo de la ceremonia de premiacion”, Asi mismo, precisa que, dentro
de la documentacion inicialmente revisada, no se identificaron actas individuales de recibo
de los incentivos, suscritas por cada una de las beneficiarias. Para subsanar estas falencias
incorporan en el escrito de controversia tres fotografias (2 de ellas repetidas), que segin
lo manifestado, corresponden al registro fotografico del evento de entrega de los
incentivos antes mencionados a las beneficiarias.

Con fundamento en lo anterior, el ente municipal solicita que la observacion sea objeto de
una valoracién integral de todos los elementos disponibles, con el fin de establecer de
manera objetiva la efectiva ejecucidn del item en cuestion.

No obstante, frente a lo manifestado por la entidad, no se aportaron documentos,
registros o evidencias que permitan acreditar la entrega real y efectiva de los incentivos a
las tres finalistas (Reina $4.000.000, Virreina $2.000.000 y Princesa $1.000.000) como
agradecimiento y reconocimiento al talento humano en el II reinado nacional de la
artesania y el sombrero.

En consecuencia, las afirmaciones realizadas por la entidad no se encuentran debidamente
soportadas con elementos probatorios que permitan desvirtuar la situacion evidenciada
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por el equipo auditor, particularmente en lo relacionado con la entrega total de los
incentivos a las tres finalistas, de conformidad con los valores y condiciones contratados
para este item.

La estructuracion inicial de la observacion obedecié a una valoracion objetiva de la
informacién disponible en el expediente contractual, en aplicacion de los principios de
trazabilidad, integridad documental y responsabilidad en la gestidon de archivos publicos,
los cuales imponen a la entidad la carga de garantizar que todos los soportes que
respalden la ejecucién contractual y el cumplimiento de obligaciones legales se encuentren
debidamente incorporados y disponibles para su verificacion.

En virtud de lo anterior, el equipo auditor considera que los argumentos esbozados por el
municipio del Guamo no son suficientes para desvirtuar la situacién observada, por
consiguiente se mantiene la observacion y se configura como hallazgo administrativo
con incidencia fiscal cuantificado en SIETE MILLONES DE PESOS ($7.000.000,00)
M/cte.

En lo referente al item 68, Manifiesta la entidad municipal sobre esta observaciéon, que
revisado el expediente contractual se evidencid que, inicialmente, dentro de los
documentos aportados para acreditar la ejecucion de esta actividad, reposaba certificacion
expedida por el representante legal de la empresa contratista, mediante la cual se
manifestd el cumplimiento de la obligacién relacionada con la entrega de los incentivos, tal
como lo observd el equipo auditor. Y que para subsanar dicha deficiencia, la
administracion municipal requirié al contratista, con el propdsito de que aportara los
documentos y demas elementos probatorios que permitieran acreditar la entrega real de
los incentivos pactados.

Asi mismo, expresa que los documentos adicionales solicitados fueron allegados por el
contratista y remitidos como anexos al escrito de controversia. Sin embargo, revisados
minuciosamente los archivos adjuntos al oficio de controversia, el equipo auditor no
encontrd ningin documento soporte adicional a los obrantes en el expediente contractual,
que permitan corroborar la entrega real y efectiva a las 10 agrupaciones Nacionales e
internacionales invitadas al festival Inés Rojas Luna 2025, de los incentivos por concepto
de participacion contratados en el presente item.

En consecuencia, lo manifestado por la entidad no se encuentran debidamente soportado
con elementos probatorios que permitan desvirtuar la situacion evidenciada por el equipo
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auditor, particularmente en lo relacionado con la entrega total de los incentivos por
participacion a las 10 agrupaciones Nacionales e internacionales invitadas al festival
Inés Rojas Luna 2025, de conformidad con los valores y condiciones contratados.

La estructuracion inicial de la observacion obedecié a una valoraciéon objetiva de la
informacion disponible en el expediente contractual, en aplicacion de los principios de
trazabilidad, integridad documental y responsabilidad en la gestion de archivos publicos,
los cuales imponen a la entidad la carga de garantizar que todos los soportes que
respalden la ejecucién contractual y el cumplimiento de obligaciones legales se encuentren
debidamente incorporados y disponibles para su verificacion.

En virtud de lo anterior, el equipo auditor considera que los argumentos esbozados por el
municipio del Guamo no son suficientes para desvirtuar la situacién observada, por
consiguiente se mantiene la observacion y se configura como hallazgo administrativo
con incidencia fiscal cuantificado en la suma de OCHO MILLONES OCHOCIENTOS
MIL PESOS ($8.800.000,00) M/cte.

En lo concerniente al item 72, la administracion municipal afirma que la entrega de
incentivo econdmico para el primer puesto en la elaboracion al mejor arco triunfal, mejor
arco frutal y mejor arco artesanal del Corpus Christi si fue realizada, pero que por error
involuntario de caracter documental, al momento de consolidar los soportes, omitieron
incorporar el acta de premiacién y entrega del incentivo econdmico, documento que
permite complementar y acreditar la materializaciéon de dicha actividad y adjuntan al
escrito de controversia el documento antes enunciado, suscrito con fecha 22 de junio de
2025, el cual se observa a continuacion:
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CERTIFICADO DE ENTREGA DE INCENTIVO MEJORES ARCOS

Entrega de incentivo econdmico de UN MILLON DE PESOS ($1.000.000) para el PRIMER PUESTO
EN LA ELABORACION AL MEIOR ARCO TRIUNFAL, AL MEJOR ARCO FRUTAL, Y AL MEJOR ARCO
ARTESANAL DEL CORPUS CHRISTI 2025, el cual se relaciona a continuacién:

GANADORES

MEIOR ARCO TRIUNFAL: _ /) 1 erstralidad € Inrovacen de o’ Torrima.
Nomere Y apewupos:_ (Camiio Gl (Fspaps  C.C . dookoozion

FIRMA:

MEJOR ARCO FRUTAL: _ e e dhen ,Q/ Tondin

NOMBRE Y APELLIDOS: A’m.&;cb_ag__mu_za_uzﬂ

"Rmyﬁhm_&t{_!i

MEJOR ARCO ARTESANAL: Mg__l\_@dg'm wnte

v

NOMBREYAPELUDOS. QE “Ds“SOGQﬁ
FIRMA: MJ/P&,\ = 37_2347.2oq:

municipio del Guamo a los 22 dias del mes de junio de 2025

CALLE7;No. 8-16 C.C. 10S PINOS OFIC. 201
Madnd Cundinamarca

M ﬁﬁrr’hmﬂ uff!’@ ' uLﬂlXCHD
No obstante lo anterior, es preciso aclarar que la estructuracién inicial de la observacién
obedecid a una valoracién objetiva de la informacion disponible en el expediente
contractual, en aplicacion de los principios de trazabilidad, integridad documental y
responsabilidad en la gestidn de archivos publicos, los cuales imponen a la entidad la
carga de garantizar que todos los soportes que respalden la ejecucion contractual y el
cumplimiento de obligaciones legales se encuentren debidamente incorporados y
disponibles para su verificacion.

Sin embargo, una vez analizada y valorada integralmente la documentacién aportada y los
argumentos expuestos por el ente municipal en el escrito de controversia, el equipo
auditor considera procedente aceptar la peticion presentada respecto de la validez del
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soporte de entrega real y efectiva del incentivo econdmico para el primer puesto en la
elaboracién al mejor arco triunfal, mejor arco frutal y mejor arco artesanal del Corpus
Christi a los participantes ganadores.

En consecuencia, al encontrarse acreditada la entrega efectiva del incentivo por valor de
TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000,00) M/CTE, se desvirtlia el presunto detrimento
patrimonial inicialmente determinado y el equipo auditor considera procedente eliminar
la incidencia fiscal de la presente observacion y mantenerla Unicamente con incidencia
administrativa, configurandose como hallazgo administrativo.

En lo referente al item 78, La entidad municipal manifiesta que los vestuarios fueron
elaborados y entregados dentro del desarrollo de las actividades programadas para las
siete (7) candidatas del 59 Reinado SanJuanero, pero que en el desarrollo del certamen se
presentd el retiro de os (2) de las candidatas, razén por la cual solo se encuentra
acreditada la entrega de cinco (5) trajes.

No obstante lo anterior, en la revision del expediente contractual no se evidenciaron
documentos modificatorios mediante los cuales se ajustaran las cantidades inicialmente
contratadas, pese al retiro posterior de dos (2) de las candidatas para las demas
actividades programadas, pero si se constatd que la entidad efectudé el pago de la
totalidad de las cantidades inicialmente contratadas para el evento denominado "7raje
formal para la embarcacion de las candidatas al 59 Reinado SanJuanero”, ni que permitan
establecer que la totalidad de las prendas contratadas fueron efectivamente utilizadas o
entregadas para el desarrollo de dicha actividad.

En consecuencia, las afirmaciones realizadas por la entidad no se encuentran debidamente
soportadas con elementos probatorios que permitan desvirtuar la situacion evidenciada
por el equipo auditor, particularmente en lo relacionado con la entrega efectiva de la
totalidad de trajes formales para la embarcacion de las candidatas al 59 Reinado
Sanjuanero.

Asi mismo, la estructuracion inicial de la observacion obedecid a una valoracion objetiva
de la informacién disponible en el expediente contractual, en aplicacion de los principios
de trazabilidad, integridad documental y responsabilidad en la gestiébn de archivos
publicos, los cuales imponen a la entidad la carga de garantizar que todos los soportes
que respalden la ejecucién contractual y el cumplimiento de obligaciones legales se
encuentren debidamente incorporados y disponibles para su verificacion.

En virtud de lo anterior, el equipo auditor considera que los argumentos esbozados por el
municipio del Guamo no son suficientes para desvirtuar la situaciéon observada, por
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consiguiente se mantiene la observacion y se configura como hallazgo administrativo
con incidencia fiscal por valor de SETECIENTOS MIL PESOS ($700.000,00) M/cte.

Con respecto al item 81, declara la entidad que la actividad de entrega de incentivos a las
agrupaciones participantes en el concurso de musica campesina, contratado por valor de
CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000), si fue efectivamente ejecutada y que los
incentivos objeto del contrato fueron entregados a las agrupaciones participantes
ganadoras, de conformidad con las condiciones establecidas para el desarrollo del
concurso, pero que por error involuntario, en el proceso de organizacién y consolidacion
de los documentos que soportaban la ejecucidon contractual, al momento de integrar el
informe correspondiente al expediente, no fue incorporada el acta de premiacion,
documento que acredita la realizacion de la actividad y la entrega de los respectivos
incentivos y adjunta copia del acta mencionada al escrito de controversia, documento que
se observa a continuacion:
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

on - Alcaldia 11 coNCURSO AFICIONADO DE MUSICA CAMPESINA Y POPULAR

22 - del Guamo GUAMO - TOLIMA 2025
ACTA DE PREMIACION
siendo las "11:04 Pm del viernes 27 de Junio de 2025, se dieron cita en

la tagima principal TI parque Slmén Bolfvar en el municipio del Guamp Tolima:
Cat izg man_Bearaio, Camilo Quchez

Jurados M CONCURSO AFICIONADO DE MUSICA CAMPESINA Y POPULAR GUAMO
TOLIMA 2025 con el fin de elegir Primer, segundo y tercer lugar, bajo los siguientes

pardmetros:
e .'..',x-m:. T L3 PORGNWUE ==3
AFINACION INSTRUMENTAL Y VOCAL 30
AJUSTE RITMICO / METRICO / ACOPLE 30
INTERPRETACION Y ORIGINALIDAD 30
» PUESTA EN ESCENA Y PRESENTACION PERSONAL 10
TOTAL 100

Dando como resultado lo siguiente:

TERCER LUGAR

Likentoor el vdmo
procedencia: (Qf{cgn “o’mﬂ

SEGUNDO LUGAR
4ombieio [:w,mcenoe

procedencia: _M
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o Alcaldia 1w cONCURSO AFICIONADO DE MUSICA CAMPESINA ¥ POPULAR
20 - del Guamo GUAMO = TOLIMA 2025

PRIMER LUGAR

TropeaviangaMix

procedencia: _ae"i_(&_‘.?_ —= _C{_._U“MD

En constancia firman:

Wf \\L\mx(é

c.cZ'i‘W/(BO.LfH cc. \\\4".)153“9 b

@
‘ ")
ce IS 8 213‘011 C tﬂtt'
Dado en el Municipio del Guamo Tolima, a los veintisiete (27) dias del mes de junio de 2025
()

No obstante lo anterior, es preciso aclarar que la estructuracién inicial de la observacién
obedecid a una valoracién objetiva de la informacion disponible en el expediente
contractual, en aplicacion de los principios de trazabilidad, integridad documental y
responsabilidad en la gestidn de archivos publicos, los cuales imponen a la entidad la
carga de garantizar que todos los soportes que respalden la ejecucidén contractual y el
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cumplimiento de obligaciones legales se encuentren debidamente incorporados y
disponibles para su verificacion.

Sin embargo, una vez analizada y valorada integralmente la documentacién aportada y los
argumentos expuestos por el ente municipal en el escrito de controversia, el equipo
auditor considera procedente aceptar la peticion presentada respecto de la validez del
soporte de entrega real y efectiva del incentivo a las agrupaciones participantes en el
concurso de musica campesina, contratado por valor de CINCO MILLONES DE PESOS
($5.000.000,00).

En consecuencia, al encontrarse acreditada la entrega efectiva del incentivo por valor de
CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000,00) M/CTE, se desvirtia el presunto detrimento
patrimonial inicialmente determinado y el equipo auditor considera procedente eliminar
la incidencia fiscal de la presente observacién y mantenerla Unicamente con incidencia
administrativa, configurandose como hallazgo administrativo.

Para el item 91, manifiesta la administraciéon municipal que la situacién se presento6 por el
retiro de una de las candidatas al certamen y reconoce que existié una falla de caracter
administrativo en el proceso de verificacion y control de la ejecucién contractual, toda vez
que, pese a haberse presentado la modificacion en la necesidad inicial y no haberse
materializado la entrega del sexto traje, se procedié con el pago de la totalidad del valor
inicialmente contratado y que en consecuencia aceptan la existencia de la inconsistencia
advertida por el 6rgano de control, respecto del valor de TRESCIENTOS MIL PESOS
($300.000,00), correspondiente al sexto traje de bafio no entregado.

No obstante lo anterior, es preciso aclarar que la estructuracion inicial de la observacion
obedecid a una valoracién objetiva de la informacion disponible en el expediente
contractual, en aplicacion de los principios de trazabilidad, integridad documental y
responsabilidad en la gestidn de archivos publicos, los cuales imponen a la entidad la
carga de garantizar que todos los soportes que respalden la ejecucion contractual y el
cumplimiento de obligaciones legales se encuentren debidamente incorporados y
disponibles para su verificacion.

En consecuencia, al no encontrarse acreditada la entrega efectiva del sexto traje de bafio
en mencion, por valor de TRESCIENTOS MIL PESOS ($300.000,00) M/CTE, el equipo
auditor considera procedente confirmar la situacidn observada y por consiguiente se
mantiene la observacion y se configura como hallazgo administrativo con
incidencia fiscal por valor de TRECIENTOS MIL PESOS ($300.000,00) M/cte.
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Para el item 94, manifiesta la administracion municipal que la situacion se presentd por el
retiro de otra de las candidatas inicialmente vinculadas al evento y reconoce que existio
una falla de caracter administrativo en el proceso de verificacion y control de la ejecucién
contractual, toda vez que, pese a haberse presentado la modificacion en la necesidad
inicial no se efectud oportunamente el ajuste correspondiente antes de proceder al pago
de la totalidad del valor previsto inicialmente para el presente item, y que en consecuencia
aceptan la existencia de la inconsistencia advertida por el érgano de control, respecto del
valor de UN MILLON DE PESOS ($1.000.000,00) M/CTE, correspondiente a los dos (2)
trajes de fantasia que finalmente no fueron suministrados ni entregados.

No obstante lo anterior, es preciso aclarar que la estructuracion inicial de la observacion
obedecid a una valoracién objetiva de la informacién disponible en el expediente
contractual, en aplicacion de los principios de trazabilidad, integridad documental y
responsabilidad en la gestién de archivos publicos, los cuales imponen a la entidad la
carga de garantizar que todos los soportes que respalden la ejecucidén contractual y el
cumplimiento de obligaciones legales se encuentren debidamente incorporados y
disponibles para su verificacion.

En consecuencia, al no encontrarse acreditada la entrega efectiva de los dos (2) trajes de
fantasia entes mencionados, por valor de UN MILLON DE PESOS ($1.000.000,00) M/CTE,
el equipo auditor considera procedente confirmar la situacion observada y por
consiguiente se mantiene la observacion y se configura como hallazgo administrativo
con incidencia fiscal por valor de UN MILLON DE PESOS ($1.000.000,00) M/CTE.

En relacién con el item 96, el ente municipal afirma que los catorce (14) pares de calzado
fueron efectivamente entregados en el marco de la ejecucion contractual y estuvieron
destinados a las respectivas candidatas, quienes los requirieron para su participacion en
los eventos programados con anterioridad, pero que posteriormente a la entrega del
calzado se produjo el retiro de algunas de las candidatas, circunstancia sobreviniente que
no puede ser confundida con la inexistencia o falta de entrega de los elementos
contratados.

Asi mismo, que la cantidad contratada correspondid a las necesidades existentes y que los
catorce (14) fueron efectivamente suministrados y que en consecuencia la diferencia
observada por el equipo auditor obedece a una insuficiencia en los soportes documentales
que fueron identificados y valorados dentro del expediente contractual, mas no a la falta
de ejecucion total del item contratado.
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A pesar de lo anterior, las afirmaciones realizadas por la entidad no se encuentran
debidamente soportadas con elementos probatorios que permitan desvirtuar la situacion
evidenciada por el equipo auditor, particularmente en lo relacionado con la entrega
efectiva de la totalidad del calzado contratado de conformidad con las condiciones y
cantidades estipuladas en el item en cuestion.

Adicionalmente se aclara que, la estructuracion inicial de la observacién obedecié a una
valoracion objetiva de la informacidn disponible en el expediente contractual, en aplicacion
de los principios de trazabilidad, integridad documental y responsabilidad en la gestién de
archivos publicos, los cuales imponen a la entidad la carga de garantizar que todos los
soportes que respalden la ejecucidon contractual y el cumplimiento de obligaciones legales
se encuentren debidamente incorporados y disponibles para su verificacion.

En virtud de lo anterior, el equipo auditor considera que los argumentos esbozados por el
municipio del Guamo no son suficientes para desvirtuar la situacién observada, por
consiguiente se mantiene la observacion y se configura como hallazgo administrativo
con incidencia fiscal por valor de SEISCIENTOS MIL PESOS ($600.000,00) M/cte.

Referente al item 98, precisa el ente auditado que para la fecha en que se desarrolld la
actividad correspondiente a la entrevista en privado, ya se habia presentado el retiro de
una de las candidatas inicialmente contempladas para participar en el LIX Reinado
Sanjuanero Municipal y que esta circunstancia modifico la necesidad inicialmente prevista
de contar con seis (6) trajes de calle, ocasionando que solo fueran requeridos cinco (5)
trajes para el desarrollo de la actividad, y reconoce que existid una falla de caracter
administrativo en el proceso de verificacién y control de las cantidades efectivamente
requeridas y ejecutadas, y pese a que en ese momento ya se tenia conocimiento del retiro
de la candidata, se mantuvo el pago correspondiente a la totalidad del item contratado.

No obstante lo anterior, es preciso aclarar que la estructuracidn inicial de la observacion
obedecid a una valoracidn objetiva de la informacion disponible en el expediente
contractual, en aplicacion de los principios de trazabilidad, integridad documental y
responsabilidad en la gestidn de archivos publicos, los cuales imponen a la entidad la
carga de garantizar que todos los soportes que respalden la ejecucion contractual y el
cumplimiento de obligaciones legales se encuentren debidamente incorporados y
disponibles para su verificacion.
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En consecuencia, al no encontrarse acreditada la entrega efectiva del traje de calle
faltante, por valor de QUINIENTOS MIL PESOS ($500.000,00) M/CTE, el equipo auditor
considera procedente confirmar la situacion observada y por consiguiente se mantiene la
observacion y se configura como hallazgo administrativo con incidencia fiscal por
valor de QUINIENTOS MIL PESOS ($500.000,00) M/CTE.

A este respecto, aduce el ente municipal que el incentivo correspondiente a la Princesa,
por valor de UN MILLON DE PESOS ($1.000.000), fue efectivamente entregado, dando
cumplimiento a la obligacidon establecida dentro del item contractual y que la situacidn
advertida por el equipo auditor obedecié a un error involuntario de caracter documental,
toda vez que, al momento de organizar y consolidar los soportes que conformaban el
expediente contractual, no fue incorporada oportunamente el acta de entrega y/o
premiacion correspondiente al incentivo otorgado a la Princesa.

Asi mismo, con el fin de aclarar y subsanar la deficiencia encontrada por el grupo auditor y
aportar los elementos probatorios correspondientes, adjunta al oficio de controversia el
Acta de Premiacidn y Entrega, documento mediante el cual se acredita la entrega efectiva
del incentivo econdmico correspondiente a la Princesa por valor de UN MILLON DE PESOS
($1.000.000), documento que se muestra a continuacion:
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/ Fundacion Colombiana Paraila Ciencia'V/
) Proteccion Del Medio Ambiente
/ Nit.: 832003642-0

ACTA DE ENTREGA A SATISFACCION

alo blecido en el contrato de prestacién de servicios No. 210 del cinco (05) de
Junio del 2025, con el objeto de "PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA REALIZAR LAS
ACTIVIDADES ARTISTICAS, FOLCLORICAS Y CULTURALES PARA LA PROMOCION DE EVENTOS
CULTURALES, TRADICIONALES Y RELIGIOSOS EN EL MARCO DE LAS FESTIVIDADES DE CORPUS CRISTI,
FESTIVAL INES ROJAS LUNA, EL REINADO NACIONAL DEL SOMBRERO Y LA ARTESANIA, FOLCLORITO,
SAN JUAN Y SAN PEDRO EN EL MUNICIPIO DEL GUAMO-TOLIMA®, suscrito entre Ia Alcaldia Municipal y
la Fundacién Colombiana para la Cienda y la Proteccién del Medio Ambiente, identificado con NIT.
832.003.642-0 representada legalmente por OSCAR ORLANDO RODRIGUEZ BARBOSA, identificado con
CC. 11.437.488 de Facatativd Cundinamarca, en el marco de la celebracién de Fiestas 2025, recibi el
__ de Junio de 2025, lo siguiente:

PREMIACION REINA
i 3 C_?R_O_Néﬁi i = BA!_JP_A D_I_S_‘l’lN‘_l’EA G Y AINCENI’WO ECONOMICO
=0 =34 =i
ENTREGA,
FIRMA: {

o

NOMBRE: OSCAR ORLANDO RODRIGUEZ BARBOSA
C.C: 11.437.488 de Facatativd Cundinamarca

CARGO: Representante Legal

-
|

No obstante lo anterior, es preciso aclarar que la estructuracidn inicial de la observacion
obedecid a una valoracién objetiva de la informacion disponible en el expediente
contractual, en aplicacion de los principios de trazabilidad, integridad documental y
responsabilidad en la gestidn de archivos publicos, los cuales imponen a la entidad la
carga de garantizar que todos los soportes que respalden la ejecucidén contractual y el
cumplimiento de obligaciones legales se encuentren debidamente incorporados y
disponibles para su verificacion.

Sin embargo, una vez analizada y valorada integralmente la documentacion aportada y los
argumentos expuestos por el ente municipal en el escrito de controversia, el equipo
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auditor considera procedente aceptar la peticion presentada respecto de la validez del
soporte de entrega real y efectiva del incentivo econdmico correspondiente a la Princesa
por valor de UN MILLON DE PESOS ($1.000.000) M/CTE, como finalista del LIX reinado
Sanjuanero municipal.

En consecuencia, al encontrarse acreditada la entrega efectiva del incentivo por valor de
UN MILLON DE PESOS ($1.000.000) M/CTE, se desvirtia el presunto detrimento
patrimonial inicialmente determinado y el equipo auditor considera procedente eliminar
la incidencia fiscal de la presente observacién y mantenerla Unicamente con incidencia
administrativa, configurandose como hallazgo administrativo.

En lo referente a los items 1, 9, 10, 13, 28, 32, 46, 52, 75, 85, 101 y 102: Estos
items corresponden al alquiler de sonido (los primeros 10) y alquiler de planta
eléctrica y alquiler de escenario, respectivamente los dos ultimos.

La entidad no presentd controversia sobre estos items.

En consecuencia, al no encontrarse controversia sobre la situacién observada en el trabajo
de campo, la presente observacion administrativa se confirma configurandose como
hallazgo administrativo.

Del analisis integral del expediente contractual, el equipo auditor evidencié debilidades
sustanciales en la ejecucion, seguimiento y supervision del Contrato No. 210 de 2025, por
cuanto en multiples items no obran soportes documentales idéneos, suficientes y
verificables que permitan acreditar la entrega efectiva de los bienes, la prestacion de los
servicios contratados o la entrega de los incentivos econdmicos pactados, pese a que los
respectivos valores fueron reconocidos y pagados en su totalidad.

De igual manera, se identificaron diferencias entre las cantidades contratadas y las
efectivamente ejecutadas, ausencia de documentos que permitan verificar el cumplimiento
de diversas obligaciones contractuales y deficiencias en el ejercicio de las funciones de
supervisién, circunstancias que evidencian falencias en los mecanismos de control
implementados por la entidad y afectan la trazabilidad, confiabilidad y adecuada
verificacion de la ejecucién contractual, comprometiendo la debida proteccion de los
recursos publicos.

Adicionalmente, se evidencié que el contratista subcontratd con terceros la ejecucion de la
mayoria de los items contractuales. No obstante, en el expediente contractual no se

Pagina 324 de 351

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

] FECHA
CODIGO: APROBACION:
F61-PM-CF-03 31-03-2025

INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

CONTBA;LQRIA DE RESULTADOS

encontrd evidencia de autorizacion expresa por parte del Contratante para realizar dichas
subcontrataciones, en contravia de lo establecido en la clausula 20 del contrato, como se
muestra a continuacion:

CLAUSULA 20. INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL ENTRE LA ENTIDAD Y EL CONTRATISTA

El CONTRATISTA ejecutard el presente Contrato con sus propios medios y con plena autonomia técnica y
administrativa ademas el personal que vincule durante |a ejecucion del contrato sera de su libre escogencia,
debiendo cumplir con todos los requisitos exigidos en los documentos del Proceso de Contratacién. Entre el
CONTRATISTA, el personal que éste contrate y la Entidad no existe, ni existird vinculo laboral algunc. En
consecuencia, el CONTRATISTA responderd de manera exclusiva por el pago de honorarios, salarios,
prestaciones e indemnizaciones de cardcter [aboral y contractual a que haya lugar. Asi mismo, el
CONTRATISTA deberd verificar y/o cumplir con la afiliacién de dicho personal al Sistema de Seguridad Social
integral (salud, pensiones y riesgos laborales) y a la Caja de Compensacidn Familiar, ICBF y SENA, cuando haya
lugar, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley.

EI CONTRATISTA solo podrd subcontratar con la autorizacion previay expresa de la Entidad. El empleo de tales
subcontra.t'istas NG relevara al CONTRATISTA de las responsabilidades que asume por las labores de la
construccion y por las demds obligaciones emanadas del presente Contrato. La Entidad no adquirird relacidn
alguna con ios subcontratistas y la responsabilidad de los trabajos que éstos gjecuten seguird a cargo del
CONTRATISTA. La Entidad podra exigir al CONTRATISTA la terminacion del subcontrato en cualquier tiempo y
el cumplimiento inmediato y directo de sus obligaciones o el cambio de |os subcontratistas cuando, a su juicio,

estefos) no cumpla(n) con las calidades minimas necesarias j i
para la ejecucidén de |
subcontratada(s), ! © 126 faborles)

En virtud de lo anterior, una vez analizados los argumentos expuestos por la entidad
municipal y valorados totalidad de los documentos soportes anexos al escrito de
controversia, el equipo auditor considera pertinente modificar el valor total de la
INCIDENCIA FISCAL de la presente observacidn, correspondiente a recursos publicos
pagados sin que se encuentre plenamente acreditada, mediante los soportes que reposan
en el expediente contractual, la ejecucidon de las obligaciones objeto del contrato. de
conformidad con el detalle de los items que se presenta en la tabla resumen que se
muestra a continuacion:
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RESUMEN DE ITEMS NO EJECUTADOS Y/O EJECUTADOS PARCIALMENTE

iTEM

UNID

ESPECIFICACION TECNICA

CANTIDAL

R. UNITARIO}

VR. TOTAL ITEM

ITOTAL PAGADO|

Vr. NO
EJECUTADO

11

GLOBAL

Maquillaje y peinado: prestacion del servicio de personal idoneo
para resaltar la belleza en las diferentes presentaciones de las

candidatas, durante todas las actividades que se realicen en el
marco del LIX reinado Sanjuanero 2025.

6.000.000,00

6.000.000,00

6.000.000,00

12

UND

Traje de calle para el pregon, el cual luciran la reina actual y las
candidatas al LIX Reinado SanJuanero, elaborado en tela piel
de durazno, enterizo largo maxi tipo ajustado unicolor suave
segUin disefio, tallaje y colores proporcionados por el
supervisor.

500.000,00

3.500.000,00

3.500.000,00

1.000.000,00

20

UND

servicio de hospedaje en acomodacion individual para las
candidatas (6), la reina actual y sus 3 acompafantes, asi como
tambien los 3 jurados del II reinado nacional de la artesania y
el sombrero los dias , 20, 21 Y 22 DE JUNIO DE 2025.

31

360000

11.160.000,00

11.160.000,00

2.160.000,00

33

GLOBAL

Personal de Apoyo Logistico, que incluya como minimo 50
personas, para resolver todo tema que se conforma con el
montaje logistico, orientacion, apoyo, en las diferentes
actividades, ingreso y salida de los diferentes eventos,
acomodacion de vallas, logistica y acompamianeto de los
desfiles y verbenas populares, a fin de brindar disponibilidad
completa en el funcionamiento durante los dias 21, 22, 23, 24,
27, 28, 29, y 30. de junio.

56.000.000,00

56.000.000,00

56.000.000,00

39

Traje de gala para la imposicion de bandas de las canditas al
LIX Reinado Sanjuanero municipal. El cual debera ser un
vestido elegante largo asimetrico cuello drapeado su
elaboracion debera estar elaborado en tela chamu tipo
brillante.

500.000,00

3.500.000,00

3.500.000,00

1.000.000,00

47

UND

Incentivo econémico que se otorgara como premio al mejor
traje artesanal a realizarse el sabado 21 de junio en el IT
reinado nacional de la artesania y el sombrero.

1.000.000,00

1.000.000,00

1.000.000,00

48

PERSONA

Servicio de hospedaje para las agrupaciones nacionales e
internacionales los dias 21 Y 22 de junio de 2025.

300

240.000,00

72.000.000,00

72.000.000,00

66.480.000,00

61

UND

Traje de calle para las candidatas II reinado nacional del
sombrero y la artesania y al LIX reinado sanjuanero y rerina
actual nacional y municipal, para la procesion del Corpus
Christi, elaborado lino 360 hilos, en tonalidades suaves,
enterizo largo adornado en la parte del hombre con una flor,
estilo y tallaje seglin requerimiento del supervisor.

14

350.000,00

4.900.000,00

4.900.000,00

700.000,00

67

GLOBAL

Incentivo que se otorgara a las tres finalistas (Reina
$4.000.000, Virreina $2.000.000 y Princesa $1.000.000) como
agradecimiento y reconocimiento al talento humano en el I
reinado nacional de la artesania y el sombrero.

7.000.000,00

7.000.000,00

7.000.000,00

7.000.000,00

68

GLOBAL

incentivo de participacion a las 10 agrupaciones Nacionales e
internacionales invitadas al festival Ines Rojas Luna 2025.

8.800.000,00

8.800.000,00

8.800.000,00

8.800.000,00

72

UND

Entrega de incentivo econémico para el primer puesto en la
elaboracion al mejor arco triunfal, mejor arco frutal, y mejor
arco artesanal del Corpus Christi.

1.000.000,00

3.000.000,00

3.000.000,00

78

UND

| Traje formal para la embarcacion de las candidatas al 59
Reinado SanJuanero, compuesto por un conjunto set de dos
piezas, con blusa estampada florales con escote halter y
detalle de corte en costura, elaborado en tela shifon para el 24
de junio.

350.000,00

2.450.000,00

2.450.000,00

700.000,00

81

GLOBAL

incentivo de participacion a los 3 mejores agrupaciones del
concurso de musica campesina, entregados de la siguientre
manera: (primer lugar: $2.500.000, segundo lugar:
$1.500.000, tercer lugar: $1.000.000)

91

UND

5.000.000,00

5.000.000,00

5.000.000,00

Traje de bafio de 1 pieza elaborado en licra espandex, con su
respectivo adorno de flor, fruncido en un hombro y pareo para
las candidatas al 59 reinado SanJuanero, para el dia 28 de
junio.

300.000,00

1.800.000,00

1.800.000,00

300.000,00

94

UND

Alquiler de traje de fantasia para candidatas al LIX reinado San

Juanero y reina actual en el desfile de San Pedro, el dia 29 de

junio, elaborado en 3 piezas, inicial con tocado de figuras

abtractas, con plumas de colores, su respetivo brasier

recamado con piedras de charozqui, con tonalidades fuertes, y
consu tanga y cinturon.

500.000,00

3.500.000,00

3.500.000,00

1.000.000,00

96

PAR

Entrega de calzado conforme a la talla de las candidatas al 59
reinado San Juanero para las festividades de Corpus Cristhi,
San Juan y San Pedro. Tallas entregadas por el supervisor

200.000,00

2.800.000,00

2.800.000,00

600.000,00

98

UND

 Traje de calle para las candidatas al LIX reinado sanjuanero
municipal en la entrevista en privado compuesto por un body
tipo corset y un faldon con abertura estampado en colores,
elaborado en tela seda shifon.

500.000,00

3.000.000,00

3.000.000,00

500.000,00

99

GLOBAL

Incentivo que se otorgara a las tres finalistas (Reina
$4.000.000, Virreina $2.000.000 y Princesa $1,000.000) como
agradecimiento y reconocimiento al talento humano en el LIX
reinado sanjuanero municipal

7.000.000,00

7.000.000,00

7.000.000,00

1.000.000,00

1,9, 10,
13, 28,
32, 46,
52, 75,
85, 101
y 102

UND

ALQUILER DE SONIDO, PLANTA ELECTTRICA Y
ESCENARIO

71

314.995.000,00

314.995.000,00

TOTALE ITEMS NO EJECUTADOS

91.240.000,00
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INFORME FINAL - AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y

CONTRALORIA DE RESULTADOS

En consecuencia, el equipo auditor ajusta el valor de la observacion y considera
procedente confirmar la situacion encontrada y por consiguiente se configura como
hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria por valor de
NOVENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL PESOS
($91.240.000,00) M/CORRIENTE.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA
SANCIONATORIA N° 20 (Deficiencias en la calidad y soporte de la informacion
financiera reportada en el SIA Contraloria Rendicion Cuenta Anual) (SE
CONFIRMA)

Criterio:
e Resolucidon No. 062 del 02 de febrero de 2026, articulo 7.
Condicion:

En el desarrollo de la auditoria Financiera, de Gestion y de Resultados practicada al
municipio de Guamo Tolima, se evidencid que la entidad realiz6 la rendicidon de la cuenta
conforme a los parametros establecidos en la Resolucion No. 062 del 02 de febrero de
2026, mediante el cual se reglamentan los métodos y la forma de rendicion de la cuenta
en el sistema electronico de rendicion de cuentas “SIA CONTRALORIAS” para los
responsables del manejo de fondos y bienes de las entidades sujetos de control ante la
Contraloria Departamental del Tolima.

No obstante, a pesar de haberse efectuado la rendicion de la cuenta dentro de los
términos y condiciones establecidos, se identificaron inconsistencias relevantes en la
informacién reportada. Dichas situaciones fueron evidenciadas durante la ejecucién del
proceso auditor, en el cual se realizd la evaluacion integral de los componentes
financieros, de gestion y de resultados.

Como resultado del andlisis efectuado, se determind la existencia de deficiencias
relacionadas con la veracidad, calidad y confiabilidad de la informacién presentada, en
particular, se evidencid incertidumbre en las cifras reflejadas en los estados financieros,
asi como debilidades en los documentos que soportan dichos estados.

Adicionalmente, se identificd la ausencia de algunos anexos y soportes requeridos en los
formatos establecidos para la rendicion de la cuenta, lo cual limita la adecuada
verificacion, trazabilidad y validacion de la informacién reportada.

Las situaciones anteriormente descritas se detallan a continuacion:
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% Correctos
Nombre del formulari Cadigo del . . .
» oo | formto Oportunidad | Suficiencia | Caldad OBSERVACIONES
Importancia
relativa
1 (Base de Datos F119_CDT 6% 2 2 2 Ok soportes completos
Sistema Estadistico Unificado de Deuda
0,
2 Piblica SEUD F120_COT 6% 2 2 2 Ok soportes completos
3 Movimierto de Cuentas Bancarias F121.COT 6% ) 0 0 no se presentaron la totalidad de las conghauopeyeﬂractos bancarios de
cuentas que se encuentran sin movimiento y saldo 0
4 |Contratacion urgencia Manifiesta F122_CDT 6% 2 2 2 Ok soportes completos
5 |Contratacion con Recursos Propios F123_COT 6% 2 2 2 Ok soportes completos
6 |Legalidad F124_CDT 5% 2 2 2 Ok soportes completos
7 |Inversion Sector Ambiental F125_CDT 5% 2 2 2 Ok soportes completos
8 |Contratacion con el 1% de los ICLD | F126_COT 5% 2 2 2 Ok soportes completos
. Certificacion de Inversiones (titulos valores, acciones o participaciones,
entre otros), relacionando en que entidad se adquirieron, valor nominal,
Movimiento de inventarios, valor intrinseco y deterioro. El anexo presentado no muestra el valor
9 . ) F127_COT 6% 2 0 0 — . -
propiedades, planta y equipo nominal, intrinseco y de deterioro de las inversiones. en los anexos se
aportaron anexos que hacen parte del F137y fueron nombrados con el
F127 cartera de predial y Alumbrado publico
10 |Contabilidad Presupuestaria F128_CDT 6% 2 0 0 h. No presentaron todos los actos modificatorios del presupuesto.
g [Iorme pen de nversiony s F9.OOT | 6% 2 2 2 Ok soportes completos
ejecucion
12 [Evaluacion e conroversis udcides | F130,COT ” ) 0 0 el formato rendido no fue dlllge?&aigc;lzzn el valor de todos los procesos
13 |Acciones de repeticion F131_CDT 5% 2 2 2 Ok soportes completos
14 [Planes de accion y Otros Fi32_CoT 5% 2 2 2 Ok soportes completos
g [PlEeS R asequamiend R ORNES Y | ¢ e | gy 2 2 2 Ok soportes compltos
de manejo global
16 [Suscripcion Planes de mejoramiento | F135.COT 50 ) ) ) aunque se presentgron todos los anexos, en la presentacion el Anexo d
correspondia al ¢, los anexos F corresponden al Anexo E
17 |Avance al Plan de Mejoramiento F136_CDT 5% 2 2 2 Ok soportes completos
18 |Informe de Rentas por Cobrar Fi37.COT 6% 2 2 2 Ok soportes completos

Fuente: Formato F70-PM-CF-03.
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Causa:

e Debilidades en los controles internos relacionados con la preparacién, revision y
validacién de la informacion financiera, de gestion y de resultados; asi como falta
de rigurosidad en la consolidacién de los datos y en la verificacion de los soportes
y anexos exigidos por la resolucion No. 062 del 02 de febrero de 2026.

e La entidad rindi6 parcialmente anexos a los formatos solicitados por la resolucion de

la rendicion de cuenta.

Efecto:

e Generacidn de incertidumbre sobre la razonabilidad de las cifras en los estados
financieros, limitaciones en la trazabilidad y validacion de la informacién
reportada.

e Riesgo de toma de decisiones inadecuadas por parte de los usuarios de la
informacion.

e Sanciones por parte del ente de control.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Frente a la observacién de auditoria No. 20; en el cual, el equipo auditor identifico
ausencia de algunos anexos y soportes requeridos en los formatos establecidos para la
rendicion de la cuenta, lo cual limita la adecuada verificacidn, trazabilidad y validacion de
la informacion reportada, nos permitimos manifestar que los soportes relacionados en esta
rendicion fueron cargados al aplicativo SIA CONTRALORIA; como se relaciona en el
presente escrito de controversia, asi:

o ¢ preseniaon la tlidad de las conciliadonss y extracios bancarios 2

I Meirianto de Cuentas Bancaries i Com 2 0 L .
' " DUz 0l 58 encuenfan sin menimieno y sakdo

A) Formato_202601_F121_CDT_ANEXO_A__LIBROAUXILIARCONTABILIDADBANCOD
EBOGOTA10.PDF

Nota: Se encuentra cargado el anexo, Se Presentd un error de sintaxis en la estructura
del nombre.
Formato_202601_F121_CDT_ANEXO_A__ LIBROAUXILIARCONTABILIDADBANCODEBOGO
TA10.PDF) Aparece mas abajo el anexo como lo muestra la imagen.
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5 »

L% 0

' COMTRAMORIA LEPARTAMINTA DEL TERIMA
Sla~~

Sl Ve s e Mdtrg

ADRENESTRAROR 3 1 X DU NTIS
AR PR B a0

B) Formato_202601_F121_CDT_ANEXO_A_LIBROAUXILIARCONTABILIDADBANCOLO
MBIA34. PDF.

En ejercicio del derecho de controversia, me permito comunicarle que él no cargue del
documento obedecié a una omision involuntaria de caracter operativo, derivada de un
error humano al momento de cargar el archivo descrito, no obstante, me permito adjuntar
el documento, actuando bajo el principio de transparencia.

Se precisa que la situacion no obedecié a una conducta intencional ni tuvo como proposito
obstaculizar el ejercicio del control fiscal, ocultar informacion o incumplir deliberadamente
las obligaciones de reporte.

Una vez advertida la situacion, se realizaron las gestiones correspondientes para efectuar
el cargue de la informacion, la cual se encontraba disponible y fue puesta a disposicién del
organismo de control. Por lo anterior, respetuosamente solicito que las circunstancias
expuestas sean valoradas integralmente y que, atendiendo al caracter involuntario del
hecho, su posterior subsanacion y la ausencia de afectacién, no se imponga sancién por
estos hechos.
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Anexo Faltante

- 0 O roes * Ow - B e e - 9 =

n RIPUBLICA DE COLOMBA
oy DEPARTANENTO DEL TOLMA P
¢ L ARCALDA MUNCPAL OF CuANO

g Lol e
F 4 - ‘_‘"‘ LBR0S AJOUARE S CONTABLIDAD

e R AL an e o

& e | swvease T — e .

' + ! =
a I o= ! 1 o &

¢) formato_202601_f121_CDT_ANEXO_C_EXTRACTOBANCODAVIVIENDAO1
(correcto)
formato_202601_f121 CDT_ANEXO_C_EXTRACTOSBANCODAVIVIENDAO2

Nota: Se encuentra cargado. Se Presentd un error de sintaxis en la estructura del nombre
(La estructura Extracto, quedd Extractos en el segundo anexo) aparece mas abajo el
anexo.
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D) Formato_202601_f137_CDT_ANEXOH_ACTASCOMITECARTERA

Nota: El anexo:
Formato_202601_f137_cdt_RELACIONESEXCELCARTERAALUMBRADOPUBLICO.XLSX esta
cargado. Se Present6 un error de sintaxis en la estructura del nombre, pertenece al anexo
H.
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E) Formato_202601_f137_CDT_ANEXOH_ACTASCOMITECARTERA

Nota: El anexo Formato_202601_f137_cdt_RELACIONESEXCELCARTERAPREDIAL.XLSX
estd cargado. Se Presentd un error de sintaxis en la estructura del nombre, pertenece al
anexo H.
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F) Formato_202601_f127_CDT_ANEXO_E_REVELACIONES

Nota: Se encuentra cargado. Nombre estructura sintaxis (La estructura
ANEXO_E_REVELACIONES, quedo ANEXOE_REVELACIONES) aparece en la parte superior
el anexo.
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Cortaiilidad Presupuestara FI2 0T 6% 2 0 0 h. N presentaron bodas los ackos modificatorios del presupuecta,

En relacion con la calidad de la informacidn reportada - Sia Contraloria Rendicién Cuenta
Anual vigencia 2025, Formato 128 — Contabilidad Presupuestaria, especificamente
en el item H. “"Modificaciones — Actos Administrativos”, se informa que, al realizar la
respectiva verificacion del cargue de la informacién correspondiente, se detalla que por un
error involuntario en el proceso de registro, no fueron incorporados dos actos
administrativos que respaldan modificaciones presupuestarias realizadas durante la
vigencia rendida. La omision fue identificada posteriormente al efectuar la revision de la
informacidn reportada.
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Se precisa que los actos administrativos se encuentran debidamente expedidos y constituyen el soporte de
las respectivas modificaciones; la situacidon obedecié exclusivamente a una omision en el proceso de cargue
de la informacidn en el formato.

Por lo anterior adjunto evidencia de los dos actos administrativos que no aparecen en el reporte de la
informacion de la cuenta anual asi:

REVISION DE TODOS LOS ACTOS MODIFICATARIOS VIGENCIA 2025

E Alcaldﬂ’a Secretaria de
I del Guamo HAC;EgrE?g;

RESOLUCION No. 768 DE 2025
(Septiembre 11)

Por el cual se efectian unos Traslados Presupuestales entre las Apropiaciones para gastos
del anexo del Decreto de Liquidacién de Presupuesto para la Vigencia Fiscal de 2025.

EL ALCALDE MUNICIPAL DEL GUAMO TOLIMA
En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 352 de la Constitucién Politica,
Decreto 111 de enero 15 de 1996, el articulo 22 del Acuerdo No. 018 de 2024, Acuerdo
No. 001 de 2025, y

CONSIDERANDO:

El Municipio del Guamo Tolima, dentro del contexto normativo, es la entidad territorial
fundamental de la divisién politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal
y administrativa, dentro de los Iimites que le sefialen la Constitucién y la ley y cuya finalidad
es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su
respectivo territorio.

Que el régimen Municipal estara definido por lo dispuesto en la Constitucion Politica, por lo
establecido en la ley y demas normas concordantes.

Que segun lo establece el articulo 352 de la Constitucién Politica de Colombia, "las
disposiciones en materia presupuestal definidas en la Constitucién, la Ley Organica del
Presupuesto, regulardn lo correspondiente a la programacién, aprobacién, modificacién,
ejecucién de los presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con el Plan Nacional
de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y entidades estatales para
contratar.

Que acorde a lo enunciado en el Decreto 111 de enero 15 de 1996 Estatuto Orgdnico de
presupuesto, articulos 36, al 39, 73 y 79 se hace necesario efectuar las incorporaciones,
traslados y créditos adicionales conforme a su naturaleza en el Presupuesto de Ingresos y
Gastos para cumplir con compromisos adquiridos, o cuando se hiciere indispensable
aumentar el monto de las apropiaciones para complementar las insuficientes, ampliar los
servicios existentes o establecer nuevos servicios autorizados por la ley y asi poder atender
el normal desarrollo de la Administracién Municipal, debido a la necesidad de cumplir con
lo ordenado y facultado mediante la Constitucién y la ley. (Ley 38/89 arts. 65 y 67).

Que mediante el Decreto 568 de 1.996 en su articulo 34 establece; que los traslados
presupuéstales que no modifiquen en cada seccién presupuestal el monto total de sus
apropiaciones de funcionamiento, servicio a la deuda o programas de inversién aprobados
por el Concejo, se hard mediante acto administrativo expedida por el jefe del érgano
respectivo .

Que el articulo 22° del Acuerdo No. 018 de 2024, “por el cual se expide el presupuesto de
rentas y recursos de capital y de apropiaciones para gastos del municipio del Guamo Tolima,
NIT: 890.702.015-2

- - Cra. 11 No. 10 - 50 Palacio Municipal
www.elguamo-tolima.gov.co codigo postal: 733540
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ARTICULO TERCERO. — Copia del presente acto administrativo se allegara a Ia Secretaria de
Haciends vy Tesoreria, para que, con base en las presentes modificaciones presupuestales,
modificase el Programa Anua! Mensualizado de Cala - PAC., como también que sea tenido
en cuenta dentro de los fines pertinentes acorde a las competencias

ARTICULO CUARTO. — La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicldn y
promulgaciéon y en todo caso hasta el treinta y uno {31) de diciembre de 2025 vy deroga
aguellas que le sean contranas

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en e Guamo Tolima, a los cinco (05) dia del mes de Septiembre del 2025

ALVARO AUGUSTO PRADA RUEDA
Alcalde Nunicipal
_;—- -
herneto I Aoy Clales s Wac n s Tooime Apirre
A L P e Carmet G enipiemt
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ARTICULO TERCERO. — Copia del presente acto administrativo se allegara a Ia Secretaria de
Hacienda v Tesoreria, para que, con base en las presentes modificaciones presupuestales,
modificase el Programa Anua! Mensualizado de Caja — PAC., como también que sea tenico
en cuenta dentro de los fines pertinentes acorde a las competencias

ARTICULO CUARTO. — La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicidn y
promulgacion y en todo caso hasta el treinta y uno {31) de diciembre de 2025 y deroga
aguelias que le sean contranas

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en ¢ Guamo Tolima, a los cinco (0S) dia del mes de Septiembre del 2025

ALVARO AFGUSTO PRADA RUEDA
Alcalde Nunicipal

‘/ -
Pevrole Peee T . e
B rwre Be e = Ba VA »

Vs WA w s Toome Apirre
F o g ST e s Cotes tow ’

o A

NIT: 890.702.015-2
o Cra. 11 No. 10 - 50 Palacio Municipal
e W ClgUTITDo-tTTTa goivee COdigo postal: 7335540

Pagina 340 de 351

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL - AUDITORIA CODIGO: APRI(:)EBCAI::I;()N
, | FINANCIERA, DE GESTION Y : :
CONTRALORIA DE RESULTADOS F61-PM-CF-03 | 31-03-2025

A.cald‘a Secretana de
g - del Guamo HAC!E!’!Bﬁ‘

RESOLUCION No. 796 DE 2025
(Septiembre 19)

Por ol cual se efectuan unos Ajustes al Presupuesto General de Rentas e Ingresos y de
Aproplaciones para gastos de la Unidad Ejecutora 1: Administracion Central de 1a vigencia fiscal
de 2025

EL ALCALDE MUNICIPAL DEL GUAMO TOLIMA
En sjercicio de las aribuciones que le confiere el articulo 352 de la Constitucion Palitica y =/
articulo 38" del Acuerdo No. 018 del 03 de diciembre de 2024, v

CONSIDERANDO:
El Municipio del! Guamo Tolima, dentro del contexto narmativo, es la entided territorial
fundamental de la division politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y
administrativa, dentro de los limites que le seffalen la Constitucion y la ley v cuya finalidad es
el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidon en su respectivo
terrntoro

Que segun lo establece el articulo 352 de la Constituciédn Politica de Colombia, "las
disposiciones en materia presupuestal definidas en la Constitucidn, la Ley Orginica del
Presupuesto, regularan o correspondiente a la programacidn, aprobacion, modificacidn,
elecucon de los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualguier nivel administrativo, vy su coordinacion con #f Plan Naclonal de
Desarrolio, asl como también la capacidad de los organismos vy entidades estatales para
contratar

Que de conformudad con lo dispuesto en el articulo 88 del Acuerdo No. 008 de 2021 ~ Estatuto
organico del Presupuesto del Municipio del Guamo - Tolima, cuando durante la ejecucidon del
Presupuesto General del Municipio se hiciere indispensable sumentar = monto de las
apropilaciones, para complementar las insuficientes, ampliar los servicios exintentes o
establecer nuevos servicios autorizados por la ley, se pueden abrir créditos adicionales por ef
Concejo o por ol Goblerno Municipal,

Que ol Articulo 45 del Acuerdo No. 018 de 2024 — por el cual se adopta ol presupuesio de
rentas ¢ iIngresos y de aproplaciones para gastos de 2025, faculta y autoriza al Alcalde
Municipal def Guamo Tolima, Cuando se generen pagos de mayores valores por cualguier
CONCEPIO ¥y una ver surtido el respectivo proceso para su devolucion, Independientements de
ia vigencia en la cual se haya recaudado la renta, las devoluciones y/o compensaciones de= los
saldos a favor gue se reconozcan, originados en declaraciones tributarias, pagos en exceso o
de lo no debido, se registraran como un menor valor del recaudo en =l periodo &n Que se pague
o abone en cuenta

Que se reguiere adicionar los recursos por concepto de estampillas pro anciano y pro culturs
del Contrato No. 212-2025-5GG, por concepto de “Suminisiro de alimentacion para las
personas privadas de ia libertad que se encuentran recluidas en los centros de detencion
transitoria del municipio de conformidad con la ley 2346 del 10 de enero de 2024, &l cual fues
guidada sn ejecucion por @ suma de DOS MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y UN ML
PESOS {$2.391.000,00) M/CTE, los cuales se incorporaran al presupuesto municipal vigente
segun su fuente de financiamiento y uso, conforme a lo dispuesto en la Ley 715 de 2001 y
demas normatividad vigente en materia presupuestal y financiera z =
NIT: 890.702.

QOO0
pe— Sovco Cra. 11 No. 10 - SO Palacio Municipal

Codigo postal: 733540
alcaldia selguamo-tolima gov.co
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ARTICULO CUARTO. Enviar copia de la presente Resolucion a la secretaria de Hacie

sara los fines pertinentes, acorde a sus competencias

ARTICULO QU.NTO - VIGENCIA: a presente Resolucion rige a partir de a fecha o

promulg. y &n 1todo caso hasta el treinta v uno (31) de diclembre de 2

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

T ima, 2 k jfiecinuove (19) dias del mes de Septiembre o«

ALVARO AUGUSTO FPRADA RUEDA

vicaide Municipal

NIT: 8§90.702.015-2

Cra. 11 No. 10 - SO Palacio Municipal
Codigo postal: 733540

alcaldia acelguamo-tolima gov.co
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ANALISIS DE RESPUESTA:

Una vez analizada la controversia presentada por la entidad, el equipo auditor considera
que los argumentos expuestos desvirtian parcialmente la observacion, en lo relacionado
con algunos anexos que efectivamente fueron cargados en el aplicativo SIA Contralorias,
pero cuya identificacion resultdé afectada por errores de sintaxis o nomenclatura en la
estructura de los nombres de los archivos.

Respecto de los literales A, C, D, E y F, la entidad aporta explicaciéon y evidencia que
permite establecer que los documentos se encontraban incorporados en la plataforma,
aunqgue con inconsistencias en la denominacion de los archivos, situacion que dificulté su
ubicacion durante el proceso de validacién de la rendicidon. En consecuencia, para estos
casos se acepta la aclaraciéon presentada por la entidad.

En cuanto al literal G, la entidad demuestra que los archivos relacionados por el equipo
auditor no correspondian al Formato F127, sino al Formato F137, aclaracion que resulta
procedente y permite subsanar dicha observacion especifica.

No obstante, frente al literal B, la entidad reconoce expresamente que el documento no
fue cargado oportunamente al aplicativo, indicando que dicha situacion obedecié a una
omision involuntaria de caracter operativo derivada de un error humano. Si bien la
administracion sefiala que posteriormente puso a disposicion del organismo de control el
documento faltante, esta actuacién no subsana el incumplimiento presentado al momento
de la rendicion de la cuenta, toda vez que la obligacidon consiste en reportar la informacion
completa, veraz y dentro de los términos y condiciones establecidos por la Resoluciéon No.
062 de 2026.

De igual manera, en relacion con el Formato F128 - Contabilidad Presupuestaria, la
entidad acepta la omision de dos actos administrativos que respaldaban modificaciones
presupuestales realizadas durante la vigencia 2025, manifestando que los mismos no
fueron incorporados al reporte debido a un error involuntario en el proceso de registro y
cargue de la informacion. Esta situacion evidencia una deficiencia en los mecanismos de
revision y validacion previos a la rendicion de la cuenta.

Si bien la entidad argumenta la inexistencia de intencion de ocultar informacién y la
posterior remisidon de los documentos omitidos, el equipo auditor considera que la
responsabilidad derivada del proceso de rendicion de cuentas no estd condicionada a la
intencionalidad de la conducta, sino al cumplimiento efectivo de las obligaciones de
reporte establecidas por la normativa vigente. En este sentido, la informacién debe
presentarse de manera integra, verificable y oportunamente soportada al momento de la
rendicion.
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Adicionalmente, las omisiones reconocidas por la entidad y los errores identificados en la
estructura documental evidencian debilidades en los controles de calidad aplicados al
proceso de preparacion, revision y validacion de la informacion reportada, situacién que
afecta la confiabilidad y oportunidad de la informacién rendida al organismo de control.

Por lo anterior, aunque se aceptan las aclaraciones relacionadas con algunos anexos
inicialmente observados, persisten incumplimientos asociados a la calidad de la
informacidn reportada, particularmente por la ausencia inicial de soportes requeridos y la
omision de actos administrativos que respaldaban modificaciones presupuestales.

La respuesta de la entidad desvirtia parcialmente la observacidn, pero no la elimina en su
totalidad, sin perjuicio de que algunas situaciones inicialmente observadas hayan sido
aclaradas durante el ejercicio del derecho de contradiccidn, en consecuencia, se mantiene
la observacion administrativa con incidencia sancionatoria, debido a que se comprobd la
existencia de informacién y soportes que no fueron reportados de manera completa al
momento de la rendicion de la cuenta, asi como omisiones reconocidas por la propia
entidad en el cargue de documentos y actos administrativos exigidos por la Resoluciéon No.
062 del 02 de febrero de 2026.

Asimismo, debera incorporarse la correspondiente acciéon correctiva dentro del Plan de
Mejoramiento para fortalecer los controles asociados al proceso de rendicion de cuentas y
validacion de la informacion reportada.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 21 (Deficiencias en el proceso
de control interno) (SE CONFIRMA)

Criterio

e Constitucion Politica de Colombia, articulo 209

e Ley 87 de 1993, articulo 1,2,3,4,8 y 12 demas que le apliquen modificados por los
articulos 2.2.21.3.4, 2.2.21.5.4, 2.2.21.3.6 del Decreto 1083 de 2015

e Resolucion No. 193 de 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacion
“Por la cual se Incorpora en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable” articulos 3° y 4°.

Condicion

La Contraloria Departamental del Tolima en el desarrollo de Auditoria Financiera, de
Gestién y Resultados Abreviada de acuerdo a las diferentes muestras realizadas por el
equipo auditor, se evaluaron los riesgos y controles establecidos por el sujeto de control en
donde se evidenciaron debilidades en los controles establecidos en la vigencia fiscal 2025,
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aungue se realizaron algunas auditorias internas entre ellas el area de Inventarios, estas
no tuvieron alcance al area financiera y presupuestal, donde se presentan varias
observaciones al manejo contable y Presupuestal, de igual forma pese a los hallazgos
informados por la jefe de control interno de la época donde mencionaba inconsistencias en
el area de inventarios, estas persisten y fueron identificadas por el grupo Auditor lo que
hace deficiente el sistema de control interno, incrementa los riesgos de corrupcion,
ineficiencia y pérdida de recursos, y limita la capacidad de mejora institucional.

Con la evaluacién realizada por el grupo auditor, se evidencia la importancia de contar con
procesos de auditoria interna robustos y periddicos para garantizar la transparencia, la
eficiencia y la rendicion de cuentas en la gestién publica que permitieran evidenciar las
debilidades de los diferentes procesos y establecer acciones de mejora que permitieran
mitigar o eliminar los hallazgos o la reiteracion de los mismos.

Causa

e No realizar auditorias internas a procesos claves del municipio.

e Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

e Deficiencias en el disefo de controles dentro de sus procesos que le permitan la
evaluacion de la efectividad de los mismos en la mitigacién de los riesgos.

Efecto

e No contar con mecanismos de control adecuados.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Administracion Municipal controvierte la conclusion relacionada con una presunta
deficiencia general del Sistema de Control Interno, en los términos planteados en la
observacion, toda vez que la existencia de hallazgos u oportunidades de mejora
identificadas en diferentes procesos y dreas de la entidad no permite concluir, por si sola,
gue el Sistema de Control Interno resulte ineficaz o que no esté cumpliendo su finalidad.

Es necesarfo diferenciar entre la existencia de situaciones susceptibles de mejora y Ia
valoracion integral de la efectividad del Sistema de Control Interno. La identificacion de
deficiencias puntuales en determinados procesos constituye precisamente uno de los
elementos que permite fortalecer la gestion institucional, sin que de ello pueda derivarse
automaticamente una conclusion general de ineficacia del sistema.

En este sentido, debe considerarse que durante la vigencia objeto de auditoria la entidad
desarrollo actividades de evaluacion y seguimiento a través de la Oficina de Control
Interno, incluyendo auditorias internas a diferentes procesos, entre ellos el proceso de
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inventarios. Por tanto, no resulta procedente desconocer las actuaciones de evaluacion,
seguimiento y control efectivamente realizadas, por €l hecho de que no se hayan
desarrollado auditorias especificas con alcance financiero y presupuestal en los términos
esperados por €l proceso auditor.

La programacion y ejecucion de auditorias internas obedece a una metodologia basada en
la gestion de riesgos, priorizacion de procesos, disponibilidad de recursos, necesidades
institucionales y programacion anual, razon por la cual la ausencia de una auditoria
especifica sobre determinado componente durante una vigencia no constituye, por si
misma, evidencia suficiente de ineficacia del Sistema de Control Interno.

De [gual manera, la existencia de hallazgos identificados por el organismo de control no
demuestra necesariamente la inexistencia o ineficacia del Sistema de Control Interno. Por
el contrario, tales resultados deben analizarse dentro del contexto de un sistema de
control que opera de manera permanente y que se encuentra sujeto a procesos de
evaluacion, seguimiento, identificacion de riesgos y formulacion de acciones de
mejoramiento. La deteccion de situaciones susceptibles de mejora puede constituir un
insumo para el fortalecimiento de los controles y para la implementacion de acciones
correctivas y preventivas.

Debe precisarse, ademas, que la Oficina de Control Interno no sustituye ni asume las
responsabilidades propias de los lideres y responsables de los procesos institucionales. De
conformidad con el esquema de responsabilidades del Sistema de Control Interno,
corresponde a cada drea y responsable de proceso gestionar los riesgos asociados a sus
actividades, implementar y ejecutar los controles establecidos, atender las deficiencias
identificadas y garantizar el cumplimiento de las disposiciones aplicables. La funcion de la
Oficina de Control Interno se orienta principalmente a la evaluacion independiente,
asesoria, acompafiamiento y seguimiento del sistema, sin que pueda atribuirsele
responsabilidad directa por las actuaciones u omisiones propias de las dreas evaluadas.

En consecuencia, se solicita que la observacion sea valorada a partir de una apreciacion
integral, objetiva y proporcional del funcionamiento del Sistema de Control Interno,
considerando no solamente los aspectos susceptibles de mejora identificados por el
organismo de control, sino también las auditorias internas realizadas, los informes de
evaluacion y seguimiento, los resultados obtenidos, los planes de mejoramiento, el
seguimiento a las acciones formuladas y las medidas implementadas por la Administracion
Municipal.

Por todo lo anterior, respetuosamente solicitamos que las consideraciones expuestas en
esta controversia sean acogidas en su integridad, procediendo a desvirtuar, retirar o
reclasificar las observaciones, segun corresponda, y que €l informe definitivo refleje de
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manera objetiva, proporcional y ajustada al marco juridico aplicable los hechos
efectivamente acreditados y la gestion desarrollada por la Administracion Municipal.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Analizada la controversia presentada por la Administraciéon Municipal, el equipo auditor
considera que los argumentos expuestos no desvirtlan la observacidon, por cuanto la
misma no se fundamenta Unicamente en la existencia de hallazgos especificos, sino en la
evidencia obtenida durante el proceso auditor respecto a debilidades en el disefo,
ejecucidn, seguimiento y efectividad de los controles implementados por la entidad.

Si bien la Administracion manifiesta que la Oficina de Control Interno desarrolld
actividades de evaluacion y seguimiento durante la vigencia auditada, incluyendo
auditorias al proceso de inventarios, se evidencid que dichas actuaciones no fueron
suficientes para identificar oportunamente ni corregir las inconsistencias que persistieron
en areas criticas de la gestion institucional, particularmente en los procesos financieros,
presupuestales y de inventarios, las cuales fueron nuevamente detectadas durante la
presente auditoria.

De igual manera, resulta pertinente precisar que la observacion no atribuye
responsabilidad directa a la Oficina de Control Interno por la ocurrencia de las deficiencias
identificadas, sino que evalla la efectividad del Sistema de Control Interno en su conjunto,
conforme a lo dispuesto por la Ley 87 de 1993 y el Modelo Estandar de Control Interno,
los cuales establecen que dicho sistema debe proporcionar una seguridad razonable
respecto al cumplimiento de los objetivos institucionales, la protecciéon de los recursos
publicos, la confiabilidad de la informacién y la gestion adecuada de los riesgos.

Aunque la entidad argumenta que la programacidon de auditorias internas responde a
criterios de gestidon del riesgo, disponibilidad de recursos y planeacion institucional, el
analisis realizado evidencid que procesos de alta relevancia y materialidad para la gestion
municipal, como los relacionados con la informacidn financiera y presupuestal, no fueron
objeto de evaluacién suficiente durante la vigencia auditada, circunstancia que limitd la
posibilidad de detectar oportunamente las debilidades observadas.

Adicionalmente, la entidad reconoce la existencia de situaciones susceptibles de mejora y
de hallazgos identificados tanto por la Oficina de Control Interno como por el organismo
de control fiscal. Sin embargo, se evidencid que algunas de las debilidades comunicadas
previamente no fueron corregidas oportunamente, permitiendo su reiteracién en la
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vigencia auditada. Esta situacion demuestra falencias en los mecanismos de seguimiento,
monitoreo y verificacion de la efectividad de las acciones implementadas.

En consecuencia, el equipo auditor considera que los argumentos expuestos constituyen
una explicacion del funcionamiento del Sistema de Control Interno, pero no aportan
evidencia suficiente que permita demostrar que los controles establecidos fueron efectivos
para prevenir, detectar o corregir oportunamente las situaciones observadas. Por el
contrario, los resultados obtenidos durante la auditoria evidencian debilidades en la
operacion y monitoreo de controles que afectan la eficiencia del sistema.

Por lo anterior, se mantiene la observacidn administrativa, toda vez que persisten las
condiciones descritas inicialmente relacionadas con deficiencias en el proceso de control
interno, particularmente en materia de evaluacion, seguimiento y efectividad de los
controles implementados por la entidad, estas circunstancias evidencian oportunidades de
mejora en el Sistema de Control Interno y requieren la formulacion e implementaciéon de
acciones correctivas dentro del correspondiente Plan de Mejoramiento que suscriba la
Entidad Territorial.

11. RESUMEN DE HALLAZGOS

. BENEFICIO BENEFICIO
N° DESCRIPCION ADTVO DISCP FISCAL (Cuantia $) | PENAL | SANC | CUANTITATIVO | CUALITATIVO
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
1 AUDITORIA N° 01. (Deficiencias en las X
revelaciones a los estados financieros)
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA N° 02 (EL SOFTWARE
) FINANCIERO TRANSFORWEB NO ESTA X
INTEGRADO)
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE X
3 AUDITORIA CON BENEFICIO CUALITATIVO X
N° 03 (Manejo Caja Menor)
4 HALLAZGO DE ADMINISTRATIVO DE X
AUDITORIA N° 04 (Grupo Rentas por cobrar)
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
5 AUDITORIA CON PRESUNTA INCIDENCIA X X
DISCIPLINARIA N° 05 (Prescripciones de
impuesto predial vigencia 2025)
HALLAZGO ADMINISTRATIVO , DE
AUDITORIA N° 06 (NO SE EVIDENCIO LA
6 REALIZACION DE LA ESTIMACION DEL X

DETERIORO DE LAS CUENTAS POR COBRAR
EN LA VIGENCIA 2025 Y ANOS ANTERIORES.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA N° 07 (Incertidumbre en los
saldos registrados en el grupo Propiedad
planta y equipo grupo 16)
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N°

DESCRIPCION

ADTVO

DISCP FISCAL (Cuantia $) | PENAL | SANC

BENEFICIO
CUANTITATIVO

BENEFICIO
CUALITATIVO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA N° 08 (DEFICIENCIAS EN LA
CONTABILIZACION DE LITIGIOS Y
DEMANDAS.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA CON BENEFICIO CUANTITATIVO
N° 09 —(Incumplimiento en el pago oportuno
de obligaciones parafiscales y tributarias que
generd intereses de mora cuenta 512017
intereses de mora)

$4.142.840

10

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA CON INCIDENCIA FISCAL Y
PRESUNTA DISCIPLINARIA N° 10 (Pago de
Multas e intereses)

X $13.236.271

11

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA N° 11 (Falta de conciliacién de
los saldos de las cuentas reciprocas)

12

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA N° 12 (Fallas en los
procedimientos de control sobre los bienes
venales representados en las Estampillas Pro
Anciano y Pro Cultura y en el reconocimiento
contable)

13

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PENAL CON BENEFICIO
CUALITATIVO N° 13 (utilizacion de recursos
del Sistema General de Participaciones —
Propdsito General (SGP), para el pago de
obligaciones financiadas con Recursos del
Balance de Libre Destinacion)

14

HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y PENAL, CON
BENEFICIO PARCIAL CUALITATIVO N° 14
(Utilizacion de recursos de destinacion
especifica para financiar obligaciones
respaldadas con otras fuentes
presupuestales, mediante traslados
bancarios no reintegrados, generando
inconsistencias entre la ejecucion
presupuestal y la financiera; pago de
intereses moratorios por incumplimiento en
la transferencia de la sobretasa ambiental; y
deficiencias en los registros contables y
presupuestales)

15

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 15 (Presunta vulneracion
de los principios de planeacion,
responsabilidad, transparencia y control,
violacion del principio de anualidad
presupuestal y falta de liquidacion del
Contrato dentro del término legal)
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DESCRIPCION
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BENEFICIO
CUANTITATIVO

BENEFICIO
CUALITATIVO

16

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA CON BENEFICIO CUALITATIVO
N° 16 (Deficiencias en el cierre y
seguimiento del Contrato de Prestacion de
Servicios y Falta de Planeacion y violacion
del principio de anualidad presupuestal)

17

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA N° 17 (Mayor valor pagado y no
ejecutado)

18

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 18 (Deficiencias en la
planeacién y una ejecucion extemporanea)

19

HALLAZGO DE ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA CON INCIDENCIA FISCAL Y
PRESUNTA DISCIPLINARIA N° 19
(Deficiencias y debilidades en la Planeacion,
ejecucion y supervision del contrato de
prestacion de servicios N° 210 de 2025)

X $91.240.000

20

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA CON INCIDENCIA
SANCIONATORIA N° 20 (Deficiencias en la
calidad y soporte de la informacion
financiera reportada en el SIA Contraloria
Rendicion Cuenta Anual)

21

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE
AUDITORIA N° 21 (Deficiencias en el
proceso de control interno)

TOTAL HALLAZGOS

21

7 2($)104.476.271 2 1

1 4
($4.142.840)

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal SANC: Sancionatorio
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