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CONTENIDO DE LA NOTIFICACION
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ENTIDAD p
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-110-2024

Dr. DANIEL LARGACHA TORRES, mayor y domiciliado en la
PERSONAS A ciudad de Ibagué, identificado con la cédula de ciudadania nimero
NOTIFICAR C.C. 93.404.457 de Ibagué y T.P. 109.788 del CS. de la J. y

OTROS

TIPO DE AUTO

AUTO DE PRUEBAS No. 077

FECHA DEL AUTO

02 DE OCTUBREDE 2026

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 05 de

octubre de 2026.

Bl \/Q@ ?BYM;)JP

LINA MARCELA VILLARREAL HEREDIA
Secretaria General (e)

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecio fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 05 de octubre de 2026 de 2026, a las 06:00 p.m.

LINA MARCELA VILLARREAL HEREDIA
Secretaria General (e)

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

FECHA DE

~ " |AUTO QUE DECRETA DE LA
CONTRALORIA CODIGO: F21-PM-RF-04 | APROBACION:
UEPARTARLNTAE BRI UbdRr s PRACTICA DE PRUEBAS R 06-03-2023

AUTO DE PRUEBAS No. 077

En la ciudad de Ibagué a los dos (02) dias del mes de octubre del dos mil veintiséis (2026)
La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, procede a proferir AUTO DE PRUEBAS,
dentro del proceso con radicado No. 112-110-2024, cuya entidad afectada es la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL-TOLIMA.

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y siguientes, 272 de la
Constitucion Politica de Colombia, ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011,
Ordenanza No. 008 de 2001, Resolucidn interna No. 029 de 2024, Auto de asignacidn de
indagacion preliminar No, 074 del 17 de agosto de 2022, Auto de asignacion No. 151 del
16 de agosto de 2023 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva la presente investigacién el Hallazgo Fiscal No. 009 del 15 de febrero de 2019,
trasladado la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, en el cual se describe
la siguiente irregularidad.

La administracion Municipal de El Espinal -Tolima suscribio el contrato de prestacion de
servicios No SAMC 039-2023, de fecha marzo 16 de 2023, cuyo objeto era:” CONTRATAR
LA PRESTACION DE SERVICIOS CULTURALES DE LOGISTICA Y EJECUCION DE LAS
ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE BIENESTAR SOCIAL VIGENCIA 2023 PARA
LOS FUNCIONARIOS DE PLANTA DE LA ALCALDIA DE EL ESPINAL", en un valor
contractual de CIENTO SESENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($160.000.000).

Revisada la carpeta contractual se logrd evidenciar que en los estudios previos, la
contratacidn de eventos de bienestar para los funcionarios de la administracion municipal
del Espinal Tolima, para celebrar el dia de la mujer, dia del hombre, dia de la secretaria y
dia del funcionario pdblico, sin verificar la cantidad de funcionarios adscritos a la planta de
personal de la Alcaldia, canceldndole la administracion Municipal al contratista 1la
cantidades contratadas, sin que en la etapa precontractual evidenciaran la administracion
del Espinal la cantidad real de funcionarios mscntos y que tenian derecho al bienestar
social para la vigencia 2023.

Es asi, que se pudo constatar que la Alcaldia municipal del Espinal celebro el dia de la
mujer a 60 funcionarias y del dia del hombre a 60 funcionarios, cuando es evidente y
como certifico la Administracion de Talento Humano que en la administracion solo existen
58 mujeres y 53 hombres.

Igualmente ocurrid con la celebracion del dia de la secretaria, en la cual contrataron la
realizacién de actividades para 60 funcionarios, cuando dentro de la planta de personal de
la alcaldia Unicamente se reportan dentro de los registros la cantidad de 28 secretarias.

Finalmente se vislumbrd irregularidades en la celebracién del funcionario publico, donde se
reportaron en la planta de personal la cantidad de 112 funcionarios, cuando dentro de la
legalizacion de las planillas de asistencia, Unicamente relaciona la Secretaria de Gobierno y
General de la Alcaldia Municipal del Espinal la cantidad de 111 funcionarios; conllevando
estos hecho un presunto dafio patrimonial de NUEVE MILLONES CUATROSCIENTOS
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PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
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'|AUTO QUE DECRETA DE LA
PRACTICA DE PRUEBAS

CODIGG: F21-PM-RF-04

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS MTE ($9.483.533)

asl:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVECIDS Ne 460-2023

LIOAEDA CTON ADMBASTRACTON MUMCTPAL DEL ESPIMAL TOESMA

LIQUIDA CIOR CONTRA LORIA

Mo {Eventol
personas

Mumere de

DESCRIPCION

D

CANT

PRESUPUESTO OFFCTAL

Valor
Unitario con

Valor Total
Can Iva

EVENTO

Nomero de
-Personas

PRESUPUESTO OFICTAL

CAMT  valor

Unitario ¢on

DECORACION: adecuacion ¥ decoracion de los
espacios akisivos & evente -

UNIDAD

$1.000,000

$ 1000.000

TARJETA eizborada en papel kimberly medida
14x10 ¢m. Alishva a la fedie

\NDAD

$5.000

§ 3000

ALQUILER D Marteles Blancos y tapas de
colores variados en tela poliester 1L50% 1.50em y

~a
DIA DE LA MUJER

80

{nteq

70x70 cm respectivaments
SERENATA: grupo musical genera tropicalt

intrumentos: organets, violin, trompeta, Quitarra
, ¥ tantante

UNIDAD

20

*$5.000

$100.000

rade por artistes gue tcan os siguientes

HORAS

$500.000

$ 1,500,000

ALQUELER: Alguler y desmonte de sontdo
profesional amplificado inea array para campa
abierto de 12.600 vatics efectivas, cualre cajas la
100 aural - dos monitores de piso sedefl
{1,000/500 vass) - microfonos sim 57, 5m 58 -
Microfona inalambrice bigo - potencias: lad
crouper 10,000, 6.000 watts ¢fu - consola 32
canales rack df 4.500, mber.

HORAS

4 500,000

$2.000.000

REFREGERIO: flautas de pelio hechas en tortilia de
harina de rige 300 gramos, reflenas de 225
gramos de pollc desmenuzado em salsa de
bachamel y 100 gramos de maiz Hercno dulce,
120 gramos de queso mozarela, gasecsa no
retornable de 400 m

UNIDAD

60

$ 12,000

$720,000

155

HIDRATACTON: AGUA EN BOTELLA DE 300 ML
pacas de 12 unidades PACA

SOUVENR: Macets redondg, £n Barre <ocldo,
\isa pintada 2 meno, te gran rasistentia, B fa
gama bisica & Ingispensable para macetas de
exterfor, por su gran refacion calidad y por su
raslstencia 2 fa climatologia y durabilidad,
Ademés, es la maceta més ecoldgica. medida de

formas.

PACA

1

425,000

$ 250.000

x13.5 tm , con plantz Suculenta en variadas

UNIDAD

$40.000

$2,400.000

DYA DE LA MUJER,

2 $16.667

con Iva

Valor  Total

$33.31

] 500

$ 10000

| s

$334

$25000 | $50.000

8

$3333 | $65.666

$ 12,000 $24.000

54,167 $8.3

$40.000 § B0.000

TOTAL

$ 8.270.000

$ 275,668

CONIRATO DF PRESTACION DE STRYICIOS Mo 460-2023

Evento

Numers de

persenas

LIOUIDA COM A DMINISTRA CION MUNECIPA

L DEL ESPINAL TOLIMA

LEOKIDA CTON OORTRALORIA

DESCRIPCION

o

LANT

Valor

Unitarie cen

PRESUPLESTO OFICTAL |

Valor Total
ConIva

PRESUPLESTO OFICIAL
Valor Velor  Total
knitario con |con va

XA DEL HOMBRE

60

DECORACION: adecuzclon y decoracion da jos
£spacios alusios al gventn

UNIDAD

$1.000.000

$ 1,000,000

TARIETA: efaborads en papel kimberly mediga
24314 ¢m, Alusiva a 12 fecha

60

$5.000

$300.000

ALQRILER, DE: Manteles Blancos y lapas de
colores variades en tela pollester 150x 1,50 cmy
70x70 cm respectivaments

UNIDAD

i}

55000

$100.000

armbientacicn musical! gerero popular Integrada
por artistas que tocan organeta, bajo electrics,
bateria . rombon, saxofon, clarinets, tuba y
cantante

HORAS

$ 500,000

$ 1.500.000

ALQUDLER DE SONIDO: Alquiler y desmonte de
sonido profesional amplificado marca finea amray
para ¢ampo ablerto de 12,000 vatios efectivas,
cuatro cafas La 100 aural - dos monitores de piso
sedefil {1,000/500 yass) - micrafones sm 57, sm
58 - Microfono Inaiambrico 5100 - potendlas: lad
crouper 10,000, 6,000 watls cfu - consolz 32
canales rack of 4.500, mixer,

HORAS

$500.000

$ 2,000,000

HIDRATACION: AGLA EN BOTELLA BE 300 ML
pacas de 12 unidades PACA

PACA

10

$25.000

$ 250,000

SOWENR 1+ wia deportn

Blmenslonas: 47 cm X 37 cm x 15

Volumen: 18 Fros

Tejido llsn 1009 polléster v/o sintetica
Impermeable

Cierre de corddn que Bmbién sirve de tras para
flevarls sobre los hombros

Prestia para colgarls en &l interlor

Calor del articulo: variados

UNIDAD

60

$60.000

$3.800.000

REFRIGERID: flautas de palio hechas en tortilla de
harina de tigo 450 gramos, reflengs de 229
gramos de pollo  desmenwado em  salsa
debechame y 160 gramos de malz Hercno dulce,
120 gramops de queso mozarel, gasessa no
retornabie de 400 ml

UNIDAD

&0

$ 12,000

$ 720,000

DEA DEL HOMEBRE

$16667 | 5116569

$5.000 535000

$ 1.667 $ 11.66%

§25.000 § 175,000

$33.333 $23333

$ 4,187 $29.169

4 60.000 $ 420,000

$12000 | 584000

TOTAL

5 £,470.000

$1.104.838
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

S AUTO QUE DECRETA DE LA FECHA DE

CODIGO: F21-PM-RF-04 | APROBACION:

CONTRALORIA :
[FER RS S RS VTR N REE T SRS E REEY PRACTICA DE PRUEBAS 06-03-2023

"LIGUIDA CION A DMINISTRA CION MUNICTPA |, DEL ESPINAL 101 Ma CION CONTRA LORIA
From—— P SO OFICTAL Nmere da PRESLPLESTO OFETAL
Ko {Eventol PESCRIPCION e GANT Vakor alor fotal | EVENTOD Iy - CANT  [valer Valor  Tetall
persanas Initars con a1 Tex arEenae Rprio con lcon Jvy

ALQUIIR DEL ST ALGILER STTI5 7o
urbana

o rural en of Muricipla de B Espinal debe Indluls o 1| S1500000 | £ 1.500.000 2 $25.000 | s800.000
alcusier de s y alag

DECORA CION: adecudcian y decoradion de los.
ceractos sheivon of ceurte, Ao 1| $ro0000 | ¢ 1000000 32 $1687 | t53e
[ TARYETA iaborada sn papel Krmbarly madica
1410 em, Alisiva 0 8 fecha waee | o0 | o$seon | $30000 »n $5000 | 160,000

'ALQUILER DE: Manteles Biancas v Rpas de
colores varlades en tela pollester 2.50 x 1.50 am y UNIDAD &0 4 5.000 $ 300,000 n 4 5.000 $ 160,000
78470 £m resectvaments
ALQUILER DE SONIDG: Alguiler y desmanta de
sanide grafesional amplificade marca linea array
para campa ablerto de 12,000 vatios efectivas,
cuatro cajis La 100 slxal - des monlares de piso
sedefl [1,000/500 yass) ~ microfongs sm 57, sm
58 - Microfons Inzlambrico bloo - potencizs: lad
crouper 10,000, 6,000 watts ¢fu - conscla 32
canales rack df 6.500, miver,
AMBIENTA CON MUSTCAL: perara tropital
Integrata par BIYfstas QU Mdah ranety,
&0 tremban, smofen, darinets, dmbales, bajo,
Enveion ¥ cant e
HIDRA TA CION: AGUA EN BOTELLA DE 300 ML
|pacas de 12 nidsdes PACA paca W § 25,000 $ 350,000
CUPCAKES: aluzlvos 3 |a calebrarion UNIDRD &0 $32.0080 $ 720,000
ALMUERZC: majamma de 400 gramas, 100 gramos
de aroz, 2 patmean da 55 grames, 100 gramvs de
papa @ {3 francesa, ensols de 100 gramas da de
lechuga , tomate, zanzhorla y ceballa UNIAD e 45,000 § 2706000 £ 55,000 £ 140,000
cabezara, postre da malocoton ¥ gaseasa no
retnrnable do 400 mi
REFRIGERID: flautas e pollo hechas en tortilla de
harina de igo 450 gramas, rellenas de 225
orames de polle desmanuzado erm silse de
hechamal v 100 gramos de malz Hercna dulce, UNIDAD % 412000 570000 2 #1000 $ 384,000
120 gramaps de queas Mozarels, gataats o
rotornable da 400 m
SN COSMETIQUERS
Larga » Ancho x Altura; 30 gm 36 i x 10
Tipa de clerre; Gerra
g Cantidsd de compartimentos: 2 LRIDAD & 55000 | % 3600000 k23 $60.000 | §1.520.000
i Matarial principal: S000/Pve Polidsar + Pve,
: | Génere: Sln géners
TOTAL $ 14.590.000 3 7.761.344

HORAS. 4 $ 500000 $ 2.000.000 E] $33.33 $ 1,066,556

HIRAS 3 $ 500.000 $ 1.500.000 $25.000 $ B0G.000

n $4.167 $ 133344
= £12.000 $.384.000

DIA DE LA SECRETARIA

DIA DE LA SECRETARIA
¥
S

GRS 5 BRESTACION bF SEAVACIOS Mo 4603353

QUG IO ADPESTRACONFERICIPAL UG ESPIVAL, TOLTMA DIBATICN COMRALDRL

r——” g SRESPVESTO QAL PRESUMESTG G

1o [fvesto DESCRIPCION wo cur| Velr | VakrTol | ppn et deo o WeRr o Ro g
thitario con -Parsonas Lhitario can| conva

personas Hr) Lo va . Iva

AR 05, ST AUUR STD TR

urbana
5 10l e f Maricie de  Eslaldebe ncl BlA 1] $3000.000 | $3000000 | 1 $675% | 42678

abuller de mesas ysllas
DECORACION: adecuacion ¥ decnracion de ks
esparios alusims ol avenio b 1| $L000.000 | $2.000000 t $8028 | a8

ALGUILER DE: Mankafes Biancos y Rpas de
colores varlados enitela poflester L0 x L0 cmy | UNIDAD kL] $5000 $150,000 1 31359 1133
170670 o respeetivameate
{TAMAL CON PAN BE 160 GRAMOS) UNTAD 112 410000 ¢ £ 1120000 1 $10.000 $10.00
MANANA RECREATIVA; 3 recreaclonistas pars ef
[ — RS | 3] I ) se0 S e W
ALMUERZD: ¢ammé 3 llaners de 250 gramos,
Dap3, YUk ¥ guacamate  CALDO: D€ COSTILA
30 GRAMOS. Ju - consela 32
cargles rack df 4.500, mbeer.
|AMBIENTACION MUSTCAL: Artistas retanocidos
neneso egitat inegrado por ariss que xan
organets, frombon, saxofon, charinete, Embales,
bajo, sanofon y cantante
AMEENTACION MUSICAL ; GEYERD
COLOMEMAN (DUETY
AMBENTACION  MUSICAL  :  GENRRO)
12 VALRNATOS
Integrad por artistas qus tocan acordzon,
cuacaharaca,caia, ambore, gai y cantente
GASEDSA X 400MLPACASY 12 UNIDAD & $45000 2880.000
’;WTACWM«GJAEVBUTE.LADEBM MLt PGS Py $35M0 | §15000
SOWBNR: CAMEETA TFO POLD MANGA CORTA
OON LOGDS METITUCTONALES BORDACQS -
laborads en tely Lacogte, es dedlr 0% elgoddn,
0% perdster, 248 gramos, cuedl befide, dos UNDAD | 112 | $70.000 § §7.BARCO0 1 $0000 | $70.00¢
bokones pars Cerrar - Manga cota conterminzdon
tefids - raamiente i pre encoglde,
de Eabricacitn neclonsl.
“|Aiquier y desmonte de sonido profesional
amphflcado vz array para {anipo abiertn de.
12,000 vatios efectives, cualra c2jas 1a 100-aurat
- dos manlkores de piso sedefl {L800/S0C yass) - HORAS 8| 4500800 | §+000000 ] $354 $ 3514
) .57, 5158 - Miolone alemivico
btoa - potencias: bed oowper 30,00, §.000 wats
cf - onsels 33 cariakes rack o} 4,500, miver.
REFRIGERID {5aldo aprosmadamente de 100
Qrahos comy croissant de ol  iuido
acompafiante; gaseesa, t saborizade o Jugo de
400 mil)
TCTAL . 5 -$ 36.034.000 . $30.733

UNDAD | 22 [ $33.000 | $5.600.000 1 {3000 | 450000

HORaS 34 41000008 | $3.000000 1 $3678% 1 42678

HORAS | §500000 | §L000.000 i $858 $858

i

HORAS 31 41000000 | $3.000.000 1 ST | $2676

1 $3574 {571
1 $1338 $133,

DIA DEL FUNCIONARIO PUBLICO
DLA DEL FUNCIONARIO PUELICO

AR | 1%

(=

$12006 | §1344000 i 412000 | 412000

Total dafo o 12 muer R 711
el dofo et omiye ) $LU4EB
Tote! dafo de ja secrelaria $7781344
Total dafo del servidor publko LEriNEE
TOTAL ) TEEABIE

(WS
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

h{ela]
@ c;""\ pﬁiw
Qgé»‘%} | PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
- v S AUTO QUE DECRETA DE LA CODIGO: F21-PM-RF-04 | APROBACTON:
CONTRALORIA  |pRACTICA DE PRUEBAS ' 06-03-2023

Que revisado el hallazgo y sus soportes efectivamente existen inicialmente unos faltantes,
pero que los faltantes no deben ser tasado con los items de caracter general como
decoracién del salén, alquiler de manteles, grupo musical, alquiler del sitio, sonido,
colocacién y desmonte del sonido, ya que estos se pagan independientemente del nimero
de personas y dejar Gnicamente los valores correspondientes a items de caracter personal
como almuerzo o refrigerio, tarjeta, regalo o souvenir.

De lo cual implicaria una nueva tasacién de los valores dejados como presunto dafio al
patrimonio del estado asi:

Dia de la mujer

! CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICICS o 460-2023

LIQUEDACEON ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA LIGLIDACTON CONTRALORIA
Bumero de PRESUPUESTO OFICTAL PRESUPLESTO OFICEAL
No [Eventol DESCRIPCION 1. 2] CANI | valor | valor Total | EVENTD CANT  |valor Valor  Total
pRISONAS Unitatiocon]  Conlva nitario con |con va

TARJETA: elaborada en papel kmberly medida
14x10 cm. Aisha a la fecha UNDD | &) | 5000 | 4300000 2 S5000 | §10000

REFRIGERIO: flautzs de palle hechas en tortila de
harina de igo 300 gramos, rellenas de 225
aramos de pollo desmenuzado ern salse de
bechamety 100 gramos de maiz terono dulce,
120 grames de gueso mozarel, geseosa no
Teinrmatle de 400 m

HIDRATACEON: AGUA EN POTELLA DE 300 ML
|pacas de 12 unidades PACA

SOUVENIR: Macai redonda, en barro cocido,
fisa pintada a mang, de gran resistenda, Bs fa
gama basica € indispensable para macetss de
exterior, por su gran refacion calidad y por su
resisiencia ala cimatologia y durabilidad.
Ademés, & mareta més ecoldoica. medida &
15,5 x13.5 em , con planta Suculenta en variadas
formas.

TOTAL . ) § 3.670.000 $122.34

fumere de
Parsomas |

UNDAD 0 | $12000 | s7a0.000 2 $12.000 | 524000

PACA 10 $35000 | $250000 $4.167 $8.3%

DIA DE LA MUEIER
e

UNDAD &0 $40000 | $2480.00 2 $40.000 $80.000

Dia del hombre

CONTRATO DE PRESTACION BE SERVICIOS Mo 460-2023

LIQUIDACTON ADMINISTRA CION MUNICTPAE, DEL ESPINAL TOLIMA LIQUEDA CION CONTRALORTA

Numera de PRESUPLESTD OFICTAL fumero de PRESUPUESTO OFICIAL
Ho jEvent EESCRIPCICN D CAMY | valor Valor Total | EVENTO Personas CANT  lvalor Valor  Tota
personas bnitario con | Conlva Unitario con |con va

TARIETA! elaborad en papel Keberly medida
1410 o, Alusiva a |2 fechia 60| §3000 | 5300000 7 $5000 | $35.000

HIDRATACEON: AGUA EN BOTELLA DE 300 ML
pacas de 12 unldades PACA PACA 100 5000 | 53000 7 $4367 | $15.160

SOWENIR : fula deportiva
Dimensiones: 47 cmx 37 cmx 15 om
Volumen: 18 iros

Tejido fisy 100% polidster y/o sintetica
Impermeable UNBAD 50 $60.000 | $3.600.000
Cierre de cordon qua tamblén sirve de tiras para
Ylevarla sotire los hembros

Presilia para colgarla en el inferior

Color det artfcuto: varizdos

RERIGRI: fautas de pollo hechas en torflla de
harha de Wigo 450 gramos, rellenas de 25
grames  de pollo desmenuzado em  Salsa
dehechamel y 100 gramos de maiz Hercro culce, | UMDAD | €0 | $12000 | §720.00 7 $12000 | §84.000
120 gramops de quese mozarela, gaseosa o
refeenztie de 406 ml

7 $60.000 | 5420000

DIA DEL. HOMBRE

TOTAL ' $4.870.000 $ 568,169
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

@Eﬁé’;\ PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

‘ : FECHA DE
ey AUTO QUE DECRETA DE LA . -DPM-RF- .
(“01'\111}5 A‘.l[}?(l)]g]lfk PRACTICA DE PRUEBAS CODIGO: F21-PM-RF-04 AOPGR%BB?ESQ?

bia de la secretaria

CONTRATC DE PRESTACION DE SERVICIDS Fo 460-2023
LIQUIDACION ADMINISTRACTON MUNECIPA L DEL ESPINAL TOLIMA LIQUIDACION CONTRALOREA

Nurmerg de PRESUPLIESTD OFICTAE Numero de PRESUPUESTD OFICEAL

Mo |Evento DESCRIPCION D CANTY Valor Valor Total | EVENTO Persanas CANT  |Valor Valor  Tota
personas Unitariocon]  Conlva : Unitaria con |con lva
TARJETA: elaborada en papel kmberty medida )

14x10 ¢m, Alusive & la fecha UNIDAD &0 $5.000 4 300.000 n $5.000 % 160.000

HIDRATACION AGUA EN BOTELLA DE 300 ML
Ipaczs de 12 unidades PACA PACA 10 $25000 | 5250.000 n $4167 | $1333M4
CIPCAKES: atusives a la celebracion UNIDAD 60 $12.000 $ 720.000 32 $12.000 4 384.000
ALMUERZD: mojarma de 400 gramos, 100 gramos
de arroz, 2 patacon de 50 gramos, 160 gramos de
papa & ls francess, ensala de 100 grames de de
lechuga , tomate, zanahorla y cebolla

cabezona, positra de melocobon y gaseosa ro
retornable de 400 ml

REFRIGERTD: flautas de pollo hechas er tortilla de
harina de trige 450 gramos, rellenas de 225
gramos de polio desmenuzado ern salsa de
bechamed y 100 gramos e maiz Sereno duice,
120 gramops de queso mozarela, gasesss o
reteenable de 400 m

SOUVENIR: COSMETIQUERA

Largo x Ancho x Altura: 30 cm x 18 em x 10 ¢m
Tipo de cierre: Clerre

Cantidad de compartimentos: 2

Materfal principal: 600D/Pvc Poliéster + Pve.
Génerc: STn género

TOTAL . % 8.290.000 $4.421.344

UNIDAD 6 | $45000 | $2700.000 2 $45.000 1 $ 1440000

UNIDAD 60 $ 12000 $720.000 2 $ 12,000 $384.000

DIA DE LA SECRETARIA

UNIDAD 60 $60.000 | $3.600.000 32 $60.000 | $1.520.000

Dia del funcionario pablico

CONTRATO DE PRESTACTON DE SERVICIOS No 460-2023

LIGUIDACION ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA LIUIDACION CONTRALORTA
Numero de ) PRESUPUESTOC OFICIAL PRESUPLESTO QFICIAL
Valor Valor Total Mumere de Valor
Mo |Evento DESCRIPCION o CANT Unitario con BVENIG |ocomas  CANT Unitario ¢on Valor  Total
con va
personas va Conva Iva
REFRIGER0 (TAVAL CON PAN 6 100 GRANDS) | UDAD | 113 | 51000 | §1.120000 1 1000 |8 10.000
MANANA RECREATIVA: 3 recrezcionisas parg el e | 3 | sagpqmo | 8600000 ! $5357 | $53%

desarrolio de las actvidades.

ALMUERZO: carne 2 1a Ylanera de 250 gramos,
12pa, yuca v guacamalz , CALDO: DE COSTREA
100 GRAMOS, Y - consola 32

canales rack dj 4.500, mixer. :
GASEDSA X 400MLPACAS x 12 UNIDAD & 448,000 % 2,880,000
;gnmmcm AGRINBOTELADESOMLS | pures | gy | gosama | 41500000
SOUVENIR: CAMISETA TIPO POLO MANGA CORTA
CON LOGOS INSTITUCTONALES BORDADOS -
elaboratiz en tela Lacoste, es decir 709% algodén,
30% poliéster, 240 gramos, cuello tejido, dos UNIDAD i1z $70.000 $7.340.000
botones para cerrar - Manga corta contermination)
tejido - tratamiento af pre encogido,

de fabricacidn nacional.

REFRIGEREO {5dlido aprovimadamente de 100
grames come colssant de pollo y liguido

UNEAD javi $50.000 | $5.600.600 1 $50.600 $ 30,000

1 $ 25,714 §25744
1 $13.393 $13.393

1 § 70,000 470,000

PIA DEL FUNCIONARIO PUBLICO

acompafiants: gaseosa, t8 saborizado o jugo de UNDAD 12 S0 | §13400 ! $12.000 §12.000
400 mi) . i
TOTAL 5 - : $ 20.854.000 ¢ : . .5 186,464
RESUMEN
Total dafio dia de fa mujer $122.334
Total dafio dia del hombre $ 568.169
Tota! dafio dia de la secretaria $4.421.344
Total dafio dia del servidor publico $ 186.464
TOTAL $ 5.298.311

El valor del presunto dano asciende a la suma de CINCO MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y OCO MIL TRESCIENTOS ONCE PESOS M/CTE ($5.298.311,00)
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA, DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES Y DEL TERCERO CIVILMENTE

RESPONSABLE

1.- Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

‘Nombre o razén social MUNICIPIO DE ElL. ESPINAL - TOLIMA
Nit 800010350-8

Direccién: | Cra. 6 No, 8-07 Palacio Municipal
Teléfonos {8) 239 0314

Correo institucional
contactenos@elespinal-tolima.gov.co

E-mail Correo de notificaciones judiciales: notificacionjudicial@elespinai-
tolima.gov.co
DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL

Nombres y apellides WILSON GUTIERREZ MONTANA

Cargo en la Entidad Alcalde Municipal

Identificacion de los presuntos responsables

Nombres y apellidos JUAN CARLOS TAMAYO SALAS

Identificacion 93.127.883 de El Espinal

Cargo en la Entidad Alcalde v ordenador del gasto para 1a época de los hechos
Direccion Calle 16 No. 5-04 B/ El Libertador El Espinal- Tolima
Teléfono 3112678861

Correo Electronico sedejuancalorstamayo@gmail.com

Nombyres y apellidos EFREY BOCANEGRA ORTIZ

Identificacidn 93.122.097 expedida en el Espinal

Cargo en la Entidad Secretario de Hacienda y crdenador del gasto en materia contractual
Direccién Manzana D5 Casa No 15 urbanizacion Villacatalina
Teléfono 3153395660

Correo Electrénico Efreyb2011@hotmail.com

Teléfono Celular:3182103056

Nombres y apellidos STELLA NUNEZ REYES

Identificacion 65.695.987 expedida en el Espinal

Cargo en la Entidad Directora de talento humano

Direccién Manzana 1 Casa No 15 barrio balkanes

Correo electrénico Stella-66@hotmail.com

Identificacion del tercero civilmente responsable

DATOS BASICOS DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Nombre Compafiia Aseguradora

MAPFRE SEGUROS GENRALES DE COLOMBIA S.A

NIT de la Compaftia Aseguradara

891.700.037-9

Nimero de Pdliza(s)

36022220000141

Clase de Pdliza

POLIZA REC SERVIDORES PUBLICOS

Vigencia de la Pdliza.

29-12-2022 HATA 29-11-2023

Fecha de Expedicién de pdliza: 29-12-2022

Riesgos amparados Juicios de responsabilidad fiscal
Valor Asegurado 150.000.000

Cuantia del deducible 0%
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.
272) y Legal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 vy 1437 de 2011), “establecer
la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que
sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma”; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial
exigible a los servidores plblicos 0 a quienes desempefien funciones plblicas que por
accion u omisién y en forma dolosa o culposa causen un dafo al patrimonio del Estado” al
tenor de la Constitucion Politica de Colombia Articulos 6, 29, 123, 124, 209, 267 inciso 3,
268 — 5y 272, Ley 42 de 1993, Ley 80 de 1993, Ley 610 de 2000 y sus Decretos
Reglamentarios, y Ley 1474 de 2011 y Decreto Ley No. 403 del 16 de marzo de 2020, por
medio del cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto Legislativo No.
04 del 2019 v el fortalecimiento del control fiscal.

NORMAS SUPERIORES

Articulo 02
Articulos 06
Articulo 29,
Articulos 123 Inc. 2
Articulos 209

JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional Sentencia C-477 de 2001
Corte Constitucional Sentencia C-619 de 2002
Corte Constitucional Sentencia 131 de 2003

Corte Constitucional Sentencia C-340 de 2007
‘Corte Constitucional Sentencia C-836_de 2013

Las Facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 Articulos 267, 268, modificado por el
Articulo 20 del Acto Legislativo 04 de 2019 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia.

MARCO LEGAL
Ley 80 de 1993
Ley 610 de 2000.
Ley 1952 de 2019
Ley 1437 de 2011

6. ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES
« A folio 10 obra auto de asignacién No. 254 del 02 de octubre de 2024.

e A folio 11 obra auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No. 108 del
22 de octubre de 2024.

e A folio 26 se obra el Radicado de salida No. CDT-RS-2024-00006175 del 27 de
noviembre de 2024 mediante el cual se realiza la comunicacién a la compafiia
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Aseguradora MAFFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A

» A folio 28 se obra el Radicado de salida No. CDT-R5-2024-00006176 del 27 de
noviembre de 2024 mediante el cual se realiza la citacidn para notificacién personal
al sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ,

» A folio 32 se obra el Radicado de salida No. CDT-RS-2024-00006178 del 27 de
noviembre de 2024 mediante el cual se realiza la citacidn para notificacién personal
a la sefiora STELLA NUNEZ REYES.

¢ A folio 34 se obra el Radicado de salida No. CDT-R5-2024-00006179 del 27 de
noviembre de 2024 mediante el cual se realiza la citacion para notificacion personal
al sefior JUAN CARLOS TAMAYO SALAS.

e A folio 36 se obra el Radicado de salida No. CDT-R5-2024-00006180 del 27 de
noviembre de 2024 mediante el cual se realiza la citacion para notificacién personal
a la sefiora STELLA NUNEZ REYES.

e A folio 40 se encuentra el Radicado de Entrada No. CDT-RE-2024-00005436
mediante el cual enviado por el sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ mediante el
cual autoriza la notificacién a correo electronico.

s A folio 41 se encuentra el Radicado de salida No. CDT-RS-2024-00006371 del 4 de
diciembre de 2024 mediante el cual se realiza la notificacion a correo electrdnico al
sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ.

» A folio 43 se encuentra el Radicado de salida No. CDT-RS-2024-00006412 del 09
de diciembre de 2024 mediante el cual se realiza la notificacién por aviso al sefior
JUAN CARLOS TAMAYO SALAS.

s A folio 45 se encuentra el Radicado de salida No. CDT-RS-2024-00006413 del 09
de diciembre de 2024 mediante el cual se realiza la notificacién por aviso a la
sefilora STELLA NUNEZ REYES.

o A folio 47-49 se encuentra el Radicado Interno No. CDT-RM-2024000064611 del 17
de diciembre de 2024 mediante el cual se realiza la notificacion en cartelera y
pagina web al sefior JUAN CARLOS TAMAYO SALAS.

+ A folio 57 obra se encuentra el Radicado de Entrada No. CDT-RE-00001508 del 27
de marzo de 2025 mediante el cual el sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ,
presento version libre y espontanea.

» A folio 59 obra se encuentra el Radicado de Entrada No. CDT-RE-0000155 del 31
de marzo de 2025 mediante el cual la sefiora STELLA NUNEZ REYES, presentd
version libre y espontanea.

s A folio 65 el Radicado de Entrada No. CDT-RE-00001797 del 16 de abril de 2025

mediante el cual se presenta pader por parte de la aseguradora MAPFRE SEGURQS
GENRALES DE COLOMBIA S.A

» Afolic 70 se encuentra el radicado de entrada No. CDT-RE-2025-00027278 del 25

de junio de 2025 mediante el cual se encuentran se presenta poder otorgado por el
sefior JUAN CARLOS TAMAYO SALAS.
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» A folio 82 se encuentra auto de imputacion No. 009 del 21 de mayo de 2026.
MATERIAL PROBATORIO QUE OBRA EN EL PROCESO

1. Memorando CDT-RM-2024-00002809 del 29 de agosto de 2024, remitiendo el
hallazgo fiscal No 095 del 29 de agosto del 2024 (fi 1).

2. Hallazgo fiscal No 095 del 29 de agosto de 2024, con sus respectivos anexos (Folio
1-8).

3. CD (folios 9). El cual contiene documentos como los siguientes:

Certificacion laboral

Hojas de vida

Manual de funciones

Certificacién laboral

Fotocopia de la cedula

Certificacion de la menor cuantia
Informe definitivo

Polizas

Actos administrativos de pago y soportes
Expediente contractual.

AN

AR N N N NENEY

v" Memorando CDT-RE-2024-00005574 del 11 de diciembre de 2024, mediante el

cual La Administracion Municipal de El Espinal Tolima da cumplimiento a solicitud
probatoria. (fl 50).

CONSIDERACIONES

La Contraloria Departamental del Tolima inicié proceso de responsabilidad fiscal radicado
con el No- 112-041-2022, adelantado ante la GOBERNACION DEL TOLIMA por la
presunta irregularidad en el pago de sentencias judiciales.

Mediante auto No. 013 del 30 de junio de 2026, se resolvié imputar responsabilidad fiscal
en contra de las siguientes personas:

v JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con la cédula de ciudadania No.
93.127.883, en calidad de Alcalde Municipal de El Espinal y ordenador del Gasto del
contrato de suministro No. 010 de 2020 en el correo electrdnico
contactenos@elespinal-tolima.gov.co o en la carrera 6 No. 8 -01 Barrio Centro de
El Espinal Tolima. ‘

v EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con la C.C No. 93.122.097de E! Espinal,
en calidad de ordenador del gasto para la contratacién estatal. Direccion: Manzana
D5 Casa 15 urbanizacion Villa Catalina El Espinal - Tolima. Teléfono. 3112840920.

Correo Electrénico: efreyb2011@hotmail.com

v STELLA NUNEZ REYES; identificada con la C.C No. 65695987, quien ocupd el
cargo de Secretaria Administrativa de Talento Humano y supervisora del contrato
039 de 2023 la época de los hechos. Direccion: Manzana 1 Casa 15 Barrio
Balkanes. Teléfono: 3214709497. Correo Electrénico: stella-66@hotmail.com
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Y como tercero civilmente responsable:

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A SIGLA MAPFRE SEGUROS S.A,
identificada con Nit 8917000037-9 por la expedicién de la péliza No. 36022220000141.
Clase de Pdliza de manejo. Vigencia de la Poliza. 29-12-2022 a 29-11-2023. Riesgos
amparados: Juicios de responsabilidad fiscal Valor Asegurado: $150.000.000,00. Fecha de
Expedicién de poliza: 28 - 12 — 2021. Cuantia del deducible 10% sobre el valor de la

perdida.

En respuesta al auto de imputacion se presentaron los siguientes argumentos de defensa,

asl;

ARGUMENTOS DE DEFENSA DE JUAN CARLOS TAMAYO SALAS

Mediante radicado de entrada CDT-RE-2026-00002360 del 09 de junio del 2026 visible a
folio 146 y siguientes del expediente, el doctor DANIEL LARGACHA TORRES, actuando
como apoderado de confianza del sefior JUAN CARLOS TAMAYO SALAS presentd
ARGUMENTOS DE DEFENSA al auto de imputacion en los siguientes términos:

DANIEL LARGACHA TORRES, identificado como aparece al pie de mi firma,
actuando como apoderado de confianza del sefior JUAN CARLOS TAMAYO
SALAS presunto responsable fiscal dentro del proceso de la referencia, me dirijo
de manera atenta a su Despacho con & propdsito de allegar dentro del término
procesal oportuno, escrito de descargos, en ejercicio del derecho a la defensa y
contradiccion y en apego a las garantias legales y constitucionales gue cobijan a mi
répresentado en actuaciones como 13 que nos ocupa.

L ANTECEDENTES

£l presente proceso de responsabilidad fiscal se origina a partir del Hallazge Fiscal
No. 095-024, remitido por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
en agosto de 2024. Dicho hallazgo hace referencia a la ejecucion del Contrato de
Prestacion de Servicios No. SAMC 039-2023, suscrito ef 16 de marzo de 2023, cuyo
objeto fue:

“CONTRATAR [A PRESTACION DE SERVICIOS CULTURALES DE LOGISTICA Y
EIECUCION DE [AS ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE
BIENESTAR SOCIAL VIGENCIA 2023 PARA LOS FUNCIONARIOS DE PLANTA
DE LA ALCALDIA DE EL ESPINAL,”

Por un valor total de $160.000.000 M/CTE. El Hallazgo Fiscal 095 identifico
presuntas irregularidades administrativas que habrian generado un posible dafio
patrimonial por valor de $5298.311 M/CTE, derivado de un supuesto
sobredimensionamiento en /las actividades de bienestar social, af contratar servicios
para un numero mayor de funcionarios de/ realmente existente en /a planta de
personal.

De manera general, se cuestiona que para la celebracion de las actividades del Dia
de la Mujer y del Dia del Hombre se hubiesen contratado servicios para 60
funcionarias y 60 funcionarios, cuando segun certificaciones de Talento Humano /3
Administracion contaba con 58 mujeres y 53 hombres. En el caso defl Dia de la
Secretaria, se alega que se contrataron actividades para 60 personas, aungue /a
planta solo contaba con 28 secretarias. Finalmente, respecto al Dia del Funcionario
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Publico, se sefiala que las actividades fueron contratadas para 112 funcionarios,
pero la legalizacion de las planillas de asistencia Unicamente relaciond a 111
servidores pertenecientes a la Secretaria de Gobierno y General de fa Alcaldia.

i1, CONSIDERACIONES

El sustento de las siguientes consideraciones es /a naturaleza de las funciones
propias del cargo de Alcalde Municipal que ostentaba mi defendido bajo las fechas
de los hechos, las cuales, conforme a la Constitucion v la ley, deben ejercerse
mediante la delegacion y la desconcentracion de competencias para garantizar la
eficiencia administrativa y el cumplimiento de los fines estatales.

2.2. Ladelegacion formal de la ordenacion del gasto

Como mdxima autoridad administrativa, la Ley 489 de 1998 faculta a mi prohijado
y en algunos casos le impone, la obligacion de distribuir funciones a través de /a
delegacion, en atencion al principio de eficiencia administrativa.

Tal norma dispone lo siguiente:

“Articulo 9° Delegacion. Las autoridades administrativas, en virtud de fo
dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con /a presente ley,
podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a
sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o
complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgdnicas, en todo caso,
los ministros, directores de departamento administrativo, superintendentes,
representantes legales de organismos y entidades que posean una
estructura independiente y autonomia administrativa podran delegar /a
atencion y decision de los asuntos a ellos confiados por /la ley y los actos
organicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo y
asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propdsito de dar
desarrollo a los principios de la funcion administrativa enunciados en &/
articulo 209 de la Constitucion Politica y en la presente fey.

"Pardgrafo. Los representantes legales de las entidades descentralizadas podrdn
delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los criterios establecidos en /a
presente ley, con los requisitos y en J/as condiciones que prevean los estatutos

respectivos. ™

Con fundamento en esta norma y en e marco de sus competencias, el 3 de
octubre de 2022 se expidid ef Decreto No. 130, mediante ef cual se realizo /a
delegacion de la ordenacion del gasto y de la celebracion de contratos, con el fin de
garantizar el cumplimiento oportuno de las funciones administrativas, la eficiencia
en la gestion publica y la continuidad de los procesos institucionales.

Esta decision se adoptd en cumplimiento de los principios de la funcion

Por la cual se dictan normas sobre la organizacién v funcionamiento de las entidades del orden nacional,
se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en

los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
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administrativa previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, que orientan
el efercicio de la gestion publica hacia a eficacia, la economia y la celeridad.

De conformidad con la Ley 489 de 1998, la delegacion tiene el efecto juridico de
trasladar la competencia funcional sobre los asuntos delegados, generando que /a
responsabilidad directa recajiga sobre quien ejerce /las funciones delegadas. En ese
contexto, la participacion de mi defendido se fimité a la expedicion del acto
administrativo de delegacion, sin intervencion directa en las actuaciones
contractuales especificas, como la correspondiente al servicio SAMC 039-2023.

Por tanto, la evaluacion de cualquier eventual responsabilidad debe enmarcarse en
la verificacion de la participacion efectiva en la gestion del asunto o en /a
estructuracion del dafio, conforme a los principios que rigen la responsabilidad
administrativa y fiscal en el ordenamiento juridico colombiano.

2.3 La desconcentracion y Ia falta de capacidad de prevision operativa.

La administracion municipal opera bajo un esquema de desconcentracion
administrativa, lo cual implica que las competencias se distribuyen entre distintas
dependencias y niveles funcionales con el propdsito de fadilitar fa gestion publica y

dar cumplimiento a jos principios de eficacia vy celeridad que orientan la funcion
administrativa.

Tal como lo explico la Corte Constitucional en la Sentencia C-727 de 2000;

"Desconcentracion, que no es otra que descongestionar los 6rganos superiores con
miras a facilitar y agilizar la funcion pdblica, de conformidad con los principios
funcionales de eficacia y celeridad que gobiernan dicha funcicn.

El ejercicio de la administracion municipal exige una adecuada division funcional
del trabajo, mediante la cual cada dependencia asume las tareas que le
corresponden segun

su naturaleza técnica y su competencia legal. En ese marco, /as labores gue dieron
origen a los reproches, como la verificacion de la planta de personal, la elaboracion
de los estudios de necesidad, el conteo de beneficiarios y la supervision contractual,
son funciones propias de las secretarias y direcciones especializadas, que actian
dentro del ambito de su competencia funcional,

De fgual forma, el rol de la supervision y la planeacion se encuentra expresamente
definido en la Ley 1474 de 2011, que establece el deber de los supervisores e
interventores de ejercer el seguimiento técnico, administrativo, financiero y
contable de los contratos, asi como de advertir cualquier circunstandia que pueda
afectar su adecuada ejecucion.

La labor de mi prohjjado, como Alcalde Municipal, se centré en dirigir la
administracion publica en su conjunto, orientando las politicas y garantizando ef
cumplimiento de Jlos fines esenciales del Estado. Bajo un esqguema de
desconcentracion, no resufta factica ni juridicamente exigible que el Alcalde realice

2 Corte Constitucional de Colombia. (2000). Sentencia C-727 de 2000 (M.P. Vladimiro Naranjo
Mesa; Exp. D-2696). Santafé de Bogotd, D.C.
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verificaciones individuales sobre listados de asistencia, la cantidad de refrigerios
comntratados o 1a correspondencia entre estos y el ndmero exacto de funcionarios
beneficiarios. Tales actividades corresponden, por su naturaleza técnica y
operativa, a las dependencias especializadas como la Direccion Administrativa de
Talento Humano y la supervision def contrato, conforme a lo previsto en la Clausula
Séptima del mismo.

En conclusion, dentro del marco de la desconcentracion administrativa, Ja
participacion del sefior Tamayo Salas se circunscribié al ejercicio de direccion
general vy no a la ejecucion operativa de las actividades contractusales o de
bienestar social. Por tanto, cualquier andlisis de responsabilidad debe tener en
cuenta que fas actuaciones que dieron lugar a los sefialamientos corresponden &
funciones propias de las dreas técnicas v funcionales desconcentradas, conforme a
las competencias asignadas por la ley y la estructura administrativa municipal.

2.4 El principio de confianza legitima

En el marco de la delegacion y la desconcentracion administrativa, su actuacion se
enmarcd en el principio de confianza legitima, entendido como la presuncion
razonable de que los servidores publicos delegados y las dependencias técnicas
cumplen sus deberes con difigencia y observancia de la legalidad.

Tal principio ha sido reconocido en la jurisprudencia, segun lo ha sostenido la Sala
de Casacion Penal en sentencia de/ 17 de marzo de 1998, al afirmar que Partir
mencionando que;

“El desenvolvirniento de las relaciones sociales implica, necesariarnente, un
minimo de confianza entre Jos asociados y de estos con [a autoridad publica;
de ello depende /a coexistencia pacifica y Ia legitimidad y obligatoriedad de
fos actos que la administracion expida, siendo precisamente a esos
propositos que la Constitucion Politica establece que 'las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados
de la buena fe” (Subrayado fuera del texto original)

Adicionalmente, en doctrina se ha reconocido el principio de conflanza como un
elemento indispensable para el funcionamiento de la sociedad y fa posibilidad de
poder reprochar una conducta, indicando gue:

“"Estas y otras divisiones del trabajo serfan imposibles si cada uno tuviese
que controlar a absolutamente fodos los que cooperan con €l: de tanto tener
que controlar el comportamiento de los dernds nadie flegaria a cumplir con
plena_dedicacion sus propias obligaciones; el resultado seria, con bastante
sequridad, peor que el que se produce si se reconoce un principio de

confianza.” (Subrayado fuera del texto original)

Asimismo, la Corte Constitucional, en Sentencia C-805 de 2006, Magistrado
Ponente Alvaro Tafur Galvis, sefialo:

“La organizacion administrativa, en el Estado Social de Derecho tiene
atribuidas variadas actividades habida cuenta de las finalidades propias de
dicho modelo de configuracion social. En _ese orden de jdeas /e
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corresponden funciones "administrativas” propiamente dichas pero también
algunas _de gestion _econdmica, de cardcter industrial y comercial v por
supuesto las que dentro del ordenarmiento juridico constitucional configuran
cabales "servicios publicos”, en sentido estricto. Se ha expresado que la
Constitucion prevé que la funcion administrativa, siempre al servicio def
interés general debe estructurarse con sujecion a los principios expresos de
la propia Constitucion y mediante la descentralizacion, desconcentracion y
delegacion. ”

En ese sentido, la gestion del sefior Tamayo Salas se desarrolid bajo los principios
de buena fe y confianza legitima, en /a medida en gue /as funciones de ordenacion
del gasto fueron delegadas conforme a /a ley, y las dreas técnicas contaban con fos
instrumentos y responsabilidades definidos para garantizar la correcta planeacion,
efecucion y supervisidn de los contratos.

2.5 Inexistencia de los elementos de la responsabilidad fiscal

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal no
es una responsabifidad objetiva, sino qgue requiere la concurrencia necesaria y
demostrada de tres elementos esericiales: () una conducta dolosa o gravemente
culposa, (i) un dafio patrimonial al Estado y (i) un nexo causal directo entre
ambos. En el presente caso, un andalisis técnico y juridico del expediente demuestra
gue ninguno de estos elementos se configura respecto de la actuacion de mi
representado.

2.5.1 Ausencia de conducta a titulo de dolo o culpa grave

En materia de responsabilidad fiscal, no toda irregularidad administrativa ni toda
relacidn funcional con los hechos investigados permite imputar responsabilidad a
un servidor publico. La jurisprudencia constitucional ha sido dlara en sefialar gue es
indispensable acreditar una conducta atribuible af presunto responsable, efecutada
con dolo o culpa grave y estrechamente vinculada con el gfercicio de la gestion
fiscal gue ocasiond el detrimento patrimonial. En este sentido, se ha indicado por la
Corte Constitucional gue:

“Por su parte, la conducta hace referencia al comportamiento activo u
omisivo, doloso © culposo, que provoca un dafio al patrimonio
publico, atribuible a un agente cuyas funciones comportan el ejercicio de
funciones administrativas de gestion fiscal.”

La Contraloria pretende derivar responsabilidad fiscal al sefior Juan Carlos Tamayo
Salas en su calidad de Alcalde Municipal para la época de los hechos. No obstante,
se debe considerar que mediante ef Decreto 130 def 3 de octubre de 2022, ef sefior
Tamayo delego de manera expresa /a facultad de ordenacion del gasto y /a gestion
contractual en el Secretario de Hacienda, Efrey Bocanegra Ortiz, Segun /a
normativa vigente, la delegacion exime de responsabifidad al defegante, ja cual serd
asumida exclusivamente por el delegatario.

Para que exista responsabilidad fiscal, /a conducta debe ser calificada cormo dolo o

% 3Corte Constitucional de Colombia. (2015). Sentencia SU-431 de 2015 (M.P. Luis Guillermo
Guerrero Pérez; Exp. T4.124.790). Bogota D.C.
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culpa grave. Mi representado no tuvo una intervencion directa en la supervision de
la ejecucion del Contrato No. SAMC 039-2023, labor que recaia legalmente en la
supervisora designada, sefora Stella Nufiez Reyes.

No se puede predicar inaccion u omision inexcusable cuando el sefior Salas
establecio los mecanismos institucionales (delegacion y supervision) para el
correcto manejo del erario. Exigir que el mismo verifigue personalmente la
asistencia de cada funcionario a un evento social desnaturaliza la funcion de alta
direccion y desconoce el principio de confianza administrativa.

En consecuencia, la imputacion formulada carece de/ elemento subjetivo exigido
para declarar responsabilidad fiscal, pues no se ha demostrado que el sefior Juan
Carfos Tamayo Salas hubjera desplegado una conducta dolosa o gravemente
culposa intimamente relacionada con fa gestion fiscal cuestionada. Atribuirfe
responsabilidad con fundamento exclusivo en su investidura como Alcalde
implicaria desconocer el cardcter personal de la responsabilidad fiscal y convertiria
en una forma de responsabilidad objetiva, proscrita por nuestro ordenamiento
Juridico.

2.3.2 Inexistencia de un daiio patrimonial cierto y cuantificable

La declaratoria de responsabilidad fiscal exige la acreditacion de un dafio
patrimonial real, cierto y debidamente cuantificado. £n consecuernicia, no basta con
/a existencia de irregularidades formales o con meras inferencias sobre Ia
destinacion de los recursos publicos; es indispensable demostrar que se produjo un
menoscabo efectivo al patrimonio del Estado y que este puede determinarse
objetivamente en su existencia y cuantia. En ese sentido, el articulo 6 de la Ley
610 de 2000 define el dafio como la lesion al patrimonio publico producida por una
gestion fiscal ineficaz. Al respecto, la jurisprudencia ha indicado que:

"Se enuncia que por dafio se entiende la lesion producida al patrimonio
publico, representada en e/ menoscabo, disminucion, petjuicio, detrimento,
pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o de los intereses
patrimoniales def Estado. Se trata de un dafio especial que se surte sobre un
patrimonio de naturaleza publica, dentro de un esquema de atribucion
normativa y en el ambito de la gestion fiscal,”

En el presente proceso, el daflo alegado resulta incierto y carece del grado ae
certeza exigido para estructurar responsabilidad fiscal, por las siguientes razones:

() Cumplimiento del objeto contractual. Los eventos de bienestar social
correspondientes al Dia de la Mujer, Dia del Hombre, Dia de la Secretaria
y Dia del Servidor Publico efectivamente se realizaron, y los recursos
contratados fueron destinados a la ejecucion de dichas actividades en
beneficio del personal de la Administracicn Municipal. Por tanto, no
puede afirmarse, sin mds, que los recursos publicos hubiesen sido
apropiados indebidamente, desviados o destinados a fines ajenos a
aquellos previstos contractualmente.

4 Tbidem.
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(Il) Inconsistencias en la cuantificacion del presunto detrimento. La
propia Contralora ha modificado la tasacion del supuesto dafio
patrimonial, pasando de una dfra inicial aproximada de NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y TRES PESOS (£9.483.583) a una suma de CINCO MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS ONCE PESOS

($5.298.311). Esta variacion evidlencia la ausencia de certeza respecto
de la existencia misma del perjuicio y de su magnitud, pese a que la
determinacion concreta y objetiva del dafio constituye un requisito
indispensable para la imputacion de responsabilidad fiscal.

()  Naturaleza de los gastos cuestionados. [a tesis del ente de controf
se sustenta principalmente en registros correspondientes al personal de
planta, omitiendo que en las distintas dependencias de /a
Administracion Municipal tan?bién prestaban sus servicios
funcionarios vinculados bajo otras modalidades y personal de apoyo gue
participé legitimamente en las actividades de bienestar desarrofladas.
Esta circunstancia desvirtta la conclusion segun la cual los recursos "se
perdieron” o fueron destinados a propdsitos extrafios a la entidad, pues
la sola discrepancia entre los listados utilizados para el cdlculo y el
nidmero de asistentes no demuestra, por s/ misma, 1a ocurrencia de un
detrimento patrimonial.

Por tanto, no se encuentra acreditado un dafio patrimonial cierto, actual y
cuantificable en Jos términos exigidos por el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y la
Jurisprudencia aplicable, Las inconsistencias en la determinacion del supuesto
detrimento, aunadas a la acreditacion def cumplimiento del objeto contractual y a la
existencia de explicaciones razonables sobre /a participacion de los asistentes a las
actividades de bienestar, impiden concluir, con el grado de certeza requerido, que
se produjo un menoscabo efectivo al patrimonio publico. Admitir lo contrario
equivaldria a fundamentar la responsabilidad fiscal sobre simples conjeturas o
estimaciones hipotéticas, desconociendo que € dafio constituye un elemento
esencial cuya demostracion plena corresponde af ente de control,

2.3.32 Ruptura del nexo causal

De otro lado, /a configuracion de la responsabifidad fiscal no solo exige la
acreditacion de un dafio patrimonial y de una conducta dolosa o gravemente
culposa, sino también la demostracién de un vinculo causal cierto entre dicha
conducta y el detrimento alegado. En efecto, la imputacion no puede edificarse
sobre relaciones meramente funcionales o jerarquicas, sino que debe establecerse
que /a actuacion v omision atribuida al presunto responsable fue determinante en
la produccion del dafio. Sobre este particular, /a jurisprudencia ha sefialado que:

"Ahora bien, en cuanto a la relacion de causalidad o nexo causal debe decirse
que a la par gque exige una causalidad fisica de la conducta antijuridica
frente al dafio imputado, requiere de una causalidad juridica, derivada de la
exigibilidad personal, funcional o contractual producto de /las normas
generales y especificas. Implica que entre la conducta desplegada por ef
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gestor fiscal, o entre la accion relevante omitida y ef dafio producido, debe
existir una relacion determinante y condicionante de causa-efecto, de /a
cual solo puede predicarse una ruptura cuando entra en escena la Hlamada

causa extrafia que puede operar bajo la denominada fuerza mayor o el caso
fortuito. ”

Bajo ese entendido, aun si se aceptara, en gracia de discusion, /a existencia de un
dafio patrimonial, dircunstancia que esta defensa no concede, no se encuentra
acreditada una relacion de causalidad directa, necesaria y determinante entre la
conducta atribuida al sefior Juan Carlos Tamayo Salas v el resultado que prefende
imputarse,

£n efecto, la supuesta irregularidad derivada del pago de items por una mavor
cantidad de asistentes encuentra su origen en actuaciones espedificas desarrolladas
durante la ejecucion contractual, particularmente en la certificacion de recibo a
satisfaccion emitida por la supervisora del contrato y en la ordenacion del gasto
efectuada por el Secretario de Hacienda. Tales actuaciones obedecen al ejercicio
autonomo de competencdias legalmente asignadas y resultan independientes de 1as
funciones generales de direccion y orientacion administrativa propias del cargo de
Alcalde.

En esa medida, la eventual ausencia de control jerdrquico no puede equipararse
automaticamente a la existencia de un nexo causal. El ejercicio de facultades de
direccion o supervision general sobre la estructura administrativa no implica una
corresponsabilidad inmediata frente a cada error operativo o técnico en que puedan
incurrir los servidores encargados - de fundiones especificas. Si el presunto
detrimento se habria materializado en las etapas de ejecucion y liguidacion
contractual, el andlisis causal debe recaer sobre quienes tenian la obligacion
concreta de verificar las planifias de asistencia, constatar los bienes o servicios
suministrados y certificar el cumplimiento del objeto contractual, ambito funcional
en el cual mi representado no tuvo participacion.

De igual manera, el presunto detrimento patrimonial identificado no obedece a una
actuacion directa, @ una orden especifica ni a una omision juridicamente relevante
atribuible a mi defendido, sino, en todo caso, a posibles falencias técnicas o de
verificacion presentadas durante la ejecucion del contrato, frente a las cuales ef
Alcalde no intervenia materialmente. Por el contrario, su actuacion se circunscribio
a garantizar la existencia de una estructura administrativa funcional, mediante la
delegacion de competencias y Ja implementacion de Jos mecanismos
institucionales de controf correspondientes, los cuales efectivamente se
encontraban establecidos.

Por consiguiente, no se satisface el elemento del nexo causal exigido para
estructurar responsabilidad fiscal, pues no se ha demostrado que la conducta
atribuida al sefior Juan Carlos Tamayo Salas hubiera sido /la causa eficiente,
determinante y juridicamente relevante del supuesto dafio patrimonial. Concluir fo
contrario implicaria derivar responsabifidad a partir de la sola posicion de autoridad
o del vinculo jerdrquico del investigado, prescindiendo del andlisis concreto de la
relacion causa-efecto exigida por la ley y la jurisprudencia, y desdibujando e/
caracter personal de la responsabilidad fiscal.

® Corte Constitucional de Colombia. (2015). Sentencia SU-431 de 2015 (M.P. Luis Guillermo
Guerrero Pérez, Exp. T-4.124.780). Bogota D.C.

Pagina 17|17

La copia o impresion de este documento, le da el cardeter de “No Controlade™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pdgina web en el espacio dedicado al SGC.




| . DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
0
AT
%&‘&g PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
B FECHA DE
- |AUTO QUE DECRETA DE LA e DMLDE. _
CONTRALORIA  |pRACTICA DE PRUEBAS CODIGO: F21-PM-RF-04 | ADR OB Ao

Sin otro particular, agradezco /a atencion prestada y quedo entonces pendiente de
lo que el Despacho disponga.

Cordialmente,

DANIEL LARGACHA TORRES
C.C. 93.404.457 de Ibagué

ARGUMENTOS DE DEFENSA DE MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
- COLOMBIA S.A.

Mediante radicado de entrada CDT-RE-2026-00002332 del 05 de junio del 2026 visible a
folio 131 y siguientes del expediente, ila persona compaiia de seguros MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. presentd ARGUMENTOS DE DEFENSA al
auto de imputacidn en los siguientes términos y solicito las siguientes pruebas:

LUZ ANGELA DUARTE ACERO, mayor de edad, vecina y residente en esta
ciudad, identificada con la cédula de ciudadania No. 23.490.813 de Chiquinqguira,
abogada Titulada portadora de la T.P. N° 126.498 del Consejo Superior de /a
Judicatura, en calidad de apoderada de MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMEIA S.A., ya conocida en autos, aseguradora vinculada como tercero
civilmente responsable por la expedicion de pdliza de RC SERVIDORES PUBLICOS
N°® 3602222000141 para /a vigencia comprendida entre el 29-12-2022 hasta e/
28/11/2023, siendo Tomador-Asegurado el MUNICIPIO DEL ESPINAL, por medio
de la presente me dirijo & su despacho dentro del término legal, para PRESENTAR
los DESCARGOS o argumentos de defensa, asi:

ANTECEDENTES

1.- La administracion Municipal del Espinal -Tolima suscribio el contrato de
prestacion de servicios No SAMC 039-2023, de fecha marzo 16 de 2023, cuyo
objeto era:” CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS CULTURALES DFE
LOGISTICA Y EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE
BIENESTAR SOCIAL VIGENCIA 2023 PARA LOS FUNCIONARIOS DE PLANTA DE LA
ALCALDIA

DE EL ESPINAL", en un valor contractual de CIENTO SESENTA MILLONES DE
PESOS MCTE ($160.000.000).

En la carpeta contractual presuntamente evidencian que en los estudios previos, la
contratacion de eventos de bienestar para los funcionarios de fa administracion
municipal def Espinal Tolima, para celebrar el dia de la mujer, dia del hombre, dia
de la secretaria y dia del fundionario publico, sin verificar la cantidad de
funcionarios adscritos a la planta de personal de la Alcaldia, canceldndole /a
administracion Municipal al contratista la cantidades contratadas, sin que en la
etapa precontractual evidenciaran la administracion del Espinal la cantidad real de

funcionarios inscritos y que tenian derecho al bienestar social para la vigencia
2023,

Es as como el ente investigador seflala que la Alcaldia municipal del Fspinal
celebro el dia de la mujer a 60 funcionarias y del dia del hombre a 60 funcionarios,
cuando es evidente y como certifico /a Administracion de Talento Humano gue en
la administracion solo existen 58 mujeres y 53 hombres. Igualmente ocurric con la
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celebracion del dia de la secretaria, en la cual contrataron la realizacion de
actividades para 60 funcionarios, cuando dentro de la planta de personal de /a

alcaldia dnicamente se reportan dentro de los registros la cantidad de 28
secretarias.

Finalmente, considera que presuntamente se presentaron irregularidades en Ia
celebracion del funcionario publico, donde se reportaron en la planta de personal Ia
cantidad de 112 funcionarios, cuando dentro de la legalizacion de las planillas de
asistencia, dnicamente relaciona la Secretaria de Gobierno y General de la Alcaldia
Municipal del Espinal la cantidad de 111 funcionarios; conffevando estos hecho un
presunto dafio patrimonial de NUEVE MILLONES CUATROSCIENTOS OCHENTA Y
TRES MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS MTE ($9.483.583) pero gue
luego de hacer una constatacion de cada item, la Direccion técnica declara como
eventual dafio patrimonial la suma de CINCO MILLONES DOSCIFNTOS CINCUENTA
Y NUEVE MIL NOVECIENTOS TREINTA PESOS M/C ($5.259.930)

2- Mediante providencia del dia 22 noviembre del afio 2024, se profiric por parte
de fa Direccion técnica, auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal No
108, identificado con el numero 112-0110-2024, por presunto detrimento
adelantado ante la entidad Administracion Municipal del Espinal — Tolima indicando
como presuntos responsables a los sefiores: JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, EFREY
BOCANEGRA ORTIZ, STELILA NUNEZ REYES.

3. De igual forma, el citado auto también se ordend vincular como tercero civif
responsable MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A sigla MAPFRE
SEGUROS S.A, identificada con el Ni identificada con Nit 8917000037-9 por fa
expedicion

de la péliza No. 36022220000141. Clase de Pdliza de manejo. Vigendia de la Pdliza.
29-12-2022 a 29- 11-2023. Riesgos amparados: Juicios de responsabilidad fiscal
Valor Aseguradio: $150.000.000,00. Fecha de Expedicion de pdliza: 28 - 12 - 2021.

4. El dia 27 de noviembre del 2024, /a secretaria General de la Contraloria
Departamental del Tolima, envio comunicacion del auto de apertura No 108 del
proceso de Responsabifidad fiscal Rad- 112-110-2024, a MAPFRE SEGUROS
GENFRALES DF COLOMBIA S.A.

5. Mediante providencia del 21 de mayo del 2026, la Direccion técrica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tofima, profirid auto de
imputacion No 009, bajo la radicacion No 112-110-2024 cuya entidad afectada es
Administracion Municipal del Espinal, ordenando Imputar responsabifidad fiscal de
manera solidaria en contra de los sujetos procesales: JUAN CARLOS TAMAYO
SALAS, EFREY BOCANEGRA ORTIZ, STELLA NUNEZ REYES, por el presunto dafio
patrimonial en cuantia de CINCO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
MIL NOVECIENTOS TREINTA PESOS M/C ($5.259.930) asi como mantener /a
vinculacion a MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMPBIA S.A como ftercero
civilmente responsable. identificada con el Ni identificada con Nit 8917000037-9 en
virtud a la pdliza No. 36022220000141, Clase de Poliza de manejo. Vigencia de la
Pdliza. 29-12-2022 a 29- 11-2023. Riesgos amparados: Juicios de responsabilidad
fiscal Valor Asequrado: $150.000.000,00. Fecha de Expedicion de pdliza: 28 - 12 -
2021. ‘
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FUNDAMENTOS DE [A DEFENSA

1, AUSENCIA DF COBERTURA TEMPORAL CLAIMS MADE DE LA POLIZA DE
SEGURO N° 3602222000141

£f dia 29 de diciembre de 2022, MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA

S.A. expidid la Poliza de RC SERVIDORES PUBLICOS N° 3602222000141 , siendo
Tomador-Asegurado y Beneficiario la ALCALDIA MUNICIPAL DEL ESPINAL, para /a
vigencia comprendida desde el 29-12-2022 hasta el 28-11-2023, con un valor
asegurado de $150.000.000 para la cobertura por Responsabilidad fiscal.

Asi las cosas, vale la pena poner de presente al sustanciador que, uno de los
principios fundamentales que inspiran nuestra legislacion civil y comercial es /a
autonomia de la voluntad, conforme a la cual dentro de las limitaciones impuestas
por el orden publico y

por ¢&f derecho ajeno, fos particulares pueden celebrar contratos con sujecion a las
normas que los regulen, asigndndoles /a legislacion a los contratos asi celebrados
el cardcter de ley para las partes v haciéndolos exigibles con arreglo a sus
alcances, a sus condiciones particulares y generales, es decir, a sus propios limites.

De esta forma me permito referir a la conceptualizacion y elementos esenciales y
caracteristicas propios del contrato de seguro segtn ef codigo de comercio en su
articulo 1036 en su parte pertinente dice: "El Seguro es un contrato consensual,
bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucion sucesiva..” y més adelante en e/
articulo 1045 nos habla de los elementos esenciales para que haya contrato; son
elementos esenciales de/ contrato de seguros:

Interés asegurable

£l Riesgo asegurable;

La prima o precio del seguro, y

La obligacion condicional del asegurador

SRS

En defecto de cualquiera de estos elementos, el contrato de seguros no producird
efecto alguno, y por dltimo ef articulo 1046 del mismo codigo nos habla de la
prueba del contrato de seguro cuando dijo:

"El contrato de seguro se probara por escrito o por confesion.

Con fines exclusivamente probatorios ef asegurador esta obligado a entregar en su
original, al tomador, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su

celebracion, el documento contentivo del contrato de seguro, ef cual se denomina
POLIZA...”

Asimismo, es importante sefialar los articulos 1047 y 1048 del Codigo de Comercio
donde queda claramente estipulado el CONTENIDO DE LA POLIZA Y LOS
DOCUMENTOS QUE HACEN PARTE DE LA MISMA.

Art, 1047.- La pdliza de seguro debe expresar ademas de las condiciones generales

def contrato:
1 La razon o denominacion social del asegurador;
2. El nombre del tomador
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3. Los nombres del asegurado y del beneficiario o la forma de identificarlos, si
fueren distintos del tomador;

4. La calidad en que actue el tomador del seguro;

5. La identificacion precisa de la cosa o persona con respecto a las cuales se
contrata el seguro;

6. La vigencia del contrato, con indicacion de las fechas y horas de iniciacion y
vencimiento, o ef modo de determinar unas y otras;

7. La suma aseguradora o el modo de precisaria;

8. La prima o e/ modo de calcularla y la forma de su pago;

9 los riesgos que el asegurador toma su cargo:

10.  /a fecha en que se extiende y la firma del asegurador, y
11.  Las demds condiciones particulares que acuerden los contratantes.

Pardgrafo.- Se tendran como condiciones generales del contrato, aunque no hayan
sido consignadas por escrito, las aprobadas por la autoridad competente para e/
-respectivo asegurador en relacion con el seguro pactado, salvo las relativas a
resgos no asumidos.

En el hipotético e improbable caso de que se condene a los vinculados a pagar los
perjuicios demandados por los accionantes, mi representada MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A no estard llamada a responder en garantia, por
cuarnto la reclamacion se encuentra por fuera del término de cobertura de la poliza.

Lo anterior, en razon a lo dispuesto en el clausulado de la pdliza de RC
SERVIDORES PUBLICOS N° 3602222000141 tomada por el municipio del Espinal
con MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., cuyo Ambito Temporal
bajo ef cual opera este seguro es CLAIMS MADE, gue ampara indemnizaciones por
las reclamaciones escritas presentadas por los terceros afectados y por primera vez
al asegurado o a /a aseguradora durante la vigencia de la pdliza, siempre y cuando
se trate de hechos ocurridos durante la misma vigencia o dentro de las vigencias
anteriores contadas a partir del 01-01-2020. £s decir que para que se aplique esta
pdliza deben cumplirse dos requisitos, segun la modalidad contratada: 1) que /a
primera reclamacion se haga dentro de /a vigencia del seguro, y 2) que los hechos
se lleven a cabo dentro de la vigencia o en vigencias anteriores a partir del 01 de
enero de 2020

Pero para el presente caso no aplica esta pdliza porque, aungue /os hechos que
nos ocupan ocurrieron entre las vigencias del 2022 y 2023 (dentro del periodo de
Vigencia referido en . la modalidad), el auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal No108, data del 22 de noviembre de/ 2024, asi como por
medio def cual se le comunica (27/11/2024) a mi poderdante de fa vinculacion de
la citada providencia, es decir, que la pdliza mencionada no estaba vigente para la
fecha en que se hizo el primer reclamo.

La doctrina afirma con pleno acierto que:

"En efecto, la delimitacion temporal de la cobertura, también conocida como
amparo o garantia, efectuada con fundamento en la estructuracion de cldusulas
que introducen & sistema de "reclamacion”, por oposicion al ordinario o tradicional,
cimentado privativamente en el criterio "ocurrencia” (ocurrence basis), conocido en
el derecho comparado mediante la expresion inglesa claims made, gue no €s
objeto de complacencia o aceptacion linglistica y que utilizaremos mds por Su Uso
generalizado y en aras a evitar posibles equivocos, se ha ablerto camino en el
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tréfico juridico, no sin resistencia y prevenciones, se itera, lo que explica que en
Colombia haya sido materia de regulacion a finales del siglo precedente, mejor
aun, si se prefiere, de legitimacion prefiminar, no exenta de escrutinio ulterior,
segun las circunstancias del caso, como se anotard,

Dicho de otro modo, en Colombia a partir del afio 1997, sin estar inicialmente
previsto en fa bitdcora legislativa del Congreso de Ja Republica, limitado & la
reforma de los articulos 1036 y 1046 de la codificacion mercantil, SE HABILIT O UN
NUEVO SISTEMA DE ASEGURAMIENTO EN LA ORBITA DEL SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL CON ARREGLO A 'f..1 LAS RECLAMACIONES
FORMULADAS POR EL DAMNIFICADO AL ASEGURADO O A [A COMPANIA
DURANTE [A VIGENCIA" DEL SEGURO. Y NO CON FUNDAMENTO EN LA
OCURRENCIA DEL SINIESTRO (EPISODIO SINIESTRAL). a términos def

articulo 1131 def Codigo de Comercio, reformado por fa ley 45 de 1990, articulo 86,
1...] en el momento en que acaezca el hecho externo imputable al asegurado, un
Sistema autondmico y, por tanto, titular de reglas y caracteristicas cualificadas”

En ese orden de ideas, se puede vislumbrar que en e presente evento si cumple e/
primer requisito, pero la reclamacion realizada por e/ afectado no fue en la vigencia
de la poliza.

En ese entendido y dado que mi representada solo estd obligada a responder por
la cobertura temporal pactada en la pdliza de RC SERVIDORES PUBLICOS N°
3602222000141, en el presente caso no habria lugar a responder en garantia, pues
/a reclamacion, que para el presente asunto corresponde al auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal, se realizo por fuera del término de cobertura.

Sin que impligue contradiccion con las excepciones propuestas, subsidiariamente
invoco:

PETICION

Solicito respetuosamente a los funcionarios de conocimiento y sustanciador de la
Direccion de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental, que mi
poderdante MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, como ftercero
civilmente responsable, debe ser DESVINCULADA v, por ende, exonerada de toda
responsabilidad en este caso, por las razones enunciadas y por los argumentos de
hecho y derecho anteriormente expuestos, y estarse sujeto a los términos del
contrato de RC SERVIDORES PUBLICOS N° 3602222000141 para la vigencia
comprendida entre el 29-12-2022 hasta el 28/11/2023, siendo Tomador-Asegurado
el MUNICIPIO DEL ESPINAL.

PRUEBAS Y ANEXOS

1.- Solicito respetuosamente decretar y practicar /a prueba documental sobre Ja
poliza de Pdliza Manejo Global Entidades Estatales N°3602222000141, la cual
aporto con este escrito junto con su condicionado general, con élla pretendo
dernostrar la existencia def contrato de seguro, ef amparo tomado, su modalidad /3
vigencia, el valor asegurado, el deducible pactado, las exclusiones estipuladas,
donde se basa la defensa.

NOTIFICACIONES
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Cualquier determinacion se me podré comunicar Cra. 3% N° 12-36, Pasaje Real
oficina 309 de Ibagué- Tolima. Correo electronico:
luzangeladuarteacero@hotmaif.com

Con todo respeto,

LUZ ANGELA DUARTE ACERO
C.C. N° 23.490.813 de Chiguinguird
T.°2. N° 126,498 del C.5. de Iz J.

ARGUMENTOS DE DEFENSA DE STELLA NUNEZ REYES

Mediante radicado de entrada CDT-RE-2026-00004113 del 24 de septiembre del 2026
visible a folio 182 y siguientes del expediente, el estudiante JUAN ESTEBAN ROJAS
SALCEDO, actuando como apoderado de oficio de la sefiora STELLA NUNEZ REYES

presentd ARGUMENTOS DE DEFENSA al auto de imputacidn en los siguientes
términos:

JUAN SEBASTIAN ROJAS SALCEDO, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania No. 1105674430 de Espinal, estudiante adscrito al Consultorio Juridico y
Centro de Conciliacion de la Universidad de Ibague; actuando como defensor de
oficio de la sefiora STELLA NUNEZ REYES, identificada con cédula de ciudadania
No. 65695987, quien se desempefic como Directora de Talento Humano de fa
Alcaldia de El Espinal — Tolima para la época de los hechos, en el proceso de
responsabilidad fiscal que cursa en la Contraloria Departamental del Tolima bajo e/
radicado No. 112-110-2024, me permito presentar los siguientes argumentos de
defensa en e/ término legal contenido en el articulo 50 de la Ley 610 del 2000.

HECHOS

PRIMERQ: La Administracion Municipal de EI Espinal — Tolima celebro un contrato
de prestacion de servicios cuyo objeto era la logistica y efecucion de las actividades
contempladas en el Plan de Bienestar Social vigencia 2023 para los funcionarios de
planta de la Alcaldia, por un valor de CIENTO SESENTA MILLONES DE PESOS
M/CTE ($160.000.000).

SEGUNDO: En el marco de la Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2023, se
determind mediante Hallazgo Fiscal No. 095-2024, que en los estudios previos se
contrataron cantidades de beneficiarios superiores a las personas realmente
adscritas a la planta de personal: (i) Dia de la Mujer: 60 vs. 58 funcionarias; (i) Dia
del Hombre: 60 vs. 53 funcionarios; (iii) Dia de la Secretaria: 60 vs. 28 secretarias;
(iv) Dia del Funcionario Pubfico: 112 vs. 111 funcionarios. Iniclalmente, se estimd
un presunto dafio patrimonial de $9.483.583, el cual fue ajustado por la Contraloria
a la suma de CINCO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS ONCE PESOS M/CTE ($5.298.311).

TERCERO: Mediante Auto de Apertura No. 108 del 22 de noviembre de 2024 se
vinculd al proceso, entre otros, a la sefiora STELLA NUNEZ REYES, en calidad de
Directora de Talento Humano de la Alcaldia de E/ Espinal. Posteriormente,
mediante Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal No. 009 del 21 de mayo de
2026, se le imputd responsabilidad fiscal de forma solidaria junto con el entonces
Alcalde y el Secretario de Hacienda, manteniendo el valor del presunto dafio en

L)
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$5.298.311. La sefiora Nufiez Reyes rindid version libre y espontanea el 31 de
marzo de 2025.

CUARTO: La Administracion Municipal, en su respuesta al hallazgo, reconocio
expresamente gue solo existian 28 secretarias de planta, pero que en diversas
dependencias habia Auxiliares Administrativos v personal de apoyo a la gestion que
desarrollaban funciones inherentes a secretaria, y gue los recursos se invirtieron en
su fotalidad en funcionarios y algunos contratistas por su aporte a /a gestion, sin
desviacion a terceros ajenos.

CONSIDERACIONES DE LA DEFENSA

Es deber de la Contrajoria Departamental del Tolima respetar el debido proceso de
la sefiora STELLA NUNEZ REYES, conforme lo consagra e articulo 29 de la
Constitucion Polftica y el articulo 42 de la Ley 610 de 2000. En virtud de dichos
preceptos, y actuando como apoderado de oficio, presento los siguientes
argumentos de defensa, partiendo de la presuncion de inocencia mientras no se
declare responsabifidad fiscal con el lleno de los requisitos jegales.

A. De los elementos de la responsabilidad fiscal

£ articulo 5° de la Ley 610 de 2000 establece gue la responsabilidad fiscal estard
integrada por los siguientes elementos: (i) una conducta dolosa o gravemente
culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal; (i) un dafio patrimonial
al Estado; y (i} un nexo causal entre los dos elementos anteriores. La Honorable
Corte Constitucional, en las Sentencias C-619 de 2002 y C-840 de 2001, ha
refterado que la ausencia de cualquiera de estos elementos impide la declaracion
de responsabifidad fiscal. £n el mismo sentido, los articulos 16 y 47 de |a Ley 610
de 2000 contemplan el archivo del expediente cuando se acredite /a operancia de
una causal eximente o excluyente de responsabilidad,

B, Ausencia de nexo causal adecuado y determinante
£/ Consejo de Estado ha acogido de manera reiterada y pacifica la teoria de la
causalidad adecuada como criterio para establecer el nexo causal en materia de

responsabilidad fiscal y extracontractual del Estado. Al respecto, /a Seccidn Primera
ha senalado:

"[...] Sobre el nexo de causalidad se han expuesto dos teorias: la equivalencia
de las condiciones que sefiala que todas las causas que contribuyen en /a
produccion de un dafio se consideran juridicamente causantes del mismo, teoria
que fue desplazada por la de causalidad adecuada, en la cual el dafio se tiene
causado por ef hecho o fendmeno que normalmente ha debido producirlo. [...] En
orden & establecer el nexa de causalidad entre fa falla del servicio y el dafo, Ia
Jurisprudencia de esta Corporacion acoge la teoria de /a causa adecuada, segun la
cual la conducta u omisidn de la administracion debe ser refevante y eficaz para
producir el resultado dafino, siendo este Ulftimo una consecuencia normal ¥
previsible. Por tanto, no es suficiente que un evento haya sumado en la preduccion

del dafio, sino que debe tratarse de un hecho determinante y adecuado para
causarfo [...]"

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera,

sentencia del 9 de febrero de 2023, radicacion 85001-23-33-000-2018-00128-01,
C.P. Hernando Sanchez Sanchez.
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En el mismo sentido, la Corporacion ha precisado que el nexo causal exige certeza

de que, de no haber existido la conducta del agente, el dafio no se hubjera
ocasionado.

En ef presente caso, el dafic se origind v se cuantificd en la etapa precontractual,
especificamente en los estudios previos, donde se sobredimensionaron [as
cantidades de beneficiarios respecto de la planta real de personal. Asi lo reconoce
expresamente el propio Hallazgo Fiscal No. 095-2024. La sefiora STELLA NUNEZ
REYES no elaboré los estudios previos, no participo en la definicion de las
cantidades, no ordend el gasto y no suscribio ef contrato. Su designacion como
supervisora se limito a la ejecucion del contrato ya celebrado. Por tanto, su
conducta no fue la causa adecuada ni determinante del dafio cuantificado en
$5.298.311, El nexo causal se rompe.

C. Falta de individualizacion concreta de la conducta e imprecision grave en la
identificacion del contrato La Corte Constitucional ha sostenido de manera reiterada
gue la responsabifidad fiscal es de cardcter subjetivo y que estd proscrita toda
forma de responsabifidad objetiva. En consecuencia, la conducta del agente debe

individualizarse y valorarse a partir de su actuacion concreta. Asi lo expresd la
Corte:

"La responsabilidad fiscal es de cardcter subjetivo, pues para deducirla es
necesario determinar si el imputado obrd con dolo o con culpa. Al respecto, ha
dicho la Corte que en materia de responsabilidad fiscal esta proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva y, por tanto, la misma debe individualizarse y valorarse a
partir de la conducta del agente”.

(Corte Constitucional, Sentencia C-338 de 2014, reiterando la doctrina de /a
Sentencia C-619 de 2002).

En el Auto de Imputacion se le imputa genéricamente a la sefiora Nifez Reyes
haber “omitido sus facultades de supervision, vigilancia y control”. No se
individualiza ninguna acta de recibo a satisfaccion falsa firmada por efla, ningun
informe de supervision en el gue certifique cantidades inexistentes, ni una omision
concreta de informar un riesgo que ella hubiera detectado o generado.

Resulta especialmente grave la confusion e imprecision que presenta el expediente
respecto de la identificacion del contrato objeto de la imputacion. En la pdgina 36
del Auto de Apertura se hace referencia indistintamente al contrato "SAMC 039 de
20227 y al “contrato 039 de 20217 en el Hallazgo Fiscal se alude al contrato 460-
2023; y en otras secciones del expediente se usa la denominacion SAMC 039-2023.
Revisada la plataforma oficial SECOP, ninguno de esos numeros corresponde al
contrato de prestacion de servicios de logistica y efecucion de /as actividades del
Plan de Bienestar Social vigencia 2023 (valor $160.000.000). Esta falta de
correspondencia genera una imprecision sustancial que impide una debida
individualizacion de la conducta imputada y vuinera el derecho de la investigada a
conocer con claridad y exactitud los cargos que se le formulan.

D. Ausencia de dolo o culpa grave

El grado de culpabilidad exigido para declarar responsabi/idéd fiscal es el dolo o la
culpa grave. Desde la Sentencia C-619 de 2002, la Corte Constitucional declard
inexequible la posibilidad de declarar responsabilidad fiscal con base en culpa leve,

Pdgina 25|25

TL.a copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consuita o use.
La version actualizada y controlada de este documento, se consuita a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
300
a5 1o PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
AR,
R AUTO QUE DECRETA DE LA FECHA DE
R : ! : F21-PM-RF-04 | APROBACION:
CONTRALORIA '\ pRACTICA DE PRUEBAS CODIGO: F2 06-03-2023

estableciendo que el dnico grado de culpabilidad admisible es el dolo o la culpa
grave.

La Corte sefialo:

"Para la Corte, ese tratamiento vuinera ef articulo 13 de la Carta pues configura
un régimen de responsabifidad patrimonial en el dmbito fiscal que parte de un
fundamento diferente y mucho mas gravoso que el previsto por el constituyente
para la responsabilidad patrimonial que se efectiviza a través de /a accion de
repeticion. [...] es evidente que en el plano del derecho sustancial y a /a luz del
principio de igualdad material, se trata de una misma institucion juridica [...]"

(Corte Constitucional, Sentencia C-619 de 2002).

En el mismo sentido, e/ articulo 118 de la Ley 1474 de 2011 dispone expresamente
qgue “el grado de culpabifidad para establecer la existendia de responsabilidad fiscal
serd el dolo o /a culpa grave”,

La culpa grave exige una negligencia de tal magnitud que el servidor no hublera
podido dejar de prever o evitar el dafio con un minimo de difigencia.

En el caso concreto, ho existe prueba de que /a sefiora Nufiez Reyes haya falseado
informacion, certificado como recibida a satisfaccion una prestacion inexistente u
omitido un deber propio de su cargo con negligencia extrema. La sobrecontratacion
de cantidades se origing en la etapa de estudios previos y en la ordenacion def
gasto, funciones ajenas a las competencias de la supervision de efecucion. La
presuncion de culpa grave def articulo 118 de la Ley 1474 de 2011 es juris tantum
¥ no puede operar de manera automatica cuando el dafio es estructural y anterior
a /a intervencion de /a supervisora.

La propia entidad reconocio que Jos recursos se destinaron a personas que
efectivamente ejercian las funciones, auxiliares y de personal de apoyo. No hubo
desaparicion de bienes ni enriguecimiento de terceros ajenos. En consecuencia, no
se acredita el elemento subjetivo de la responsabilidad fiscal,

E. Distincion entre ordenador del gasto / planeacion y supervisor de ejecucion

La Ley 80 de 1993, ef Decreto 1082 de 2015 y la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha sido clara en distinguir las responsabifidades derivadas del principio de

planeacion, la etapa precontractual, de aquellas que se derivan de /a supervision de
/a efecucion def contrato.

El deber de elaborar estudios previos serios y complefos recae en guienes
intervienen en la etapa de planeacion y en el ordenador del gasto, no en ef
supervisor de ejecucion. Al respecto, la Seccion Tercera ha sostenido:

"En materia contractual, /as entidades oficiales estsn obligadas a respetar y a
cumplir el principio de planeacion, pues resulta indispensable Ja elaboracion previa
de estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
proceso contractual. El desconocimiento de este deber legal por parte de las
entidades publicas de llevar a cabo los estudios previos, vulnera los principios
generales de la contratacicn, en especial el de planeacion y con él los de economia,
transparencia, responsabifidad, seleccion objetiva, entre otros.”
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(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
sentencia del 3 de diciembre de 2007 y reiteraciones posteriores, entre ellas la
Sentencia del 29 de mayo de 2014, radicacion 66001-23-31-000-2004-02098-01).

Imputar a la supervisora de ejecucion el dafio originado en la planeacion
defectuosa constituye una confusion de roles juridicamente inadmisible.

El ordenador del gasto y quienes elaboran o aprueban los estudios previos
responden por fa planeacion defectuosa conforme al principio de planeacion.

El supervisor responde por el seguimiento técnico, administrativo, financiero y
Juridico de la ejecucion del contrato ya celebrado segun los articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011.

Imputar a la supervisora de efecucion el dafio originado en la planeacion constituye
una confusion de roles juridicamente inadmisible.

F. Caracter resarcitorio de la responsabilidad fiscal y concurrencia de culpas

La Corte Constitucional ha sostenido de manera reiterada que la responsabifidad
fiscal es de naturaleza administrativa, patrimonial y resarcitoria, no sancionatoria.
Su finalidad es exclusivamente el resarcimiento del dafio causado al erario. £n /a
Sentencia C-477 de 2001 la Corte recordo:

“El proceso de responsabilidad fiscal [...] es de naturaleza administrativa, en
razon de su propia materia, como es el establecimiento de la responsabilidad gue
corresponde a los servidores publicos o a los particulares que ejercen funciones
publicas, por el manejo irregular de bienes o recursos publicos. [..] Dicha
responsabilidad no tiene un cardcter sancionatorio, ni penal nj administrative. En
efecto, la declaracion de responsabifidad tiene una finalidad meramente
resarcitoria, pues busca obtener la indemnizacion por el detrimento patrimonial
ocasionado a la entidad estatal.” :

(Corte Constitucional, Sentencia C-477 de 2001, re/terando /a doctrina de la
Sentencia SU-620 de 1996).

£n consecuencia, no basta con demostrar irreguiaridades administrativas; es
necesario acreditar de manera plena y concurrente ef dafio, /a culpa grave o el dolo
y el nexo causal respecto de la investigada. La sola existencia de un ha//azgo fiscal
no genera automaticamente responsabilidad.

Respecto de la solidaridad prevista en el articulo 119 de /a Ley 1 474 de 2011, /a
Corte Constitucional, en la Sentencia C-338 de 2014, aclard de forma expresa que
dicha solidaridad no implica un régimen de responsab///dad objet/va La Corte
sefialo:

"La solidaridad que establece el articulo 119 de la ley 1474 -de 2011 entre los
responsab/es de pagar las obligaciones derivadas de un proceso fiscal, no.implica la
creacion de un parémetro de imputacion distinto al previsto en fos art/cu/os [..]de
la ley 610 de 2000 [..]. Una vez esto ha sido determinado, lo dnico que la
naturaleza solidaria de la obligacion permite es el cobro del fotal de los perjuicios
causados a cualquiera de los deudores que, con base en su actuar doloso o
gravemente culposo, hayan sido encontrados responsables.”

(Corte Constitucional, Sentencia C-338 de 2014).
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En el presente caso, el propio despacho ha reconocido concurrencia de culpas
respecto del Secretario de Haclenda, £l mismo razonamiento debe aplicarse a la
sefora STELLA NUNEZ REYES: el dafio principal nacio en la etapa precontractual,
antes de su intervencion como supervisora de ejecucion. La responsabilidad fiscal
no es objetiva ni solidaria automatica; debe individualizarse y ser proporcional a /a
contribucion causal real de cada gestor. Al no haberse acreditado respecto de ella
una conducta dolosa o gravemente culposa que haya sido causa adecuada y
deferminante del dafio, no procede declararla responsable ni solidariamente
obligada.

PRETENSIONES

Con base en los fundamentos facticos y legales expuestos, solicito de manera
respetuosa:

PRIMERA: Se profiera FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL a favor de la sefiora
STELLA NUNEZ REYES, identificada con cédula de ciudadania No. 65695987, por no
configurarse los elementos de la responsabilidad fiscal contemplados en el articulo
50 de /a Ley 610 de 2000.

SEGUNDO: Como consecuencia de Jo anterior, se ordene el cese de /a accion fiscal
en favor de la sefiora STELIA NUNEZ REYES y se le absuelva de cualquier
pretension de resarcimiento del presunto dafo patrimonial cuantificado en
$5.298.311.

TERCERQ: En subsidio, y de no prosperar las pretensiones anteriores, se ordene &/
ARCHIVO de la actuacion respecto de la sefora STFLIA NUNEZ REYES, por
configurar 1a causal eximente o excluyente de responsabilidad, de conformidad con
los articulos 16 y 47 de la Ley 610 de 2000, al no acredjtarse dolo ni culpa grave y
no existir nexo causal directo, adecuado y determinante entre su conducta y ef
presunto dafio.

CUARTO: Se ordene la desvinculacion de la sefiora STELLA NUNEZ REYES del
proceso de responsabifidad fiscal radicado bajo el No. 112-110-2024 y se
comunique la decision a las autoridades y entidades a las que se haya informado
de su vinculacion, para los fines pertinentes.

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificacion, solicito se registren los siguientes correos electronicos:

areaderechopublicoci@unibaque.edy.co y
juan.rojass@estudiantesunibague. edu. co

Ademds, para efectos de contacto, solicito que se tenga ef numero de cefular 320
8791309.

Cordialmente,

JUAN SEBASTIAN ROJAS SALCEDO
C.C 1105674430 de Espinal

Estudiante adscrito al Consultorio Juridico y Centro de Conciliacion de fa Universidad de
Ibagué
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ARGUMENTOS DE DEFENSA DEL SENOR EFREY BOCANEGRA ORTIZ

Bl sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ mediante CDT-RE-2024-0005436 del 02 de
diciembre de 2024 autorizo A ESTE Despacho la notificacion electronica para el proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-110-2024 al correo electronico: efreyb2011@hotmail.com

Mediante CDT-RS-2026-0002727 del 26 de mayo de 2026 se efectud la notificacion

personal a correo electronico al sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ certificacién que obra
a folio 119 del expediente,

La certificacidn de entrega del correo electrénico la cual obra a folio 96 del expediente
contiene los. siguientes datos

Detalles de envio

Nombre/Razon social: CONTRALORIA DEFARTAMENTAL DEL TOLIMA
Remitente Identificadoer: 1110506541

Remitente Nombre:Diana Carolina Meneses Escobar

Remitente Correo:sgeneral@contraloriadeliolima.gov.co

Destino Correoefreyb2011@hotmall.com

Fecha y hora de envio:2026-05-26 15:02:11
Fecha y hora de entrega:2026-05-26 15:02:11
Fecha y hora de acceso al contenido: 2026-05-26 15:03:58-05

Direccion IP:181.118.156.228

Asunto;Notificacién personal AUTO IMPUTACION Ne. 009 Prosesc de de Responsabilidad Fiscal Rad. 112-110-
2024 Admst. Municipal del Espinal Tolima.

LY T X

De acuerdo con lo previsto en los articulos 40, 42 y 43 de la Ley 610 de 2000, la
oportunidad para ejercer el derecho de defensa y solicitar pruebas se circunscribe al
término de diez (10) otorgado en el auto de imputacion; plazo que se contabilizo desde el
dia 27_de mayo de 2026, y cuyo vencimiento se produjo el dia 10 de junio de 2026
sin argumentos de defensa, segin certificacion de vencimiento de términos la cual obra a
folio 164 del expediente.

Asi las cosas, en atencidn a los términos de ley, se evidencia conforme constancia
secretarial de la Secretaria General y Comln de la Entidad, que el término para la
presentacién de descargos culmind el dia 10 de junio de 2026, entendiendo este como
el Ultimo término otorgado de acuerdo a la trazabilidad de cada uno de los implicados.

En atencién a que el presente proceso se encuentra en etapa de imputacion, resulta
imperioso traer a colacion lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 610 de 2000, en el cual
se hace alusion a la termino procesal, que al tenor contempla:

Articulo 50. Traslado. Los presuntos responsables fiscales dispondrdn de un término de
diez (10) dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion personal del auto de
imputacion o de la desfijacién del edicto para presentar los argumentos de defensa frente
a las imputaciones efectuadas en el auto y solicitar y aportar las pruebas que se pretendan
hacer valer. Durante este término el expediente permanecerd disponible en la Secretaria.

En relacién a lo expuesto, se precisa que el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011,
establece:
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"ARTICULO 106. Notificaciones. En los procesos de responsabilidad fiscal que se
tramiten en su integridad por lo dispuesto en la Ley 610 de 2000 tnicamente
deberan notificarse personalmente las siguientes providencias: el auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal, el auto de imputacion de responsabilidad
fiscal y el fallo de primera o dnica instancia; para estas providencdias se aplicaré ef
sistema de notificacion personal y por aviso previsto para las actuaciones
administrativas en la Ley 1437 de 2011. Las demas decisiones que se profieran
dentro def proceso serén notificadas por estado”.

Por consiguiente, el auto de imputacién 009 del 21 de mayo de 2026 fue notificado en
debida forma y los términos dispuestos por la normativa vigente. De tal suerte, que por
parte de este Ente control se garantizd en todo caso la garantia al debido proceso a
efectos de procurar el debido proceso, por lo que es deber de los sujetos procesales
atender en doble via los términos legales y las instrucciones impartidas por el Ente de
Control en el marco del proceso.

En los procedimientos administrativos incluidos los de responsabilidad fiscal la observancia
estricta de los términos constituye una garantia para todas las partes, pues asegura la
igualdad, la seguridad juridica y la estabilidad de las actuaciones.

Una vez otorgado un término legal para ejercer el derecho de defensa, como en el
presente caso la oportunidad procesal queda delimitada temporalmente y no puede ser
reabierta, ampliada o rehabilitada por via interpretativa, ni por solicitud de parte, ni por
decisidon discrecional de la administracién.

El vencimiento del plazo extingue la posibilidad de presentar actuaciones dentro de la
etapa correspondiente, y cualquier escrito allegado con posterioridad carece de eficacia
juridica, en tanto desconoce la estructura secuencial del procedimiento y afecta la igualdad
de trato frente a los demas sujetos procesales.

ANALISIS PROBATORIO

A. Prueba Documental

En primer lugar, la prueba la prueba documental presentada por la LUZ ANGELA
DUARTE ACERO, como apoderada de l|a aseguradora MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A. quien remite anexa con el escrito de descargos la
siguiente prueba documental

v Copia de la pdliza de manejo global sector oficial No. N°3602222000141,

v Copia del condicionado general pdliza de manejo global sector oficial No.
N°3602222000141

Conducencia, Pertenencia y utilidad: La documentacién allegada por la compafia de
seguros La Previsora, consistente en la pdliza y condicionado general de la pdliza de
manejo global sector oficial No. N°3602222000141, resulta pertinente, conducente y Gtil
para el esclarecimiento de los hechos materia del proceso de responsabilidad fiscal.

Es pertinente porque guarda relacién directa con la verificacién de la legitimacidn de la
aseguradora y de su apoderado para intervenir en el trémite, asi como con la existencia y

alcance de la garantfa que eventualmente ampara el presunto detrimento patrimonial
investigado.
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Es conducente en tanto constituye el medio idéneo para acreditar la personeria juridica, 1a
representacion y la vigencia del contrato de seguro, elementos necesarios para determinar
la procedencia de la vinculacidn de la compafila v la eventual exigibilidad de la pdliza
frente a los hechos investigados.

Finalmente, es Util porque permite establecer con certeza las obligaciones asumidas por la
aseguradora, los riesgos amparados, las condiciones de cobertura y los limites de
responsabilidad, informacion indispensable para evaluar la posibilidad de recuperacién del
dafo y para adoptar una decisién ajustada a derecho dentro del proceso fiscal.

Por tanto, ser ordenard anexar al expediente.

En relacién con el sefior JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, presentado por el Dr.
DANIEEL LARGACHA TORRES en condicion de apoderado de confianza, como se
observa en su escrito de descargos al auto de imputacién no realiza ninguna solicitud
probatoria.

En relacidn con la sefiora STELLA NUNEZ REYES, presentado por el estudiante JUAN
SEBASTIAN ROJAS SALCEDO en condicidn de apoderado de oficio, como se observa en
su escrito de descargos al auto de imputacion no realiza ninguna solicitud probatoria.

En relacion con el sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ, al no presentar argumentos de
defensa tampoco realizd solicitud probatoria como puede evidenciarse en el expediente.

En virtud de lo anteriormente expuesto, El Director Técnico de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: OTORGAR valor probatorio € INCORPORAR al expediente la
prueba documental presentada por la doctora LUZ ANGELA DUARTE ACERO, como
apoderada de la aseguradora MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.
mediante CDT-RE-2026-00002332 del 05 de junio de 2026 los siguientes:

v Copia de la pdliza de manejo global sector oficial No. N°3602222000141,
v Copia del condicionado general péliza de manejo global sector oficial No.
N°3602222000141

ARTICULO SEGUNDO: No proceder con pruebas ni de oficio y ni de parte por la
ausencia de peticién en los términos del articulo 108 de la Ley 1474 del 2011 y en
atencidn a las consideraciones expuestas por parte de los siguientes sujetos procesales.

v Dr. DANIEL LARGACHA TORRES, mayor y domiciliado en la ciudad de Ibagué,
identificado con la cédula de ciudadania nimero C.C. 93.404.457 de Ibague y T.P.
109.788 del C.S. de la J. como apoderado del sefior JUAN CARLOS TAMAYO
SALAS quien recibira comunicaciones y/o notificaciones en el siguiente correo

electronico: largachatorresvabogados@gmail.com

v EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con la C.C No. 93.122.097de El Espinal,
en calidad de ordenador del gasto para la contratacion estatal. Direccién: Manzana
D5 Casa 15 urbanizacion Villa Catalina El Espinal - Tolima. Teléfono. 3112840920.

Correo Electrénico: efreyb2011@hotmail.com
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v Estudiante JUAN SEBASTIAN ROJAS SALCEDO, Identificado con la Céduia de

Ciudadania No. 1105674430 de Espinal-Tolima Estudiante adscritc a Consultorio
Jurdico y Centro de Conciliacion Universidad dg Ibagué como apoderado de oficio -
de la sefiora STELLA NUNEZ REYES, quien recibird notificaciones y/o

comunicaciones en el correo electrénico: juan. ro}asS{@estudiantesunlbague edu.co

y areaderechopublicocj@unibague.edu.co

ARTICULO TERCERO: Notifiquese por estado en la forma indicada por el articulo 106 de
la Ley 1474 de 2011, a los sujetos procesales y a las compaiiias de seguros reconocidos
en el presente proceso, haciéndoles saber que contra el presente auto no proceden

recursos.

v Dr. DANIEL LARGACHA TORRES, mayor y domiciliado en la ciudad de Ibagué,

identificado con la cédula de ciudadania nimero C.C. 93.404.457 de Ibagué y T.P,
109.788 del C.S. de la J. como apoderado del seiior JUAN CARLOS TAMAYO
SALAS quien recibird comunicaciones y/o notificaciones en el siguiente correo

eiectrg’_)rnico: largachatorresyabogados@gmail.com

EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con la C.C No. 93.122.097de El Espinal,
-en calidad de ordenador del gasto para la contratacion estatal. Direccién: Manzana
DS Casa 15 urbanizacién Villa Catalina £l Espinal - Tolima. Teléfono. 3112840920.
Correo Electrénico: efreyb201 1@hotmail.com .

Estudiante JUAN SEBASTIAN ROJAS SALCEDOQ, Identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 1105674430 de Espinal-Tolima Estudiante adscrito a Consultorio
Juridico y Centro de Conciliacion Universidad de Ibagué como apoderado de oficio
de la sefiora STELLA NUNEZ REYES, quien recibird notificaciones y/o

comunicaciones en el correo electrénico: juan, rojass@estudiantesunibague.edu.co

y areaderechopublicocj@unibague.edu.co

Dra. LUZ ANGELA DUARTE ACERO, identificada con la cédula de ciudadania No.
23.490.813 de Chiguinquira y Tarjeta Profesional N® 126.498 del Consejo Superior
de la Judicatura apoderada de la aseguradora MAPFRE SEGUROS GENERALES
DE COLOMBIA S.A. quien recibira comunicaciones y/o notificaciones en el

siguiente correo electrénico: duarteehijosabogsas@hotmail.com y
luzangeladuarteacero@hotmail.com

ARTICULO CUARTO: Remitase a la Secretaria General y Comun para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE Y, CUMPLASE

AF {STO PERDOMO VESGA
Dirﬁeﬂir Técnico de Responsabilidad Fiscal
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