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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
Ibagué, Tolima 04 de mayo de 2026

Procede el despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, en
uso de las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001 proferida por este érgano
de control, a examinar la legalidad de la decisién contenida en el AUTO MIXTO DE
ARCHIVO E IMPUTACION No. 007, del veintiuno (21) de abril de dos mil veintiséis
(2026), dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado N° 112-103-2021,
adelantado ante la Administracion Municipal de Carmen de Apicala-Tolima.

I. COMPETENCIA

En adhesidn con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado de
consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo del
cual se podra revisar integralmente la actuacion, para modificaria, confirmarila o revocaria,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos
en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000”

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho del Contralor Auxiliar de
la Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
del auto mixto de archivo e imputacién de responsabilidad fiscal 007, del veintiuno (21) de
abril de dos mil veintiséis (2026), por medio del cual la Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal de este d6rgano de control, resolvio imputar responsabilidad fiscal frente a
determinados sujetos, asi como archivar por no merito la accion fiscal y desvincular, frente
a otros, dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-103-2021.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Mediante memorando CDT-RM-2021-00003926, recibido el 23 de agosto de 2021, la
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccion Técnica el
hallazgo fiscal nimero 003-142 del 20 de agosto de 2021, producto de una auditoria
practicada ante la administracién municipal de Carmen de Apicala-Tolima, distinguida con
el NIT 800.100.050-1, a través de la cual se precisa lo siguiente:

Que revisados los reportes emitidos en su momento por ENERTOLIMA, se encontrd que los
valores facturados frente a lo recaudado por concepto de impuesto de alumbrado publico
en el municipio del Carmen de Apicala, han sido mayores, sin que a la fecha del proceso
auditor se evidenciara que la administracion municipal hubiera realizado una gestion de
cobro efectiva que permitiera recuperar los recursos facturados y no recaudados,
circunstancia ésta que demuestra un inadecuado seguimiento por parte de la Supervision
al Contrato de Interventoria No. 079 de 2014, al no evidenciar ni comunicar al ente
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municipal la situacion relacionada, como era que en los reportes emitidos por la empresa
de energia, se reflejaba que el valor facturado frente a lo recaudado por concepto de I.A.P,
que va desde el periodo de mayo de 2014 hasta el 20 de diciembre de 2020 (Tablas 4 y 5),
se venia recaudando menor valor al facturado, existiendo una cartera por recaudar por

valor de $289.761.527.00, asi:

Tabla 4. Impuesto de alumbrado publico facturado y no recaudado:

PERIODO Vr. FACTURADO Vr. RECAUDADO VR. NO RECAUDADO
may-14 36.943.316 42.988.087 -6.044.771
jun-14 36.093.031 32.553.540 3.539.491
jul-14 48.671.401 42.754.734 5.916.667
ago-14 46.647.968 47.008.728 -360.760
sep-14 44.585.721 44.333.556 252.165
oct-14 42.901.352 34.276.963 8.624.389
nov-14 39.020.967 38.786.328 234.639
dic-14 38.374.406 48.409.409 -10.035.003

TOTAL 2014 333.238.162 331.111.345 2.126.817
ene-15 59.173.532 39.676.913 19.496.619
feb-15 36.265.894 49.495.487 -13.229.593
mar-15 37.393.757 38.211.227 -817.470
abr-15 41.566.922 36.084.194 5.482.728
may-15 41.049.742 40.768.458 281.284
jun-15 43.232.924 40.965.548 2.267.376
jul-15 50.755.900 43.398.769 7.357.131
ago-15 46.906.603 47.198.432 -291.829
sep-15 41.312.166 47.041.781 -5.729.615
oct-15 47.975.386 40.140.722 7.834.664
nov-15 45.507.522 44.923.109 584.413
dic-15 44.936.726 51.389.398 -6.452.672

TOTAL 2015 536.077.074 519.294.038 16.783.036
ene-16 70.377.388 45.239.736 25.137.652
feb-16 49.498.989 62.755.306 -13.256.317
mar-16 47.759.305 49.753.402 -1.994.097
abr-16 50.624.814 43.355.995 7.268.819
may-16 43.282.189 47.017.122 -3.734.933
jun-16 47.176.706 38.815.551 8.361.155
jul-16 55.836.119 48.583.874 7.252.245
ago-16 53.582.507 51.140.709 2.441.798
sep-16 40.723.098 47.202.950 -6.479.852
oct-16 50.232.382 44.076.713 6.155.669
nov-16 48.256.757 47.116.096 1.140.661
dic-16 35.359.286 50.581.375 -15.222.089

TOTAL 2016 592.709.540 575.638.829 17.070.711
ene-17 66.926.877 47.256.708 19.670.169
feb-17 49.028.216 55.672.696 -6.644.480
mar-17 47.847.023 48.954.586 -1.107.563
abr-17 51.089.435 44.486.177 6.603.258
may-17 44.882.371 52.024.282 -7.141.911
jun-17 45.060.852 42.877.017 2.183.835
jul-17 57.313.049 48.792.644 8.520.405
ago-17 59.854.515 56.605.318 3.249.197
sep-17 46.980.964 55.280.579 -8.299.615
oct-17 52.903.080 47.173.983 5.729.097
nov-17 49.387.808 49.321.670 66.138
dic-17 83.309.413 53.078.458 30.230.955

TOTAL 2017 654.583.603 601.524.118 53.059.485
ene-18 116.170.059 82.566.933 33.603.126
feb-18 90.670.591 102.851.814 -12.181.223
mar-18 84.966.044 79.407.915 5.558.129
abr-18 94.605.802 88.062.180 6.543.622
may-18 87.340.237 86.792.547 547.690
jun-18 88.110.970 78.539.858 9.571.112
jul-18 108.453.726 89.518.664 18.935.062
ago-18 101.001.499 97.821.452 3.180.047
sep-18 89.293.421 84.939.878 4.353.543
oct-18 88.528.722 85.721.744 2.806.978
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nov-18 85.238.855 83.808.618 1.430.237
dic-18 82.533.281 86.022.158 -3.488.877
TOTAL 2018 1.116.913.207 1.046.053.761 70.859.446
TOTAL 2014 - 2018 3.233.521.586 3.073.622.091 159.899.495
Tabla 5. Impuesto de alumbrado publico facturado y no recaudado 2019 a diciembre 2020:

PERIODO Vr. FACTURADO Vr. RECAUDADO VR. NO RECAUDADO
ene-19 120.569.892 86.647.976 -33.921.916
feb-19 86.310.706 112.249.416 25.938.710
mar-19 87.875.513 79.181.331 -8.694.182
abr-19 104.288.254 87.825.834 -16.462.420
may-19 85.608.862 96.267.521 10.658.659
jun-19 87.149.787 80.526.028 -6.623.759
jul-19 98.621.973 85.713.501 -12.908.472
ago-19 96.389.590 106.748.548 10.358.958
sep-19 91.376.906 92.444.506 1.067.600
oct-19 104.646.774 89.100.222 -15.546.552
nov-19 95.562.500 100.303.141 4.740.641
dic-19 96.059.412 97.957.689 1.898.277

TOTAL 2019 1.154.460.169 1.114.965.713 -39.494.456
ene-20 131.711.563 98.105.445 -33.606.118
feb-20 104.515.706 119.361.197 14.845.491
mar-20 98.158.082 91.860.103 -6.297.979
abr-20 80.714.620 54.927.439 -25.787.181
may-20 81.707.854 78.777.745 -2.930.109
jun-20 81.584.859 68.914.153 -12.670.706
jul-20 85.311.550 75.875.519 -9.436.031
ago-20 77.440.392 77.551.433 111.041
sep-20 97.610.318 81.078.367 -16.531.951
oct-20 127.808.931 108.598.825 -19.210.106
nov-20 116.573.724 134.573.251 17.999.527
dic-20 109.125.346 112.271.892 3.146.546

TOTAL 2020 578.392.684 511.946.082 -90.367.576

TOTAL 2019 - 2020 1.732.852.853 1.626.911.795 -129.862.032

Que respecto al fendmeno de la prescripcion, se debe tener en cuenta que a los impuestos
territoriales como en el caso del Impuesto de Alumbrado Publico, se le aplican las normas
procedimentales contenidas en el Estatuto Tributario Nacional, por cuenta de la remision
del articulo 59 de la Ley 788 de 2002. Asi las cosas, en virtud del articulo 817 del Estatuto
Tributario, para el efecto opera un término de 5 afos, precisandose que la prescripcion se
produce por la falta de ejercicio del derecho por parte del acreedor, es decir, de la Alcaldia
del Carmen de Apicala, unida a la falta de reconocimiento de la deuda por parte del deudor,
lo que provoca inexorablemente la extincion de determinadas titularidades juridicas como
consecuencia de la inactividad de un derecho durante un determinado lapso de tiempo, y
que en este sentido la Corte Constitucional en Sentencia C-556 de 2001, al analizar la
prescripcion, la definid6 como: "Es un “Instituto Juridico Liberador”, que opera por el
transcurso del tiempo y cuya consecuencia, no e€s otra, que la pérdida de la facultad
sancionatoria por parte del Estado. La prescripcion de la accion es un Instituto de Orden
Publico, por virtud del cual, el Estado cesa su potestad punitiva por el cumplimiento del
término sefialado por la Ley. La figura de prescripcion se produce por el vencimiento del
término preclusivo, puede ser alegada por €l interesado o decretarse de oficio, de acuerdo
con el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El fenomeno de la prescripcion tiene operancia en
materia de €jecucion de las sanciones que se impongan por violacion de las normas de
trénsito, cuando la administracion representada por los Organismos de Transito deja vencer
el plazo sefnalado por €l legisliador sin haber iniciado el proceso coactivo, el cual se entiende
surtido cuando se dicta el mandamiento de pago” (folios 2-22).
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Ante la situacion presentada, con el fin de reunir mas elementos de juicio, precisar el monto
del presunto dafo patrimonial y de los posibles autores, mediante auto nimero 016 del 12
de octubre de 2021 (folios 93-97), se ordend la apertura de una indagacion preliminar,
habiéndose allegado la informacion requerida y disponiendo el cierre de la misma segun
auto del 23 de marzo de 2022 (folios 128-133), para proceder con el inicio de investigacion,
haciéndose claridad que en el momento de la apertura debia considerarse el fenémeno de
la prescripcion del cobro como hecho generador del dafio.

Asi entonces, el valor facturado y no recaudado durante el periodo comprendido
inicialmente entre el mes de mayo de 2014, hasta el mes de marzo de 2016 (segun el
hallazgo), fue reconsiderado hasta el mes de marzo de 2017, situacién que arrojé un dafio
por la suma de $47.898.690.00, dado que para el ente de control resulta claro que la
administracion municipal incurrié en una gestion fiscal ineficiente, ineficaz y antiecondmica,
considerando que pasados cinco (5) anos de haber emitido facturas de Impuesto de
Alumbrado Publico, no realizd una gestion efectiva de cobro para recaudar la totalidad del
impuesto facturado, como se muestra a continuacion y en el entendido que los valores no
recudados y contados a partir del mes de abril de 2017 hasta el mes de diciembre de 2020,
indicados en el hallazgo, no estaban prescritos a la fecha de la apertura de investigacion o
no podria predicarse todavia un dafio fiscal.

PERIODO FAC\'II'?JII:;\DO REC\II\TJI(I;:\DO DIFERENCIA PRESF(I:EI(!::IPI::ION
Mayo a Diciembre 2014 333.238.162 331.111.345 2.126.817 Vigencia 2019
Enero a Diciembre 2015 536.077.074 519.294.038 16.783.036 Vigencia 2020
Enero a Marzo de 2016 167.635.682 157.748.444 9.887.238 Marzo 2021
SUB-TOTAL 1.036.950.918 | 1.008.153.827 28.797.091
Abril 2016 a Marzo 2017 588.875.974 569.774.375 19.101.599 Marzo 2022
TOTAL 1.625.826.892 | 1.577.928.202 | 47.898.690.00

En virtud de lo anterior, por medio del Auto No 014 del 23 de marzo de 2022, se ordend la
apertura de la investigacion fiscal, habiéndose vinculado como presuntos responsables
fiscales a las siguientes personas naturales y juridicas y compaiias de seguros como
terceros civilmente responsables, garantes, de conformidad con lo establecido en el articulo
44 de la Ley 610 de 2000, por el presunto dafio patrimonial ocasionado al municipio de
Carmen de Apicald, en la suma de $47.898.690.00, teniendo en cuenta las razones alli
expuestas (folios 134-144), vinculacién que fue adicionada conforme al Auto No 073 del 07
de diciembre de 2022 (folios 289-298):

Nombre CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P.

NIT 800.249.860-1

Cesionario segln Acuerdo de Cesion y Otro Si de fecha 30 de mayo
de 2019, del Contrato 68 del 20 diciembre 2012-suministro energia
eléctrica, facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico
(Antes CELSIA TOLIMA S.A ESP)

Cargo

JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ, C.C No 71.624.537 y/o quien

Representante Legal hici
iciere sus veces
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TSJ.E?J: g?\l;u"r:rlsona LATIN AMERICAN CAPITAL CORP SA

NIT 809.011.444-9
Contratista—contrato nimero 68 del 20 diciembre 2012-suministro

Cargo energia eléctrica, facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado
publico (Antes Compania Energética del Tolima — Enertolima S.A ESP)

Representante Legal GABRIEL ALBERTO G(_’)MEZ GUTIERREZ, identificado con la C.C No
10216675 y/o quien hiciere sus veces

Nombres y apellidos EMILIANO SALCEDO OSORIO

Identificacion 14.218.515 de Ibagué

Cargo en la Entidad Alcalde Municipal, época de los hechos (periodo 2016-2019)

Nombres y apellidos EDGAR GONZALO SANCHEZ MORENO

Identificacion 1.106.307.172 de Carmen de Apicala

Cargo en la Entidad Secretario de Hacienda y Tesoreria (periodo 2016-2019)

Nombres y apellidos CRISTHIAN CAMILO LEON QUIROGA

Identificacion 79.983.802 de Bogota

Cargo en la Entidad Secretario de Planeacion — Supervisor (periodo 2016-2019)

Nombres y apellidos GERMAN MOGOLLON DONOSO

Identificacion 5.859.587 de Carmen de Apicala

Cargo en la Entidad Alcalde Municipal, época de los hechos (periodo 2020-2023)

Nombres y apellidos CAROLINA RODRIGUEZ ESCOBAR

Identificacién 28.627.990

Cargo en la Entidad Secretario de Hacienda y Tesoreria (periodo 2020-2022)

Nombres y apellidos DAYRO FERNANDO SERRANO GOMEZ

Identificacion 1.106.307.803 de Carmen de Apicala

Cargo en la Entidad Secretario de Planeacion — Supervisor (periodo 2020-2022)

Nombre Compaiiia Aseguradora LA PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS

NIT 860.002.400-2

NUmero de pdliza 3000295

Vigencia de la poliza Desde el 13/04/2017 hasta 13/04/2018

Riesgos amparados Manejo Sector Oficial

Valor asegurado $20.000.000.00

Fecha expedicion poliza 17/04/2017

Nombre Compafiia Aseguradora |ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
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NIT

860.524.854-6

NUmero de poliza

480-64-994000000639

Vigencia de la pdliza

Desde el 15/04/2019 hasta 30/04/2019

Riesgos amparados

Manejo Sector Oficial

Valor asegurado

$20.000.000.00

Fecha expedicion poliza

12/04/2019

Nombre Compaiiia Aseguradora

SEGUROS DEL ESTADO S.A

NIT

860.009.576-6

NUmero de poliza

25-42-101003712

Vigencia de la pdliza

Desde el 30/04/2019 hasta 30/04/2020

Riesgos amparados

Manejo Sector oficial

Valor asegurado

$20°000.000

Fecha expedicion poliza

29/04/2019

Nombre Compaiiia Aseguradora ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT 860.524.854-6

NUmero de pdliza 480-64-994000000781

Vigencia de la poliza Desde el 30/04/2020 hasta 30/04/2021

Riesgos amparados Manejo Sector oficial

Valor asegurado $20.000.000

Fecha expedicion poliza 07/04/2020

Ahora bien, en este caso debe precisarse que el contrato de suministro energia eléctrica 68
de 2012, fue celebrado inicialmente entre el municipio de Carmen de Apicald y la empresa
denominada Compafia Energética del Tolima — ENERTOLIMA S.A ESP, y posteriormente
dicho contrato fue objeto de una Cesion y Otro Si de fecha 30 de mayo de 2019, suscrito
entre el municipio de Carmen de Apicala, ENERTOLIMA S.A ESP-cedente y CELSIA TOLIMA
S.A ESP - cesionario (folios 272-273 y 431-439). En dicho contrato de cesion y otro si, se
indicd que el 08 de marzo de 2019, Enertolima S.A ESP y la Empresa de Energia del Pacifico
EPSA-ESP, suscribieron un contrato de compraventa del establecimiento de comercio de
propiedad de Enertolima denominado Distribucion, Transmision y Comercializacion de
Energia Eléctrica, en virtud del cual, EPSA-ESP adquiria a titulo de compraventa la propiedad
plena y completa de dicho establecimiento de comercio; y que quien realizaria las
actividades de comercializador de energia eléctrica y operador de red en el sistema de
transmision regional y distribucion local en el Departamento del Tolima y los municipios de
Ricaurte, Guaduas y Nilo en el Departamento de Cundinamarca, seria CELSIA TOLIMA S.A
ESP, subsidiaria de EPSA-ESP; quien en ese orden de ideas asumiria la posicion contractual
de Enertolima en el Contrato 68 de 2012).

De otro lado, ha de sefalarse que por Escritura Publica No 3862 del 28 noviembre 2019 de
la Notaria Séptima de Medellin, la Empresa de Energia del Pacifico S.A ESP — EPSA ESP,
cambid su nombre por el de CELSIA COLOMBIA S.A ESP, y esta Ultima absorbid a las
empresas denominadas CELSIA TOLIMA S.A ESP y BEGONIA POWWER SAS, segun Escritura
Publica No 3046 del 29 diciembre 2020 (folios 107-123). Asi mismo, ha de indicarse que
por Escritura Publica No 1436 del 07 junio 2019 de la Notaria Segunda de Ibagué, la
empresa ENERTOLIMA S.A ESP, cambid la denominacion de su razon social por el de LATIN
AMERICAN CAPITAL CORP S.A ESP y luego LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A, valga
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decir, continud desarrollando el objeto social para el cual fue creada pues no aparece
absorbida ni liquidada y habria que determinarse entonces conforme a la época de los
hechos en quien recaeria la responsabilidad fiscal que se investiga, teniendo en cuenta que
ENERTOLIMA S.A ESP, continud con su vida juridica bajo el nombre LATIN AMERICAN
CAPITAL CORP S.A, y que CELSIA COLOMBIA S.A ESP, absorbid los intereses de CELSIA
TOLIMA S.A ESP, titular del referido contrato de cesion y otro si (folios 281-288).

Sobre el particular se observa que han presentado su version los siguientes implicados:
CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, representada legalmente por el sefor Francisco José
Estrada Serrano (folios 198 y 268-288); LATIN AMERICAN CAPITAL CORP SA,
representada por el sefior Javier Guzman Murillo (folios 381-384); CAROLINA
RODRIGUEZ ESCOBAR (folios 209-217) y por parte de su apoderado JOSE VICENTE
MONTANA BOCANEGHRA (folios 323-325, 329-331 y 365-371); LA PREVISORA S.A (folios
223-224y 261-263); DAYRO FERNANDO SERRANO GOMEZ (folios 227-235); GERMAN
MOGOLLON DONOSO (folios 236-256); EMILIANO SALCEDO OSORIO (folios 334-
338); y EDGAR GONZALO SANCHEZ MORENO (folio 375). Las demas partes aqui
vinculadas, sefior CRISTHIAN CAMILO LEON QUIROGA (folios 189-190, 321-322 y
410) y las compaiiias de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA (folios
173-174 y 300) y SEGUROS DEL ESTADO S.A (folios 170-171 y 300), no obstante estar
enteradas del proceso fiscal iniciado en su contra, han guardado silencio; valga decir, no
han presentado su version libre y espontanea o descargos correspondientes frente a la
objecion fiscal planteada.

Por lo antes descrito, en aras de garantizarle el debido proceso y derecho al defensa
contemplado en el articulo 29 de la Constitucion Politica y en aplicacion de los articulos 42
y 43 de la Ley 610 de 2000, se hizo necesario designar apoderado de oficio al sefior
CRISTHIAN CAMILO LEON QUIROGA y continuar asi con el tramite previsto para estos fines.
Sobre el particular, los articulos 42 y 43 ibidem, sefialan: Articulo 42: '(......) En todo caso,
no podré dictarse auto de imputacion de responsabilidad fiscal si el presunto responsable
no ha sido escuchado previamente dentro del proceso en exposicion libre y espontanea o
no estd representado por un apoderado de oficio si no comparecio a la diligencia o no pudo
ser localizado”. Articulo 43: "S/ el implicado no puede ser localizado o citado no comparece
a rendir la version, se le nombrara apoderado de oficio con quien se continuara el tramite
del proceso (....)".

En virtud de lo anterior, siguiendo las previsiones del articulo 43 de la Ley 610 de 2000,
articulo 48 de la Ley 1564 de 2012 y demas normas concordantes, se procedié a nombrar
de la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia, a la abogada
LAURA FERNANDA MORALES SALAS, identificada con cédula de ciudadania
1.005.711.406 y tarjeta profesional 434.513 del C. S de la J, como apoderada de oficio
del sefior CRISTHIAN CAMILO LEON QUIROGA, identificado con la C.C No 79.983.802 de
Bogot3, en su calidad de Secretario de Planeacion e Infraestructura del Municipio de Carmen
de Apicala para la época de los hechos, vinculado como presunto responsable fiscal en el
proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-103-2021, adelantado ante
la citada administracién municipal, de conformidad con lo sefialado en precedencia, quien
se posesiond del cargo el dia 13 febrero 2026 y ya conoce del tramite adelantado,
aclarandose (folios 441-448 y 452-453).
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS

RESPONSABLES FISCALES

1) Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre

Nit.

Representante legal
Cargo

Alcaldia Municipal Carmen de Apicala
800.100.050-1

LUIS ANGEL GUTIERREZ ORTiZ
Alcalde

2) Identificacion de los presuntos responsables fiscales

Nombre CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P.

NIT 800.249.860-1 | |
Cesionario segln Acuerdo de Cesion y Otro Si de fecha 30 de mayo

Cargo de 2019, del Contrato 68 del 20 diciembre 2012-suministro energia

eléctrica, facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico
(Antes CELSIA TOLIMA S.A ESP)

Representante Legal

JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ, C.C No 71.624.537 y/o quien
hiciere sus veces

Nombre de la persona
Juridica o Natural

LATIN AMERICAN CAPITAL CORP SA

NIT 809.011.444-9
Contratista—contrato nimero 68 del 20 diciembre 2012-suministro
Cargo energia eléctrica, facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado

publico (Antes Compania Energética del Tolima — Enertolima S.A ESP)

Representante Legal

GABRIEL ALBERTO GOMEZ GUTIERREZ, identificado con la C.C No
10216675 y/o quien hiciere sus veces

Nombres y apellidos

EMILIANO SALCEDO OSORIO

Identificacion

14.218.515 de Ibagué

Cargo en la Entidad

Alcalde Municipal, época de los hechos (periodo 2016-2019)

Nombres y apellidos

EDGAR GONZALO SANCHEZ MORENO

Identificacion

1.106.307.172 de Carmen de Apicala

Cargo en la Entidad

Secretario de Hacienda y Tesoreria (periodo 2016-2019)

Nombres y apellidos

CRISTHIAN CAMILO LEON QUIROGA

Identificacion

79.983.802 de Bogota

Cargo en la Entidad

Secretario de Planeacion — Supervisor (periodo 2016-2019)

Nombres y apellidos

GERMAN MOGOLLON DONOSO

Identificacion

5.859.587 de Carmen de Apicala

Cargo en la Entidad

Alcalde Municipal, época de los hechos (periodo 2020-2023)
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Nombres y apellidos

CAROLINA RODRIGUEZ ESCOBAR

Identificacion

28.627.990

Cargo en la Entidad

Secretario de Hacienda y Tesoreria (periodo 2020-2022)

Nombres y apellidos

DAYRO FERNANDO SERRANO GOMEZ

Identificacion

1.106.307.803 de Carmen de Apicala

Cargo en la Entidad

Secretario de Planeacion — Supervisor (periodo 2020-2022)

3) Tercero civilmente responsable, garante

Nombre Compaiiia Aseguradora

LA PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS

NIT

860.002.400-2

NUmero de poliza

3000295

Vigencia de la pdliza

Desde el 13/04/2017 hasta 13/04/2018

Riesgos amparados

Manejo Sector Oficial

Valor asegurado

$20.000.000.00

Fecha expedicién pdliza

17/04/2017

Nombre Compafiia Aseguradora

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT

860.524.854-6

Numero de poliza

480-64-994000000639

Vigencia de la pdliza

Desde el 15/04/2019 hasta 30/04/2019

Riesgos amparados

Manejo Sector Oficial

Valor asegurado

$20.000.000.00

Fecha expedicion podliza

12/04/2019

Nombre Compaiiia Aseguradora

SEGUROS DEL ESTADO S.A

NIT

860.009.576-6

Numero de pdliza

25-42-101003712

Vigencia de la pdliza

Desde el 30/04/2019 hasta 30/04/2020

Riesgos amparados

Manejo Sector oficial

Valor asegurado

$20°000.000

Fecha expedicion poliza

29/04/2019

Nombre Compaiiia Aseguradora

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT

860.524.854-6

Numero de poliza

480-64-994000000781

Vigencia de la poliza

Desde el 30/04/2020 hasta 30/04/2021

Riesgos amparados

Manejo Sector oficial

Valor asegurado

$20.000.000

Fecha expedicion poliza

07/04/2020

III. MEDIOS DE PRUEBA Y ACTUACIONES PROCESALES
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El proceso de responsabilidad fiscal se fundamenta en el siguiente material probatorio:

1- Auto No. 117 del 23 de septiembre de 2021, a través del cual la Direccidon Técnica de
Responsabilidad Fiscal, asigna para sustanciar la accion fiscal radicada bajo el nUmero 112-
103-021 (folio 1).

2- Memorando CDT-RM-2021-00003926 del 23 de agosto de 2021, por medio del cual la
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccion Técnica, el
hallazgo fiscal nimero 003-142 del 20 de agosto de 2021 (folio 2).

3- Hallazgo fiscal No 003-142 del 20 de agosto de 2021 (folios 3-8).
4- CD que contiene los soportes del hallazgo fiscal mencionado (folio 9).

5- Informe definitivo de auditoria DCD-071-2021-100 del 14 de mayo de 2021 (folios 10-
22).

6- Manual funciones Alcalde, Secretario de Hacienda y constancias vinculacion con la
administracion municipal de Carmen de Apicala (folios 23-39).

7- Certificacion cuantias para contratar en el municipio de Carmen de Apicala, durante las
vigencias 2014 al 2021, suscritas por el Secretario de Hacienda y Tesoreria de dicha
localidad (folio 40)

8- Comunicaciones varias del Gerente de Comercializacion de ENERTOLIMA, dirigidas al
municipio de Carmen de Apicala, sobre temas de facturacion del suministro de energia
eléctrica - vigencia 2014-enero de 2017 (folios 72-78).

9- Fotocopia Seguro Manejo Poliza Global Sector Oficial, expedido por la compafia de
seguros La Previsora S.A, No 3000015, 3000212 y 3000295, expedidas el 24-01-14, 19-04-
16 y 17-04-17, respectivamente; con vigencias del 25-01-2014 al 25-01-16, del 13-04-2016
al 13-04-2017 y del 13-04-2017 al 13-04-2018, respectivamente, tomador municipio de
Carmen de Apicala, valor asegurado $20.000.000.00, ampara fallos con responsabilidad
fiscal (folios 79-87).

10- Fotocopia Pdlizas Seguro Manejo Sector Oficial, expedidas por la compaiiia de seguros
Aseguradora Solidaria de Colombia, No 480-64-994000000639, expedida el 12-04-2019,
con vigencia del 15-04-19 al 30-04-20, tomador municipio de Carmen de Apicala, valor
asegurado $20.000.000.00, ampara fallos con responsabilidad fiscal; y No 480-64-
994000000781, expedida el 07-04-2020, con vigencia del 30-04-20 al 30-04-21, tomador
municipio de Carmen de Apicald, valor asegurado $50.000.000.00, ampara fallos con
responsabilidad fiscal (folios 88, 89y 92).

11- Fotocopia Pdliza Seguro Manejo Sector Oficial, expedida por la Compafia Seguros del
Estado S.A, No 25-42-101003782, expedida el 29-04-2019, con vigencia del 30-04-19 al
30-04-20, tomador municipio de Carmen de Apicald, valor asegurado $10.000.000.00,
ampara fallos con responsabilidad fiscal (folios 90-91).

12- Auto apertura indagacion preliminar nimero 016 del 12 de octubre de 2021 (folios 93
al 98).

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1



mailto:ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co
http://www.contraloriatolima.gov.co/

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

a Contralo

13- Oficio CDT-RS-2021-00006216 del 13 de octubre de 2021, por medio del cual se solicita
una informacion a la alcaldia municipal de Carmen de Apicala (folios 101-102).

14- Oficio CDT-RS-2021-00006211 del 13 de octubre de 2021, por medio del cual se solicita
una informacion a la empresa Celsia Colombia S.A (folios 99-100).

15- Memorando CDT-RM-2021-00004813 del 14 de octubre de 2021, requiriendo una
aclaracion y documentacion a la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente-
DTCFMA (folio 103).

16- Oficio CDT-RE-2021-00005266 del 08 de noviembre de 2021, por medio del cual el
representante legal de CELSIA, aporta la informacién requerida (folios 105-123).

17- Oficio CDT-RE-2021-00005287 del 09 de noviembre de 2021, por medio del cual el
Secretario General y de Gobierno de Carmen de Apicala, responde la solicitud de
informacién presentada (folios 124-125).

18- Memorandos CDT-RM-2021-00005202 y CDT-RM-2021-00005201 del 11 de
noviembre, a través de los la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente-
DTCFMA, envia la informacion requerida (folios 126-127)

19- CD-folio 125, el cual contiene: Contrato No 68 del 20 de diciembre de 2012, suscrito
entre el municipio de Carmen de Apicala y la Compania Energética del Tolima S.A ESP —
ENERTOLIMA, para el suministro de la energia eléctrica y facturacion y recaudo del
impuesto de alumbrado publico; Contrato de Concesién de Alumbrado Publico No 070 del
18 de febrero 2014, suscrito entre el municipio de Carmen de Apicald y el Consorcio
Alumbrado Carmen de Apicala, identificado con el NIT 900.702.829-6, cuyo objeto consiste
en entregar en concesion la operacion de alumbrado publico en el citado Municipio, por la
cual el concesionario por su cuenta y riesgo realizara la inversion que comprende: La
expansion de la infraestructura propia del sistema, la modernizacién, repotenciacion, la
reposicion de activos, la instalacion de los equipos de medicion de energia, administracion,
operacion y mantenimiento de la infraestructura del sistema de alumbrado publico en las
areas urbana y rural del Municipio y con una duracién de 25 afos; y Contrato de
Interventoria No 079 del 12 de marzo de 2014, celebrado entre el municipio de Carmen de
Apicald y la Empresa INTERVENTORIAS Y CONSTRUCCIONES DE COLOMBIA SAS, el cual
tuvo por objeto la interventoria técnica, administrativa y financiera al Contrato No 070 de
2014.

20- Fotocopia de la Escritura Publica No 3046 de la Notaria Séptima de Medellin, de fecha
29 de diciembre de 2020, por medio de la cual se formalizo el acuerdo de fusion por
absorcién entre CELSIA COLOMBIA S.A ESP (absorbente) y CELSIA TOLIMA S.A ESP
(absorbida) y Otra, la cual fue registrada en la Camara de Comercio de Cali-Valle, en cuyo
objeto quedd contemplado que la fusidon propuesta implica que a la sociedad absorbente
se transfieren la totalidad de los pasivos, incluso los eventuales, de las sociedades
absorbidas; y el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la CAmara
de Comercio de Cali-Valle, de fecha 01-10-21; y donde se observa que el representante
legal de la sociedad es el sefior MARCELO JAVIER ALVAREZ RIOS, identificado con la C.E
No 488764 y/o quien haga sus veces (JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ, identificado
con la C.C No 71.624.537). Folios 105-123
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21- Auto Cierre Indagacion Preliminar (folios 128-133)

22- Auto Apertura Investigacion (folios 134-144).

23- Comunicacion CDT-RE-2022-00001326 del 08-04-2022, poder La Previsora S.A (folios
176-179)

24- Comunicacién CDT-RE-2022-00001581 del 02-05-2022, argumentos de defensa o
version libre presentada por la empresa Celsia Colombia S.A ESP (folios 196-198)

25- Version libre por escrito presentada por la sefiora Carolina Rodriguez Escobar (folios
209-222)

26- Argumentos de defensa presentados por el apoderado judicial de La Previsora SA (folios
223-224 y 259-263)

27- Version libre por escrito enviada por el sefior Dayro Fernando Serrano Gémez (folios
225-235)

28- Version libre por escrito enviada por el sefior German Mogolldn Donoso (folios 236-
256)

29- Comunicacion CDT-RE-2022-00003817 del 20-09-22, por medio de la cual se allega el
poder otorgado por la sefiora Carolina Rodriguez Escobar al abogado José Vicente Montaia
Bocanegra (folios 266-267)

30- Version libre por escrito presentada por Celsia Colombia SA ESP, segiin comunicacion
CDT-RE-2022-00001581 del 02-05-22 (folios 268-288)

31- Auto nimero 073 del 07 diciembre 2022, por medio del cual se ordena la practica de
unas pruebas, la negacién de otras y se ordena la vinculacién de un sujeto procesal (folios
289-302).

32- Comunicacion CDT-RE-2023-000055 del 10-01-23, a través de la cual el abogado José
Vicente Montafa Bocanegra, apoderado de confianza de la sefiora Carolina Rodriguez
Escobar, presenta unos argumentos de defensa (folios 323-325 y 329-331).

33- Version libre por escrito rendida por el sefior Emiliano Salcedo Osorio (folios 334-338).

34- Declaracién juramentada rendida por el sefor Arnulfo Pifieros Rodriguez, el dia 27
enero 2023 (folios 339-340).

35- Constancia inasistencia de testigos de fecha 27 enero 2023 (folio 341)
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36- Auto de pruebas numero 003 del 16 de febrero de 2024 (folios 347-356).

37- Comunicacion CDT-RE-2024-0000759 del 27-02-24, a través de la cual el abogado José
Vicente Montafa Bocanegra, apoderado de confianza de la sefiora Carolina Rodriguez
Escobar, presenta nuevos argumentos de defensa (folios 365-372).

38- Respuesta a una peticion de informacion por parte de la alcaldia municipal de Carmen
de Apicala (folios 373-374 CD).

39- Version libre y espontanea rendida por el sefior Edgar Gonzalo Sanchez Moreno, el dia
06 marzo 2024 (folio 375).

40- Constancia de inasistencia de una de las partes a rendir su versién (folio 376)

41- Version libre por escrito presentada por el sefior Javier Guzman Murillo, representante
legal de la empresa Latin American Capital Corp SA (folios 381-384).

42- Auto No 019 del 27 de mayo de 2025, mediante el cual se reconoce personeria a la
abogada Laura Lizeth Cifuentes Huertas, como apoderada judicial de La previsora S.Ay se
acepta la renuncia presentada por el abogado Oscar Ivan Villanueva Sepulveda (folios 404-
408)

43- Reiteracion via correo electrdnico al sefior Cristhian Camilo Leén Quiroga, de fecha 15
enero 2026, a presentar su respectiva version libre (folio 410)

44- Auto designacion apoderado de oficio para el sefior Cristhian Camilo Ledn Quiroga,
nimero 003 del 06 febrero 2026 y sus respetiva posesion (folios 421-428 y 432-433).

45- Memorando CDT-RM-2026-00000583 del 17 de febrero de 2026, remisidn proceso de
responsabilidad fiscal (folio 434).

46- Renuncia a poderes otorgados (folios 436-438).

47- Auto Mixto de Archivo e Imputacion de Responsabilidad Fiscal No. 007 del 21 de abril
de 2026 (folios 439-473).

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control emitié Auto mixto
de archivo e imputacion de responsabilidad fiscal 007, del veintiuno (21) de abril de dos mil
veintiséis (2026), mediante el cual se declara probada la causal que conlleva al archivo de
la Accidn Fiscal por no merito a favor de las empresas denominadas CELSIA COLOMBIA
S.A E.S.P (antes Celsia Tolima SA ESP), distinguida con el NIT 800.249.860-1, y LATIN
AMERICAN CAPITAL CORP SA (antes Enertolima), distinguida con el NIT 809.011.444-
9, quienes para la época de los hechos actuaron como contratistas segiin Acuerdo de Cesién
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y Otrosi de fecha 30 de mayo 2019, celebrado entre el municipio de Carmen de Apicala,
Compaiiia Energética del Tolima SA ESP-ENERTOLIMA y Celsia Tolima SA ESP, respecto al
Contrato No 68 de 2012; y a favor de los servidores publicos para la época de los hechos,
sefiores GERMAN MOGOLLON DONOSO, identificado con la C.C No 5.859.587 de
Carmen de Apicala, Alcalde Municipal (periodo 2020-2023); CAROLINA RODRIGUEZ
ESCOBAR, identificada con la C.C No 28.627.990, Secretaria de Hacienda y Tesoreria
(periodo 2020-2022); y DAYRO FERNANDO SERRANO GOMEZ, identificado con la C.C
No 1.106.307.803 de Carmen de Apicala, Secretario de Planeacion e Infraestructura—
Supervisor (periodo 2020-2022).

Asi mismo, el Despacho resolvid proferir imputacién de responsabilidad fiscal, de forma
SOLIDARIA, en contra de los servidores publicos para la época de los hechos, sefiores
EMILIANO SALCEDO OSORIO, identificado con la C.C No 14.218.515 de Ibagué, alcalde
municipal Carmen de Apicald (periodo 2016-2019); EDGAR GONZALO SANCHEZ
MORENO, identificado con la C.C No 1.106.307.172 de Carmen de Apicala, Secretario de
Hacienda (periodo 2026-2019); y CRISTHIAN CAMILO LEON QUIROGA, identificado
con la C.C No 79.983.802 de Bogota, Secretario de Planeacion e Infraestructura y
Supervisor del Contrato No 068 de 2012 (periodo 2016-2019); por el dafio patrimonial
ocasionado al municipio de Carmen de Apicala-Tolima, en la suma de Veintiocho Millones
Setecientos Noventa y Siete Mil Noventa y Un Pesos M/CTE ($28.797.091.00).

Aunado a ello, se resolvid desvincular como tercero civilimente responsable, garante, a la
compaiia de seguros LA PREVISORA S.A, distinguida con el NIT 860.002.400-2, quien el
dia 17-04-2017, expidié el Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial, No 3000295, con
vigencia del 13-04-2017 al 13-04-2018, siendo tomador el municipio de Carmen de Apical3,
por una valor asegurado de $20.000.000.00, amparandose alli fallos con responsabilidad
fiscal, y mantener la vinculacion como terceros civilmente responsables de las compaiiias
de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, distinguida con el NIT
860.524.654-6, quien el dia 12-04-2019, expidié la Pdliza Seguro Manejo Sector Oficial No
480-64-994000000639, con vigencia del 15-04-19 al 30-04-20, tomador municipio de
Carmen de Apicala, valor asegurado $20.000.000.00, ampara fallos con responsabilidad
fiscal; y No 480-64-994000000781, expedida el 07-04-2020, con vigencia del 30-04-20 al
30-04-21, tomador municipio de Carmen de Apicald, valor asegurado $50.000.000.00,
ampara fallos con responsabilidad fiscal; Y SEGUROS DEL ESTADO S.A, distinguida con
el NIT 860.009.578-6, quien expidié la Pdliza Seguro Manejo Sector Oficial No 25-42-
101003782, con vigencia del 30-04-19 al 30-04-20, tomador municipio de Carmen de
Apicala, valor asegurado $10.000.000.00, ampara fallos con responsabilidad fiscal; por el
dafo patrimonial ocasionado al municipio de Carmen de Apicala-Tolima, en la suma de
$28.797.091.00),

La decisidn objeto de estudio se fundamenta en lo siguiente:

"DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

En el presente caso, una vez finalizado el estudio y andlisis del material probatorio allegado
y practicado con ocasion de la apertura formal de investigacion fiscal, asi como de los
hechos estructurales senalados en el hallazgo fiscal numero 003-142 del 20 de agosto de
2021, deberd tenerse en cuenta lo siguiente.: De conformidad con el hallazgo mencionado,
el presunto dafio patrimonial obedece a la indebida gestion de cobro del Impuesto de
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Alumbrado Publico por el valor facturado y no recaudado durante el periodo comprendido
entre el mes de mayo de 2014, hasta el mes de marzo de 2017, por parte de los servidores
publicos involucrados o que interactuaron en la relacion funcional y contractual del
suministro de energia eléctrica, permitiendo la prescripcion del citado tributo, situacion que
causo un dano por la suma de $47.898.690.00. Veamos:

Valor
PERTODO FA CI;"ZIIZ;DO RECAUDADO DIFERENCIA PRE:CEEII:?CI ON

Mayo a Diciembre 2014 333.238.162 331.111.345 (2.126.817) Vigencia 2019
Enero a Diciembre 2015 536.077.074 519.294.038 (16.783.036) Vigencia 2020

Enero a Marzo de 2016 167.635.682 157.748.444 (9.887.238) Marzo 2021

SUB-TOTAL 1.036.950.918 | 1.008.153.827 (28.797.091)
Abril 2016 a Marzo 2017 | 588.875.974 569.774.375 19.101.599 Marzo 2022
TOTAL 1.625.826.892 | 1.577.928.202 | 47.898.690.00

Frente a la situacion presentada, habra de considerarse lo siguiente: En el Decreto No 096
del 13 de julio de 2013, por medio del cual se ajusta el manual de funciones y competencias
laborales de los diferentes empleos que conforman la planta de personal de la
administracion municipal de Carmen de Apicala-Tolima, se establecen las funciones para el
cargo denominado Alcalde Municipal, entre otras: - Cumplir y hacer cumplir la Constitucion,
las leyes, los Decretos del Gobierno, las Ordenanzas, los Acuerdos del Concejo Municipal; -
Dirigir la accion administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de /as funciones y
de la prestacion de los servicios a su cargo, representarfo judicial y extrajudicialmente; -
Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan
de desarrollo econdmico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas
aplicables; - Velar por el cumplimiento de las funciones de los empleados oficiales
municipales y dictar los actos necesarios para su administracion. En cuanto al Secretario
de Hacienda: - Dirigir la elaboracion del presupuesto en coordinacion con la Secretaria de
Planeacion y demds dependencias del municipio; - Liderar los procesos de recaudo y
administracion de los recursos financieros; - Dirigir y controlar la aplicacion de las normas
y procedimientos contables, fiscales, presupuestales y de tesoreria. Para €l caso concreto
del Contrato No 068 de 2012, acatar una de las obligaciones del Municipio, esto es, asumir
el manejo de la cartera del impuesto por concepto de alumbrado publico (Clausula
Vigésima-Numeral 8). Y respecto al Secretario de Planeacion e Infraestructura, guien
actda como supervisor del contrato suministro energia eléctrica 068 de 2012, ha de
considerase: La Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion publica, establecio en su articulo 83 lo siguiente: SUPERVISION E
INTERVENTORIA CONTRACTUAL. '(...) La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es €jercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (....)". Con relacion
al Contratista, debe indicarse que una de las actividades contratadas fue precisamente la
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de efectuar la facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico de manera conjunta
con €l servicio de energia eléctrica a los usuarios ubicados en el referido Municipio; esto es,
no se entiende como se guardo silencio sobre el tema de vencimiento de cartera o no se
evidencia ningun control o gestion oportuna para evitar la prescripcion de dicha facturacion.

Sobre el particular, habra de tenerse en cuenta que el articulo 59 de la Ley 788 de 2002,
dispone: "Procedimiento tributario territorial. Los departamentos y municipios aplicaran los
procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, para la administracion,
determinacion, discusion, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio, incluida su
imposicion, a los impuestos por €ellos administrados. Asi'mismo aplicarén el procedimiento
administrativo de cobro a las multas, derechos y demas recursos territoriales. El monto de
las sanciones y el término de la aplicacion de los procedimientos anteriores, podran
disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza de sus tributos, y teniendo en cuenta
la proporcionalidad de estas respecto del monto de los impuestos”. Asi entonces, el
Estatuto Tributario, establece en su articulo 817, que la prescripcion de la accion de
cobro de obligaciones fiscales es de 5 anos y se interrumpe, entre otros eventos, por e/
otorgamiento de facilidades de pago; sin embargo, su otorgamiento no interrumpe
indefinidamente el término de prescripcion de la accion de cobro ni justifica la inactividad
de la administracion para hacer efectiva la obligacion dentro de dicho término. (Consejo de
Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo, radicacion numero 08001-23-31-000-2011-
00038-01(19613), de fecha 10 de abril de 2014).

En este sentido entonces, se observa que tanto el Alcalde Municipal de Carmen de Apicald,
para la época de los hechos, como e/ Secretario de Hacienda y Tesoreria, €l Secretario de
Planeacion-Supervisor del contrato de alumbrado publico y el mismo Contratista, no
€jercieron una debida gestion de cobro del Impuesto de Alumbrado Publico, por el valor
facturado y no recaudado durante el periodo comprendido entre el mes de mayo de 2014,
hasta el mes de marzo de 2017; esto es, dejaron pasar el término de cinco (5) anos,
permitiendo asi la prescripcion del referido tributo, situacion claramente expuesta en e/
trabajo de auditoria.

En virtud de lo anterior, os titulares de los referidos cargos o roles, seran los llamados
a responder en la presente investigacion de tipo fiscal, teniendo en cuenta que un manual
de funciones esta elaborado en la administracion publica para que el servidor publico ejerza
debidamente el cargo para €l cual fue nombrado. Al respecto, el articulo 122 de la CN,
consagra. "No habré empleo publico gue no tenga funciones detalladas en ley o reglamento
y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que estén contemplados en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente. Ningun
servidor publico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la
Constitucion y desempenar los deberes que le incumben. (...)": esto es, la funcion descrita
y encomendada a cada uno de ellos, permite inferir que de su actuar se desprende una
relacion directa por cuanto tenian la disponibilidad, titularidad juridica y capacidad funcional
para e€jercer actos de gestion fiscal sobre el patrimonio publico que resulta afectado, dado
que se omitio hacer un control y seguimiento juicioso al cobro del Impuesto de Alumbrado
Pubico, para los periodos ya referidos con las consecuencias descritas en el citado hallazgo.

VERSIONES LIBRES - ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LOS IMPLICADOS
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Medliante comunicacion con radicado de entrada CDT-RE-2022-00001581 del 02 de mayo
de 2022 (folios 197-198 y 268-288), el sefior Francisco José Estrada Serrano, Representante
Legal de Celsia Colombia S.A. E.S.P (antes Empresa de Energia del Pacifico S.A. E.S.P o
"EPSA”), presenta por escrito su version libre sobre los hechos materia de investigacion
argumentando lo siguiente:

Consideraciones previas. Que Latin American Capital Corp S.A ESP (Antes Compaiiia
Energética del Tolima S.A E.S.P.- Enertolima) y el Municipio de Carmen de Apicald
suscribieron el contrato 68-2012, el cual tenia por objeto el suministro de la energia eléctrica
con destino al servicio de alumbrado publico del Municipio de Carmen de Apicald, y la
prestacion del servicio de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico de
manera conjunta con el servicio de energia eléctrica a los usuarios ubicados en el municipio
de Carmen de Apicald. Que el 8 de marzo de 2019 se suscribio un contrato de compraventa
en virtud del cual Celsia Colombia S.A E.S.P. (antes Empresa de Energia del Pacifico S.A
E.S.P.), adquirio a partir del primero (1°) de junio de 2019 el establecimiento de comercio
de Latin American Capital Corp S.A ESP asociado a la actividad de distribucion de energia
eléctrica en su mercado de comercializacion (el Departamento del Tolima y los municipios
de Ricaurte, Guaduas y Nilo en el Departamento de Cundinamarca) para €l desarrollo de la
actividad de comercializacion de energia eléctrica, y actividades conexas y complementarias
en la Republica de Colombia.

Que Celsia Colombia S.A E.S.P, le otorgo en su momento a Celsia Tolima S.A. E.S.P, la
representacion comercial ante el mercado de energia mayorista y los clientes sobre los
activos eléctricos adquiridos en virtud de la antes transaccion indicada, lo gue implico que
asumiera a partir del 1 de junio de 2019, /a calidad de operador de red de los mismos y
comercializador de energia eléctrica. Que Latin American Capital Corp S.A ESP, Celsia
Tolima S.A. E.S.P. y el Municipio de Carmen de Apicald suscribieron el 30 de mayo de 2019
acuerdo de cesion y otrosi al contrato 68-2012, a través del cual Latin American Capital
Corp S.A ESP transfirio, traspaso todas y cada una de sus obligaciones, deberes y derechos
derivados del contrato a favor de Celsia Tolima S.A. ES.P. Asi mismo, en este acuerdo se
pacto que todas las referencias que el contrato hiciera sobre el acceso al sistema de
informacion de alumbrado publico (SIAP) de Enertolima y a cobro por concepto de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico del Municipio de Carmen de
Apicald, quedarian sin efectos a partir de la fecha efectiva de la cesion.

A partir del 1 de junio de 2019, Celsia Tolima S.A. E.S.P, asumio las obligaciones, deberes
y derechos derivados del Contrato 68-2012 que estaban a cargo de Latin American Capital
Corp S.A ESP, entre ellas la ejecucion de las actividades de facturacion y recaudo del
impuesto de alumbrado publico sin contraprestacion alguna, conforme se acordo mediante
el acuerdo de cesion y otrosi al Contrato. El 29 de diciembre de 2020 se otorgo la Escritura
Publica No. 3046 de la Notaria Septima de Medellin con la cual se formalizo el acuerdo de
fusion por absorcion entre Celsia Colombia S.A. E.S.P. (como absorbente) y Celsia Tolima
S.A. E.S.P. (como absorbida), y que fue registrada en la Camara de Comercio de Cali, Valle
del Cauca el 31 de diciembre de 2020. En consonancia con lo expuesto, Celsia Colombia
S.A. E.S.P no realizo la facturacion ni recaudo del impuesto de alumbrado publico durante
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 al 30 de abril de 2019, pues como se
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indico previamente solo hasta el 1 de junio de 2019 se hizo efectiva la transferencia del
establecimiento de comercio y fue efectivo el acuerdo de cesion y otrosi al contrato 68-
2012,

Argumentos de defensa. Celsia Colombia S.A. E.S.P, es una empresa totalmente distinta a
Latin American Capital Corp S.A. E.SP, antes denominada Compariia Energética del Tolima
S.A. E.S.P-Enertolima. Celsia Colombia S.A. E.S.P, es una empresa de servicios publicos
domiciliarios privada constituida el 12 de diciembre de 1994 mediante escritura publica No.
0914 de la Notaria Unica de Candelaria, organizada como sociedad andnima, que tiene
como objeto la distribucion, transmision, generacion y comercializacion de energia eléctrica
tal como consta en el Certificado de Existencia y Representacion que se adjunta. Para la
gjecucion de las actividades anteriores Celsia Colombia S.A E.S.P. se rige por lo dispuesto
en las Leyes 142 y 143 de 1994, al igual que por lo dispuesto por la Comision de Regulacion
de Energia y Gas CREG. Por su parte Latin American Capital Corp S.A. E.S.P, es una sociedad
por acciones empresa de servicios publicos domiciliarios privada, constituida por escritura
publica No 2189 de agosto 11 de 2003, que tiene por objeto principal las actividades de
distribucion y comercializacion de energia eléctrica. Tal y como se indico con anterioridad,
esta sociedad cambio su denominacion o nombre comercial, que anteriormente era
Companila Energética del Tolima S.A. ES.P-Enertolima, por Latin American Capital Corp S.A.
E.S.P.

Reiteramos que la operacion que se acordo entre Celsia Colombia S.A E.S.P y Latin American
Capital Corp S.A. E.S.P, fue un contrato de compraventa del establecimiento de comercio y
no una adquisicion de las acciones societarias, por lo que es claro que la sociedad a la que
represento es una empresa totalmente diferente y autonoma a Latin American Capital Corp
S.A. E.S.P., con estructura empresarial diferente, segun se despende de los documentos de
su constitucion y lo registrado en los respectivos Certificados de Existencia y Representacion
Legal de estas sociedades. Aun cuando en el auto de apertura la Contraloria Departamental
del Tolima equipara a Celsia Colombia S.A E.S.P. con Latin American Capital S.A E.S.P, al
indicar “Enertolima ahora CELSIA” 0 "(Antes Enertolima y posteriormente CELSIA TOLIMA
S.A. ESP...)" la compafiia a la que represento no suscribio ni ejecuto ningun tipo de acuerdo
con el municipio de Carmen de Apicala para la gestion de la cartera del impuesto de
alumbrado publico para los afios de mayo de 2014 a marzo de 2016. Igualmente, Celsia
Colombia S.A. E.S.P o su mandataria CELSIA TOLIMA S.A. E.S.P, no recibieron para las
mismas fechas ya mencionadas, ningun tipo de requerimiento en el que se le solicitara el
reporte de cartera o usuarios morosos del impuesto de alumbrado publico, ya que para
esas fechas, no ejercian las actividades de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado
publico en la localidad. Igualmente, no queda claro cuales son los fundamentos de hecho
y de derecho por los cuales se vinculo a Celsia Colombia S.A. E.S.P, al proceso de
responsabilidad fiscal, basados en la "Respuesta de la entidad a la observacion formulada
por el equipo auditor” en la que se indica que el municipio no contaba con reportes del
estado de cartera ya que la misma no se suministraba por la concesion, ni por €l interventor
o Celsia, se hace necesario verificar sf legal o contractualmente Latin American Capital Corp
S.A. E.S.P, tenia a cargo algun tipo de obligacion para realizar la gestion de cartera o para
reportar el estado de la misma, y si por efectos de la cesion del contrato 68-2012, las
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acciones del incumplimiento de estas obligaciones se trasladaron a Celsia Colombia S.A
E.S.P.

1. E/ alcance del objeto del contrato 68-2012 no incluye las actividades propias de la gestion
de cartera del impuesto de alumbrado publico ni el reporte del estado de la misma. Como
ya quedo indicado, Latin American Capital Corp S.A E.S.P., Celsia Tolima S.A. E.S.P. y el
Municipio de Carmen de Apicala suscribieron acuerdo de cesion y otrosi al contrato 68-
2012, a través del cual Latin American Capital Corp S.A E.S.P. transfirio, traspaso todas y
cada una de sus obligaciones, deberes y derechos derivados del contrato a favor de Celsia
Tolima S.A. E.S.P., y elimino todas las referencias que sobre el contrato se hacia al acceso
al sistema de informacion SIAP de Enertolima y el cobro por las actividades de facturacion
y recaudo del impuesto de alumbrado publico. De acuerdo con /o previsto en los articulos
895 y 896 del Codigo de Comercio “la cesion de un contrato implica la de las acciones,
privilegios y beneficios legales inherentes a /a naturaleza y condiciones del contrato; pero
no transfiere los que se funden en causas ajenas al mismo, o en la calidad o estado de la
persona de los contratantes” y que “el contratante cedido podra oponer al cesionario todas
las excepciones que se deriven del contrato. Podra también oponer aquellas que se funden
sobre otras relaciones con el cedente, respecto de las cuales haya hecho expresa reserva
al momento de notificarsele o aceptar la cesion”. En este sentido, debemos verificar si
dentro de las actividades propias del objeto del contrato se encuentran la gestion de cartera
del impuesto de alumbrado publico o el reporte del estado de la misma, para determinar si
eventualmente el incumplimiento de las mismas podia trasladar las acciones para exigir su
cumplimiento a Celsia Colombia S.A. E.S.P, aun cuando se trata de hechos anteriores a la
fecha de la que tomo la posicion contractual de Latin American Capital Corp en virtud del
acuerdo de cesion suscrito el 30 de mayo de 20189.

Revisado el contrato 68-2012, es claro que dentro de su objeto y el alcance del mismo no
se incluyen las actividades de gestion o administracion de la cartera del impuesto de
alumbrado publico, pues las prestaciones a cargo de Latin American Capital Corp S.A.E.S.P.,
inicialmente, y luego Celsia Tolima S.A. E.S.P y Celsia Colombia S.A. E.S.P, solo incluian el
suministro de la energia necesaria para la prestacion del servicio de alumbrado publico y
las actividades de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico. El servicio de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico no incluye ni tiene inmersas las
actividades de gestion de cartera, ya que €l alcance que se sefalo de estas actividades en
las cldusulas novena y décima del contrato 68-2012 no incluye puntualmente esta
obligacion, y porque adicionalmente, la Resolucion CREG 122 de 2011 modificada por la
Resolucion 005 de 2012, es clara en indicar lo que se entiende por la facturacion y recaudo
del impuesto de alumbrado publico, dejando textualmente por fuera la gestion del cobro
de cartera. El articulo 2° de la Resolucion CREG 122 de 2011 modificado por el articulo 1°
de la Resolucion CREG 005 de 2012 definio la facturacion como '(...) las actividades de
recepcion de informacion sobre los sujetos pasivos objeto del impuesto de alumbrado
publico reportada por el municipio o distrito (...)” y en lo que respecta al recaudo de/
impuesto de alumbrado publico como '(...) la actividad de percibir el valor correspondiente
al impuesto de alumbrado publico de los sujetos pasivos que determine el municipio o
distrito, haciendo uso de la infraestructura de la empresa del servicio publico de energia
eléctrica. Esta actividad no incluye gestiones de cobro de cartera”. Ademads, en el numeral
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8) de la clausula vigésima del contrato 68-2012 denominada “OBLIGACIONES DEL
MUNICIPIO, las partes acordaron que al ente territorial le correspondia "Asumir el manejo
de la cartera del impuesto de alumbrado publico, lo anterior en concordancia con la Ley
1066 de 2006 que dispuso que la gestion de la cartera publica debe ser realizada por los
servidores publicos y no por particulares como Celsia o Latin American Capital Corp
S.A.E.S.P., pues a la luz de la Ley 1386 de 2010, esta prohibida la delegacion a terceros,
bajo cualquier titulo, de la administracion y gestion de cobro de los tributos.

Como se podra observar, dentro de las obligaciones del comercializador de energia eléctrica
no se encuentran las de realizar la gestion de cobro de cartera del impuesto de alumbrado
publico, pues sus obligaciones se limitan a incluir en las facturas que expidan a sus clientes
€l costo de dicho impuesto conforme a la informacion (listado o base de datos) que le
entregue el ente territorial. Por otra parte, tampoco se dispuso en el contrato 68-2012 la
obligacion a cargo de Latin American Capital Corp S.A. ES.P. o de los cesionarios
posteriores, de rendir informes sobre el monto de la cartera del impuesto de alumbrado
publico ni de los sujetos pasivos en mora; por €l contrario, la clausula décima tercera sefiala
que se otorgaria al municipio permiso de uso, mediante la asignacion de dos (2) usuarios
para acceder al sistema de informacion de alumbrado publico, con el fin de que el municipio
realizara la revision, control, y generacion de reportes de todos los aspectos relacionados
con €l alcance del presente contrato.
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refacturaciones u otras actividades gue mpliquen cambios e a factura g
expide ENERTOLIMA . o SOII0 B e
X ! 70 L0 anteror sin perjuicio que el MUNICIPIO pueda verificar
Que o pactado en el presente contrato, a nivel de sistemas y en general 2 nivel
@i proceso de facturacion y recaudo para el serv CiC de alumbrado publico, se

estd efectuando de acuerdo a lo convenido

Por otra parte, no tenemos conocimiento de algun tipo de requerimiento ordinario, o
solicitud de informacion que hubiere hecho el Municipio a Latin American Capital Corp S.A.
E.S.P. para requerir el reporte de cartera del impuesto de alumbrado publico para el periodo
de enero de 2014 al mes de marzo de 2017 en todo caso, si ello hubiere sido asi, tal
requerimiento que claramente no tiene fundamento en el contrato 68-2012, no puede
transferir las responsabilidades propias de su incumplimiento a Celsia Colombia S.A. E.S.P.
Reiteramos que si el Municipio de Carmen de Apicala realizo algun tipo de requerimiento
de informacion con fundamento en normas tributarias, /a obligacion de dar respuesta era
exclusiva de quien recibio la solicitud, pues los deberes tributarios tienen efectos
exclusivamente en quien tenga la calidad de obligado segun las disposiciones normativas y
se aplican con independencia de los acuerdos privados de los particulares, los cuales no
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son oponibles al fisco y no pueden cambiar al sujeto obligado que ha sido designado por
ministerio de ley. La obligacion tributaria formal, entre las que se encuentra la obligacion
de dar informacion necesaria para la fiscalizacion de los tributos, se origina al realizarse el
presupuesto o los presupuestos previstos en la ley y no de los acuerdos de voluntades entre
los particulares. La ley crea un vinculo juridico en virtud del cual el sujeto acreedor de la
obligacion queda facultado para exigirle al responsable o deudor de la misma, el
cumplimiento de la obligacion. Como quedo dicho anteriormente, la obligacion de dar
respuesta a un requerimiento de informacion de un tributo es una obligacion tributaria de
tipo formal que nacio en virtud de lo establecido en las disposiciones legales tributarias que
Solo puede ser exigible a quien se le hizo el requerimiento especifico. Si lo anterior es la
causa de la vinculacion de Celsia Colombia S.A. E.S.P., al proceso de responsabilidad fiscal,
debemos indicar que ademads de que a la compalia a la que represento no se le puede
trasladar obligaciones tributarias formales presuntamente incumplidas, en todo caso estd
no es la causa efectiva del dario al erario publico, el dafio que se pretende indemnizar con
el proceso de responsabilidad fiscal no se generd por la falta de entrega de una informacion,
sino por la falta de gestion de cartera que estaba a cargo del municipio.

En el auto de apertura no se indican los fundamentos de hecho y de derecho por los cuales
se vincula a Celsia Colombia S.A. E.S.P., al proceso de responsabilidad fiscal, el investigado
debe conocer con exactitud los hechos que se le imputan. El responsable fiscal requerido
debe identificar con claridad los hechos atribuidos a él que estan dando lugar al dafio fiscal
que se investiga, por lo que es preciso que €l auto de apertura contenga tanto los hechos
como las razones que motivaron el actuar de la Contraloria y la normas que fijan el presunto
incumplimiento,; esto en desarrollo del principio constitucional del debido proceso y el
derecho a la defensa, puesto que si no se le informa con claridad al investigado sobre las
razones de los hechos que se le imputan, éste dificimente podré defenderse de las
acusaciones.

Por lo anterior, es claro que el desconocimiento del procedimiento en la actuacion fiscal
adelantada por la Contraloria da lugar a la vulneracion violacion del debido proceso, dado
qgue no permite el debido ejercicio del derecho a la defensa y de contradiccion, los cuales
son unos de los principios determinantes de este derecho fundamental. En rejteradas
ocasiones ha sefalado la Corte Constitucional que las actuaciones administrativas deben
regirse bajo los parametros del debido proceso, respetando no solo el conjunto de garantias
constitucionales que conforman la nocion de dicho derecho, las cuales se encuentran
plasmadas en los siguientes postulados: (i) Ser juzgado por el juez natural, -con
fundamento en reglas ciertas y preestablecidas dentro del ordenamiento juridico, (i) A
acceder a la administracion de justicia, (1ii) A recibir tratamiento justo, (iv) Los derechos de
defensa, de contradiccion, de controversia de las pruebas, de publicidad, y demds que se
deriven de la oportunidad de defenderse, sino también deben responder a la efectividad de
los principios que informan el ejercicio de la funcion publica, como los son los de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Con fundamento en lo
anterior, se ha entendido que los derechos de defensa, contradiccion y controversia
probatoria, asi como el de publicidad de los actos de la administracion, tienen vigencia
desde la iniciacion misma de cualquier procedimiento administrativo o fiscal, hasta la
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conclusion del proceso, y debe cobijar a todas las personas que puedan resultar obligadas
en virtud de lo resuelto por la Contraloria.

Por dltimo solicita: 1- Cerrar la actuacion tributaria relacionada con el requerimiento
ordinario del 21 de diciembre de 2021 dirigido contra CELSIA COLOMBIA S.A. ES.P y
cualquiera que tenga como objetivo investigar o sancionar la omision en la consignacion
parcial y no satisfactoria del valor recaudado por el impuesto de alumbrado publico en el
periodo comprendido entre €/ 1 de enero de 2017 al 30 de abril de 2019. 2- Vincular a la
actuacion fiscal a la sociedad Latin American Capital Corp S.A, quien actuaba como parte
contractual del contrato 68-2012 durante el periodo que va de enero de 2014 a marzo de
2017. Y anexa como pruebas. 1- Certificado de existencia y representacion legal de Celsia
Colombia S.A. E.S.P; 2- Certificado de existencia y representacion legal de Latin American
Capital Corp. S.A; 3- Contrato 68 de 2012, y 4- Acuerdo de cesion y modificacion del
contrato 68-2012.

A través de la comunicacion de entrada CDT-RE-2023-00000259 del 26 enero 2023, el sefior
EMILIANO SALCEDO OSORIO, rinde por escrito su version libre aduciendo (folios 334-
338): I- Cumplimiento de las funciones en calidad de alcalde municipal. Como ordenador
del gasto velé a lo largo de la ejecucion del contrato por la correcta utilizacion de los
recursos humanos, técnicos y financieros del ente territorial, de alli gue se deduce que no
incurri en posibles comportamientos que decanten en una responsabilidad fiscal,
comoquiera que la diligencia, la atencion y el debido cumplimiento de los deberes rifie
directamente con un comportamiento doloso o gravemente culposo, que requiere la
calificacion de la conducta para la procedencia de la responsabilidad fiscal. Ha de
manifestarsele al honorable despacho que se suscribio el contrato por medio del cual se
entrego en concesion el alumbrado publico desde el afio 2014, en virtud del cual se traslado
al contratista el deber de adelantar las actuaciones correspondientes a la gestion de la
cartera del alumbrado publico. Siendo en ese sentido claro, que la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones derivadas. En ese orden de ideas, a luces se evidencia
que no incumpli ninguna de mis obligaciones como ordenador del gasto dentro del proceso
de la referencia, pues el acatamiento y total observancia de los deberes constitucionales y
legales no podran, bajo ninguna circunstancia, derivar en responsabilidad fiscal, comoquiera
que resultan opuestos al dolo y la culpa grave.

En cambio si, se debe indicar que las obligaciones de la supervision del contrato estan
asignadas al funcionario competente, el cual debera rendir las consecuentes declaraciones
respecto del contrato de concesion del alumbrado publico y la gestion del mismo.

II. Elementos de la responsabilidad. El articulo 5 de la Ley 610 de 2000, modificado por el
articulo 125 del Decreto 403 de 2020, establece los requisitos que se deben materializar
para que se origine una responsabilidad fiscal. - Conducta culposa o gravemente culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. Durante mi cargo como Alcalde y
ordenador del gasto en el mencionado contrato obre conforme a la Ley y al manual de
funciones de la Alcaldia de Carmen de Apicald, por ende no hay lugar a predicar un
incumplimiento de mi parte, pues en todo momento se realizo el correspondiente
seguimiento y control en la ejecucion contractual, lo que permitio verificar que el Contratista
realizo cada una de las actividades a €/ encomendadas.
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En concepto, OJ-CGR-056 de 2017, la Contraloria General de La Republica, en punto de
senalar el alcance de la calificacion de la conducta sefalo: Asi las cosas, el criterio de
imputacion a aplicar en el caso de la responsabilidad fiscal no puede ser mayor al que el
constituyente fijo para la responsabilidad patrimonial del funcionario frente al Estado, pues
se estaria aplicando un trato diferencial de imputacion por €l solo hecho de que a la
declaracion de responsabilidad se accede por distinta via..." Asi, se establece un nuevo
marco juridico para el dafio antijuridico imputable al Estado como fundamento de su
responsabilidad patrimonial. Debe tener origen en la conducta del agente que debe ser
dolosa o gravemente culposa, para que pueda procederse a la indemnizacion resarcitoria a
través de la accion de reparacion establecida en la ley. Teniendo en cuenta lo expuesto por
la Corte Constitucional, a partir de este pronunciamiento jurisprudencial, en relacion con el
analisis de la especie de culpa para imputar responsabilidad fiscal, se realizara unicamente
a titulo de dolo o culpa grave.

En este mismo sentido, la calificacion de la conducta se constituye en un elemento de
especial atencion al ente fiscalizador, con base en lo dispuesto por la ley y la jurisprudencia.
Para éello en el concepto juridico 2014EE0173363 del 24 de octubre de 2014, proferido por
esta la Contraloria General de la Republica se sefialo en relacion con la definicion de la
culpa grave y el dolo, lo siguiente: Para efectos de definir el dolo o culpa grave, se recurre
a la jurisprudencia, la cual a su vez, se remite a la doctrina para su conceptualizacion, al
sefalar que "la culpa grave senalan los hermanos Mazeaud, que si bien es cierto no es
intencional, es particularmente grosera. "Su autor no ha querido realizar el daro, pero se
ha comportado como si lo hubiera querido,; era preciso no comprender quod omnes
inteligunt para obrar como €l lo ha hecho, sin querer el daro". De acuerdo con la
jurisprudencia citada por estos autores incurre en culpa grave aquel que ha "...obrado con
negligencia, despreocupacion o temeridad especialmente graves.,

Contrario a lo sefialado en el auto de apertura del proceso de la referencia, en el desarrollo
de mis funciones como ordenador del gasto actué con la diligencia y el deber debido,
garantizando la eficiente y correcta gestion fiscal en aras de la consecucion y materializacion
del bienestar general. Mencionado lo anterior, cae de su propio peso el argumento que
pretende reprochar una conducta de la cual se derive un detrimento patrimonial al Estado
como consecuencia de una indebida gestion fiscal que no se encontraba en cabeza del
suscrito, ello conforme el contrato de concesion del alumbrado publico suscrito en el afio
2014 y al cual se le habia asignado la supervision a un servidor publico de la administracion
municipal.

Ahora en punto de la libertad probatoria, esta constituye una garantia del debido proceso
en el ordenamiento juridico colombiano, €l cual de tiempo atréds ha sehalado la
inaplicabilidad de la tarifa legal para probar los hechos, al respecto, en sentencia C-512 de
2013, la Honorable Corte Constitucional se refirio a la misma en los siguientes términos: Al
tenor de lo dispuesto en la Ley 610 de 2000, el ejercicio de la accion fiscal debe garantizar
el debido proceso y los principios reconocidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucion y
en el Codigo Contencioso Administrativo —hoy Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (art. 3). El ejercicio de la accion, tiene claros limites en el
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tiempo a partir de los cuales se configura el fenomeno de la caducidad de la accion o de
prescripcion de la responsabilidad fiscal (art. 9). En el marco de los anteriores parametros,
el procesado puede solicitar en cualguier momento /a cesacion de la accion fiscal (art. 16);
pedir pruebas (art. 24), en un contexto de libertad probatoria (art. 25), y controvertir las
qgue se practiquen (art. 32); recusar a los servidores que adelantan el proceso (art. 34 y
35); proponer nulidades (art. 36 a 38); solicitar que se le reciba una exposicion libre y
espontanea (art. 42); si es menester, tener un defensor de oficio (art. 43) y lograr que se
vincule al garante (art. 44); presentar sus argumentos de defensa frente al auto de
imputacion de responsabilidad fiscal (art. 49), y aportar y solicitar el decreto y la practica
de nuevas pruebas (art. 51); impugnar /as decisiones contra las cuales proceden recursos
(art. 56), en especial el fallo con responsabilidad fiscal, que es apelable (art. 57). Luego de
haberse tramitado el proceso administrativo, el procesado puede demandar el acto con e/
cual éste termina ante la jurisdiccion contenciosa administrativa (art, 59), para que una
autoridad judicial determine su validez, con las garantias y derechos propios de este tjpo
de proceso.

En punto de lo anterior, resulta claro que el sistema juridico colombiano se cifie al principio
de libertad probatoria, oponiéndose con ello, al de tarifa legal, aclarando al respecto la
Honorable Corte Constitucional en sentencia T-1066 de 2007, lo siguiente.: Sea lo primero
advertir gue en nuestro sistema procesal colombiano, no existe tarifa legal probatoria. Que
exista la obligacion de que el comerciante lleve libros de comercio, que éstos deben llevarse
conforme a ciertos formalismos y que la ausencia de estos formalismos constituya prueba
en contra del comerciante o le impida probar, son obligaciones y consecuencias para el
comerciante, mas no para el perito. No existe, como lo sostuvo /la providencia cuestionada,
disposicion en nuestro ordenamiento juridico que obligue al perito a cenirse unicamente a
la contabilidad para determinar la existencia de perjuicios. Mas aun, en roles tan complejos
y determinantes como el de promotor, figura creada en la Ley 550 de 1999 para la
reestructuracion de créditos de comerciantes, se autoriza expresamente a dicho promotor,
separarse de los balances y registros de contabilidad y acudir a testimonios y documentos
externos o internos, para establecer el verdadero estado patrimonial de la empresa. La
jurisprudencia de la Corte Constitucional también ha abordado el tema al sefalar gue
impera la libertad probatoria adoptada por nuestro régimen procesal civil, gue abandonando
el sistema de tarifa legal ha acogido desde 1971 el principio de /a libertad de la prueba, €/
principio inquisitivo en la ordenacion y practica de las pruebas y el principio de la evaluacion
0 apreciacion de la prueba segun las reglas de la sana critica (articulos 37,167,175,187, y
demas normas concordantes del Codigo de Procedimiento Civil). Las disposiciones legales
parcialmente transcritas, dejan ver (i) en primer lugar que es evidente que en nuestro
ordenamiento juridico existe libertad probatoria, lo que debe entenderse como la
autorizacion para demostrar los hechos con cualquier medio de prueba. Es decir, no existe
tarifa legal, (i) En segundo lugar, es meridianamente claro que para probar los perjuicios,
ninguna ley exige solemnidad especial alguna, existiendo ademas libre valoracion de la
prueba, que debe ser examinada en conjunto; (iii) En tercer lugar, €s claro que la actuacion
de las peritos esta limitada y condicionada por el cuestionario que les formula el juez, quien,
a su vez, incorpora los formulados por las partes interesadas. De modo que la opinion del
accionante, segun la cual la Unica prueba para la determinacion de existencia y valoracion
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de los perjuicios, es la contabilidad, carece absolutamente de respaldo legal, y en
consecuencia, la decision de la Fiscal 13 al sostener gue no existio prevaricato porgue no
habia una conducta demostrada contraria a la ley tiene todo el respaldo en las normas
pertinentes. Lo anterior permite concluir gue no existia en este caso, tal como lo sefalo e/
fallo cuestionado, un mandato legal con qué confrontar la supuesta conducta ilicita de las
peritos y el hipotético prevaricato por ellas cometido. Por ende, no existe prohibicion legal
y expresa que hubiesen violado los peritos.

Lo anterior a la luz de la normatividad concordante, llevando a sefalar con ello que la
situacion factica que se pretende probar ha contado con los mecanismos de prueba
necesarios para que quede demostrado el cumplimiento de las obligaciones emanadas del
contrato de suministro.

III- Daro Patrimonial al Estado. Con la anterior afirmacion se deduce que NO hay
detrimento patrimonial, pues no existe prueba si quiera sumaria que acredite dicha
aseveracion, por €l contrario a través de las pruebas que aportadas en oportunidad previa
evidencio que el contratista cumplio con todo, siguiendo todos los parémetros de la
contratacion estatal para la preservacion, manejo y cuido €l patrimonio publico. Finalmente,
con el objeto de identificar segundo de los elementos, senalado como el detrimento
patrimonial o dafio patrimonial al erario, se hace necesario identificar el elemento de certeza
que, con el objeto de adelantar el proceso de responsabilidad fiscal, debe mediar, tanto
para dar tramite como para finalmente emitir un fallo. En estos términos se pronuncio el
Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 16 de marzo de 2017: Es indispensable gue
se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del dafio patrimonial, por lo tanto
es necesario que Ia lesion patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, que se trate
de un dano existente, especifico y objetivamente verificable, determinado o determinable
y ha manifestado en diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal tiene una
finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y autonoma, distinta de
la_responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma conducta,
pues lo que en el proceso de responsabilidad fiscal se discute es el dafio patrimonial que
se causa a los dineros publicos, por conductas dolosas o culposas atribuibles a un servidor
publico o persona gue maneje dichos dineros, lo gue significa que el darfio patrimonial debe
ser por lo menos cuantificable en el momento en que se declare responsable fiscalmente a
una persona.

Es decir, de haberse superado y verificado los elementos previamente referidos, debera
atenderse a que en efecto dentro del proceso de responsabilidad fiscal se compruebe con
total certeza el dafio patrimonial derivado de una indebida gestion fiscal, en tal sentido el
honorable Consejo de Estado ha expuesto: La responsabilidad fiscal estara integrada por
una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafo
patrimonial al Estado y un nexo entre los dos elementos anteriores. El dafio patrimonial es
toda disminucion de los recursos del estado, que cuando es causada por la conducta dolosa
0 gravemente culposa de un gestor fiscal, genera responsabilidad fiscal. En este orden de
ideas, todo dafo patrimonial, en ultima instancia, siempre afectard el patrimonio estatal en
abstracto. Sin embargo, cuando se detecta un dafo patrimonial en un organismo o entidad,
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€l ente de control debe investigarilo y establecer la responsabilidad fiscal del servidor publico
frente a los recursos asignados a esa entidad u organismo (...)

Al observarse las cantidades contratadas y las ejecutadas, se comprueba que no existe
dano patrimonial alguno imputable a los sujetos de la accion de responsabilidad fiscal. Aun
cuando se reviso como el segundo de los elementos de la responsabilidad fiscal, es claro
que la ausencia de dafio impide, si quiera, /a revision de los demas elementos, comoquiera
que la naturaleza de la accion fiscal es patrimonial y resarcitoria.

1V- Nexo Causal. Esta figura juridica no se aplica al caso concreto en la medida que mi
actuar no fue culposo ni gravemente culposo por lo cual se genere un dafio patrimonial al
Estado, pues en todo momento guardé el debido cuidado en el manejo de los recursos
humanos, técnicos y financieros en mi periodo como Alcalde del Municipio de Carmen de
Apicald. Es decir, no podra sefalarse facticamente, ante la ausencia no solo de la conducta,
sino ademads del dafio, que exista una relacion inescindible frente a una consecuencia
inexistente y que ademas son requisitos necesarios y confiluyentes para imputar factica y
Juridicamente la responsabilidad fiscal. Con base en lo anterior, solicito al despacho se
profiera fallo sin responsabilidad fiscal, comoquiera que no se estructuro un dafio o
detrimento patrimonial que sea reprochable o imputable al suscrito sobre el cual se
estructura la accion de la referencia, esto en virtud de las pruebas documentales aportadas
al despacho que dan cuenta del cumplimiento de las obligaciones contractuales, en su
totalidad, que llevo al pago del mismo.

De otro lado se tiene que conforme a la comunicacion de entrada CDT-RE-2024-00001053
del 13 marzo 2024, el sefior JAVIER GUZMAN MURILLO, representante legal para
asuntos judiciales de la empresa LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A, presenta por
escrito la version libre en los siguientes términos (folios 381-384):

1. INEXISTENCIA DE OBLIGACION LEGAL O CONTRACTUAL DE GESTION DE CARTERA POR
CONCEPTO DE ALUMBRADO PUBLICO: 1.1 PROHIBICION LEGAL DE LA GESTION DE
CARTERA. La resolucion CREG-005-2012 por la cual se modifica la resolucion CREG 122 de
2011 mediante la cual se regula el contrato y el costo de facturacion y recaudo del impuesto
de alumbrado publico en el articulo 1° de la Resolucion CREG 005 de 2012 definio la
facturacion como '(...) las actividades de recepcion de informacion sobre los sujetos pasivos
objeto del impuesto de alumbrado publico reportada por el municipio o distrito (...)” por
otra parte, definio el recaudo del impuesto de alumbrado publico como ... la actividad de
percibir el valor correspondiente al impuesto de alumbrado publico de los sujetos pasivos
que determine el municipio o distrito, haciendo uso de la infraestructura de la empresa de/
servicio publico de energia eléctrica. Esta actividad no incluye gestiones de cobro de
cartera”. Lo anterior tiene base legal, pues a la luz de la Ley 1386 de 2010 esta prohibida
la delegacion a terceros, bajo cualquier titulo, de la administracion y gestion de cobro de
los tributos, de ahi que cualquier estipulacion al respecto, resulta inane. Si mas explicacion
la prohibicion legal estd sustentada en la resolucion CREG 122 de 2011 y la Ley 1386 de
2010, razon por la cual los operadores de red no estaban facultados para realizar las
gestiones de cartera.
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2. INEXISTENCIA CONTRACTUAL DE LA GESTION DE CARTERA. Con fundamento en la
resolucion CREG 122 de 2011 y la Ley 1386 de 2010, Latin American Capital Corp. S.A.,
antes Enertolima S.A ESP, no incluye la Gestion de Cartera en las cldusulas novena y décima
del contrato 68-2012, razon por la cual en el numeral 8) de la cldusula vigésima del contrato
68-2012 denominada "OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO, alli en dichas clausulas las partes
acordaron que al ente territorial le correspondia "Asumir el manejo de la cartera del
impuesto de alumbrado publico, lo anterior en concordancia con la Ley 1066 de 2006 gue
dispuso que la gestion de la cartera publica debe ser realizada por los servidores publicos
y no por particulares como Celsia o Latin American Capital Corp. S.A.E.S.P. Asi mismo, no
se incluyo en el contrato 68-2012 la obligacion a cargo de Latin American Capital Corp. S.A.
E.S.P, o0 de los cesionarios posteriores, de rendir informes sobre el monto de la cartera del
impuesto de alumbrado publico ni de los sujetos pasivos en mora. Sin embargo, en el
contrato las partes acordaron en la clausula décima tercera que se le daria al municipio
permiso de uso, mediante la asignacion de dos (2) usuarios para acceder al sistema de
informacion de alumbrado publico, con el fin de que el municipio realizara la revision,
control, y generacion de reportes de todos los aspectos relacionados con el alcance del
presente contrato.

DECIMA TERCERA: SISTEMA DE INFORMACION DE ALUMBRADO

PUBLICO SIAP: ENERTOLIMA podrd en cualquier momento., y durante o
plazo qQue lo onsideres necesarl conceder al MUNICIPIC permiso de uso
Mediantes a asignacion de dos < UEUANOS Para accesc a psStema de
nformacion de alumbrado publico de ENERTOLIMA “SlAP en modo de
consuits qQque permita a2 MUNICIPIO | revision mro generacion (1(;
reportes ‘.‘f: todos DS J3aspectos rciaconados con el aicance ge presente
conNntrato —— permiso o . - ~ 1imartes . S T -
informacion de ‘IL.""';’adS- ;‘- . " AE".-=9L:"—e:Q—' - 'C:L ; el s
3 oracgo publico = NE JLIMA SIAP en d D S e
consuita, no permitira realizcar 2justes modificaciones =] n >‘
refacturaciones Otras aclividades gue impligquen cambios e a factura ':.;'-
expide ENERTOLIMA. Lo anterior sin perjuicio que e MUNICIPIO & eda _‘,'“,"‘1,
) X - O pued v e wr- 1
U 10 paCiaco en el presente contrato, = nivel de s stemas y en general 2 nivel
UEl PTOCeso e facCturadion y recaudo para el servicio de alumbrade publico, s
€518 eTecCtuando de acuerdo a -

En este sentido, puede advertirse que el municipio teniendo facultades legales y
constitucionales, tuvo la oportunidad de solicitar todos los informes y listados de deudores
morosos del impuesto de alumbrado publico, para cumplir su deber legal de iniciar y llevar
hasta su terminacion los procesos coactivos correspondientes. Sin embargo, no se tiene
conocimiento de las gestiones desplegadas por el municipio del Carmen de Apicala
directamente obligado a gestionar su el cobro.

3. LA VIGENCIA DEL CONTRATO 068-2012 IMPIDE A LA CONTRALORIA EL INICIO DE UN
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CONTRA LATIN AMERICAN CAPITAL. En el
remoto evento que el despacho demuestre legal y contractualmente que los operadores de
red son responsables de la gestion y recuperacion de cartera por el impuesto de alumbrado
publico, (hecho que seria contradictorio frente a su propia postura) la Contraloria no tendria
competencia para iniciar el proceso de responsabilidad fiscal pues el contrato 068 de 2012
estd vigente dado la cesion del contrato realizado al nuevo operador Celsia Tolima S.A ESP.
En los siguientes términos.
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ACUERDO DE CESION Y OTROSI AL CONTRATO

Este acuerdo de cesidn de posicidon contractual (el “Acuerdo de Cesion™) y otrosi No. 1 al contrato 68 -
2012. es celebrado por v entre:

(i) CELSIA TOLIMA S.A. ES. P, identificada con NIT. 901.280.981-9, represcentada en este acto
por MAURICIO LASSO TORO. identificado como aparece al pie de su firma. en su calidad de
representante legal (“Celsia Tolima™)

(i) COMPANIA ENERGETICA DEL TOLIMA S.A. E.S P, identificada con NIT. 809.01 1 .444-9,
representada en este acto por JOSE ALEJANDRO INOSTROZA LOPEZ, identificado como
aparcce al pie de su firma, en su calidad de representante legal ("Enertolima™)

(iii) MUNICIPIO DE CARMEN DE APICALA identificado con NIT. 800.100.050-1, representada
en este acto por EMILIANO SALCEDO OSORIO, identificado como aparece al pie de su firma,
en su calidad de Alcalde Municipal (“EI Municipio™):

El Municipio. Celsia Tolima ¥y Enertolima se denominaran conjuntamente como las “Partes™

Las Partes han convenido celebrar el presente Acuerdo de Cesion y Otrosi al Contrato. en adelante, ¢l
“Acuerdo™,
CONSIDERANDO

QUE, Enertolima vy El Municipio,. celebraron ¢l Contrato No. 68 — 2012 del 20 de diciembre de
2012 en virtud del cual, se suministra la energia eléctrica necesaria para ¢l servicio de alumbrado pablico
del municipio de Carmen de Apicala — Tolima en ¢l nivel de tension 11 y se presta el servicio de facturacion
» recaudo del impuesto de alumbrado pablico (el “Contrato™):

suscribicron un contrato de compraventa del establecimiento de comercio de propiedad de Enertolima
denominado “Distribucion. Transmision v Comercializacion de Energia Eléctrica™. idemtificado con
matricula mercantil No. 172687 de la Camara de Comercio de Ibagué. en virtud del cual, EPSA adquirira,

En estos términos, tal como lo han afirmado las altas cortes en diferentes pronunciamientos,
el dafio es materializado en la liquidacion del contrato suscrito por las partes, razon por la
cual el control fiscal es posterior. Esos pronunciamientos tienen fundamento constitucional
en el articulo 268 CP, el cual expresa lo siguiente: “13. Advertir a los servidores publicos y
particulares que administren recursos publicos de la existencia de un riesgo inminente en
operaciones o procesos en ejecucion, con €l fin de prevenir la ocurrencia de un dario, a fin
de que el gestor fiscal adopte las medidas que considere procedentes para evitar que se
materialice o se extienda, y ejercer control sobre los hechos asi identificados. ”

La Sentencia de /a Honorable Corte Constitucional C-648 de 2002, refiriéndose a /a
naturaleza y autonomia de la accion fiscal sefalo que lo siguiente: "...La naturaleza y el
caracter administrativo, resarcitorio y autonomo del control fiscal permiten la determinacion
de responsabilidad fiscal con ocasion de la gestion fiscal, lo cual no significa que las
contralorias invadan orbitas de competencia de otras autoridades que tengan a cargo la
determinacion de otros tipos de responsabilidad de los servidores publicos o de particulares,
incluso por una misma actuacion...”. Continda afirmando los siguiente: "Lo que
definitivamente, no puede hacer el Estado, es ejecutar dos veces al responsable fiscal 0 a
quién la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, encuentre responsable derivado de
una accion de repeticion, €llo definitivamente estaria en contravia del principio
constitucional del non bis in idem, y se constituiria evidentemente en un enriquecimiento
sin justa causa por parte del Estado. Al observar la definicion contenida en el articulo 3° de
la Ley 610 de 2000, encontramos que la gestion fiscal: "se entiende como el conjunto de
actividades economicas, juridicas y tecnologicas”, en esa medida es viable considerar desde
el punto de vista fiscal, que quién por ejemplo no hace gestion de cobro para recuperar el
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dinero que se le debe a la administracion o estado o, pueda considerarse como una
actividad que constituye gestion fiscal, y que claramente contribuyo a la materializacion del
dafio al patrimonio del Estado”.

En estos términos: el control fiscal serd €jercido en forma posterior y selectiva por los
organos de control fiscal, sin perjuicio del control concomitante y preventivo, para
garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico en los términos que establece la
Constitucion Politica y la ley, sin embargo, al realizarse el control concomitante solo se debe
hacer como advertencia al ente territorial el inminente riego.

4. INEXISTENCIA DE PRESCRIPCION DEL PERIODO DE ABRIL 2016 A MARZO DE 2017, Tal
como lo afirma la Contraloria en el cuadro ilustrativo, el 23 de marzo de 2022, profirio e/
auto 014 a través del cual se ordend la apertura de la investigacion fiscal, no ha prescrito
para el cobro coactivo de parte del municipio los impuestos facturados en el siguiente
periodo: De acuerdo a lo anterior la Contraloria no tenia competencia para incluir ese
periodo en la investigacion iniciada, dado que aun NO SE HABIA CAUSADO EL DANO, pues
si no habia prescripcion del cobro coactivo de la deuda, el municipio tenia competencia u
oportunidad para cobrar el dinero por impuesto de alumbrado publico, de ahi que la
presente investigacion carece de fundamento y debe ser archivada. De acuerdo con lo
anteriormente expuesto de manera respetuosa, le solicito excluir de la investigacion a Latin
American Capital Corp. S.A. y archivar 1as diligencias.

Igualmente se advierte que, el sefior EDGAR GONZALO SANCHEZ MORENO, rinde su
version libre personalmente el dia 06 marzo 2024 (folio 375), senalando: '(..)
PREGUNTADO: Si conoce el motivo por el cual fue llamado a cumplir esta diligencia qué
tiene que decir al respecto. CONTESTO: Si lo conozco y en tal sentido debo decir gue en lo
corrido del periodo 2016 al 2019, la Secretaria de Hacienda realizo liguidaciones y cobros a
mas de 400 contribuyentes del impuesto de alumbrado pubico, ademas se realizo por
primera vez el cobro a las telefonias moviles teniendo como resultado entre esta empresas
un recaudo aproximado de $60.000.000.00, ademas se realizaron medidas cautelares como
de embargos e inicio de secuestro a un bien inmueble ubicado en /la zona rural de Carmen
de Apicald, al contribuyente Nelly del Socorro Zarate por un monto de $70.000.000.00, todo
lo anterior antes mencionado fueron las gestiones de cobro coactivo realizadas por este
despacho para el periodo comprendido del 2016 al 2019. Estas bases de datos y cobros
realizados quedaron entregados a la administracion entrante para su €jecucion.
PREGUNTADO: En su condicion de Secretario de Hacienda de la época, como puede
demostrar su gestion frente al cobro de la cartera por concepto del impuesto de alumbrado
publico y como se cruzaba la informacion con la empresa prestadora del servicio.
CONTESTO: Como Secretario de Hacienda para la época, la gestion quedo demostrada
dentro del archivo interno de cada expediente que maneja la Secretaria de Hacienda en los
diferentes procedimientos realizados en el cobro coactivo que estan firmados y enviados a
cada contribuyente con mi nombre. Con respecto al cruce de informacion con la empresa
prestadora del servicio ellos enviaban cada tres meses un grupo de dos abogados y un
asistente para el tema de asesoramiento en el proceso de cobro coactivo para cada
contribuyente. PREGUNTADO. Tiene algo mds que decir o ampliar en esta diligencia.
CONTESTO: No tengo nada mads que decir”.
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La comparia de seguros LA PREVISORA S.A, por medio de apoderado judicial, conforme
al oficio de entrada CDT-RE-2022-00001616 del 05 abril 2022 (folios 223-224 y 261-263),
presenta sus descargos frente al Auto de Apertura de Investigacion, aduciendo:

SOLICITUD DE DESVINCULACION DE LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS CON
BASE EN: INEXISTENCIA DE OBLIGACION POR CARENCIA DE VIGENCIA DE LA POLIZA No
3000295, PARA LOS PERIODOS 2014, 2015, 2016 Y MARZO DE 2017. LA PREVISORA S.A,
no tiene obligacion respecto de indemnizar fallos con responsabilidad fiscal como en el
presente evento. Lo anterior tiene fundamento por cuanto LA PREVISORA S.A, no suscribio
poliza global de manejo del sector oficial que ampara los periodos correspondientes a 2014,
2015, 2016 Y MARZO DE 2017, periodos en los cuales se facturd el impuesto de alumbrado
publico en el municipio de Carmen de Apicala. Lo anterior por cuanto la poliza No. 3000295,
empezo su vigencia 13/04/2017 como se prueba en documentos adjuntos en el capitulo de
pruebas (Caratula de la Poliza No 3000295). En este orden de ideas es claro para la entidad
de vigilancia fiscal que la poliza No 3000295 no se encontraba vigente para los periodos
2014, 2015, 2016 Y MARZO DE 2017, materia de investigacion fiscal. Razon por la cual LA
PREVISORA S.A no esta obligada a indemnizar fallos con responsabilidad fiscal como en el
presente evento. De la misma manera y de conformidad con el art. 1079 del C. de Co., LA
PREVISORA S.A, no estaria obligada.

INEXISTENCIA DE OBLIGACION A CARGO DE LA PREVISORA S.A, POR CARENCIA DE
VIGENCIA DE LA POLIZA No 3000295, PARA LA VIGENCIA DEL ANO 2019, 2020, 2021 Y
2022, LA PREVISORA S.A, no tiene obligacion respecto de indemnizar fallos con
responsabilidad fiscal como en el presente evento. Lo anterior tiene fundamento por cuanto
LA PREVISORA S.A, no suscribio poliza global de manejo del sector oficial gue ampara la
vigencia 2019, 2020, 2021 Y 2022, vigencias en las cuales se causo la prescripcion del
recaudo del impuesto de alumbrado publico por indebida gestion en el cobro del impuesto
en el municipio de Carmen de Apicala. Lo anterior por cuanto la poliza No. 3000295, termino
su vigencia 13/04/2018 como se prueba en documentos adjuntos en €l capitulo de pruebas
(Caratula de la Pdliza No 3000295). En este orden de ideas es claro para la entidad de
vigilancia fiscal que la poliza No 3000295 no se encontraba vigente para la vigencia 20189,
2020, 2021 Y 2022 materia de investigacion fiscal. Razon por la cual LA PREVISORA S.A no
esta obligada a indemnizar fallos con responsabilidad fiscal como en el presente evento.

EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE (A
RESPONSABILIDAD FISCAL POR PARTE MUNICIPIO DE CARMEN APICALA. Consistente en
que la responsabilidad como tal tiene unos elementos estructurales cuales son la conducta
culposa y/o dolosa del agente fiscal, dafio patrimonial y el nexo de causalidad. Se observa
que dentro de los cargos que se endilgan como presunto dano fiscal no se vislumbra
objetivamente un presunto dano fiscal. INASEGURABILIDAD DEL DOLO Y/ LA CULPA
GRAVE. Esta excepcion se soporta en lo pactado en el contrato de seguro. Estos estan
excluidos por mandato legal conforme el art. 1055 C.Co. "EL DOLO, LA CULPA GRAVE........
SON INASEGURABLES”. Es decir que en caso de demostrarse en el proceso de
responsabilidad fiscal, la ocurrencia de los hechos materia de responsabilidad fiscal, y que
estos se generaron por, o con ocasion del Dolo o la culpa grave del agente fiscal, La
Previsora S.A. Compafiia de Seguros no estaria obligada a indemnizar, por expreso mandato
legal.
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EXCEPCION DE QUE LA OBLIGACION QUE SE ENDILGUE A LA SOCIEDAD PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS HA DE SER EN VIRTUD DE LA EXISTENCIA DE UN CONTRATO DE
SEGURO Y CONFORME LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN LA POLIZA No 3000295 DE
DICHO CONTRATO. Para el evento que la sociedad PREVISORA S.A, resultare condenada
en el presente tramite su obligacion estaria conforme los alcances de un contrato de seguro
que establezca los montos y limites dentro de los cuales estaria obligada la sociedad
PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS, PUES ES EL MARCO dentro del cual la misma
pueda ser llamada a responder.

ELEMENTOS PROBATORIOS Documentales: 1. Poder para actuar, obrante en el proceso. 2.
Certificado de la superintendencia financiera de Colombia para demostrar la legitimidad de
quien otorga el poder. 3. Certificado de Existencia y representacion legal de la Camara de
comercio de Ibagué para demostrar la legitimidad de a quien se le otorga el poder. 4.
Cardtula de la Poliza No 3000295 con la vigencia del 13/04/2017 al 13/04/2018 junto con
sus condiciones generales con lo cual pretendo probar la inexistencia de cobertura de la
poliza No.3000295

Finalmente adjunta como pruebas.: Documentales: 1. Poder para actuar, obrante en el
proceso. 2. Certificado de la superintendencia financiera de Colombia para demostrar la
legitimidad de quien otorga el poder. 3. Certificado de Existencia y representacion legal de
la Camara de comercio de Ibagué para demostrar la legitimidad de a quien se le otorga e/
poder. 4. Caratula de la Pdliza No 3000295 con la vigencia del 13/04/2017 al 13/04/2018
Jjunto con sus condiciones generales con lo cual pretendo probar los amparos contratados
con la MUNICIPIO DEL CARMEN DE APICALA y el marco contractual al cual se encuentra
vinculado La Previsora S.A.

Sobre el particular, ha de decirse que por medio del Auto No 019 del 27 mayo 2025, se
acepto la renuncia del apoderado judicial inicialmente designado y se le reconocio
personeria a la abogada LAURA LIZETH CIFUENTES HUERTAS, identificada con la C.C No
1.010.241.410 de Vélez y T.P No 354.121 del C.S de /a J, para que actue y continué como
apoderada de la citada compahia de seguros (folio 404). Se aclara tambien que la
mencionada abogada Laura Lizeth Cifuentes Huertas, actuo por la sustitucion del poder que
le hiciera el abogado OMAR TRUJILLO POLANIA, identificado con la C.C No 1.117.507.855
de Florencia y T.P No 201.792 del CS de la J, representante legal de la firma denominada
Trujillo Polania Asociados SAS, distinguida con el NIT 901.054.232-2, apoderada judicial de
La Previsora S.A, segun poder allegado y visible a folios 386 y 387 del expediente, firma y
representante legal que conforme a la comunicacion de entrada CDT-RE-2026-00001333
del 16 de abril de 2026, presenta la renuncia al poder que le fuera otorgado aduciendo la
terminacion del vinculo contractual (folios 435 al 438 reverso), y a quien se le aceptara
entonces la renuncia presentada y continuandose directamente con La Previsora S.A, el
procedimiento adelantado.

De conformidad con el escrito del 01 de mayo de 2022, obrante a folios 209 al 217 del
expediente, se observa que la sefiora CAROLINA RODRIGUEZ ESCOBAR, Secretaria de
Hacienda y Tesoreria de Carmen de Apicald, para la época de los hechos, rinde por escrito
su version libre, indicando lo siguiente:

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO DE LA VERSION LIBRE. 2.1 INEXISTENCIA DE
RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL COBRO DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO
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PUBLICO. La administracion municipal del municipio del Carmen de Apicald, realizo la
entrega en concesion de la prestacion de servicio de alumbrado publico a un tercero
denominado CONSORCIO ALUMBRADO CARMEN DE APICALA, identificado con Nit,
900,702.829-6 en esta sesion le hacen entrega a dicho Consorcio de toda la administracion
y manejo del servicio de alumbrado publico, por el cual se recibe un tributo. Del mismo
modo la administracion de los recursos "dineros” que se perciben por dicho tributo se
acordo serian canalizados directamente a la FIDUCIA ITAU denominado ENCARGO
FIDUCIARIO ALUMBRADO MUNICIPIO DE CARMEN DE APICALA — TOLIMA, situacion que
le quito la administracion y el recaudo de dichos dineros e ingresos de los mismos a las
arcas del municipio, con €ello perdio la administracion municipal y en este caso la Secretaria
de Hacienda el manejo, seguimiento y control de tales dineros, y por ende la informacion
de los usuarios existentes el monto de /a facturacion de cada periodo y el monto de la
cartera generada en cada periodo, asi como el monto de /a cartera recuperada en cada
periodo o ejercicio de la facturacion.

Una vez la Secretaria de Hacienda y Tesoreria municipal del Carmen de Apicald, evidencia
que esta dependencia no cuenta con las herramientas técnicas y/o informacion minima
requerida para realizar el control de los recaudos y cartera por carencia total de la
informacion como se menciono anteriormente, se procedio en el mes de agosto de 2020 a
generar solicitud con destino a CELSIA, de usuario y clave de acceso a la plataforma SIAP,
para acceder a la informacion requerida para realizar el proceso de verificacion y estado de
cuenta de todas y cada uno de los contribuyentes de alumbrado publico, dicho usuario y
contrasefia nos fue suministrado por CELSIA,; pero al ingresar a la plataforma SIAP, pudimos
evidenciar que esta no tenia la informacion actualizada razon por la cual se hizo necesario
realizar la solicitud de la informacion a entidad en mencion €l cual nos facilita la cartera
solicitada, el cual la informacion general de cartera mas no la detalla mes a mes por cada
usuario y concepto, se puede evidenciar en el adjunto que ademas se encuentra totalmente
desactualizada dicha informacion, lo que imposibilita y ha impedido que la Secretaria de
Hacienda pueda ejecutar la labor de realizar el cobro coactivo de la supuesta cartera, toda
vez que no podemos determinar obligaciones indica capital e intereses mes a mes y
tampoco los estados de cuenta de cada usuario. Tal como se evidencia en la imagen adjunta
el cual el ultimo reporte de cartera subido a la plataforma es del afio 2021 del mes de
septiembre 2021097, como lo vemos en la imagen.

Conllevando a que la cartera no sea determinada ni determinable por parte de la suscrita
servidora, pues como he venido mencionando no contamos con la informacion para ello.
Téngase en cuenta que nunca se nos suministro informacion por parte de la entidad
prestadora del servicio de energia que fuera o estuviera ajustada a la realidad de los valores
generados en la facturacion del tributo que nos ocupa y los valores recaudados en cada
periodo. Tampoco se nos puso en conocimiento por parte de la empresa interventora del
contrato de concesion del alumbrado publico tal situacion y tampoco se nos han dado los
reportes indicando valor, usuario, mes en mora, cartera generada por cada uno de los
usuarios en mora como tampoco valores recaudados en cada periodo por cada usuario
donde se indigue a que codigo O contribuyente corresponde dicha recuperacion. Es por ello
que para esta servidora los valores de que trata el presunto hallazgo son indeterminados e
indeterminables, pues como se ha mencionado no se nos ha suministrado la informacion
requerida para poder ejecutar el cobro. Recordemos que de acuerdo a nuestro
ordenamiento juridico ninguna persona esta obligada a cumplir imposibles y en el caso que

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1



mailto:ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co
http://www.contraloriatolima.gov.co/

?{h Nﬁ

e Al
AN
Qo
)
Koz oy

M E AN N
- =

B

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

« I o3 nfrrel s 1ol rivdadono *
La Contraloria del ciudadano

nos ocupa y frente a la suscrita servidora endilgarme algun tipo responsabilidad fiscal
teniendo en cuenta la realidad de lo acontecido y que narro y pruebo con estos descargos,
es trasladarme una responsabilidad por una imposibilidad técnica y humana de cumplir un
imposible. Continuando con este relato, CELSIA nos allega un informe de cartera con el cual
procedemos en el mes de enero 2021 a generar una cantidad significativa de liquidaciones
oficiales con corte a diciembre 2020, con lo que se busco el recaudo de los dineros que
reflejaba la misma, de los cuales se lograron notificar en forma personal a 244 liquidaciones
y €l restante se subieron a la pagina web en la ventana coactivo en el mes de agosto 17
del afio 2021, tal y como se ve en las imagenes adjuntas.

PEFARTAMEBNMTYL DEL TOLIMMNMA
ALCALDIA DE GANMAEN DI AFIGALA

. sV
HECRETANIA DE HACIENDGA ¥ TEROMRRFIA

De dichas liquidaciones se recibieron recursos de reconsideracion y reclamaciones de
inconformismo por parte de los contribuyentes requeridos por la Secretaria de Hacienda,
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donde alegaban estar al dia o a paz y salvo con el pago del tributo de alumbrado publico
que era objeto de cobro, con dicho alegato allegaban no solo soportes de pago, sino ademas
los respectivos recibos y/o facturas de energia acreditando que tenia cero (0) dias en mora
de pago de tributo en cuestion. En vista de esta situacion nos vimos en la necesidad de
remitir a CELSIA el oficio radicado ACA-RS-2021-00000198 del 18 de marzo de 2021, donde
relacionamos una serie de solicitudes de las cuales se mencionaron en este parrafo
anteriormente, el cual el dia 15 de abril del afio 2021 nos dieron respuesta donde indican:

"(...) Ahora bien, una vez validad la informacion en nuestro sistema comercial, se pudo
constatar que los codigos de cuenta que se encuentran en las peticiones de los clientes
estan el dia con el concepto de alumbrado publico en nuestro canal de factura”, segun
imagen adjunta.

W

CELSIA
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Con ello se acredita la discrepancia en la informacion gue nos fue suministrada por la misma
empresa de energia en su momento, lo que ademas ratifica que como secretaria de
hacienda he actuado de manera diligente y eficiente en pro de salvaguardar los intereses
de la administracion mds me es imposible cumplir a cabalidad con dicho deber por cuanto
no administramos la _informacion, no se nos reporto la existencia cartera alguna por
concepto de impuesto de alumbrado publico y el obligado a reportar dicha “anomalia” en
este caso la interventoria nunca nos puso tan situacion de preésente y mas aun nunca nos
entrego la informacion para que se realizara la recuperacion de la cartera si es que esta
existe o existia en cuanto a este tributo, con ello se demuestra la ausencia total de culpa
por parte de esta servidora en €l presente asunto.

Aparte de las dificultades para el cobro de la presunta cartera, debemos agregar que la
empresa CELSIA realiza devolucion de cartera en forma periddica segun oficio emitido e/
14 de agosto de 2020 tal como consta en su oficio 202000028112, como consta en la
imagen.
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202000628112

Inagué, 14 de Agosto de 2020

Doctor

GERMAN MOGOLLON DONOSC
Alcaide Municipal

Municipio de Carmen de Apicala
Despacho gel Alcaide

PBX. 2478180

Carmen de Apicaia - Tolima

Asunto: Devoiucion deuds alumbrado publico depuracion de cartera.
Respetado Alcalde Municipal,

Existen 15 chientes identficados =~ nusstro sistema de admimistracion comeraal
SAC con jos Codigos de cuenta 20 reiacion anexa [os cuales fueron depurados en
nuestra base de datos por cuentas Mactvas, Sor tal razon no volveremos a emitir
facturas, teniendo en cuenta o contempiade en 2 dausula vigésima del contrate
No. 068-2012 suscrito entre el municipio de Carmen de Apicale y CELSIA TOLIMA
S_A. E.S.P, astarmces devaolviendc una carters por valor de $3.781.853 por concepto
de impuests de alumbrado Jibiicos facturade a nueestros dientes para ia
correspondiente gesticn mumicoai.

Cusiquier informacién adicional pusde confactarse con el profesional de grandes
clientes Isaac Francisce Sosa Claviia, 321-4403735, en la linea talefdnica 2770822
Extensidn 58613, e-mail: Ifsosa ¥ celsia.com ¢ &1 nuestras instalaciones del CAICE
ubicado en 1a carrera § 2 41-9C d= lbague.

Cordialmente,

Lider de Facturacdn

De igual manera nos hemos encontrado con el fenomeno de falta de informacion o facil
acceso a la misma, puesto que segun solicitud realizada el 28 de mayo de 2021 a CELSIA,
solicitando un estado de cuenta detallado y a la fecha no ha sido posible obtener el mismo,
pues segun argumentos de un funcionario de dicha entidad, dicha busqueda debe realizarla
de forma manual, lo cual se ha convertido en una labor muy dispendiosa para la funcionaria
encargada de dar tramite a esta solicitud, y para nosotros como ente municipal tal situacion
se convierte en un obstaculo que impide la realizacion de nuestra funcion del recaudo de la
presunta cartera, recuérdese que el servicio del alumbrado publico fue entrega en
concesion, y dicho manejo e informacion no se hace en forma directa a la alcaldia y
dependemos de la documentacion e informacion que entregue la interventoria de la
concesion.
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La actual administracion, ha venido realizando esfuerzos ingentes en pro de realizar una
efectiva recuperacion y recaudo de la cartera por concepto de impuesto de alumbrado
publico, de conformidad a nuestras competencias, sorteando las dificultades que entrafia
el no ser la administracion la que opere, administre y/o maneje las bases de datos del
impuesto de alumbrado publico, y estemos supeditados a que la misma nos sea
suministrada por la empresa de energia. Es de anotar que revisada dicha cartera mes a
mes en las fechas a la cual hace referencia este proceso fiscal, pudimos evidenciar que a
mayo de 2014 ya se venia generando un reporte de cartera por un valor de $7.331.71
1(Imagen 1). Para el mes de abril 2014 se pudo evidenciar que se genero un reporte de
cartera por un valor de $5.729.381 (Imagen 2) reflejando que al mes de mayo de 2014 se
facturo $36.943.316 y se obtuvo un recaudo de $42.988.087 conllevando ello a decir que
la facturacion para €l mes de mayo 2021 viene halando una cartera del mes de abril del
ano en comento.

Es de resaltar que para la suscrita, es imposible determinar si existe cartera por recaudar a
la fecha pues como se ha demostrado en el prese te escrito no contamos con la informacion
que nos de tal certeza para identificar la verdadera diferencia que existe o puede existir si
es que ello se puede decir.
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Imagen 2

La contraloria encontro unos montos de cartera pero al comparar con otras informacion
suministradas por la empresa de energia se debe tener en cuenta las diferencias de valores
presuntamente por recaudar o como valor no recaudado en el ejercicio anual es la que nos
arroja el reporte de cartera que en el caso del ano 2014 asciende a la suma de $4.090.724
(imagen 3) y no de $2.126.817 como se tomod en el informe emitido por la Contraloria
Departamental, el reporte de cartera para diciembre del afo 2015 corresponde a
$3.925.019 (imagen 4) y no de $16.783.036, lo propio sucede con la vigencia 2016 puesto
qgue el informe dado por CELSIA arroja una cartera por $3.445.396 (imagen 5) y no de

$9.887.238.
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Teniendo en cuenta lo anterior, donde se evidencia que esta administracion viene haciendo
un trabajo juicioso a pesar de las dificultades para realizacion de este, no solo en la
identificacion y clarificacion de los valores reales de cartera sino ademads en las acciones de
cobro y recuperacion de la misma.

La FIDUCIA, CELSIA, INTERVENTORIA Y MENOS EL CONCESIONARIO DE ALUMBRADO
PUBLICO, nos ha suministrado una informacion adecuada y/o oportuna de donde podamos
tener elementos de juicio y probatorios suficientes (Recuérdese que el servicio se entrego
en concesion en el ano 2014), que nos permita la estructuracion adecuada de los proceso
de corbo coactivo, como se ha demostrado se han hecho ingentes esfuerzos por esta
administracion para recuperar la cartera generada en administraciones anteriores y por
evitar que en este periodo administrativo se llegue a generar €l fendmeno prescriptivo para
la cual no hemos contado con el apoyo adecuado y oportuno por parte de los entes antes
mencionados, y quienes no han entregado la informacion en forma oportuna. Debemos
resaltar que segun consta en respuesta a nuestro oficio ACA-RS-2022-000808, el 28 de
febrero de 2022 el interventor del contrato 070 de 2014 “"concesion alumbrado publico” nos
remite un estado de cuenta de ingresos sin identificar que fueron girados a la fiducia en las

fechas y montas que se observan en la imagen adjunta.

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1



mailto:ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co
http://www.contraloriatolima.gov.co/

S
CAS

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

- La Contraloria del ciudadano -

l r C 4 L)ﬂ;ERl E.\'Togl'iS YOCONSTRUCCIONES DE COLOMEIA S AS -
- —g~
% - = > 3.-..-:'__./
s - ol -
R T S T2 [ llslxmzlusltlnnlumu &)
Sefora ACA-RE -2T2T 00001 —N .
CAROLINA RODRIGUEZ ESCOBAR
SECRETARIA DE HACIENDA ¥ TESORERIA
Ajcaidia Municipsal
Carmen de Apica=-Tolma
Referenga Contrato de nterventosa No OFE de 12-52-2214
Asunio” Respuesia coficio ACA-RS-2022-00000808 SOLICUTUD INFORMACION

DETALLADA DE RECUPERACION DE CARTERA
Cordial saludo:
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recuperacion da cantera del impuesto de aumbrado pildhco es1t supeditado a las pofiticas
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Con ello debemos acotar gue nos asiste /la razon en el imposible para la realizacion de una
afectiva y pronta recuperacion de cartera, toda vez que existen sumas importantes de
dineros puestas a disposicion de la FIDUCIA las cuales no han sido identificados los
contribuyentes, codigos, meses en que fueron pagados y meses o facturas que cubren
dichos valores, ello refuerza aun mas la imposibilidad para realizar un cobro a una persona
determinada si se tiene en cuenta que ni siquiera; la interventoria, la empresa de energia,
la concesion ni la fiducia han podido identificar a que usuarios, codigos, periodos o mes de
servicio o tributo corresponden dichos dineros. ES del caso citar lo manifestado por el
Consejo de Estado, Seccion Tercera, en sentencia de fecha 31 de julio de 1997, Magistrado
Ponente RICARDO HOYOS DUQUE, dijo respecto de la culpa grave: '(...) Estas previsiones,
sin embargo, deben armonizarse con lo que dispone €l articulo 6 de la Carta Politica, el Cual
sefala que los servidores publicos son responsables no solo por infringir la Constitucion y
las leyes como lo son los particulares, sino también por extralimitacion u omision en el
€jercicio de sus funciones; asi mismo con €l articulo 91 de la misma obra que no exime de
responsabilidad al agente que ejecuta un mandato superior, en caso de infraccion
manifiesta de un precepto constitucional en detrimento de alguna persona... ... De aqui se
desprende que si bien los conceptos de culpa penal y culpa civil pueden equipararse, el juez
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administrativo al momento de apreciar la conducta del funcionario publico para determinar
si ha incurrido en culpa grave O dolo, no debe limitarse a tener en cuenta unicamente la
definicion que de estos conceptos trae el Codigo Civil referidos al modelo del buen padre
de familia para establecerla por comparacion con la conducta que en abstracto habria de
esperarse del "buen servidor publico”, sino que deberd referirla también a los preceptos
constitucionales que delimitan esa responsabilidad (articulos 6 y 91 de la C.P,)...".

As/ las cosas, bajo el principio de la buena fe que deben presidir en las actuaciones de los
particulares y de los servidores publicos, por lo que quiso el Constituyente que solo en el
caso de los primeros ella se presuma. Por lo mismo, mientras no obre prueba en contrario,
la presuncion de buena fe que protege las actuaciones de los particulares se mantiene
incélume. En cuanto a los servidores publicos no es que se presuma, ni mucho menos, la
mala fe; sencillamente, que al margen de la presuncion que favorece a los particulares, las
actuaciones de los funcionarios publicos deben atenerse al principio de constitucionalidad
que informa la ley y al principio de legalidad que nutre la produccion de los actos
administrativos, Por consiguiente, podria decirse entonces que la presuncion de buena fe
que milita a favor de los particulares, en la balanza Estado-administrados hace /as veces de
contrapeso institucional de cara a los principios de constitucionalidad y legalidad que
amparan en su orden /a normatividad y a los actos administrativos.

Ahora bien, de acuerdo con la doctrina el principio de la buena fe constituye pieza
fundamental de todo ordenamiento juridico, habida consideracion del valor ético que
entrafia en la conciencia social, y por lo mismo, de la importancia que representa en el
trafico juridico de la sociedad. Contenido ético que a su vez incorpora el valor de la confianza
dentro de la base de las relaciones sociales, no como creacion del derecho, que si'como
presupuesto, con existencia propia e independiente de su reconocimiento normativo. La
buena fe se refiere exclusivamente a las relaciones de la vida social con trascendencia
Jjuridica, sirviendo al efecto para valorar el comportamiento de los sujetos de derecho, al
propio tiempo que funge como criterio de reciprocidad en tanto se toma como una regia de
conducta que deben observar los sujetos en sus relaciones juridicas, esto es, tanto en e/
ambito de los derechos como en la esfera de los deberes y obligaciones, estos criterios han
Sido expuesto en forma reiterada por la Corte Constitucional.

LA INTERVENTORIA DEL CONTRATO DE CONCESION DE ALUMBRADO PUBLICO NO
ENTREGO INFORMACION EN CUANTO A LA CARTERA DE ESTE SERVICIO EN FORMA
DETALLADA. La Contraloria Departamental del Tolima dentro de las consideraciones del
auto de apertura de responsabilidad fiscal, hace mencion al contrato de interventoria
numero 079 del 12 de marzo de 2014, celebrado entre el municipio del Carmen de Apicald
y la empresa INTERVENTORIAS Y CONSTRUCCIONES DE COLOMBIA SAS, representada
por el sefior CARLOS ANDRES ARELLANO, en este aspecto se evidencia que la Contraloria
Departamental, dejo por fuera tanto al Concesionario del Alumbrado Publico como la
Interventoria, quienes son los que manejen no solo la prestacion del servicio sino que tienen
el control de los recursos que se reciben, de ahi, que es la interventoria la responsable de
reportar esta clase de novedades para que la Secretaria de Hacienda pueda realizar el cobro
coactivo respectivo, en ejercicio de sus competencias funcionales.

Cuando dice la Contraloria Departamental dentro de los considerandos del auto de
responsabilidad fiscal: "Respecto de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura, quien
actda como supervisor del contrato de suministro de energia eléctrica, ha de considerarse
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la ley 1474 de 2011... La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por
la entidad estatal...” De acuerdo con el contrato de interventoria nimero 079 del 12 de
marzo de 2014, se observa que el objeto es el siguiente: "Contratar la interventoria técnica,
administrativa y financiera al contrato numero 070 de 2014, por el cual se entrega en
concesion la operacion del sistema de alumbrado publico en el municipio del Carmen de
Apicald — Tolima”, todos los recursos del alumbrado publico los envia CELSIA directamente
a la Fiducia constituida con esos fines, es decir, que la interventoria tiene la obligacion de
hacer esos reportes a la entidad territorial y lo cual no lo hizo, de ahi, los hechos que son
objeto de investigacion fiscal, recuérdese que esta proscrita la responsabilidad objetiva y
que cualguier situacion se investiga en cada caso en particular si existe dolo o culpa grave
en /as actuaciones adelantadas.

Ahora bien, la interventoria tiene usuario ante CELSIA para el control de los pagos que
hagan los usuarios por el pago del alumbrado publico, y de los informes presentados no
existe informacion de cartera vencida en ese sentido. Debe entonces, la Contraloria
Departamental revisar el caso en particular, ya que no es el ente territorial guien maneje
directamente el cobro del alumbrado publico, ya que este fue concesionado desde el afio
2014, y para esos efectos esta la interventoria que tiene la obligacion de realizar un control
financiero y con ello el estado de cartera, para que €l ente territorial pueda ejercer el cobro
en forma rapida y eficaz. Para la época que se hizo ese contrato de concesion y en
cumplimento del articulo 83 de la ley 1474 de 2011 (estatuto anticorrupcion), que dispone
lo siguiente: "Articulo 83.- Supervision e interventoria contractual. - Con €l fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia en la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda. “La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision la entidad estatal podra contratar personal de apoyo a
través de los contratos de prestacion de servicios gue sea requeridos”.

El estatuto anticorrupcion, (ley 1474 de 2011), establece en su articulo 84 que: "La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al €jercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones del contratista. Los
interventores y supervisores, estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la actividad contractual y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificadas como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riego el cumplimiento del contrato o cuando tal incumplimiento se presente”.

Lo que lleva a establecer que existe una responsabilidad de la interventoria y el
concesionario que debera analizarse al momento de proferir una decision de fondo. Por los
fundamentos de hecho y de derecho expuestos, me permito solicitar que se analice las
pruebas que se anexan con €l presente documento, y donde se observara que no existe
una responsabilidad fiscal en mi condicion de investigado fiscalmente, al no existir dolo o
culpa grave en las actuaciones administrativas adelantadas en el caso objeto de
investigacion.
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Finalmente y frente al asunto probatorio solicita tener como pruebas las siguientes y que
se llame a declarar a:

Documentales:

- Contrato de concesion numero 070 del 18 de febrero de 2014.

- Contrato de interventoria numero 079 del 12 de marzo de 2014.
- Listo de Usuarios ante CELSIA para tener acceso al listo de cartera del
impuesto de alumbrado publico.

- Copia del oficio radicado ACA-RS-2021-00000598 del 18 de marzo de
2021 dirigido a CELSIA.

- Copia del oficio emitido el 14 de agosto de 2020 tal como consta en su
oficio 202000028112.

- Copia del oficio ACA-RS-2022-000808, Y ACA-RE-2022-00001500 del
28 de febrero de 2022 el interventor del contrato 070 de 2014 “concesion
alumbrado publico”.

Testimoniales.

- Del sefior CARLOS ANDRES ARELLANO y/o quien hiciere sus ves de
representante legal de la empresa INTERVENTORIAS Y
CONSTRUCCIONES DE COLOMBIA SAS., a quien puede ser ubicado en
las instalaciones de la alcaldia del Carmen de Apicala (Tolima), conforme
a la direcciéon que aparecen en el expediente.

- Del sefior ARNULFO PINEROS RODRIGUEZ y/o quien hiciere sus
ves de representante legal de la empresa INTERVENTORIAS Y
CONSTRUCCIONES DE COLOMBIA SAS., a guien puede ser ubicado er
las instalaciones de la alcaldia del Carmen de Apicala (Tolima), conforme
a la direcciéon que aparecen en el expediente.

- Del sefior HENRY ALFREDO FLORIAN DAZA y/o quien hiciere sus
veces de representante legal del CONSORCIO ALUMBRADO CARMEN DE
APICALA, a quien puede ser ubicado en las instalaciones de la alcaldia
del Carmen de Apicala (Tolima), conforme a la direccion que aparecen
en el expediente.

- Del representante legal de la FIDUCIA ITAU o quien hiclere sus veces
al momento de la notificacion para rendir el testimonio solicitado, a quien
puede ser ubicado en las instalaciones de la alcaldia del Carmen de
Apicala (Tolima), conforme a la direccion que aparecen en el expediente.

- Del sefior JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ, en su condiciéon
de representante legal de CELSIA o quien hiclere sus veces al momento
de la notificaciéon del testimonio, y quien puede ser ublcado conforme a
los datos que aparecen aen el expedlente.

El objeto de estos testimonios es para desvirtuar los hechos que son
objeto de investigacidon fiscal y para demostrar que no existe dolo o culpa
grave en las actuaciones administrativas adelantadas.
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De otro lado se tiene que el abogado JOSE VICENTE MONTANA BOCANEGRA, identificado
con la C.C No 19.334.648 de Bogota y T.P No 54.082 del C.S de la J, segun comunicacion
CDT-RE-2022-00003817 del 20 de septiembre de 2022, allega el poder conferido por la
sefiora CAROLINA RODRIGUEZ ESCOBAR, para qgue lo represente en este procedimiento y
a quien se le reconocio la respectiva personeria para actuar conforme al Auto No 073 del
07 diciembre 2022 (folios 266-267 y 297). Seguidamente €l referido abogado, a través de
la comunicacion CDT-RE-2023-0000055 del 10 enero 2023 (folios 323-325), coadyuva con
la presentacion de la version libre a favor de la sefiora Carolina Rodriguez Escobar,
argumentando que la administracion municipal de Carmen de Apicala, realizo la entrega en
concesion de la prestacion del servicio de alumbrado publico al CONSORCIO ALUMBRADO
CARMEN DE APICALA, identificado con Nit. 900.702.829-6, mediante el contrato No 070 de
febrero 18 de 2014, mediante el cual se hace entrega a dicho Consorcio de toda la
administracion y manejo del servicio de alumbrado publico de los recursos que se perciben
por dicho tributo y se acordo serian canalizados directamente a la FIDUCIA ITAU
denominado ENCARGO FIDUCIARIO ALUMBRADO MUNICIPIO DE CARMEN DE APICALA-
TOLIMA, situacion que le quito la administracion y el recaudo de dichos dineros e ingresos
de los mismos a las arcas del municipio, con ello perdio la administracion municipal y en
este caso la Secretaria de Hacienda el manejo, seguimiento y control de tales dineros y por
ende la informacion de los usuarios existente, el monto de la facturacion de cada periodo
y el monto de la cartera generada en cada periodo, asi como e/ monto de la cartera
recuperada en cada periodo o ejercicio de /a facturacion.

Para la supervision 2014, la alcaldia de HECTOR PREDIO LAMAR LEAL, gquien realizo el
contrato de concesion del Alumbrado Publico en el afio 2014, no dejo las bases o plataforma
digital o fisica para determinar la cantidad de usuarios, el valor facturado y recaudado, dado
que una de las actividades contratadas con la interventoria era la de efectuar seguimiento
a la facturacion y recaudo del impuesto del alumbrado publico de manera conjunta con el
servicio de energia eléctrica, obligacion que brillo por su ausencia. Esta circunstancia
demuestra un inadecuado seguimiento de la Administracion Municipal de Carmen de
Apicala, frente a los recursos facturados y recaudados por concepto de I.A.P para el periodo
comprendido entre 2014 a 2016 pues la unica fuente de informacion es CELSIA. Por lo
anterior, se hace necesario resaltar /as incongruencias de valores registradas por CELSIA y
qgue podemos ver en el escrito de contestacion de la implicada CAROLINA RODRIGUEZ
ESCOBAR, en el cuadro de imdgenes con las registradas por la Contraloria en el cuadro
visto a pagina 7 del escrito de auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal,
veamos. Reporte de cartera, ano 2014 asciende a la suma de $4.090.724 (imagen 3 Celsia)
y de $2.126.817, informe emitido por la Contraloria Departamental. Reporte de cartera afio
2015 corresponde a $3.925.019 (imagen 4 Celsia) y de $16.783.036] la Contraloria.
Vigencia 2016 cartera por $3.445,396 (imagen 5 Celsia) y de $9.887.238, para la
Contraloria. Si bien es cierto existe dafio patrimonial, también es cierto que el dafio o
cuantia sefialada por el ente de control es un dafio indeterminado al no relacionar el periodo
por mes, el codigo del suscriptor o tipo de contribuyente que no cancelo oportunamente y
que esta en mora por concepto de I.A.P, de los periodos sefialados en el hallazgo.
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Celsia no cumplio con su deber de relacionar los suscriptores y periodos de los
contribuyentes morosos y €l concesionario y su interventoria nunca hicieron la labor para
la cual fueron contratados respecto al seguimiento de la facturacion del alumbrado publico.
Para enero de 2021 se logra que CELSIA suministre un informe de cartera con el cual se
procede a generar una cantidad significativa de liquidaciones oficiales con corte a diciembre
2020, con lo que se busco el recaudo de los dineros que reflejaba la misma, de los cuales
se lograron notificar en forma personal a 244 liquidaciones y el restante se subieron a la
pagina web en la ventana coactivo en el mes de agosto 17 del afio 2021, tal y como se ve
en las imdgenes adjuntas por la Secretaria de Hacienda en su informe de contestacion al
auto de responsabilidad. De acuerdo a lo anterior, los periodos y valores facturados y no
recaudados que menciona CELSIA y los encontrados por la Contraloria Departamental, no
evidencian un darfo cierto, evidenciandose un dafo indeterminado, situacion que no lleva
a la verdad que produzca una certeza o poder de convencimiento para endilgar una
responsabilidad de dafio cierto al responsable sefialado y determinar su culpabilidad
maxime que a los sefalados no se puede individualizar una pena, pues a los iniciadores de
la accion o responsables de la misma no se han vinculado al proceso, y asi las cosas, solicito
en armonia con los lineamientos del articulo 16 de la Ley 610 de 2000, que se archive el
expediente.

Posterformente, el mencionado apoderado por medio del oficio de entrada CDT-RE-2024-
00000759 del 27-02-24 (folios 365-372), en respuesta a una peticion de informacion
elevada a la administracion municipal de Carmen de Apicala, en virtud del Auto de Pruebas
No 003 del 16 febrero 2024 (folios 359-360), expone y adjunta lo siguiente:

Frente a la gestion de cobro de cartera por concepto del impuesto de alumbrado publico
adelantado por parte del Municipio respecto a la facturacion generada en virtud del contrato
de suministro energia eléctrica y facturacion y recaudo numero 068 del 20 de diciembre de
2012, durante el periodo comprendido entre el afio 2018 al 2022, me permito presentar el
informe de gestion realizado durante las vigencias 2020 a 2023, toda vez que se desconoce
la gestion y las actuaciones realizadas para el cobro de cartera por las administraciones
anteriores. Esto se debe a que no se nos entregd, ni se encontro en las oficinas y en la
administracion ningun documento que acreditara la existencia de procesos de cobro
coactivo en pro de la recuperacion de la cartera que existiera por tal concepto. El cobro se
estructuro en la administracion 2020-2023; sin embargo, debemos resaltar que en el
periodo de gobierno de 2012 a 2015, se concesiond el servicio de alumbrado publico, lo
que ocasiono que se perdieran facultades del municipio, como el recaudo de los recursos
qgue se perciben por concepto del impuesto de alumbrado publico. Estos recursos son
recibidos directamente en la FIDUCIA que se constituyd desde el momento de la cesion,
motivo por el cual no podemos argumentar en cifras la gestion coactiva que se ha
recuperado, ni qué pagos han ingresado y menos qué codigo o contribuyente ha realizado
dichos pagos a la FIDUCIA.

Desde inicios de la administracion 2020-2023, se realizo el proceso de gestion de cartera,
aunando esfuerzos en pro de la efectiva recuperacion de la cartera del impuesto de
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alumbrado publico, de acuerdo a nuestras competencias y sorteando dificultades
presentadas, toda vez que el municipio no es el que opera, administra y/o maneja las bases
de datos de dicho tributo y estamos sujetos a que dicha informacion no sea suministrada
por CELSIA y otros. En el afio 2020 se genero una solicitud con destino a CELSIA, solicitando
el usuario y clave de acceso a la plataforma SIAP, para acceder a la informacion requerida
para iniciar €l proceso de verificacion y estado de cuenta de todos y cada uno de los
contribuyentes de alumbrado publico. Dicho usuario y contrasefia nos fue suministrado,
después de un afo de insistencia; pero es de resaltar, que dicha plataforma genera reportes
de cartera total por contribuyente y no detallada, haciendo imposible el conocimiento del/
estado de cuenta detallado mes a mes de cada vigencia por contribuyente.

Al ingresar a la plataforma en mencion, pudimos evidenciar que esta no tenia la informacion
actualizada, razon por la cual se hizo necesario realizar la solicitud de la misma, la cual fue
suministrada en forma global y no detallada mes a mes por cada uno de los usuarios y
conceptos. De [gual manera, con la informacion suministrada se generaron 796
liquidaciones oficiales de las cuales se lograron notificar de forma personal 244 liquidaciones
y €l restante fueron subidas a la pagina web de la alcaldia, en el mes de agosto de 2021.
De acuerdo con la gestion realizada se recibieron solicitudes y recursos de reconsideracion
y reclamaciones por inconformismos de parte de los contribuyentes, donde alegaban estar
a paz y salvo con el pago del tributo de alumbrado publico que era el objeto de dicha
gestion coactiva. Dichos recursos venian soportados con €l recibo de pago y recibo de
energia que acreditaban que no tenian mora. Por esta razon, se oficio a CELSIA con e/
radicado ACARS-2021-000000598 con fecha 18 de marzo de 2021, donde relacionamos una
serie de solicitudes. El dia 15 de abril del ario 2021 nos dieron respuesta e indicaron que
los codigos de cuenta de la peticion se encontraban al dia con el pago del concepto de
impuesto de alumbrado publico. Esto evidencio que no hay una claridad y precision de la
respectiva informacion de la cartera, que indique detalladamente el estado de cuenta de
cada contribuyente, situacion que dificulta e imposibilita el proceso de gestion coactiva,
toda vez que para ejercer el proceso de cobro por gestion coactiva debemos tener la
informacion clara, expresa y en su momento exigible.

Ha sido tal el grado de dificultad y falta de claridad y organizacion de la informacion que se
ha evidenciado discrepancias e inconsistencias en los reportes suministrados por CELSIA.
Algunos contribuyentes solo adeudan de 2019 a 2021 y en otros reportes indican que el
mismo contribuyente adeuda 99 meses, periodos o facturas. Por este motivo, se le envio
solicitud a CELSIA en mayo de 2021 solicitando estado de cuenta detallada, el cual, segun
argumentos de un funcionario de esta entidad, no cuenta con la informacion detallada
desde su hecho generador, sino del afio 2019 en adelante. No cuenta con la respectiva
informacion ya que esta la manejaba Enertolima y ellos les toca realizar la busqueda de
forma manual, lo cual es una labor dispendiosa para la funcionaria encargada de dar tramite
a dicha solicitud.

De igual manera, resaltamos que CELSIA realiza una devolucion de cartera de forma
periodica segun oficio emitido el 14 de agosto de 2020, lo que ha dificultado aun mas la
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labor de gestion coactiva y refleja que la informacion de los reportes de cartera son erroneos
y no corresponde a la realidad de lo facturado con lo recaudado. Se debe resaltar gue se
evidencio que hay contribuyentes de alumbrado publico, un ejemplo es el caso de la Sefiora
MAURILIA DIAZ NUNEZ, que solicitd la devolucion de dineros por cuanto el inmueble de su
propiedad estd ubicado en el municipio vecino de Melgar y no en esta localidad. Esto
evidencia que la informacion suministrada por CELSIA en muchas ocasiones es erronea e
imprecisa. La administracion municipal 2020-2023 ha realizado la gestion coactiva del
impuesto de alumbrado publico sin contar con las herramientas técnicas minimas requeridas
para esta labor, ya que no se conto con la informacion clara, precisa y oportuna que nos
den las herramientas y elementos de juicio y probatoria suficientes para esta gestion. Sin
embargo, pese a todas estas dificultades, la administracion municipal realizo esfuerzos para
evitar el fenomeno de prescripcion.

Por los motivos anteriormente expuestos y pese a las dificultades de gestion de cobro de
cartera del impuesto de alumbrado y al esfuerzo de la administracion en la gestion de cobro
de dicha cartera, solicitamos ser excluidos del proceso de responsabilidad y/o cualquier otra
accion en contra de esta administracion y sus diferentes funcionarios. Son tantas las
inconsistencias que se presentan en el tema de la cartera que reporta Celsia, que hasta
presenta cuentas por cobrar de predios propiedad del municipio, entidades publicas y
educativas que son exentos de acuerdo con €l Estatuto Tributario y de acuerdo al Estatuto
de Rentas Municipal. Esto ratifica la serie de imprecisiones e inconsistencias que presenta
la presunta cartera aparentemente existente en el municipio por cobrar por el concepto del
impuesto de alumbrado publico. Se adjunta 6 archivos en carpeta por vigencia 2020 a 2023
de la documentacion de las actuaciones realizadas frente a la recuperacion de cartera del
impuesto de alumbrado publico.

Ahora bien, frente a la pregunta sobre las actuaciones adelantadas o que se estan
adelantando para evitar la prescripcion de las facturas por concepto del impuesto de
alumbrado publico referidas, indicando si a la fecha para dichos periodos, se ha recuperado
algun monto y en tal caso adjuntar los respectivos soportes, se adjunta la respuesta ACA-
RS-2023-00000553 y sus adjuntos, con fecha de 22 de marzo de 2023, en carpeta. Por lo
anteriormente expuesto, solicito muy respetuosamente: 1. La exclusion de mi representada,
sefiora CAROLINA RODRIGUEZ ESCOBAR, del presente proceso de responsabilidad fiscal,
teniendo en cuenta gue se realizaron todas las actividades y gestiones que estuvieron a su
alcance para cumplir con sus obligaciones; se solicito informacion a CELSIA, empresa a
cargo de la gestion del alumbrado publico, pero esta no fue suministrada de manera
completa, oportuna y precisa; y que gran parte de la informacion aportada por CELSIA era
imprecisa e incorrecta, lo que dificulto la gestion de cobro de la cartera del impuesto de
alumbrado publico.

Por dltimo anexo en DVD (folio 372): 1- Documentacion de las actuaciones realizadas frente
a la recuperacion de cartera del impuesto de alumbrado publico. 2- Respuesta ACA-RS-
2023-00000553 y sus adjuntos. En concreto, se adjuntan 6 carpetas tituladas que contienen
los siguientes archivos. 1- ITEM A - ADJUNTOS 2020, con 55 archivos en formato PDF y 1
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archivo de Excel, totalidad de 56 folios. 2- ITEM A ADJUNTOS 2021, con 660 archivos en
formato PDF y 4 archivos de Excel, un archivo EN CARPETA, totalidad de 665 folios. 3-
ITEM A ADJUNTOS 2022, con 13 archivos en formato PDF y 2 archivos de Excel, totalidad
de 15 folios. 4- ITEM A Adjuntos 2023, con 18 archivos en formato PDF, totalidad de 18
folios. 5- ITEM C ACA-RS-2023-00000553, con 7 archivos en formato PDF, totalidad de 7
folios. 6- ITEM C ADJUNTOS ACA-RS-2023-0000553, con 680 archivos en formato PDF,
totalidad de 680 folios.

Asi mismo, se advierte que los sefiores GERMAN MOGOLLON DONOSO y DAYRO FERNANDO
SERRANO GO'MEZ, a través de las comunicaciones de entrada CDT-RE-2022-00001617 del
04 mayo 2022 (folios 225, 236 al 256) y CDT-RE-2022-00001732 del 11 de mayo de 2022
(folios 226 al 235), respectivamente, presentan por escrito sus versiones libres, aduciendo
0 trayendo a colacion los mismos argumentos de defensa y peticion de pruebas radicados
por la sefora Carolina Rodriguez Escobar, antes descritos, por lo que se procedera de
manera conjunta a su estudio y contradiccion.

En cuanto al sefior CRISTHIAN CAMILO LEON QUIROGA, Secretario de Planeacion e
Infraestructura del municipio de Carmen de Apicald, para la época de los hechos, ha de
decirse que a pesar de estar enterado del proceso fiscal iniciado en su contra, hizo caso
omiso a los llamados a presentar su respetiva version libre, por lo que mediante el Auto No
003 del 06 febrero 2026, se procedio a la designacion de la abogada LAURA FERNANDA
MORALES SALAS, identificada con cédula de ciudadania 1.005.711.406 y tarjeta profesional
434.513 del CS de la J, como su apoderada de oficio y a quien una vez posesionada se le
envio copia del proceso adelantado. En este caso se aclara, con fundamento en el articulo
45 del CPACA, que por error involuntario se indico en el Auto No 003 del 06-02-26, que su
cargo correspondia al de Secretario de Hacienda, siendo lo correcto senalar que su cargo
corresponde al de Secretario de Planeacion e Infraestructura segun se indica con claridad
en el hallazgo y el mismo Auto de Apertura de Investigacion (folios 6 reverso y 142 reverso).

De igual forma se tiene que, las comparias de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA y SEGUROS DEL ESTADO S.A, tambien informadas del inicio del proceso
fiscal, han guardado silencio o no han presentado los descargos correspondientes.

ANALISIS DE VERSIONES LIBRES-DESCARGOS

Una vez finalizado el estudio y andlisis del material probatorio allegado y practicado con
ocasion de la apertura formal de investigacion fiscal, asi como de los hechos estructurales
sefialados en el hallazgo y las razones expuestas por cada uno de los intervinientes, se hace
necesario determinar si estan dadas las condiciones para imputar responsabilidad fiscal,
valga decir, si se reunen o no los elementos integrantes de dicha responsabilidad conforme
el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, en el entendido que para imputar responsabilidad
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fiscal debe estar objetivamente demostrado el dafio y la existencia de indicios graves que
comprometan la responsabilidad del implicado por una indebida gestion fiscal.

En el presente caso, habra de decirse en primer lugar que en el Contrato No 068 del 20 de
diciembre de 2012, suscrito entre el municipio de Carmen de Apicald y la Compania
Energética del Tolima SA ESP-ENERTOLIMA, el cual tuvo por objeto el suministro de energia
eléctrica con destino al servicio de alumbrado publico, y la facturacion y recaudo del
impuesto de alumbrado publico de manera conjunta con el servicio de energia eléctrica a
los usuarios ubicados en el municipio de Carmen de Apicald, se acordo en cuanto al cobro
del impuesto de alumbrado publico lo siguiente:

_ - T T s e s TMLLLISLIWIHT WSS W VIGIU UC ERergie iecorica. : AVS S48 Sy .
DECIMAE §N CUANTO AL RECAUDO CONIJUNTO gEL IMPUESTO: .Alcance
del servicio de recaudo: Recepcon de! valor que paguen los sujetcs pasives
por concepto del impuesto de alumbraco pUblico, en los puntos de recauco
administrades por ENERTOLIMA, c¢n el entengido que los puntos de recaudo
administrados no inciuyen ios baitcas o entidades del secter financiers que
prestan el servicio; sin embargo, ENERTOLIMA adeiantard las gestiones gue
estgn 3 su 3aicance a2 fin de gue sus convenios de recaudo con bancos o
entidades del sector financiero incluyan ventajas comparativas para e recaudo
al Municipio de Carmen de Apicalz v en todo caso, cuslgquier costo adicional
ocasionado por dicha actividad debera ser acordado previamente entre las
partes. Los valores dejados de pagar por concepto de slumbrado pubtico por
0s sujetos pasivos del tributo, se consideraran come una deuds del cliente -
usuario suscriptor- para con el MUNICI#IO. quien podrz ejercer las acciones
legales Qque estime partinantes para su
< o= p < TGRSR o Pk = . .

DECIMA NOVENA: OBLIGACIONES DE ENERTOLIMA.- Sin perjuicio de las
obligaciones establecidas en este contrato, las exigidas en la ley y en ias
resoluciongs CREG, ENERTOLIMA debard: 1) Suministrar diariamente la energia
electrica requerida para el sistema de alumbrado publico de!l municipio ge

sistema de alumbrado publico. 4) Reflejar en ia factura conjunta con el servicio
publico domiciliario de energia elé:trica, y en forma cgiscriminada, la tasa o
tarifa del impuesto por concepto de 2lumbrado publico liquidada por El
MUNICIPIO, conforme a lo establecdo en el acuerda del Concejo del Municipio
d_e Carmgn de Apicala que para cada facturacion esté vigente. S) Incluir en el

TR A NN NN T

VIGESIMA: OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO.- £l MUNICIPIO e
compromete a: 1) Entregzr a FMHFRTOI TMA mencriaimanta ol ranartas <o lacs

acuerdos de pago para su aplicacién en la factura. 8) Asumir el manejo de I3
cartera del impuesto por concepte de alumbrado pubdlice. 9) Notificar por

Y en su Cléusula Vigésima Segunda: “ADMINISTRACION, SUPERVISION E
INTERVENTORIA. ENERTOLIMA y el MUNICIPIO, se comprometen a designar y comunicar
por escrito la una a la otra, una vez perfeccionado el presente contrato y cuantas veces
cada uno asi lo determine, las personas que actuaran como administradores, supervisores,
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gestores y/o interventores del contrato. Para el caso de la supervision por parte del
MUNICIPIO, ésta estard a cargo del Profesional Universitario de Alumbrado Publico y el
Director Financiero”.

De otro lado, en el Acuerdo de Cesion y Otrosi al Contrato No 68 de 2012, de fecha 30 de
mayo de 2019, suscrito entre el municipio de Carmen de Apicald, la Compania Energética
del Tolima SA ESP-ENERTOLIMA (hoy Latin American Capital Corp SA) y Celsia Tolima SA
ESP (hoy Celsia Colombia SA ESP), quedo contemplado en su cldusula quinta:

QUINTA. Celsia Tolima en este acto acepta la Cesién y asume, a partir de la Fecha Efectiva de Cesion,
todos los derechos, deberes y obligaciones que le corresponden a Enertolima bajo el Contrato, sus

modificaciones y adiciones.

Es aqui donde se detiene la Contraloria inicialmente para advertir gue conforme al hallazgo
y a la relacion contractual aludida, efectivamente se incurrio por parte de la administracion
municipal en una gestion fiscal indebida o negligente porque se permitio la prescripcion de
un tributo (1.A.P), en detrimento del erario municipal.

En segundo lugar, resulta necesario precisar que en cuanto al desarrollo de los contratos
70 y 79 de 2014, mencionados de alguna manera en el hallazgo y referidos equivocamente
en el Auto de Apertura de Investigacion para efectos del presente tramite, el despacho
observa lo siguiente: El contrato de Concesion de Alumbrado Publico No 070 del 18 de
febrero 2014, suscrito entre el municipio de Carmen de Apicald y el Consorcio Alumbrado
Carmen de Apicald, identificado con el NIT 900.702.829-6, tuvo como objeto entregar en
concesion la operacion de alumbrado publico en el citado Municipio, por la cual el
concesionario por su cuenta y riesgo realizara la inversion que comprende: La expansion
de la infraestructura propia del sistema, la modernizacion, repotenciacion, la reposicion de
activos, la instalacion de los equipos de medicion de energia, administracion, operacion y
mantenimiento de la infraestructura del sistema de alumbrado publico en las dreas urbana
y rural del Municipio y con una duracion de 25 arios. Firma por el Municipio; HECTOR PEDRO
LAMAR LEAL, C.C No 5.859.542 de Carmen de Apicald — Alcalde; OSCAR ALONSO MEJIA
CONDE, Secretario de P/ageac/o’n e Infraestructura de Carmen de Apicald-Supervisor; y
HENRY ALFREDO FLORIAN DAZA, C.C No 7.164.405 de Tunja-Contratista Contrato
Concesion. El referido Consorcio Alumbrado Carmen de Apicala, estd integrado asi: Empresa
MULTISERVICIOS EXPRESS SAS, distinguida con el NIT 808.003.840-5, representada
legalmente en su momento por el sefior HENRY ALFREDO FLORIAN DAZA, identificado con
la C.C No 7.164.405 de Tunja-Boyacd, con un 55% de participacion, y la Empresa
ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DE MUNICIPIOS DE COLOMBIA-COLMUCOOP,
distinguida con el NIT 900.023.515-5, representada legalmente en su momento por el sefior
GUSTAVO MOSQUERA CHARRY, identificado con la C.C No 12.208.023 de Gigante-Huila,
con un 45% de participacion.

El contrato de Interventoria No 079 del 12 de marzo de 2014, celebrado entre el municipio
de Carmen de Apicald, representado en la época por el sefior HECTOR PEDRO LAMAR LEAL,
C.C No 5.859.542 de Carmen de Apicald-Alcalde y OSCAR ALONSO MEJIA CONDE,
Secretario de Planeacion e Infraestructura de Carmen de Apicala-Supervisor; y la Empresa
INTERVENTORIAS Y CONSTRUCCIONES DE COLOMBIA SAS, distinguida con el NIT
900.387.841-3, representada legalmente por el sefior Carlos Andrés Arellano, C.C No
11.222.816 de Girardot, tuvo por objeto la interventoria técnica, administrativa y financiera
al Contrato No 070 de 2014, por el cual se entrega en concesion la operacion del sistema
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de alumbrado publico en el citado Municipio y un plazo de ejecucion de 25 afios. Estos dos
contratos resultan ajenos a la presente actuacion fiscal teniendo en cuenta que de su objeto
claramente se desprende una mision o finalidad distinta a la que se reprocha en el hallazgo
fiscal numero 003-142 del 20 de agosto de 2021, por lo que en ese sentido no se hard
ninguna otra referencia a los mismos, sin olvidar la responsabilidad funcional y legal gque le
asiste a los funcionarios involucrados en el seguimiento y ejecucion del Contrato 68 de
2012, donde convergen similares roles de responsabilidad.

Ahora bien, con relacion al cuestionamiento fiscal aqui realizado frente a la Compafhia
Energética del Tolima SA ESP-ENERTOLIMA (hoy Latin American Capital Corp SA) y
Celsia Tolima SA ESP (hoy Celsia Colombia SA ESP), de conformidad con los alegatos o
razones expuestas, se considerara procedente excluirlas de la responsabilidad fiscal
inicialmente endilgada, teniendo en cuenta que por mandato legal y reglamentario dicha
funcion de cobro es competencia del Municipio.

Para el caso concreto, es necesario indicar que /a Ley 1066 del 29 de julio de 2006, establece
en su articulo 5 que las entidades publicas que ejerzan actividades y funciones
administrativas o presten servicios al Estado colombiano que consistan en el recaudo de
rentas fiscales, de nivel nacional, territorial, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas
las obligaciones exigibles a su favor y deberan apegarse al procedimiento del Estatuto
Tributario. En este sentido, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, a través
del Concepto 245321 del 13-07-21, senalo: REF: ENTIDADES - Jurisdiccion
Coactiva. Facultad para ejercer la jurisdiccion coactiva en los municipios. "(....). Al respecto
me permito manifestarle lo siguiente: (...) El numeral 6 del Articulo 91 de la Ley 136 de
1994, le asigna al alcalde, en relacion con la administracion municipal, la atribucion de
€jercer jurisdiccion coactiva para hacer efectivo el cobro de las obligaciones a favor del
municipio, facultad que, de acuerdo con la misma disposicion, puede delegar en la Tesoreria
Municipal y dicho proceso se adelantara con sujecion a lo establecido en la Legislacion
Contencioso-administrativa y de Procedimiento Givil. (....) Por otra parte, el Codigo de
Procedimiento  Administrativo y  de lo Contencioso  Administrativo  sefiala:
"ARTICULO 98. Deber de recaudo y prerrogativa del cobro coactivo. Las entidades publicas
definidas en el paragrafo del Articulo 104 deberan recaudar las obligaciones creadas en su
favor, que consten en documentos que presten mérito ejecutivo de conformidad con este
(Codigo. Para tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o podran
acudir ante los jueces competentes. ” (....) El procedimiento administrativo de cobro coactivo
es una facultad que tiene el estado para adelantar por su propia cuenta, el cobro de sus
pasivos, sin necesidad de acudir ante una instancia judicial. (...)".

Ahora bien, respecto a los conceptos de recaudo y facturacion, /la COMISION DE
REGULACION DE ENERGIA Y GAS-CREG, mediante resolucion 122 de 2011 y 005 de
2012, los define de la siguiente manera. el primero como la actividad consistente en percibir
el valor correspondiente al impuesto de alumbrado publico de los sujetos pasivos que
determine el municipio o distrito, haciendo uso de la infraestructura de la empresa del
servicio publico de energia eléctrica. Esta actividad no incluye gestiones de cobro de cartera;
y el segundo como /a actividad de recepcion de informacion sobre los sujetos pasivos objeto
del impuesto de alumbrado publico reportado por el municipio o distrito, totalizar en e/
mismo cuerpo de la factura de energia eléctrica, pero de manera separada el valor
correspondiente al impuesto del alumbrado publico y distribuirla entre sus usuarios y emitir
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la factura del impuesto de alumbrado publico de forma independiente si lo solicita el
usuario.

En virtud de lo expuesto, se puede concluir, que efectivamente el cobro coactivo por
concepto del impuesto de alumbrado publico recaia directamente en la administracion
municipal, es decir, correspondia al Municipio, gestionar o adelantar el tramite
correspondiente para hacer efectivo €l ingreso de los recursos generados por dicho motivo
y en ese sentido la obligacion acordada en el Contrato 068 de 2012, clausula vigésima
numeral 8 obligaciones del Municipio, resulta claramente ajustada a derecho.

Y es que con relacion a la delegacion del procedimiento administrativo de cobro coactivo a
terceros en materia tributaria por entidades territoriales segun la jurisprudencia que a
continuacion se indica resulta improcedente. Sobre el cobro coactivo la Corte en la sentencia
C-649 de 2002 expresa: "En estas condiciones, a juicio de la Corte, es claro que, para
efectos del recaudo forzoso de los créditos fiscales, como funcion publica administrativa, e/
legislador cuenta con un amplio margen de discrecionalidad en el disefio de los
procedimientos a los cuales deben someterse autoridades del Estado y los contribuyentes.
La Constitucion no exige que dicho recaudo sea gestionado mediante procedimientos de
indole judicial, pues bien puede el legislador, con el fin de dinamizar la actividad de la
administracion, establecer mecanismos al interfor de la propia entidad que aseguren el
efectivo y oportuno ingreso de los recursos necesarios para cumplir los fines esenciales del
Estado, segun serd explicado mas adelante”, Si bien la regla general es que las deudas
patrimoniales se cobren a través de la via judicial cuando se trata de deudas de cardcter
fiscal, excepcionalmente y con fundamento en los articulos 2, 189 numeral 20, 209, 238,
365 de la Constitucion 30 Colombiana se autoriza a la administracion para adelantar el
cobro independiente de estas obligaciones mediante el proceso administrativo de
Jjurisdiccion coactiva (Corte Constitucional, T-604 de 2005, M.P. Clara Inés Vargas H.).

De otro lado, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, quien resuelve la sentencia que
estamos trabajando, no comparte la idea y afirma por su parte que para saber si procede
0 no la delegacion del cobro coactivo a un particular se debe confrontar el procedimiento
del cobro coactivo con las limitaciones dispuestas por la Corte Constitucional. Respecto al
procedimiento, se resalta que todos los pasos tienen dos ambitos: uno de preparacion en
donde entran las actuaciones previas y otro de decision representado por el cobro coactivo
como tal. La sala considera que: “en relacion con las actuaciones de instrumentacion o de
proyeccion de documentos, la Sala considera que seran susceptibles de atribucion. Por e/
contrario, en relacion con los actos del cobro coactivo propiamente dichos, tales como
expedicion del mandamiento de pago, decreto de embargo o secuestro, notificacion,
decision de excepciones, celebracion de acuerdos de pago, investigacion de bienes de los
deudores, etc., la Sala considera que constituyen una funcion exclusiva de la administracion
en ejercicio de sus poderes soberanos de cobro coactivo, y como tal no puede ser atribuida
a particulares.” (Consejo de Estado, sentencia del 17 de mayo de 2007 C.P. Ramiro
Saavedra B).
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Finalmente, el Consejo de Estado en el fallo anteriormente referenciado concluye: "En
conclusion, con base en lo dispuesto en las normas juridicas aplicables y en lo dicho por la
Jurisprudencia nacional, la Sala considera que puede haber una atribucion parcial a favor
de los particulares de las funciones administrativas relacionadas con el cobro coactivo,
especificamente, de aquellas que atanen a la instrumentacion del proceso y la proyeccion
de documentos, siempre y cuando la administracion conserve en todo momento /a
regulacion, control, vigilancia y orientacion de la funcion, de conformidad con lo dispuesto
por €l inciso 2 del articulo 110 de la ley 489 de 1998, y cumpla con el procedimiento
dispuesto en la misma ley para la atribucion. La Sala concluye también que no es
Juridicamente viable la atribucion total de funciones administrativas de cobro coactivo
debido a que, en tal supuesto, el funcionario estaria vaciando de contenido la competencia
que la ley le ha otorgado, y seria reemplazado integramente en sus funciones, cuestiones
que la Corte Constitucional califico claramente como limites a la atribucion.”

Ya en el afo 2010, con €l fin de terminar con la controversia suscitada sobre si es posible
0 no delegar el cobro coactivo a un particular y como respuesta a la realidad social en la
que las Entidades Territoriales estaban otorgando el cobro de los tributos a entidades
privadas, el legislador decide promover la Ley 1386 de 2010. Se trata de una ley corta que
dispone de 2 articulos, cuya finalidad es la prohibicion, a las Entidades Territoriales, de
delegar bajo cualquier titulo la administracion de los diferentes tributos a particulares. La
Ley 1386 de 2010 decreta. "Articulo 1°. Prohibicion de entregar a terceros la administracion
de tributos. No se podra celebrar contrato o convenio alguno, en donde las entidades
territoriales, o sus entidades descentralizadas, deleguen en terceros /a administracion,
fiscalizacion, liquidacion, cobro coactivo, discusion, devoluciones, e imposicion de sanciones
de los tributos por ellos administrados. La recepcion de las declaraciones, asi como el
recaudo de impuestos y demas pagos originados en obligaciones tributarias podra realizarse
a través de las entidades autorizadas en los términos del Estatuto Tributario Nacional, sin
perjuicio de la utilizacion de medios de pago no bancarizados. Las entidades territoriales
que a la fecha de expedicion de esta ley hayan suscrito algun contrato en estas materias,
deberan revisar de manera detallada la suscripcion del mismo, de tal forma que si se
presenta algun vicio que impligue nulidad, se adelanten las acciones legales que
correspondan para dar por terminados los contratos, prevaleciendo de esta forma el interés
general y la vigilancia del orden juridico. Igualmente deberan poner en conocimiento de las
autoridades competentes y a los organismos de control cualquier irregularidad que en la
suscripcion de los mismos o en su ejecucion se hubiese causado y en ningun caso podra
ser renovado. Las entidades de control correspondientes a la fecha de expedicion de esta
ley, deberan de oficio revisar los contratos de esta naturaleza que se hayan suscrito por las
entidades territoriales. La Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la
Republica deberan de oficio revisar los contratos de esta naturaleza que se hayan suscrito
por las entidades territoriales. Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.” La anterior
ley trae consigo dos mandatos a la administracion que son relevantes para nosotros, el
primero es el mandato de prohibicion expresa de delegar el cobro coactivo a terceros
mediante cualquier figura contractual y el segundo es el que expresa el pardgrafo segundo
y que ordena a las Entidades Territoriales que a la fecha de expedicion de la ley tengan
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contratos suscritos y cuyo objeto sea el cobro coactivo, deberan revisarlos y en caso de
encontrar algun motivo de nulidad declarar terminado el contrato.

En cuanto a la responsabilidad, participacion o habilitacion en la ocurrencia de la
prescripcion de las facturas de cobro del impuesto de alumbrado publico, predicable en el
hallazgo respecto a la administracion municipal conformada por el sefior GERMAN
MOGOLLON DONOSO, Alcalde (periodo 2020-2023); CAROLINA RODRIGUEZ
ESCOBAR, Secretaria de Hacienda y Tesoreria (periodo 2020-2022), coadyuvada por su
apoderado de confianza JOSE VICENTE MONTANA BOCANEGHRA; y DAYRO FERNANDO
SERRANO GOMEZ, Secretario de Planeacion e Infraestructura-Supervisor (periodo 2020-
2022); debe decirse que una vez analizados los descargos presentados de manera similar,
encuentra el despacho razones suficientes para entender y aceptar que dichos funcionarios
si desplegaron una gestion fiscal eficiente y tendiente a recuperar los recursos generados
por concepto del impuesto de alumbrado publico y dejados de cancelar por los respectivos
usuarios, tal y como a continuacion se ilustra segun el material probatorio allegado y en el
entendido ademdas que la gestion fiscal propia de estos asuntos seria posible cuestionarla
respecto al impuesto prescrito correspondiente al periodo abril 2016 a marzo 2017, esto es,
€l senalado y descrito en el hallazgo y auto de apertura de investigacion, el cual asciende
a la suma de $19.101.599, por cuanto para su recuperacion o tramite coactivo la
administracion municipal mencionada (periodo 2020-2023), tuvo un tiempo prudencial o
suficiente para adelantar el respectivo proceso de cobro coactivo, a diferencia de los otros
periodos indicados (mayo 2014 a marzo 2016) que ascienden a la suma de $28.797.091,
respecto a los cuales la administracion municipal anterior (periodo 2016-2019), fue la que
mas tuvo el tiempo suficiente para su cobro y no existe evidencia alguna que logre
demostrar que si se hizo.

Valor
PERIODO Valor FACTURADO DIFERENCIA
RECAUDADO
Mayo a Diciembre 2014 333.238.162 331.111.345 (2.126.817)
Enero a Diciembre 2015 536.077.074 519.294.038 (16.783.036)
Enero a Marzo de 2016 167.635.682 157.748.444 (9.887.238)
SUB-TOTAL 1.036.950.918 1.008.153.827 (28.797.091)
Abril 2016 a Marzo 2017 588.875.974 569.774.375 19.101.599
TOTAL 1.625.826.892 1.577.928.202 47.898.690.00

Y es que como soportes de la gestion fiscal desplegada y tendiente a la recuperacion de
cartera por €l impuesto de alumbrado publico, se allegan entre otros los siguientes:
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Carmen De Apicala, 22 de marzo de 2023

Sefores

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
Ventaniliaunica@@contraloria.gov.co

Ibagus, Tolima

Asunto: Alcance oficio ACA-RS-2023-00000121 del requearimianto CDT-RS-2022-00007018

Cordial Saludo,

Comedidamanta y dando sicance sl oficio enviado por el municipio Carmen de Apicaléa con radicado de Salida
ACA-RS-2023.000000000121 enviado el 31 deo enero de 2023 a las 1118, me permito adjuntar los anexos del
Itam 1 del oficio referenciado, el cual es una archivo comprimido .zip que contiene 68 archivos que corresponde
o e s, r sy mandamientos de pago.

Esa de resaltar que dicha informaciéon se habia enviado a la secretara de gobierno el dia 20 de enerc de 2023
como se puede evidenolsr en la imagen adjunta, secretara que estaba encargads de consolidar dicha
Informacion y dar respussia & e miama, y que omitid el archivo comprimido sdjunto, y gue na fue aponads en
o respuesia del Requerimiento con radicado ACA-IRE-2023-0000068 denominado solicitud de informacian auto
de apertura No. 073 Rad. 112-103.2021 radicado Intemo CDT-RS-2022.00007018, el cual daba tramite al item C
de dicho requerimiento,
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Adjuntos los anexos en (G80) archivos padfl.

Cordialmente,

EINEIm

le 2

Finmaco el eciron Caments por
CAROLINA RODRIGUEZ ESCOBAR
Secretaria De Despacho De Hacienda Y Tesoraria
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M Glllail HaciendaCarmen 2023 <haciend. icala2023@g

Alcance oficio ACA-RS-2023-00000121 del requerimiento CDT-RS-2022-00007018

2 mensajos

Hacienda Carmen 2023 <haclendagDaleald v o icala-tolima.gov co» 22 de marzo da 2023, 16.37
Para: ventaniilaunicad@@oontralonadeltolima.gov.co

Cordial saludo,

Adjunto envio el doocumento del asunto y anexos.
CAROLINA RODRIGUEZ ESCOBAR
SECRETARIA DE HACIENDA Y TESORERIA

Carmen de Apicals
J106371236

N 408 pdr
B s14.par
B 172175.par

M Gmail HaciendaCarmen 2023 <haciend pi 23@gmail.com>

Segundo envio Alcance oficio ACA-RS-2023-00000121 del requerimiento CDT-RS-2022-
00007018

1 mensaje

Hacienda Carmen 2023 <haciendag@@aloaldiacarmendeapicala-tolima.gov.co> 22 de marzo de 2023, 16:41
Para: ventanillaunicag@contralonadeitolima, gov.co

B 173189.pdr
N 173198, pdr
B 173197 par

M Gmail HaciendaCarmen 2023 <haciend picala2023@gmail.com>

Tercer envio Alcance oficio ACA-RS-2023-00000121 del requerimiento CDT-RS-2022-00007018

1 mensaje

Hacienda Carmen 2023 <hacienda@alcaldiacarmendeapicala-tolima.gov.co> 22 de marzo de 2023, 16:45
Para: ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co

B 272440.pdf
B 273150.pdf
B 273155.pdf

M Gmail HaclendaCarmen 2023 <haciend picala2023@g

Cuarto envio Alcance oficio ACA-RS-2023-00000121 del requerimiento CDT-RS-2022-00007018

1 mensaje

Haclonda Carmen 2023 ~haciendad@@alcald s ical 8. gov.cor 22 do marzo de 2023, 1648
Para: ventanillaunicag@@contralorindeltolima. gov.co

W 424884 pdt
W 424887 pat
B 425346 pat
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M Gmail HaclendaCarmen 2023 <t Menag 202309 com>

Quinto envio Alcance oficio ACA-RS-2023-00000121 del requerimiento CDT-RS-2022-00007018

1 mansaje

Hacienda Carmen 2023 <haciendagaloaldiacarmendeapicala-tolima gov.co> 22 de marzo de 2023, 1655
Para: ventaniiisunicag@eontralonadeliolima gov.co

Favor gconfirmar el recibldo y numero de radicado-
& 558107 par
B 558168 par
W 560040 paf

Ie'ﬁergia \‘,/

que
quieres CELSIA

AT RO O
202000028112

Ibagué, 14 de Agosto de 2020

Doctor

GERMAN MOGOLLON DONOSO
Alcalde Municipal

Municipio de Carmen de Apicala
Despacho del Alcalde

PBX. 2478180

Carmen de Apicala - Tolima

Asunto: Devolucion deuda alumbrado publico depuraciéon de cartera.
Respetado Alcalde Municipal,

Existen 15 clientes identificados en nuestro sistema de administracion comercial
SAC con los coédigos de cuenta en relacion anexa los cuales fueron depurados en
nuestra base de datos por cuentas inactivas, por tal razén no volveremos a emitir
facturas, teniendo en cuenta lo contemplado en la cldusula vigésima del contrato
No. 068-2012 suscrito entre el municipio de Carmen de Apicala y CELSIA TOLIMA
S.A. E.S.P, estamos devolviendo una cartera por valor de $3.781.853 por concepto
de impuesto de alumbrado publico facturado a nuestros clientes para la
correspondiente gestién municipal.

Cualquier informacion adicional puede contactarse con el profesional de grandes
clientes Isaac Francisco Sosa Clavijo, 321-4403735, en la linea telefénica 2770822
Extension 58613, e-mail: ifsosa@celsia.com o en nuestras instalaciones del CAICE
ubicado en la carrera S # 41-90 de Ibagué.

Cordialmente,

evye A’ﬁj@r\o'rc forqcl‘ 5

JORGE ALEJANDRO POSADA GOMEZ
Lider de Facturacién

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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M Gmall CanmEN f—
USUARIOS ACTIVOS - INACTIVOS SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO DEL CARMEN DE APICALA
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ISAAC FRANCISCO SOSA CLAVIUO
Fauipo Camercisl

Toldtune (67) () 3770833 sl BBETS

Goluler: 321 - 4403738

Inonagbcoinia.com

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
ALCALDIA DE CARMEN DE APICALA &3

Nit. 800.100.050-1 —
SECRETARIA DE PLANEACION, INFRAESTRUCTURA Y TICS .

Carmen de Apicala-Tolima, 08 de abril de 2021

Oficio Circular.

Senores

ITAU FIDUCIARIA, CELSIA SA ESP, CONSORCIO ALUMBRADO CARMEN DE APICALA,
INTERVENTORIA ALUMBRADO, ALCALDE MUNICIPAL, SECRETARIO GENERAL Y DE
GOBIERNO, SECRETARIA DE HACIENDA Y TESORERIA Y SECRETARIO DE
PLANEACION, INFRAESTRUCTURTA Y TICS.

Correo electronico: defensoriaitau@ustarizabogados.com, santiago.romero@itau.co,
gerencia.alumbrado@gmail.com, icc.interventoriaap@yahoo.com,
serviciolcliente@celsia.com, clientesibague@celsia.com.

REFERENCIA: SOLICITUD REUNION VIRTUAL PARA TRATAR ASUNTOS
RELACIONADOS CON LA FACTURACION, RECAUDO DEL IMPUESTO DE
ALUMBRADO PUBLICO LLA.P. DEL CARMEN DE APICALA.

DAYRO FERNANDO SERRANO GOMEZ, Secretario de Planeacion, Infraestructura y
TICS de Carmen de Apicala-Tolima, estando dentro del término legal, comedidamente me
permito invitarlos a una reunién virtual de caracter importante e impajaritable para el
desarrollo y funcionamiento del contrato 072 de 2014, virtual que se llevara a cabo el dia
14 de abril de 2021, a las 9:00 AM, a fin de tratar temas concemientes al consorcio,
interventoria, facturacion. Recaudo de los valores correspondientes al LA.P.” Servicio de
alumbrado publico” y demas temas relacicnados con el mismo.

Para dicha reunién me permito remitirles el link de ingreso a la misma a través de Google
Meet:

https://meet.google.com/bed-gcam-vhu

Sin otro particular

ING. DAYRO FERNANDO SERRANO GOMEZ
Secretario de Planeacioén, Infraestructuray TICS

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1
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DEPARTAMENTO DEL TOLIMA -
ALCALDIA DE CARMEN DE APICALA ( ’ -’
Nit. 800.100.050-1 s
ACA - 30 CORLRR LR N T T TR T

ACARS-Z021.00000321
Foutve PO 0P Hora VA D

Carman De Apicala, 18 de febrero de 2021

Sefores

CONJUNTO CAMPESTRE EL IMPERIO
Krn 3 Via Carmen De Apicala - Paso
Carmoen De Apicals, Tolima

Asunto: REMISION DE LIQUIDACIONES OFICIALES ALUMBRADO PUBLICO

Cardial Saludo,

CAROLINA RODRIGURZ ESCOBAR Soorotarin de haclenda y Tesorera municipal del Carmrmen de
Apilcala, comedidamenta y por medio del presents escrito, me parmita remitir liquidociones oficinles
generadas por conceplo del no pago dol impuesto de slumbrodo pablico a cargo de algunos de los
contribuyentas habltantes y/o propietanos de iInmuables dentro de este copropiedad, o fin de  que
tongan la posibilidad de pagar 10 adeudado y/o de controvertic ta referida liguidacion interpornisndo
los recursos de ley en forma oportuna.

Adjunto ol presente enviamos las liquidaciones en comenta y una relacion de los contribuyenies =
los que van dirigidas las mismas,

N o enunciado an (113) falios

Cordialmmente,
Cgplory
P Wb (s e g

CAROLINA RODRIGUEZ ESCOBAR
Secretarin De Haclends Y Tesarer e
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Remitente: CELSIA COLOMBIA SA ESP - Area: 30
Destino: CAROLINA RODRIGUEZ ESCOBA

BT e l.lllllllllillllllllllllll ] \‘ ’/
CELSIA

ACA-RE-2021-00003443
b ] = M oo

$2102891

CAROLINA RODRIGUEZ ESCOBAR
Secretaria de Hacienda y Tesoreria

Reciba un saludo cargado de la mejor energia, acompanado de los mejores deseos
de salud y bienestar.

Agradecemos el que se haya puesto en contacto con nosotros, estamos disponibles
y comprometidos para atender sus inquietudes, procedemos a brindarle respuesta
a la peticion presentada el dia 25 de agosto de 2021, donde nos solicita informacion
de contacte de Latin America Capital Corp S.A. E.S.P. y damos respuesta a su
solicitud ACA-RS-2021-00001708.

Para comenzar, Celsia Colombia S.A. E.S.P. amablemente le informa que, cédmo se
informo en el comunicado del dia 28 de abril de 2021 identificado con radicado
202100012879, Celsia realizé un trasiado por competencia a Latin América Capital
Corp. S.A. E.S.P., para que dicha sociedad diera respuesta a los aspectos
relacionados con los valores correspondientes del ano 2017 hasta el 1 de junio de
2019 (fecha de la entrada en operacion de Celsia), por cuanto este periodo no fue
facturado en su momento por Celsia.

Asi las cosas, validando la informacién de contactos que reposan en nuestros
archivos documentales, evidenciamos que el correo electronico con el que
actualmente contamos de Latin América Capital Corp. S.A. E.S.P. corresponde al
siguiente: juridi tinamericacapital.com.co, el cual logramos extraerio del
certificado de existencia y representacién legal de dicha sociedad, de igual forma,
le remitimos archivo en PDF del certificado de existencia y representacion legal de
dicha sociedad expedido por la Camara de Comercio de Bogota, donde podra
encontrar los siguientes datos de contacto:

actualizada la informacion solicitada en el oficio de la referencia yv la que aqui fue
suministrada, el Municiplio de Carmen de Aplicala puede consultar y solicitar de
forma fisica o electrénica en las cdmaras de comerclio del pals el certificado de
existencia y representacliédn legal de Latin American Capital Corp. S.A. E.S.P.,
servicio al cual se tiene acceso sin restriccidn alguna por parte de cualquier entidad
sin importar su calidad publica o privada.

De esta forma, esperamos haber dado respuests a su solicitud y reiteramos nuestra
meajor disposicion para continuar trabajando por el bienestar comun de nuestros
clientes, brinddndoles cada dia una mejor atenclian,

Su respuesta serd notificada al correo electrdnico

Nacinnda@elcalctinacarrnund ' L nia-tolima . ao CU.

EDUARDO ROJAS
Aseguramiento del Servicio

Ibagud, 10/09/2021

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
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DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
ALCALDIA DE CARMEN DE APICALA
Nit. 800.100.050-1
SECRETARIA DE HACIENDA Y TESORERIA

Carmen de Apicala, 14 de Diciembre del 2022

SENOR (A)

RINCON CARDOZO GLADYS LUCIA
MNZ 1 CSA 3 CONDOMINIO SAN SIMON
CARMANDE APICALA

REF.: PROCESO ADMINISTRATIVO COACTIVO DE IMPUESTO ALUMBRADO PUBLICO
EJECUTOR: MUNICIPIO DE CARMEN DE APICALA NIT 800100050-1

PROCESO : 2200293

CODIGO CONTRIBUYENTE : 559107

Respetado Sefor:

Sirvase comparecer a la calle 5 carrera 5 esquina Palacio Municipal, Carmen de
Apicala , SECRETARIA DE HACIENDA, Oficina Cobro Coactivo, en horas habiles
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion del presente
comunicado, para efectos de la Notificacion Personal del MANDAMIENTO DE
PAGO No 2200293 librado dentro del proceso de'la Referencia.

Se le advierte que de no comparecer dentro del término fijado, el mandamiento se
le notificara por correo conforme al Articulo 826 del E.T.N., concordante con el
Articulo 45 de la ley 1111 del 20086.

NOTA: Para efectos de la Notificacion personal debera acreditar la calidad con que
actua (Representante Legal o Apoderado).

Cordialmente,

N2 n 3 )
f{ﬁ;ﬁﬁl&ﬁ@*—
CAROLINARODRIGUEZ ESCOBAR
SECRETARIA DE HACIENDA Y TESORERIA

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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ACA-RE-2022-00000002

Ibagué¢, 08 de marzo de 2022

Doctar

GERMAN MOGOLLON DONOSO
Alcalde Municipal

Municipio de Carmen de Apicala
Despacho dal Alcalde

PBX. 2478180

Carmen de Apicala - Tolima

Asunto: Devolucidn cartera alumbrado pablico.
Respetado Alcalde Municipal,

Me permito informar gque existen 15 clientes identificados en nuestro sistema de
administracién comaearcial con los codigos de cuanta en relacién anexa los cuales
fuaron depurados en Nnueaestra base de datos por concepto de predios demolidos,
cuentas a inactivar y cartera mayor a 360 dias. Teniendo en cuenta lo contemplado
en la cldusula vigésima del contrato No. 068-2012 suscrito entre el municipio de
Carmen de Apicala y CELSIA COLOMBIA S A, E.S.P, estamos devolviendo una
cartera por valorde $71.979.062 por concepto de impuesto de alumbrado publico
para la correspondiente gestidon municipal.

Cualquiar informaciéon adicional puede contactarse con asesoria comercial Isaac
Francisco Sosa Clavijo, 221-4403735, en la linea telefdnica 2770822 Extension
58613, e-mail: ifsosadcelsia.com o @n nueastras instalaciones ubicadas en Ia
carrera 5 # 41-90 de Ibagué,

Cordialmente,

N

LESYS ASTRID PACHECO LEDESMA
Servicios Aliado=s - Alumbrado Puablico
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2 DEPARTA
, MENTO DEL TOLIMA —~—
E ALCALDIA DE CARMEN DE APICALA @
: Nit. 800.100.060-1
ACA - 30 R T T
* ACA-

RB-20Z3-00000061
Fouhin IDIDOL00 tHoew 103103
Carmen De Apicala, 19 de enerc de 2023

Senores

CONJUNTO CAMPESTRE EL IMPERIO
Km 3 Via Carmeon De Apicala - El Paso
Carmen De Aplecala, Tolimsa

Asunto: REMISION DE CITACIONES PARA LA NOTIFICACION DEL MANDAMIENTO DE PAGO

Cordial Saludo,

c-roun- Rodrigusz Escobar. secretaria de hacienda y mm Municipal del O-M\on e Apml..

¥ por dio del presente escrito, me permito o para de In "
porm-l del mandamienta de pago gor por cor Pplo del no p-no deol Impuesto de mlumbirmdo publico -
cargo de algunos de los eorm!buy.nt.- habitantes y/o de propletarios de Inmuebles duntro de ests copropledad.
o fin de que tengan le p 1o adeudado y/o de controvertic la referida in referdds cltackon
Interponiendo los recurso de ley de torm. oportuna,

Adjunto al "o o las <i i on o y una rek Gn dw low contribuyontos a Ios que van
dingidaw (.. misman.

Anexo o enunciado ol cual ae estipulan los (1185) conribuyentes.

Cordialmente,

TGO WIS OV Wbt b frat
CAROLINA RODRIGUEZ ESCOBAR
Secretaria De Haclenda Y Tesoreria
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= “ﬁ = DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
( ) ALCALDIA DE CARMEN DE APICALA X
ﬁ— Nit. 800.100.050-1 AL !
-~ SECRETARIA DE HACIENDA Y TESORERIA

Carmen de Apicala, 20 de enero de 2023

Remiterte. CAROCLINA RODRIGUEZ ESCOBA Area: 30
Sefor Desiino: OSCAR DAVID SOLORZANO OCH Area: 20

OSCAR DAVID SOLORZANO OCHOA Facha: 2023-01-20 112401

Secretario General y de Gobierno. Il " I“I” ll”lll Il"”"“ll.lllllll".

e

S0

Municipio. ACA-RM-2023-00000058 -

REFERENCIA: RESPUESTA OFICIO CDT- 140 DE LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA RADICADO DE RECIBIDO ACA-RE-2023-0000068.
RADICADO CONTRALORIA. CDT-RS-2022-00007018 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2022
DENOMINADO SOLICITUD DE INFORMACION AUTO DE PRUEBA NO. 073 RAD 112-
103-2021 ITEM C).

Comedidamente me permito proyectar respuesta a algunos de los puntos de que trata el
oficio de la referencia lo cual procedo a hacer en los siguientes términos:

Frente a la pregunta “C) Qué acciones se adelantaron o se estan adelantando para evitar
la prescripcion de las facturas por concepto del suministro de energia eléctrica, en particular
las relacionadas entre el mes de enero de 2014, al mes de marzo de 20186, indicando si a
la fecha, para dichos periodos, se ha recuperado algin monto y en tal caso’, adjuntar el
respectivo soporte.

R//. Frente a este punto debemos manifestar que a la administracién actual al momento de
la realizacion del empalme no nos fue entregada informaciéon alguna con respecto a la
existencia de obligaciones por cobrar o la existencia de cartera referente a alumbrado
publico, tampoco se indico de la existencia de procesos de cobro coactivo por concepto de
impuestos de alumbrado publico. Es de resaltar que la Administracion Municipal realizo la
cesion de ila prestacion de servicio de alumbrado publico a un tercero denominado
CONSORCIO ALUMBRADO CARMEN DE APICALA identificado con Nit.800.702.829-6 en
esta sesion le hace entrega a dicho consorcio de toda la administracion y manejo del
servicic de alumbrado publico, por el cual se recibe un tributo. Del mismo modo la

Una vez la suscrita secretaria de hacienda y tesoreria municipal del Carmen de Apicala,
evidencia que esta dependencia no cuenta con las herramientas técnicas y/o informacién
minima requerida para realizar el control de los recaudos y cartera por carencia total de la
informacion como se menciona anteriormente, se procedié en el mes de agosto de 2020 a
generar solicitud con destino a CELSIA |, de usuario y clave de acceso a la plataforma SIAP,
para acceder a la informacion requerida para realizar el proceso de verificacion y estado de
cuenta de todas y cada uno de los contribuyentes de alumbrado publico, dicho usuario y
contrasena nos fue suministrado por CELSIA.

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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Debemos mencionar ademas que en el afo 2020 cuanto inicio gastion esta administracion
municipal, fue precisamente el ano en el cual se desato la pandemia del COVID 19 no solo
en el Carmen de Apicalé, o departamento del Tolima el pais y el mundo entero; situacion
que ademas de las dificultades ya conocidas y puestas de presente en el presente escrito
aumentaron el grado de dificultad para el bue desarrollo de nuestras labores como
administracion y sin embargo hemos hecho todo lo humanamente posible para buscar
clarificar la poca informacion que se nos suministra en pro de, evitar se estructure el
fenomeno de |a prescripcion de |la canera de alumbrado publico.

Es por ello y por la serie de discrepancias que existen en la iInformacion con que se cuenta
que solicitamos ser excluidos del proceso de rasponsabllidad y/o cualquier otra accién en
contra de esta administracion y sus diferantes funcionarios.

Direccion Cra, 5* Clle. S8 Barrio Centro / Cod. Postal: 733590 / Telefax (8) 2 478 665 / Cel 3203472708
P.gln- Web www. alcaldl mendeapicala-tolima gov.co
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DEPARTAMENTO DEL TOLIMA .
ALCALDIA DE CARMEN DE APICALA
Nit. 800.100.050-1
SECRETARIA DE HACIENDA Y TESORERIA

De igual manera adjunto a este oficio un archive en win zip de los anexos de |as
liquidaciones y solicitudes con respecto al cobro de coactivo.

Atentamente,
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

La Coniraloria del ciudaadano

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA M
ALCALDIA DE CARNMEN DE APICALA -~
Nit. 800.100.050-1 2 —
EL INGENIERO DE SISTENVIAS DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DEL CARMEN DE APICALA
CERTIFICA QUE:
De acuerdo a la solicitud de Ia secretaria Haciendas y Tesoreria, @l dia 11 de agosto
del 2021 se realizd el cargue masivo de 547 oficios de cobro coactivo de Impuasto
Aalumbrado publico y 240 oficios de multas policivas, 1os dias 20 de abril al 5 de agosto
desl 2022 se reallzd carguse masivo de 472 archivos del coactivo ImMmpuesto praedial v
coactivo Industria y comercio, se realizd la publicaciédn en la pagina web institucional

los documentos correspondientes. |a cual puede ser consultada en ol siguiente
anlace )

Link de publicaciaon y descarga

hittps //alcaldiacarmendeapicala-tolima gov. co/cobro-coactivo-2/

Sea firma a los 21 dias del mes de septiembre 2022

. i

Pt =
CARLOS ANDRES ALDERON BARRAGAN
CONTRATISTA

Tal y como se indico en las diferentes versiones libre presentadas por escrito, los soportes
correspondientes han sido allegados en DVD que obran ciertamente en el expediente (folios
372 y 374).

La situacion descrita permite inferir que el reproche fiscal aqui’ realizado frente a la
Compafiia Energética del Tolima SA ESP-ENERTOLIMA (hoy Latin American Capital Corp
SA), Celsia Tolima SA ESP (hoy Celsia Colombia SA ESP), GERMAN MOGOLLON DONOSO,
CAROLINA RODRIGUEZ ESCOBAR y DAYRO FERNANDO SERRANO GOMEZ, se torna
improcedente por cuanto a dichas empresas no les correspondia el adelantamiento del
tramite coactivo y la administracion municipal periodo 2020-2023, logré demostrar una
gestion fiscal encaminada a la recuperacion de la cartera sefialada en el hallazgo, es decir,
las explicaciones o aclaraciones presentadas junto con el material probatorio allegado,
permiten al despacho concluir que ciertamente no se reunen los elementos integrantes de
la responsabilidad fiscal contemplados en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, es decir, a
pesar de existir un dafio sobre el patrimonio del Municipio, no podria predicarse una
conducta dolosa ni culposa, ni mucho menos un nexo causal respecto a los aqui vinculados
y en ese orden de ideas la responsabilidad inicialmente endilgada resulta desdibujada,
quebrantandose la estructura piramidal del proceso de responsabilidad fiscal en su contra;
es decir, se desvirtuan dos de los elementos fundamentales, culpa grave-nexo causal, por
cuanto la firmeza del cuestionamiento fiscal realizado se rompe, permitiendo en
consecuencia dar aplicacion al articulo 47 de la Ley 610 de 2000, que preceptua: "Auto de
archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio,
que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal,
se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber
operado la caducidad o la prescripcion de la misma”.
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Sobre el particular, se advierte, que en el evento de practicarse un procedimiento de control
fiscal y aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que acrediten la existencia de un dano
patrimonial y se demostrare que esta decision se baso en prueba falsa, se procederd a la
reapertura de la investigacion fiscal respectiva, de conformidad con el Articulo 17 de la Ley
610 de 2000.

De otro lado, respecto a la responsabilidad fiscal que puede corresponder tanto al Alcalde
Municipal, sefior Emiliano Salcedo Osorio, como al Secretario de Hacienda y Tesoreria,
sefior Edgar Gonzalo Sanchez Moreno, y al Secretario de Planeacion e Infraestructura-
Supervisor del Contrato No 068 de 2012, sefior Cristhian Camilo Leon Quiroga,
funcionarios de Carmen de Apicald para la época de los hechos (vigencias 2016 a 2019),
encuentra el despacho que conforme a su rol funcional y legal, estaban en la obligacion de
adelantar el proceso coactivo respecto al cobro del impuesto de alumbrado publico
correspondiente al periodo mayo de 2014 a marzo 2016, esto es, el sefialado y descrito en
el hallazgo y auto de apertura de investigacion, el cual asciende a la suma de $28.797.091,
por cuanto para su recuperacion o tramite coactivo la administracion municipal mencionada
(periodo 2016-2019), tuvo el tiempo suficiente para adelantar el respectivo proceso de
cobro coactivo y no permitir o habilitar la prescripcion del mismo, a diferencia de los otros
periodos indicados (abril 2016 a marzo 2017) que ascienden a la suma de $19.101.599,
respecto a los cuales la administracion municipal siguiente (periodo 2020-2023), debio
gestionar su recuperacion tal y como se logro demostrar su debida gestion. Veamos:

Valor
PERIODO Valor FACTURADO DIFERENCIA
RECAUDADO
Mayo a Diciembre 2014 333.238.162 331.111.345 (2.126.817)
Enero a Diciembre 2015 536.077.074 519.294.038 (16.783.036)
Enero a Marzo de 2016 167.635.682 157.748.444 (9.887.238)
TOTAL 1.036.950.918 1.008.153.827 (28.797.091)

Y es que en la version libre por escrito rendida por el sefior Emiliano Salcedo Osorio, mas
alld de exponer una aparente justificacion a su obligacion como Alcalde de dirigir la accion
administrativa del Municipio, al sefialar como responsable de la objecion fiscal al Supervisor
del Contrato 068 de 2012, no aporta o adjunta ningun documento probatorio que permita
al drgano de control evidenciar una conducta dirigida a adelantar el tramite de cobro
coactivo propio para la recuperacion del impuesto de alumbrado publico dejado de pagar
por parte de los contribuyentes o usuarios, habilitando en cambio el fendmeno de la
prescripcion de dicho tributo en detrimento del erario municipal. Igual situacion se predica
del sefior Edgar Gonzalo Sanchez Moreno, quien en su version libre presentada
personalmente solo se limito a indicar que en su administracion si se adelantaron acciones
dirigidas al cobro de dicho impuesto, pero no adjunta ninguna prueba en particular que
corrobore lo dicho ni solicita o allega con posterioridad documento alguno para evidenciar
una gestion fiscal eficiente o por lo menos dirigira al cobro efectivo del impuesto de
alumbrado publico generado durante el periodo comprendido entre el mes de mayo de
2014 al mes de marzo de 2016, tal y como se indica en el hallazgo y auto de apertura, esto
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es, mostro una actitud desinteresada, despreocupada o displicente frente a la objecion fiscal
planteada, haciéndose imposible para el despacho considerar o comprobar que si existio
alguna gestion fiscal dirigida al cobro del citado impuesto, y en cambio si, llevando a que
la presente investigacion o procedimiento continue por falta de documentos o pruebas que
desvirtuen la indebida gestion fiscal.

Y es que se reitera que en el Contrato 068 del 20 de diciembre de 2012, el cual tuvo por
objeto el suministro de energia eléctrica con destino al servicio de alumbrado publico, y la
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico de manera conjunta con el
servicio de energia eléctrica a los usuarios ubicados en el municipio de Carmen de Apicala,
se acordo en su clausula vigesima, obligaciones del municipio, numeral 8, la de asumir el
manejo de la cartera del impuesto por concepto de alumbrado publico, ademds de la
competencia atribuida legalmente a las entidades territoriales para estos efectos y la
imposibilidad de su delegacion, tal y como antes se anotd, valga decir, fueron negligentes
y descuidados en el seguimiento debido, incurriendo asi'en una indebida gestion fiscal que
origina este procedimiento.

Sobre este aspecto, es preciso sefialar que la Corte Constitucional, a través de la sentencia
C-840 de 2001, sefiald: GESTION FISCAL-Intervencion directa o contribucion. Cuando el
dano fiscal sea consecuencia de la conducta de una persona que tenga la titularidad juridica
para manejar los fondos o bienes del Estado materia del detrimento, procedera la apertura
del correspondiente proceso de responsabilidad fiscal, sea que su intervencion haya sido
directa o a guisa de contribucion. En los demds casos, esto es, cuando el autor o participe
del danio al patrimonio publico no tiene poder juridico para manejar los fondos o bienes del
Estado afectados, el proceso atinente al resarcimiento del perjuicio causado sera otro
diferente, no el de responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal unicamente se puede
pregonar respecto de los servidores publicos y particulares que estén juridicamente
habilitados para ejercer gestion fiscal, es decir, que tengan poder decisorio sobre fondos o
bienes del Estado puestos a su disposicion. Advirtiendo que esa especial responsabilidad
estd referida exclusivamente a los fondos o bienes publicos que hallandose bajo el radio de
accion del titular de la gestion fiscal, sufran detrimento en la forma y condiciones prescritas
por la ley. La gestion fiscal estd ligada siempre a unos bienes o fondos estatales
inequivocamente estipulados bajo la titularidad administrativa o dispositiva de un servidor
publico o de un particular, concretamente identificados. PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL-Ejercicio de la gestion fiscal. El sentido unitario de la expresion o con ocasion de
ésta solo se justifica en la medida en que los actos que la materialicen comporten una
relacion de conexidad proxima y necesaria para con €l desarrollo de la gestion fiscal. Por lo
tanto, en cada caso se impone examinar si la respectiva conducta guarda alguna relacion
para con la nocion especifica de gestion fiscal, bajo la comprension de que ésta tiene una
entidad material y juridica propia que se desenvuelve mediante planes de accion, programas,
actos de recaudo, administracion, inversion, disposicion y gasto, entre otros, con miras a
cumplir las funciones constitucionales y legales que en sus respetivos ambitos convocan la
atencion de los servidores publicos y los particulares responsables del manejo de fondos o
bienes del Estado.
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As/ entonces, como uno de los objetivos primordiales de la accion fiscal es el de determinar
y establecer con certeza si existe o no responsabilidad fiscal y cuantificar e/ monto de la
misma, partiendo de la base del trabajo de auditoria y del material probatorio allegado con
el hallazgo, habra que determinar si estan dados todos los elementos constitutivos de la
responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, a saber: - Una
conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal;
- Un dafio patrimonial al Estado; y - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

La Gestion Fiscal.

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta desplegada
por parte del servidor publico o el particular, funcional o contractualmente, se encuentre
en el ambito de la gestion fiscal, es en consecuencia un elemento sustancial de dicha
responsabifidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucion del Contralor General de la Republica, y
por extension normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su
articulo 268, numeral 59, la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion
fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 39, determina gue para los efectos de dicha
ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y
tecnoldgicas que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adaquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacion directa con el ejercicio de actos de gestion fiscal. Si
la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio publico se despliega por fuera de
dicho concepto, estariamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero
no de una de caracter fiscal.

No obstante, la amplitud del concepto de la gestion fiscal, debe decirse que la misma no
solo recae en aquel que la ejerce de manera directa, sino que también recae en aquellos
que por ocasion o contribucion generaron el presunto dano fiscal, tal y como lo sefala
el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, asi:

"El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de
los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con
ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al
patrimonio del Estado.”

Adicionalmente, el articulo 6 de la mentada ley, sefala: '{(...)
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Dicho dafo podré ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Ahora bien, la Auditoria General respecto a la expresion "con ocasion” del dafio, sefalo:

"Este concepto de vinculacion al proceso adquiere su asidero legal en el articulo 1° de la
Ley 610 de 2000, pero fue desarrollado adecuadamente por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-840 de 2001, la cual se encargo de declarar exequible dichos
términos y definirlo en el contexto que se debe aplicar dentro del proceso de
responsabilidad fiscal asi:

"...el sentido unitario de la expresion o con ocasion de ésta solo se justifica en la medida
en que los actos que la materialicen comporten una réelacion de conexidad proxima y
necesaria para con €l desarrollo de la gestion fiscal. Por lo tanto, en cada caso se impone
examinar si la respectiva conducta guarda alguna relacion para con la nocion especifica de
gestion fiscal, bajo la comprension de que €sta tiene una entidad material y juridica propia
gue se desenvuelve mediante planes de accion, programas, actos de recaudo,
administracion, inversion, disposicion y gasto entre otros, con miras a cumplir las funciones
constitucionales y legales que en sus respectivos ambitos convocan la atencion de los
servidores publicos y los particulares responsables del manejo de fondos o bienes del
Estado...”.

Sobre esta vinculacion resulta oportuno insistir, que a cada contraloria, le correspondera
demostrar la relacion proxima y necesaria del servidor publico con el desarrollo de la gestion
fiscal y la causacion del dafo, bien sea, por accion u omision, para que pueda ser vinculado
en un proceso de responsabilidad fiscal.

En términos generales se puede senalar que todas las actuaciones de los servidores publicos
que participan en las etapas de planeacion y precontractuales que hayan determinado la
toma de decisiones por parte del ordenador del gasto en detrimento del patrimonio del
Estado, actuan bajo el criterio “"con ocasion de la gestion fiscal” y por lo tanto pueden
eventualmente ser vinculados a las investigaciones que se adelantan siempre y cuando
exista causalidad en el hecho generador del dafo y concurra prueba que ratifigue dicha
situacion.”

Notese acd, que la obligacion o titularidad juridica que tenian los servidores publicos para
la época de los hechos, sefiores EMILIANO SALCEDO OSORIO-Alcalde Municipal, EDGAR
GONZALO SANCHEZ MORENO-Secretario de Hacienda, CRISTHIAN CAMILO LEON
QUIROGA-Secretario de Planeacion e Infraestructura y Supervisor, se vuelve evidente, en
el entendido que sobre ellos recaia conforme a su rol funcional y legal, la obligacion de
liderar y adelantar el respectivo proceso de cobro coactivo frente al impuesto de alumbrado
publico generado durante el periodo comprendido entre el mes de mayo de 2014 al mes de
marzo de 2016, en virtud de lo acordado en el Contrato 068 del 20 de diciembre de 2012,
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el cual tuvo por objeto el suministro de energia eléctrica con destino al servicio de
alumbrado publico, y la facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico de
manera conjunta con €l servicio de energia eléctrica a los usuarios ubicados en el municipio
de Carmen de Apicald, es decir, su omision funcional y legal permitio o habilito la
prescripcion del referido cobro, resultando claro que de su actuar se desprende una
contribucion o incidencia y participacion directa en la produccion del dano.

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa,
se refiere a la actuacion de un servidor publico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasion de ella, genere
un dano al patrimonio del Estado.

De esta manera y como ya lo habia dicho /a Corte Constitucional mediante sentencia C —
619 de 2002, los magistrados ponentes Jaime Cordoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil, se
pronuncian sobre la Constitucionalidad del paragrafo 2 del articulo 4° y el articulo 53 de la
Ley 610 de 2000, manifestando. "...Cabe destacar que este tipo de responsabilidad—la
fiscal-, se establece mediante el tramite de un proceso eminentemente administrativo (...),
definido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que, con la observancia
plena de las garantias propias del debido proceso, le compete adelantar a las Contralorias,
a fin de determinar la responsabilidad que les asiste a los servidores publicos y a los
particulares por la mala administracion o manejo de los dineros o bienes publicos a su
cargo; se persigue pues una declaracion juridica mediante la cual se defina que un
determinado servidor publico, ex—servidor o particular, debe responder patrimonialmente
por la conducta dolosa o culposa en la realizacion de su gestion fiscal.”

En otro de sus apartes se pronuncia respecto al grado de culpa o dolo en la responsabilidad
patrimonial del estado y en la responsabilidad fiscal, en este sentido: “..La finalidad de
dichas responsabilidades coincide plenamente ya que la misma no es sancionatoria
(reprimir una conducta reprochable), sino eminentemente reparatoria o resarcitoria, estan
determinadas por un mismo criterio normativo y de imputacion subjetivo que se estructura
con base en el dolo y la culpa, y parten de los mismos elementos axiologicos como son e/
dano antijuridico sufrido por el Estado, la accion u omision imputable al funcionario y e/
nexo de causalidad entre el dafo y la actividad del agente...”, en el andlisis jurisprudencial
el maximo organo Constitucional declara inconstitucional la expresion "leve” de las normas
demandadas, en consecuencia el elemento de la conducta debe estudiarse solamente a la
luz de la culpa grave, segun sea el caso.

Respecto a la culpa, el articulo 63 del Codigo Civil preveé tres modalidades de culpa y dolo;
de la cual la culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar
los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia civil equivale al
dolo; ademas la sentencia C-840/01, establece en uno de sus apartes: "...La culpa puede
tener lugar por imprudencia, impericia, negligencia o por violacion de reglamentos.
Resultando al punto probable que en el marco del articulo 90 superior, la culpa grave llegue
a materializarse por virtud de una conducta afectada de imprudencia, impericia,
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negligencia o de violacion de reglamentos, dependiendo también del grado de intensidad
que cada una de estas expresiones asuma en la conducta concreta del servidor publico...”.

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, es evidente que los
servidores publicos para la época de los hechos agui mencionados e implicados, omitieron
su deber funcional y legal, en el entendido que sobre ellos recaia la obligacion de liderar y
adelantar el respectivo proceso de cobro coactivo frente al impuesto de alumbrado publico
generado durante el periodo comprendido entre el mes de mayo de 2014 al mes de marzo
de 2016, en virtud de lo acordado en el Contrato 068 del 20 de diciembre de 2012, valga
decir, para el despacho resulta claro que incurrieron en una conducta tipificada como
gravemente culposa e incurriendo asi por ocasion o contribucion en una gestion fiscal
ineficiente que produce el dafo cuestionado o resultando claro que de su actuar se
desprende una contribucion o incidencia y participacion directa en la produccion del daro.

El Dano.

El dafio, es la lesion al patrimonio publico, del cual se deriva €l perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo. La Ley 610 de 2000, en €l articulo 69, precisa que para efectos de
la misma Ley, se entiende por dafo patrimonial al Estado, la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, péerdida, o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por €l objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de los drganos de control fiscal. Dicho darfio podrd
ocaslonarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que contribuyan directa o
indirectamente en la produccion del mismo.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
aano, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, a mas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacion o e/
establecimiento publico.

El Consejo de Estado, segun fallo con radicacion numero 68001-23-31-000-2010-00706-01
de fecha 16 de marzo de 2017, en uno de sus apartes sefalo: '(...) Es indispensable que
se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del dafio patrimonial, por lo
tanto es necesario que la lesion patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, que se
trate de un dafo existente, especifico y objetivamente verificable, determinado o
determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal
tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y autonoma,
distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma

conducta, pues lo que en el proceso de responsabilidad fiscal se discute es el dano
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patrimonial que se causa a los dineros publicos, por conductas dolosas o culposas
atribuibles a un servidor publico o persona que maneje dichos dineros, lo que significa que
el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en e/ momento en que se declare
responsable fiscalmente a una persona. (Resaltado nuestro). Se trae a colacion en dicho
fallo, la sentencia de la Corte Constitucional C-840 de 2001, para indicar: "La misma
Corporacion, frente a la estimacion del dafio, sostuvo lo siguiente: "... destaca el articulo 4
el dafio como fundamento de la responsabilidad fiscal, de modo que, si no existe un
perjuicio cierto, un dano fiscal, no hay cabida para la declaracion de dicha responsabilidad.
(....)" Asi las cosas, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracion
Jjuridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor publico o particular
debe cargar con las consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en la
gestion fiscal que ha realizado y que esta obligado a reparar el dafio causado al erario, por
Ssu conducta dolosa o culposa”. Y se precisa tambien: con respecto al dafio, esta
Corporacion ha sostenido: "Para la estimacion del dafio debe acudiirse a las reglas generales
aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable
con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dario, por
consiguiente, ha de establecerse no solo la dimension de éste, sino que debe examinarse
también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o
no algun beneficio”.

En consecuencia, habra que decir que en la cuantificacion del dafio se debe considerar los
perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacion, es decir, traer el dano al valor
presente en el momento que se produzca la decision de responsabilidad, segun los indices
de precios al consumidor certificados por e/l DANE para los periodos correspondientes,
segun prescripcion del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, sentencia Consejo de Estado del
7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995.

En el presente caso, se tiene entonces que el dafio considerado en el hallazgo 003-142 del
20 agosto 2021, corresponde u obedece a la suma de $28.797.091.00, por cuanto para
Su recuperacion o tramite coactivo la administracion municipal mencionada (periodo 2016-
2019), tuvo el tiempo suficiente para adelantar el respectivo proceso de cobro coactivo y
no permitir o habilitar la prescripcion del mismo, a diferencia de los otros periodos indicados
(abril 2016 a marzo 2017) que ascienden a la suma de $19.101.599, respecto a los cuales
la administracion municipal siguiente (periodo 2020-2023), logro demostrar su debida
gestion. Veamos:

Valor
PERIODO Valor FACTURADO DIFERENCIA
RECAUDADO
Mayo a Diciembre 2014 333.238.162 331.111.345 (2.126.817)
Enero a Diciembre 2015 536.077.074 519.294.038 (16.783.036)
Enero a Marzo de 2016 167.635.682 157.748.444 (9.887.238)
TOTAL 1.036.950.918 1.008.153.827 (28.797.091)
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Dicho dano se predicard de forma solidaria entre los sefiores EMILIANO SALCEDO OSORIO-
Alcalde Municipal de Carmen de Apicald para la época de los hechos, EDGAR GONZALO
SANCHEZ MORENO-Secretario de Hacienda de Carmen de Apicald para la época de los
hechos y CRISTHIAN CAMILO LEON QUIROGA-Secretario de Planeacion e Infraestructura
y Supervisor del Contrato No 068 de 2012, época de los hechos, segun las orientaciones
del articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, el cual establece: “"En los procesos de
responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticion en los cuales se
demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en
la contratacion u otros hechos irregulares, responderan solidariamente el ordenador del
gasto del respectivo organismo o entidad contratante con el contratista, y con las demas
personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimonial”.

La Relacion de Causalidad.

La relacion de causalidad implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacion
determinante y condlicionante de causa-efecto, de tal manera que €l dafo sea resultado de
una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen circunstancias de
fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifigue la imputacion de responsabilidad fiscal y fallo con
responsabilidad fiscal, debera determinarse en forma precisa la acreditacion de los
elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta del
agente y el dafio ocasionado.

El nexo causal es el elemento integrante de la responsabilidad fiscal que consiste en la
relacion existente entre el dafio patrimonial y la conducta de la persona o personas que
hayan actuado dolosa o culposamente para producirlo; es decir, e/ dafio debe haberse
causado por la conducta del agente fiscal y deben guardar una relacion directa de causa —

efecto.

Expuesto el material probatorio encontrado en la auditoria y allegado dentro del proceso,
se puede concluir que el detrimento patrimonial mencionado, obedecio a la conducta
gravemente culposa desplegada por los servidores publicos aqui’ involucrados, quienes
omitieron su deber funcional y legal, teniendo en cuenta que estaban en la obligacion de
liderar y adelantar el respectivo proceso de cobro coactivo frente al impuesto de alumbrado
publico generado durante el periodo comprendido entre el mes de mayo de 2014 al mes de
marzo de 2016, en virtud de lo acordado en el Contrato 068 del 20 de diciembre de 2012,
entendiéndose entonces que fueron permisivos o habilitaron la prescripcion de dicho
impuesto cobro, resultando claro que de su actuar se desprende una contribucion
o incidencia y participacion directa en la produccion del dario.

Tercero Civilmente Responsable.

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, €l bien o e/
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentra amparado por una poliza,
se vincularé a la Compahia de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable,
garante, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del implicado. La
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vinculacion se surtira mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de
procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifesto lo siguiente:

"(...) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafiia de seguros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad,
actua, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del Estado.
El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago
de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor publico responsable
de la gestion fiscal, por el contrato o bien amparados por una poliza.

Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos
casos, la afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo contrario
la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las comparias
de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

( ) 34. La vinculacion de las compaiiias de seguros en los procesos de responsabilidad fiscal
representa una medida legislativa razonable en aras de la proteccion del interés general y
de los principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e imparcialidad y
publicidad de la funcion publica (...)".

En este caso, se advierte, que se encuentran vinculadas las siguientes companiias de
seguros en su condicion de tercero civilmente responsable-garante: LA PREVISORA S.A,
distinguida con el NIT 860.002.400-2, quien €l dia 17-04-2017, expidio el Seguro Manejo
Pdliza Global Sector Oficial, No 3000295, con vigencia del 13-04-2017 al 13-04-2018, siendo
tomador el municipio de Carmen de Apicald, por una valor asegurado de $20.000.000.00,
amparandose alli fallos con responsabilidad fiscal; - ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, distinguida con el NIT 860.524.654-6, quien el dia 12-04-2019, expidio la
Pdliza Seguro Manejo Sector Oficial No 480-64-994000000639, con vigencia del 15-04-19
al 30-04-20, tomador municipio de Carmen de Apicald, valor asegurado $20.000.000.00,
ampara fallos con responsabilidad fiscal; y No 480-64-994000000781, expedida el 07-04-
2020, con vigencia del 30-04-20 al 30-04-21, tomador municipio de Carmen de Apicald,
valor asegurado $50.000.000.00, ampara fallos con responsabilidad fiscal; Y SEGUROS
DEL ESTADO S.A, distinguida con el NIT 860.009.578-6, quien expidio la Poliza Seguro
Manejo Sector Oficial No 25-42-101003782, con vigencia del 30-04-19 al 30-04-20, tomador
municipio de Carmen de Apicald, valor asegurado $10.000.000.00, ampara fallos con
responsabilidad fiscal.

En este caso se advierte que la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA y
SEGUROS DEL ESTADO S.A, a pesar de estar enteradas del proceso fiscal que las vincula
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o incluye en la investigacion, han guardado silencio o no han presentado ningun argumento
de defensa sobre el asunto en cuestion.

Con relacion a los argumentos planteados por el apoderado judicial de LA PREVISORA
S.A, debe precisarse que efectivamente el seguro manejo poliza global sector oficial numero
3000295, tuvo vigencia desde el 13-04-2017 al 13-04-2018, y el dafo aqui cuestionado
(prescripcion del cobro del impuesto de alumbrado publico generado durante el periodo
comprendido entre el mes de mayo de 2014 al mes de marzo de 2016, en virtud de lo
acordado en el Contrato 068 del 20 de diciembre de 2012), solo podra predicarse para la
vigencia 2019, en adelante, y en consecuencia, resulta valido atender la peticion del
apoderado judicial, es decir, se procedera entonces a desvincular a La Previsora S.A, del
presente procedimiento, continuandose con la imputacion fiscal respecto a las demads
compafiias aseguradoras mencionadas, obviamente teniendo en cuenta la clase de poliza
adaquiriaa, el monto de su respectivo amparo, €l deducible acordado y periodo afianzado.

Finalmente debe decirse que frente al caso particular del tercero civilmente responsable,
garante, que se encuentra vinculado es necesario hacer Ias siguientes precisiones. Son
polizas que amparan de manera general, las operaciones que lleve a cabo el asegurado en
el desarrollo de las actividades que le son inherentes en el giro normal de sus negocios.
Para las entidades oficiales, ampara a los organismos contra los riesgos que impliquen
menoscabo de fondos y bienes, causados por sus empleados en el gjercicio de los cargos
amparados, por actos que se tipifiguen como delitos contra la administracion pubica o fallos
con responsabilidad fiscal, siempre y cuando el hecho sea cometido dentro de la vigencia
de la respectiva poliza; y frente a la responsabilidad civil extracontractual, por los perjuicios
causados al patrimonio publico de la entidad asegurada segun lo acordado en dicha poliza.
Situacion que para el caso concreto de las polizas sefialadas, obedece a la gestion
antieconomica de los servidores publicos que resultan implicados en esta actuacion, para
la época de los hechos, la cual estd generando un dafio patrimonial en la cuantia ya
indicada.

En este sentido, /a Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expreso. “El seguro de manejo, por su
parte, tambien fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala
que aquel tiene por objeto garantizar €l correcto manejo de fondos o valores de cualquier
clase que se confien a los empleados publicos o a los particulares, a favor de las entidades
0 personas ante las cuales sean responsables (...).

En virtud de este seguro—mejor aun modalidad aseguraticia -, se€ brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum, vale decir, por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta clase de seguro,
la obligacion indemnizatoria del asegurador aflora con ocasion del uso o apropiacion
indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aguélla, lo cual, claro estd, debe
ser demostrado suficientemente.

El riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es la
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de la ley —
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como acontece en el seguro de cumplimiento-, sino €l de infidelidad de la persona a quien
se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en
uno de estos actos; el desfalco, el robo, el hurto, la falsificacion y el abuso de confianza.
Actos intencionales, dolosos”. (subrayado fuera del texto original)

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligacion
indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como siniestro),
se requiere un acto o infraccion cometido por el servidor publico, que debe presentarse
durante la vigencia de la pdliza, hecho que presuntamente acontecio para el citado caso,
dado que el Alcalde Municipal de Carmen de Apicald, Secretario de Hacienda y Secretario
de Planeacion e Infraestructura-Supervisor, para la época de los hechos, actuaron al
parecer, en contravia de los intereses economicos del referido Municipio, segun se infiere
del hallazgo fiscal numero 003-142 del 20 de agosto de 2021, elaborado por la comision
auditora de este ente de control.”

VI. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-103-2021,
considera pertinente el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del
Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de consulta,
a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo
sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd enviar
el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico,
segun la estructura y manual de funciones de cada organo fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido
la respectiva providencia, quedara en firme €l fallo o auto materia de la consulta, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fendmeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P
José Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por
ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, €s un
mecanismo automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad
de la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en motivo de interés
publico o con el objeto de proteger a la parte mas débil en la relacion juridica de
que se trata.
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De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con la
“reformatio in pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional
no equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene lugar respecto de ella la
garantia que especifica y unicamente busca favorecer al apelante unico.

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en
detrimento del procesado o de la sociedad.

El proposito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia
es fin esencial del derecho”

De igual forma, en el presente Auto mixto de archivo e imputacion de responsabilidad fiscal
007, del veintiuno (21) de abril de dos mil veintiséis (2026), se procedié archivar la accién
fiscal frente a las empresas denominadas CELSIA COLOMBIA S.A E.S.P (antes Celsia
Tolima SA ESP), distinguida con el NIT 800.249.860-1, y LATIN AMERICAN CAPITAL
CORP SA (antes Enertolima), distinguida con el NIT 809.011.444-9, quienes para la época
de los hechos actuaron como contratistas segin Acuerdo de Cesion y Otrosi de fecha 30 de
mayo 2019, celebrado entre el municipio de Carmen de Apicala, Compafiia Energética del
Tolima SA ESP-ENERTOLIMA y Celsia Tolima SA ESP, respecto al Contrato No 68 de 2012;
y a favor de los servidores publicos para la época de los hechos, sefiores GERMAN
MOGOLLON DONOSO, identificado con la C.C No 5.859.587 de Carmen de Apical3,
Alcalde Municipal (periodo 2020-2023); CAROLINA RODRIGUEZ ESCOBAR, identificada
con la C.C No 28.627.990, Secretaria de Hacienda y Tesoreria (periodo 2020-2022); y
DAYRO FERNANDO SERRANO GOMEZ, identificado con la C.C No 1.106.307.803 de
Carmen de Apicala, Secretario de Planeacion e Infraestructura—Supervisor (periodo 2020-
2022), por lo tanto, es oportuno traer a colacion lo consagrado en el Articulo 47 de la Ley
610 de 2000, el cual reza lo siguiente:

"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento
pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion de la misma.

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir quien
0 quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado
de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacion que se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado
en la logica, la equidad, la ciencia y la experiencia.

De modo que, mediante Auto de Apertura No. 014 de fecha 23 de marzo de 2022,
proferido dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado No. 112-103-2021, se
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dispuso la apertura formal de la investigacion fiscal vinculando como presuntos
responsables fiscales a las siguientes personas naturales y juridicas y compaiiias de seguros
como terceros civilmente responsables, garantes, vinculacién que fue adicionada conforme
al Auto No 073 del 07 de diciembre de 2022:

Nombre CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P.
NIT 800.249.860-1

Cesionario segin Acuerdo de Cesion y Otro Si de fecha 30 de mayo
Cargo de 2019, del Contrato 68 del 20 diciembre 2012-suministro energia

eléctrica, facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico
(Antes CELSIA TOLIMA S.A ESP)

Representante Legal

JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ, C.C No 71.624.537 y/o quien
hiciere sus veces

Nombre de la persona
Juridica o Natural

LATIN AMERICAN CAPITAL CORP SA

NIT

809.011.444-9

Cargo

Contratista—contrato nimero 68 del 20 diciembre 2012-suministro
energia eléctrica, facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado
publico (Antes Compania Energética del Tolima — Enertolima S.A ESP)

Representante Legal

GABRIEL ALBERTO GOMEZ GUTIERREZ, identificado con la C.C No
10216675 y/o quien hiciere sus veces

Nombres y apellidos

EMILIANO SALCEDO OSORIO

Identificacion

14.218.515 de Ibagué

Cargo en la Entidad

Alcalde Municipal, época de los hechos (periodo 2016-2019)

Nombres y apellidos

EDGAR GONZALO SANCHEZ MORENO

Identificacion

1.106.307.172 de Carmen de Apicala

Cargo en la Entidad

Secretario de Hacienda y Tesoreria (periodo 2016-2019)

Nombres y apellidos

CRISTHIAN CAMILO LEON QUIROGA

Identificacion

79.983.802 de Bogota

Cargo en la Entidad

Secretario de Planeacion — Supervisor (periodo 2016-2019)

Nombres y apellidos

GERMAN MOGOLLON DONOSO

Identificacion

5.859.587 de Carmen de Apicala

Cargo en la Entidad

Alcalde Municipal, época de los hechos (periodo 2020-2023)

Nombres y apellidos

CAROLINA RODRIGUEZ ESCOBAR
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Identificacion

28.627.990

Cargo en la Entidad

Secretario de Hacienda y Tesoreria (periodo 2020-2022)

Nombres y apellidos

DAYRO FERNANDO SERRANO GOMEZ

Identificacion

1.106.307.803 de Carmen de Apicala

Cargo en la Entidad

Secretario de Planeacidn — Supervisor (periodo 2020-2022)

Nombre Compaiiia Aseguradora

LA PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS

NIT

860.002.400-2

NUmero de poliza

3000295

Vigencia de la pdliza

Desde el 13/04/2017 hasta 13/04/2018

Riesgos amparados

Manejo Sector Oficial

Valor asegurado

$20.000.000.00

Fecha expedicién pdliza

17/04/2017

Nombre Compaiiia Aseguradora

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT

860.524.854-6

Numero de pdliza

480-64-994000000639

Vigencia de la pdliza

Desde el 15/04/2019 hasta 30/04/2019

Riesgos amparados

Manejo Sector Oficial

Valor asegurado

$20.000.000.00

Fecha expedicion pdliza

12/04/2019

Nombre Compaiiia Aseguradora

SEGUROS DEL ESTADO S.A

NIT

860.009.576-6

NUmero de poliza

25-42-101003712

Vigencia de la pdliza

Desde el 30/04/2019 hasta 30/04/2020

Riesgos amparados

Manejo Sector oficial

Valor asegurado

$20°000.000

Fecha expedicion poliza

29/04/2019

Nombre Compaiiia Aseguradora

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT

860.524.854-6

NUmero de poliza

480-64-994000000781

Vigencia de la pdliza

Desde el 30/04/2020 hasta 30/04/2021

Riesgos amparados

Manejo Sector oficial
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Valor asegurado $20.000.000

Fecha expedicion poliza 07/04/2020

El auto referido fue debidamente comunicado y notificado a los implicados y a las compaiiias
aseguradoras conforme a las actuaciones procesales que reposan en el expediente,
garantizandose plenamente el conocimiento del proceso y el derecho de contradiccion de
los vinculados.

Con fundamento en los presupuestos legales expuestos, corresponde a este Despacho en
sede de consulta examinar la legalidad del AUTO MIXTO DE ARCHIVO E IMPUTACION
DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 007 de fecha 21 de abril de 2026, proferido
por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima, mediante el cual se dispone, entre otras determinaciones, archivar la accion fiscal
frente a las empresas denominadas CELSIA COLOMBIA S.A E.S.P (antes Celsia Tolima
SA ESP), LATIN AMERICAN CAPITAL CORP SA (antes Enertolima) y los sefiores
GERMAN MOGOLLON DONOSO, CAROLINA RODRIGUEZ ESCOBAR y DAYRO
FERNANDO SERRANO GOMEZ.

La Contraloria Auxiliar, en ejercicio de la competencia otorgada por el articulo 18 de la Ley
610 de 2000, procede a realizar el examen integral y profundo del Auto Mixto de Archivo
e Imputacion No. 007 del 21 de abril de 2026, proferido por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal. Este grado de consulta se surte con el proposito de verificar que la
decision de archivar las actuaciones en favor de determinados sujetos procesales no
vulnere el interés general ni el patrimonio publico, garantizando que el archivo de la accién
fiscal esté fundamentado en la certeza de que no concurren los elementos de la
responsabilidad fiscal.

Tras un analisis pormenorizado del expediente 112-103-2021, este despacho observa que
la Direccion Técnica realizd una valoracion probatoria acertada y ajustada a los principios
de eficiencia y eficacia, logrando determinar con exactitud técnica que el dafio patrimonial
por la prescripcion de la cartera de alumbrado publico de Carmen de Apicala no es atribuible
a la totalidad de los vinculados inicialmente.

En relacién con el archivo decretado para los sefiores GERMAN MOGOLLON DONOSO,
CAROLINA RODRIGUEZ ESCOBAR y DAYRO FERNANDO SERRANO GOMEZ,
quienes se desempefiaron en cargos de Alcalde Municipal, Secretaria de Hacienda y
Tesoreria y Secretario de Planeacién e Infraestructura—Supervisor, respectivamente,
durante la vigencia 2020-2023, la decision se encuentra plenamente conforme a derecho.
El acervo probatorio permitié establecer que el detrimento patrimonial se consolidd por la
inactividad administrativa sobre facturaciones emitidas entre mayo de 2014 y marzo de
2017, periodos en los cuales la accion de cobro prescribio tras el transcurso de los cinco
afos previstos en el Estatuto Tributario. Al asumir sus cargos afnos después de que el
fendmeno juridico de la prescripcion hubiera extinguido la obligacién tributaria, estos
funcionarios se encontraron ante una imposibilidad legal de recaudo, lo que genera una
ruptura absoluta del nexo causal. Exigirles una gestion fiscal sobre una cartera ya prescrita
resultaria en una extralimitacion, por lo que la Contraloria Auxiliar valida que su actuacion
no fue la causa eficiente del dafio.

En este mismo orden de ideas, resulta imperativo confirmar la decision de archivo proferida
en favor de LATIN AMERICAN CAPITAL CORP SA (antes Enertolima) y CELSIA
COLOMBIA S.A E.S.P (antes Celsia Tolima SA ESP), toda vez que la Direccion Técnica
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fundamentd acertadamente su exclusion con base en la normativa que rige la jurisdiccion
coactiva. Al respecto, el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006 y el articulo 91 de la Ley 136 de
1994 establecen de manera clara que la facultad de ejercer el cobro coactivo para hacer
efectivas las obligaciones a favor de los municipios reside exclusivamente en el Alcalde
Municipal, quien puede delegarla en la Tesoreria, pero no en sujetos particulares. Este
Despacho coincide con la postura de la Direccidon Técnica en el sentido de que, segun las
Resoluciones 122 de 2011 y 005 de 2012 de la CREG, la actividad de las empresas de
servicios publicos se limita al recaudo y facturacion, lo cual no incluye gestiones de cobro
de cartera ni potestades de imperio para interrumpir términos de prescripcion.

La solidez juridica del archivo en favor de las mencionadas empresas se refuerza con la
aplicacién de la Ley 1386 de 2010, la cual prohibe taxativamente a las entidades
territoriales delegar a terceros el cobro coactivo de sus tributos. Si bien puede existir una
atribucion parcial para labores instrumentales o de proyeccion de documentos, los actos
administrativos de cobro propiamente dichos son una funcion exclusiva de la administracién
en ejercicio de sus poderes soberanos. Por consiguiente, al carecer estas entidades
privadas de la competencia legal para proferir mandamientos de pago sobre el impuesto
de alumbrado publico, no es posible endosarles responsabilidad fiscal por la pérdida de los
$47.898.690. Asi las cosas, la Contraloria Auxiliar ratifica que no se configuran los
elementos de culpa grave ni nexo causal, pues la obligacidn de evitar la prescripcion de los
periodos de mayo 2014 a marzo 2017 recaia Unica y exclusivamente en los funcionarios
del ente territorial.

Si bien el objeto principal de revisidon es el archivo parcial, resulta indispensable que la
Contraloria Auxiliar se pronuncie sobre la decision de imputacion contenida en el mismo
Auto mixto de archivo e imputacion No. 007. Al analizar este apartado, se observa que la
Direccion Técnica realizd una transicion légica y probatoria cabal, al trasladar del reproche
fiscal hacia aquellos gestores que ejercieron el mando durante la vigencia 2016-2019,
periodo en el cual se permitid la prescripcién de la mayor parte de la cartera. El analisis
de la imputacion revela un estudio juicioso sobre la certeza del dafo, el cual quedd
plenamente tasado en la suma de CUARENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS NOVENTA PESOS ($47.898.690).

Este despacho valida que la Direccion Técnica no se limitd a repetir los hallazgos iniciales,
sino que aplicod un criterio de justicia material al ajustar la cuantia, excluyendo periodos
donde no se habia consolidado la prescripcion y centrando el detrimento en los valores
facturados y no recaudados entre mayo de 2014 y marzo de 2017. Esta precision en la
cuantificacion es fundamental en el grado de consulta, pues asegura que la accion fiscal
se dirija contra un perjuicio real, cierto y actual, evitando imputaciones basadas en meras
expectativas de recaudo. En cuanto a la conducta de los implicados sobre quienes recae
la imputacion, la Contraloria Auxiliar encuentra que se acreditaron los elementos de la
responsabilidad fiscal de manera individualizada.

La Direccién Técnica demostrd que los sefiores EMILIANO SALCEDO OSORIO,
identificado con la C.C No 14.218.515 de Ibagué, alcalde municipal Carmen de Apicala
(periodo 2016-2019); EDGAR GONZALO SANCHEZ MORENO, identificado con la C.C
No 1.106.307.172 de Carmen de Apicald, Secretario de Hacienda (periodo 2026-2019); y
CRISTHIAN CAMILO LEON QUIROGA, identificado con la C.C No 79.983.802 de
Bogotd, Secretario de Planeacién e Infraestructura y Supervisor del Contrato No 068 de
2012 (periodo 2016-2019), contaron con el tiempo suficiente para interrumpir los términos
de prescripcidn y no presentaron pruebas que justificaran su inactividad o que demostraran
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una gestion fiscal diligente para salvaguardar estos recursos. Esta omisién constituye la
causa eficiente del dafio, configurando un nexo causal directo entre su cargo y el
empobrecimiento del erario municipal.

Finalmente, este despacho avala la calificaciéon de la conducta a titulo de culpa grave, toda
vez que se presentd una inobservancia de los deberes minimos de cuidado en la
administracion de las rentas municipales. Por lo tanto, la Contraloria Auxiliar concluye que
la providencia revisada es integral y coherente, pues mientras archiva correctamente las
actuaciones contra quienes no tuvieron responsabilidad, asegura la continuidad del proceso
contra aquellos sobre quienes pesa una sélida sospecha de negligencia administrativa.

En relacion con la vinculacion de las aseguradoras, este despacho confirma la
desvinculacién de LA PREVISORA S.A., toda vez que su Pdliza No. 3000295 operd entre
abril de 2017 y abril de 2018, periodo que no coincide con la consumacion del dafo por la
inaccion administrativa reprochada. Por el contrario, se ratifica la permanencia de
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA y SEGUROS DEL ESTADO S.A. como
terceros civilmente responsables, ya que sus pdlizas cubren las vigencias 2019 y 2020,
marco temporal en el que aln era legalmente posible interrumpir la prescripcion de la
cartera morosa.

Es fundamental destacar que durante el tramite de instancia se garantizd de manera
ininterrumpida el debido proceso y el derecho de defensa de todos los investigados, pilares
esenciales de la actuacion administrativa bajo el articulo 29 de la Constitucién Politica. En
particular, este Despacho observa que la Direccidn Técnica procedié al nombramiento y
posesion de apoderado de oficio. La existencia de esta defensa técnica, sumada a la
oportunidad dada a los demas vinculados para presentar sus alegatos, demuestra que se
actud bajo el estricto cumplimiento de las garantias procesales, permitiendo que la decisién
de archivo parcial y la consecuente imputacion se encuentren debidamente motivadas y
soportadas en la ley.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisidn proferida por la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal en el AUTO MIXTO DE ARCHIVO E IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 007 de fecha veintiuno (21) de abril de dos mil veintiséis
(2026), dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-103-2021, mediante el cual se
dispuso IMPUTAR Imputar responsabilidad fiscal de conformidad con el articulo 48 de la
Ley 610 de 2000, en forma solidaria, contra los servidores publicos para la época de los
hechos, sefiores EMILIANO SALCEDO OSORIO, identificado con la C.C No 14.218.515
de Ibagué, alcalde municipal Carmen de Apicala (periodo 2016-2019); EDGAR GONZALO
SANCHEZ MORENO, identificado con la C.C No 1.106.307.172 de Carmen de Apicala,
Secretario de Hacienda (periodo 2026-2019); y CRISTHIAN CAMILO LEON QUIROGA,
identificado con la C.C No 79.983.802 de Bogota, Secretario de Planeacién e Infraestructura
y Supervisor del Contrato No 068 de 2012 (periodo 2016-2019); por el dafo patrimonial
ocasionado al municipio de Carmen de Apicala-Tolima, en la suma de Veintiocho Millones
Setecientos Noventa y Siete Mil Noventa y Un Pesos M/CTE ($28.797.091.00), asi como
ARCHIVAR la accion fiscal a favor de las empresas denominadas CELSIA COLOMBIA
S.A E.S.P (antes Celsia Tolima SA ESP), distinguida con el NIT 800.249.860-1, y LATIN
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AMERICAN CAPITAL CORP SA (antes Enertolima), distinguida con el NIT 809.011.444-
9, quienes para la época de los hechos actuaron como contratistas segiin Acuerdo de Cesién
y Otrosi de fecha 30 de mayo 2019, celebrado entre el municipio de Carmen de Apicala,
Compaiiia Energética del Tolima SA ESP-ENERTOLIMA y Celsia Tolima SA ESP, respecto al
Contrato No 68 de 2012; y a favor de los servidores publicos para la época de los hechos,
sefiores GERMAN MOGOLLON DONOSO, identificado con la C.C No 5.859.587 de
Carmen de Apicala, Alcalde Municipal (periodo 2020-2023); CAROLINA RODRIGUEZ
ESCOBAR, identificada con la C.C No 28.627.990, Secretaria de Hacienda y Tesoreria
(periodo 2020-2022); y DAYRO FERNANDO SERRANO GOMEZ, identificado con la C.C
No 1.106.307.803 de Carmen de Apicala, Secretario de Planeacién e Infraestructura—
Supervisor (periodo 2020-2022); de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 47 de la
Ley 610 de 2000 y por las razones expuestas en el presente proveido.

Asi mismo, se CONFIRMA la decisién de mantener la vinculacion como tercero civilmente
responsable a las companias de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
distinguida con el NIT 860.524.654-6, quien el dia 12-04-2019, expidio la Pdliza Seguro
Manejo Sector Oficial No 480-64-994000000639, con vigencia del 15-04-19 al 30-04-20,
tomador municipio de Carmen de Apicala, valor asegurado $20.000.000.00, ampara fallos
con responsabilidad fiscal; y No 480-64-994000000781, expedida el 07-04-2020, con
vigencia del 30-04-20 al 30-04-21, tomador municipio de Carmen de Apicala, valor
asegurado $50.000.000.00, ampara fallos con responsabilidad fiscal; Y SEGUROS DEL
ESTADO S.A, distinguida con el NIT 860.009.578-6, quien expidi6 la Pdliza Seguro Manejo
Sector Oficial No 25-42-101003782, con vigencia del 30-04-19 al 30-04-20, tomador
municipio de Carmen de Apicala, valor asegurado $10.000.000.00, ampara fallos con
responsabilidad fiscal; por el dafio patrimonial ocasionado al municipio de Carmen de
Apicala-Tolima, en la suma de $28.797.091.00).

A su vez se CONFIRMA la decision de desvincular como tercero civilmente responsable,
garante, a la compafia de seguros LA PREVISORA S.A, distinguida con el NIT
860.002.400-2, quien el dia 17-04-2017, expidid el Seguro Manejo Pdliza Global Sector
Oficial, No 3000295, con vigencia del 13-04-2017 al 13-04-2018, siendo tomador el
municipio de Carmen de Apicald, por una valor asegurado de $20.000.000.00

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decisidn
aparecieren nuevas pruebas que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el
archivo frente a quienes se archiva la accion fiscal o se demostrare que la decisién se
basd en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con
el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a los
sefores que se relacionan a continuacion:

- EMILIANO SALCEDO OSORIO, identificado con la C.C No 14.218.515 de Ibagué,
alcalde municipal Carmen de Apicala (periodo 2016-2019).
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- EDGAR GONZALO SANCHEZ MORENO, identificado con la C.C No 1.106.307.172 de
Carmen de Apicald, Secretario de Hacienda (periodo 2026-2019).

- CRISTHIAN CAMILO LEON QUIROGA, identificado con la C.C No 79.983.802 de
Bogota, Secretario de Planeacién e Infraestructura y Supervisor del Contrato No 068 de
2012 (periodo 2016-2019).

- CELSIA COLOMBIA S.A E.S.P (antes Celsia Tolima SA ESP), distinguida con el NIT
800.249.860-1, contratista segin Acuerdo de Cesion y Otrosi de fecha 30 de mayo 2019,
celebrado entre el municipio de Carmen de Apicala, Compafiia Energética del Tolima SA
ESP-ENERTOLIMA y Celsia Tolima SA ESP, respecto al Contrato No 68 de 2012.

- LATIN AMERICAN CAPITAL CORP SA (antes Enertolima), distinguida con el NIT
809.011.444-9, contratista segun Acuerdo de Cesion y Otrosi de fecha 30 de mayo 2019,
celebrado entre el municipio de Carmen de Apicald, Compaiia Energética del Tolima SA
ESP-ENERTOLIMA y Celsia Tolima SA ESP, respecto al Contrato No 68 de 2012.

- GERMAN MOGOLLON DONOSO, identificado con la C.C No 5.859.587 de Carmen de
Apicala, Alcalde Municipal (periodo 2020-2023)

- CAROLINA RODRIGUEZ ESCOBAR, identificada con la C.C No 28.627.990, Secretaria
de Hacienda y Tesoreria (periodo 2020-2022).

- DAYRO FERNANDO SERRANO GOMEZ, identificado con la C.C No 1.106.307.803 de
Carmen de Apicala, Secretario de Planeacion e Infraestructura—Supervisor (periodo 2020-
2022).

- ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, distinguida con el NIT 860.524.654-6,
quien el dia 12-04-2019, expidi6 la Podliza Seguro Manejo Sector Oficial No 480-64-
994000000639, con vigencia del 15-04-19 al 30-04-20, tomador municipio de Carmen de
Apicald, valor asegurado $20.000.000.00, ampara fallos con responsabilidad fiscal; y No
480-64-994000000781, expedida el 07-04-2020, con vigencia del 30-04-20 al 30-04-21,
tomador municipio de Carmen de Apicala, valor asegurado $50.000.000.00, ampara fallos
con responsabilidad fiscal.

- SEGUROS DEL ESTADO S.A, distinguida con el NIT 860.009.578-6, quien expidid la
Poliza Seguro Manejo Sector Oficial No 25-42-101003782, con vigencia del 30-04-19 al 30-
04-20, tomador municipio de Carmen de Apicald, valor asegurado $10.000.000.00, ampara
fallos con responsabilidad fiscal.

- LA PREVISORA S.A, distinguida con el NIT 860.002.400-2, quien el dia 17-04-2017,
expidid el Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial, No 3000295, con vigencia del 13-04-
2017 al 13-04-2018, siendo tomador el municipio de Carmen de Apicala, por una valor
asegurado de $20.000.000.00.
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ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente, a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyect6: David Rodriguez
Abogado Contratista
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