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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 08 de Mayo de 2026

Desciende el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001 proferida por este 6rgano
de control, a examinar la legalidad de la decision contenida en el AUTO DE ARCHIVO DE
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 04, de fecha 07 de abril de 2026, dentro
del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-094-2023, adelantado ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PURIFICACION - TOLIMA.

I. COMPETENCIA

En adhesion al articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado de
consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando e/
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo del
cual se podra revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmaria o revocarla,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: "Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos en
el articulo 18 de la Ley 610 de 2000".

De conformidad a los preceptos anteriormente mencionados, el despacho del Contralor
Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver en Grado
de Consulta el Auto de Archivo dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 04, de
fecha 07 de abril de 2026, por medio del cual la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal
de este 6rgano de control, dicté auto de Archivo del proceso de Responsabilidad Fiscal No.
112-094-2023., por no mérito a favor de unos sujetos procesales.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Ocasiona el Proceso de Responsabilidad Fiscal que se tramita ante La Administracion
Municipal de Purificacion Tolima, el Hallazgo Fiscal nimero 030 del 10 de noviembre
de 2023, trasladado por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, mediante
el Memorando CDT-RM-2023-00005949 del 16 de noviembre de 2023, donde expone lo
siguiente:

... “(...) Se evidencio que el municipio mediante giro presupuestal de gastos numero GG2
2021003346 del 30 de diciembre de 2021, efectua el pago de sancion de extemporaneidad en
reporte de informacion exogena vigencia 2019, a favor de la DIAN, en contra de la
administracion de Purificacion Tolima, por valor de $10.644.000.00, de conformidad con la
resolucion numero 0-00422 de fecha 28 de diciembre de 2021.

(...) “Se oficio al comité de conciliacion a efectos que emita concepto en el sentido de la
procedencia de iniciar la correspondiente accion que tiene como proposito recuperar para
el erario publico aquellas sumas de dinero, incluida su actualizacion, que fueron canceladas
a la DIAN con recursos del Municipio producto de la sancion por extemporaneidad en el
cargue de la informacion exdgena. . Por lo anteriormente expuesto y dada las
circunstancias en el sentido que a la fecha no se ha efectuado la accion de repeticion por los
hechos objeto de la observacion objeto de estudio. Es procedente manifestarle al ente
auditado que se CONFIRMA el presente hallazgo en los términos ya conocidos.
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III. ACTUACIONES PROCESALES

El proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta cuenta con el siguiente material
probatorio:

Documento en Medio Fisico
El proceso de Responsabilidad Fiscal que se apertura se sustenta en el siguiente material
probatorio.

1.- Memorando CDT-RM-2023-00005949, del 16 de noviembre de 2023, remitiendo el
hallazgo fiscal No 046 del 12 diciembre de 2023 (fl. 1).

2.- Hallazgo fiscal No 038-2023, del 23 noviembre de 2023, con sus respectivos anexos
(fis 2-6).

3.- Estudio de antecedentes No 105 de fecha noviembre 30 de 2023. (fl 7)
4.- Informe evaluacion de antecedentes No, 103 de 19 de diciembre de 2023. (fls 8-9).

5.- Auto de asignacién No. 190, de fecha 19 de diciembre de 2023, dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-094-2023. (fls 10).

6.- Auto de apertura No. 007, de fecha 23 de febrero de 2024, dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-094-2023. (fls 17).

7.- Memorando No CDT-RM-2024-0000769, de marzo 5 de 2024, dirigido a la Secretaria
General, para notificar el auto de apertura No 007 de febrero 23 de 2024, para lo de su
competencia y conocimiento (f| 18).

8.- Oficio CDT-RS-2024-0000914, de fecha marzo 6 de 2024, dirigido a la Administracion
Municipal de Purificacion Tolima, solicitando informacién para el proceso (fls 19-21).

9.- Oficio CD-RS-2024-0000916, de fecha marzo 6 de 2024, dirigido al sefior José Crispin
- Guerra Cordoba, citandolo a notificar del auto de apertura No 007 de febrero 23 de 2024
(fls 272-23).

10.- Informacidn electrénica radicada bajo el consecutivo CDT-RE-2024-00001085, de
fecha marzo 14 de 2024, correo electronico gestionhumanaGpurificacion-tolima.gov.co —
allegando informacion (fis 24-29).

11.- Oficio No. CDT-RS-2024-00001109, de fecha 14 de marzo de 2024, por medio del
cual se comunica a la Personaria Municipal de Purificacion — Despacho Comisorio para
diligencia de notificacion personal del Auto de Apertura No. 007 Rad. 112-094-2023,
Adm. Purificacion Tolima. (fis 30-31).

12.- Oficio CDT-RS-2024-00001343, de fecha 20 de marzo de 2023, dirigido al sefor
JOSE CRISPIN GUERRA CORDOBA, Notificacidon por Aviso del Auto de Apertura No. 007,
Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-094-2023, adelantado ante la Administracion
Municipal De Purificacion - Tolima. (fis 32-33).

13.- El sefior JOSE ANTONIO ALVARES ESPINOSA, mediante comunicado remitido
desde el correo electrénico alvarezejosea@gmail.com solicito postergar la fecha para la
rendicion de la version libre. (fis 34).

14.- Personeria Municipal de Purificacion Tolima, mediante correo electrénico de fecha 02
de abril de 2024, remitié copia integra de la diligencia de Notificacion Personal del sefior
JOSE ANTONIO ALVARES ESPINOSA, en los términos descritos en el Oficio No. CDT-
RS-2024-00001109, de fecha 14 de marzo de 2024, entendiendo se por notificado del
Auto de Apertura No. 007, Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-094-2023,
adelantado ante la Administracion Municipal De Purificacion - Tolima. (fis 35-40).

15.- El sefor JOSE CRISPIN GUERRA CORDOBA, presunto responsable vinculado al
Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-094-2023, adelantado ante la Administracién
Municipal De Purificacion — Tolima, mediante correo electrénico de fecha 10/06/2024,
radicado en ventanilla Unica de correspondencia bajo el Rad Oficio CDT-RS-2024-
00001343, de fecha 11 de junio de 2023.
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16.- Oficio CDT-RS-2024-00001343, de fecha 20 de marzo de 2023, dirigido al sefior
JOSE CRISPIN GUERRA CORDOBA, Notificacion por Aviso del Auto de Apertura No. 007,
Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-094-2023, adelantado ante la Administracién
Municipal De Purificacion - Tolima. (fis 46-47).

17.- Oficio CDT-RS-2024-00003558, de fecha 28 de junio de 2023, dirigido a la
COMPANIA ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO S.A., comunico el contenido del
Auto de Apertura No. 007, Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-094-2023, adelantado
ante la Administracion Municipal De Purificacion - Tolima. (fis 48-49).

18.- Auto de asignacion No. 216, de fecha 01 de agosto de 2024, dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-094-2023. (fls 51).

19.- Auto mediante el cual se Avoca conocimiento y continua con el tramite del Proceso De
Responsabilidad Fiscal No. 112-094-2023, adelantado ante la Administracion Municipal
De Purificacion - Tolima. (fls 52).

20.- Auto No. 001 Mediante el cual se vincula sujeto procesal dentro del Proceso De
Responsabilidad Fiscal adelantado ante la Administracién Municipal De Purificacion — Tolima,
Radicado No. 112-094-2023, de fecha 11 de marzo de 2025.(fls 53-59).

21.- Auto de Pruebas Numero 008, de fecha 11 de marzo de 2025, dentro del Proceso
de Responsabilidad Fiscal Rad 112-094-2023, adelantado ante la Administracion
Municipal De Purificacion - Tolima. (fis 60-62).

22.- Memorando CDT-RM-2025-00001044, de fecha 11 de marzo de 2025, por medio
del cual la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la contraloria Departamental del
Tolima, remitié el expediente a la Secretaria General, para su respectiva Notificacion de
manera personal y por ESTADO, el contenido del Auto de Vinculacion No. 001 de fecha 11
de marzo de 2025, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-094-2023,
adelantado ante la Administracion Municipal De Purificacion - Tolima. (fis 63).

23.- Memorando CDT-RM-2025-00001045, de fecha 11 de marzo de 2025, por medio
del cual la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la contraloria Departamental del
Tolima, remitid el expediente a la Secretaria General, para su respectiva Notificacion por
ESTADO, el Auto de Pruebas No. 008 de fecha 11 de marzo de 2025, dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal Rad 112-094-2023, adelantado ante la Administracion Municipal
De Purificacion - Tolima. (fis 64).

24.- Memorando CDT-RM-2025-00001061, de fecha 11 de marzo de 2025, por medio
del cual la Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental Del Tolima, solicita
a la Direccion Técnica de planeacion de la Contraloria Departamental Del Tolima, la
Publicacion en la Pagina Web, la Notificacion por ESTADO del AUTO MEDIANTE EL
CUAL SE ORDENA LA PRACTICA DE PRUEBAS No. 008 de fecha 11 de marzo de 2025,
por el término de un dia habil (fis 65).

25.- Constancia secretarial, de la Secretaria General de la Contraloria Departamental del
Tolima, Fijacion por Estado el AUTO MEDIANTE EL CUAL SE ORDENA LA PRACTICA
DE PRUEBAS No. 008 de fecha 11 de marzo de 2025, con fecha de fijacion 12 de marzo
de 2025, a las 07:00 Am y con fecha de desfijacion del mismo dia a las 06:00 Pm. Visto a
los folios (66-67).

25.- Oficio CDT-RS-2025-00001354, de fecha marzo 12 de 2025, solicitando informacién
a la Administracion Municipal de Purificacion Tolima (fls 68-69).

26.- Oficio CDT-RS-2025-00001355, de fecha marzo 12 de 2025, solicitando informacion
a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DAN. (fis 70-71).

27.- Oficio CDT-RE-2025-00001233, de fecha 13 de marzo de 2025, la DIAN remitio
respuesta Automatica al Oficio CDT-RS-2025-00001355, Contraloria Departamental Del
Tolima. (fis 72).

28.- Memorando CDT-RM-2025-00001168, de fecha 18 de marzo de 2025, por medio
del cual la Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental Del Tolima, solicita
a la Direccion Técnica de planeacion de la Contraloria Departamental Del Tolima, la
Publicacion en la Pagina Web, Ila Notificacion por ESTADO del AUTO No. 001
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MEDIANTE EL CUAL SE VINCULA SUJETOS PROCESALES de fecha 11 de marzo de
2025, por el término de un dia habil (fis 73).

29.- Constancia secretarial, de la Secretaria General de la Contraloria Departamental del
Tolima, Fijacion por Estado el AUTO No. 001 MEDIANTE EL CUAL SE VINCULA
SUJETOS PROCESALES de fecha 11 de marzo de 2025, con fecha de fijacién 19 de marzo
de 2025, a las 07:00 Am y con fecha de desfijacion del mismo dia a las 06:00 Pm. Visto a
los folios (74-75).

30.- Oficio CDT-RS-2025-00001503, de fecha 19 de marzo de 2025, dirigido al sefior
CRISTHIAN ANDRES BARRAGAN CORRECHA, Comunicacion del Auto No. 001
Mediante se Vincula Sujetos Procesales, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad
112-094-2023, adelantado ante la Administracion Municipal De Purificacion - Tolima. (fis 76-
77).

31.- Oficio CDT-RS-2025-00001504, de fecha 19 de marzo de 2025, dirigido a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE PURIFICACION, Comunicacién del Auto No. 001 Mediante
se Vincula Sujetos Procesales, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-094-
2023, adelantado ante la Administracién Municipal De Purificacion - Tolima. (fis 78-79).

32.- Oficio CDT-RS-2025-00001505, de fecha 19 de marzo de 2025, dirigido al sefior
ISAIAS GONZALEZ, Citacion Notificacion Personal del Auto No. 001 Mediante se Vincula
Sujetos Procesales, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-094-2023,
adelantado ante la Administracion Municipal De Purificacion - Tolima. (fis 80-81).

33- Oficio CDT-RS-2025-00001506, de fecha 19 de marzo de 2025, dirigido al sefior
ISAIAS GONZALEZ, Comunicacion del Auto No. 001 Mediante se Vincula Sujetos
Procesales, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-094-2023, adelantado
ante la Administracion Municipal De Purificacion - Tolima. (fis 82-83).

34.- Oficio CDT-RS-2025-00001508, de fecha 19 de marzo de 2025, dirigido al sefior
CRISTHIAN ANDRES BARRAGAN CORRECHA, Comunicacién del Citacion Notificacion
Personal del Auto No. 001 Mediante se Vincula Sujetos Procesales, dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal Rad 112-094-2023, adelantado ante la Administracion Municipal De
Purificacion - Tolima. (fis 84-85).

35.- Oficio CDT-RE-2025-00001462, de fecha 26 marzo de 2025, el sefior JOSE
CRISPIN GUERRA CORDOBA, mediante correo electronico solicito “4AMPLIACION DE
PLAZO PARA PRESENTAR LOS DESCARGOS EN EL MARCO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 112-094-2023.”. (fis 86-87).

35.- Oficio CDT-RE-2025-00001483, de fecha 27 marzo de 2025, el sefor JOSE
CRISPIN GUERRA CORDOBA, mediante correo electronico Radico “Version Libre Proceso
de Responsabilidad Fiscal 112-094-2023". (fis 88-91).

36.- Oficio CDT-RS-2025-00001672, de fecha 28 de marzo de 2025, dirigido al sefior
CRISTHIAN ANDRES BARRAGAN CORRECHA, Notificacion por Aviso del Auto No. 001
Mediante se Vincula Sujetos Procesales, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad
112-094-2023, adelantado ante la Administracion Municipal De Purificacion - Tolima. (fis 92-
93).

37.- Oficio CDT-RS-2025-00001673, de fecha 28 de marzo de 2025, dirigido al sefior
ISAIAS GONZALEZ, Notificacion por Aviso del Auto No. 001 Mediante se Vincula Sujetos
Procesales, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-094-2023, adelantado
ante la Administracion Municipal De Purificacion - Tolima. (fis 94-95).

38.- Oficio CDT-RS-2025-00001648 de fecha marzo 27 de 2025, dirigido al sefior JOSE
CRISPIN GUERRA CORDOBA, dandole respuesta al requerimiento requerido en el oficio
CDT-RE-2025-00001462 de fecha marzo 27 de 2025 (fis 96-97).

39.- Oficio CDT-RE-2025-00001144, de fecha 10 marzo de 2025, el sefior JOSE
CRISPIN GUERRA CORDOBA, mediante correo electrénico “alvarezejosea@gmail.com”
con asunto “Citacion a version libre y espontanea preferiblemente enviarla por escrito”. (fis 98-

99).
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40.- Oficio CDT-RE-2025-00001759, de fecha 11 abril de 2025, el sehor ISAIAS
GONZALEZ, mediante correo electrénico “isaiasgonzalez12@hotmai.com” con asunto
“RESPUESTA CDT-RS-2025-00001354 CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA”, dio
respuesta a la solicitud del Auto de Pruebas dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal
Rad 112-094-2023. (fis 108-139).

41.- Oficio CDT-RE-2025-00001347, de fecha 18 abril de 2025, el sefior CARLOS
ARTURO ZABALA JIMENEZ secretario de hacienda y Administrativa de la Alcaida
Municipal de Purificacion Tolima, mediante correo electrénico
“isaiasgonzalez12@hotmai.com” con asunto “RESPUESTA AUTO APERTURA No. 001
PROCESO DE RESPONSABILIDAD CIVIL Rad 112-094-2023". (fis 100-107).

42.- Oficio CDT-RS-2025-0002009 de fecha 11 de abril de 2075, dirigido a la
COMPANIA DE SEGUROS DEL ESTADO, comunicando el Auto de vinculacion No. 001
Proceso Rad 112-094-2023 (fis 140-141).

43.- Memorando CDT—RM-202S-0001590 de fecha 21 de abril de 2025, suscrito por la
Secretaria General, efectuando la devolucion del expediente radicado No 112-094-023 a la
D.T.R.F (142)

44.- Oficio CDT-RS-2025-0001249, de fecha 07 de marzo de 2075, dirigido al sefior
JOSE ANTONIO ALVAREZ ESPINOSA, con asunto Citacién a Version Libre y espontanea
dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-094-2023, adelantando ante la
Administracion Municipal de Purificacion — Tolima. (fis 143-145).

45.- Oficio CDT-RS-2025-0004787 de fecha 10 de octubre de 2075, dirigido a la DIAN,
con asunto Solicitud de informacidn proceso de responsabilidad fiscal. (fis 146-147).

46.- Oficio CDT-RS-2025-0004786 de fecha 10 de octubre de 2075, dirigido a SALUD
TOTAL S.A., con asunto Solicitud de informacion proceso de responsabilidad fiscal. (fis 148-
149).

47.- SALUD TOTAL S.A., mediante correo electronico de fecha 15 de octubre de 2075, dio
respuesta al requerimiento realizado mediante el Oficio CDT-RS-2025-0004786 de fecha
10 de octubre de 2075. (fis 150-152).

48.- Documento allegado por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
fecha diciembre 18 de 2025, dando respuesta a lo requerido por el ente de control mediante
el Oficio CDT-RS-2025-0004787 de fecha 10 de octubre de 2075. (fls 153-156).

48.- Auto de Archivo de Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 04, de fecha 07 de
abril de 2026. (fls 158-172).

49.- Memorando No. CDT-RM-2026-00001152, de fecha 07 de abril de 2026, dirigido a
la Secretaria General, corre traslado con el fin de surtir la notificar el Auto de Archivo de
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 04, de fecha 07 de abril de 2026, , de fecha 26
de marzo de 2026. (fls 173).

50.- Memorando No. CDT-RM-2026-0000109784, 07 de abril de 2026, la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, dispone la Notificacion por Estado el
Auto de Archivo de Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 04, de fecha 07 de abril
de 2026, por el término de un dia Habil. (fls 174).

51.- Constancia secretarial, de la Secretaria General de la Contraloria Departamental del
Tolima, Fijacion por Estado el Auto de Archivo de Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 04, de fecha 07 de abril de 2026; con fecha de fijacién 08 de abril de 2026, a las 07:00
Am y desfijado a las 06:00 Pm del mismo dia. (fls 175-176).

52.- Memorando No. DCT-RM-2026-000001215, de fecha 09 de abril de 2026, la
Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, remite el Proceso de
responsabilidad Fiscal Rad 112-094-2023, con la finalidad de que se surta el Grado de
Consulta. (fls 177).

53.- Constancia secretarial del despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima, de fecha 06 de abril de 2026. (fls 178).
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IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, emitié Auto De
Archivo del Proceso De Responsabilidad Fiscal No. 04, de fecha 07 de abril de 2026,
mediante el cual se declara probada la causal que conlleva al archivo de la Accion Fiscal a
favor del sefores: José Crispin Guerra Cérdoba, identificado con la cedula de ciudadania No.
93.201.058, expedida en Purificacion Tolima, en su condicidn de alcalde para la €poca de
los hechos; José Antonio Alvarez Espinosa, identificado con la cedula de ciudadania No
19.262.163, expedida en Bogota D.C, en su condicién de Tesorero Municipal, para la época
de los hechos; Cristhian Andrés Barragan Correcha, identificado con la cedula de ciudadania
No 93.134.437, expedida en Espinal Tolima, para la época de los hechos y al sefior Isalas
Gonzalez, identificado con la cedula de ciudadania No 93.202.375, expedida en Purificacion
Tolima en calidad de Tesorero desde el 1 de enero de 2020 a la fecha de esta certificacion
16 de junio de 2023 para la época de los hechos,

La providencia objeto de estudio dentro del Auto De Archivo De Proceso De Responsabilidad
Fiscal No. 04, de fecha 07 de abril de 2026, se fundamenta en lo siguiente:

... “(...) Visto el Despacho el hallazgo fiscal No 038-2023 de fecha noviembre 10 de 2023, se
procedio el dia 23 de febrero de 2024 a efectuar un Auto de Apertura No 007 tal como se
evidencia en el folio 11 del plenario; vinculando como presuntos responsables fiscales a los
seriores: JOSE CRISPIN GUERRA CORDOBA, identificado con la cedula de ciudadania
No 93.201.058 expedida en Purificacion Tolima, en su condicion de alcalde para el periodo
25 de mayo de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2019 y JOSE ANTONIO ALVAREZ
ESPINOSA, identificado con la cedula de ciudadania No 19.262.163 expedida en Bogota
D.C, en su condicion de Tesorero Municipal, para el periodo julio 3 de 2018 hasta el 31 de
diciembre de 2019, y establecido el dafio patrimonial en la suma de DIEZ MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE ($10.644.000), suma que
corresponde al valor reconocido y cancelado a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, por la imposicion de una sancion por la presentacion extemporanea del
reporte de la informacion exogena de la vigencia 2019; y como tercero civilmente
responsable se vinculo a la compaiita de seguros DEL ESTADO S.A, identificada con el nit
860.009,578-6.

(...)

(...) el despacho procedio mediante auto de vinculacion No 001 fecha marzo 11 de 2025, a
vincular a los sujetos encargados del control, administracion y presentacion de la
informacion exogena de la vigencia 2019, esto es, los que laboraron en la vigencia 2020,
fecha en la cual la Administracion Municipal de Purificacion Tolima, debia de presentar en
las fechas establecidas la informacion exogena a la DIAN, razon por la cual se vinculo dentro
de este proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-094- 023 a los sefiores
CRISTHIAN ANDRES BARRAGAN CORRECHA, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.134.437 expedida en Espinal Tolima, en su calidad de Alcalde para el
municipio de Purificacion para la- vigencia enero 1 de 2020 a la fecha de esta certificacion
junio 16 de 2023 y al serior ISALAS GONZALEZ, identificado con la cedula de ciudadania
No 93.202.375 expedida en Purificacion Tolima en calidad de Tesorero desde el 1 de enero
de 2020 a la fecha de esta certificacion 16 de junio de 2023.

Por otra parte, es de indicar que el dia 10 de marzo de 2025, mediante escrito radicado con
el numero CDT-RE-2025-0001144 obrante a folio 98 al 99 del cartulario, el serior JOSE
ANTONIO ALVAREZ ESPINOSA, identificado con la cedula de ciudadania No 19.262.163
expedida en Bogota D.C, en su condicion de Tesorero Municipal para el periodo julio 3 de
2018 hasta el 31 de diciembre de 2019, rinde su version libre y espontanea obrante a folio
98 al 99 del expediente, indicando lo siguiente:
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purificacion, Tolima, 10 de marzq g, 2025

Seflores

Contraloria Departamental del Tolimg
Atencion: Dra. Johana Alejandra Qpjy Loz
Directora Técnica de Rcsponsabilidad.Fisc:ln -
wnmnillau:nicaa?i;contraIoriadcltolima.gov co
[bagué |

Ref.: Citacion a version libre y espontinea dentro del proceso fiscal No. 112-094-023

Respetada Doctora Ortiz:

l':n rCla L‘i(’)n con el GSUIIIU df. 'a lcl.‘l n i \ I
cre Cila y en CspUCS( d 8§ ici .
S o : ) d a su SOIIC“Ud« me pL“ !
l"an”(.&[dl'c qUL. lras revisars lUS hCChOb quc Se me 8ll"lbUV¢n cn Cl marco del p“)CLS IS¢ ]

mencionado, considero que no existe justi i
Xiste justificacion alguna i '
. M b4 a ' ~
por los siguientes motivos: P T

]. De acuerdo con el manual de X — e vl
s g ! de funciones del municipio, la responsabilidad de la
clabor u; i de informes, como la declaracién de renta, la informacion exdgena y
demas obligaciones ante la DIAN, corresponde al contador del municipio, no al
tesorero.

2. Como he senalado anteriormente. me desempené como tesorero del municipio de
Purificacion hasta el 31 de diciembre de 2019, por lo que la informacién que se debia
remitir estaba contemplada dentro del calendario tributario establecido por la DIAN
para el ano 2020, cuando ya no era funcionario del municipio.

Por lo expucsto, solicito que se me desvincule del proceso fiscal mencionado, lgualmente,
como medio de prueba, pido que se consulte ¢l manual de funciones del municipio de
Purificacion v el calendario tributario de la DIAN correspondiente al afio 2020,

Sin otro particular, agradezco su atencién y quedo a disposicion para cualquier aclaracion

adicional
Cordialmente.

. @Q@.M“z_

JOSE ANTON10 ALVAREZ ESHNOZA
€. 19.262,163
aly

arezejosea’a gmail.com

Conocido este hecho por parte del presunto responsable fiscal JOSE ANTONIO ALVAREZ
ESPINOSA, identificado con la cedula de ciudadania No 19.262.163 expedida. en Bogota
D.C, en su condicion de Tesorero Municipal, para el periodo julio 3 de 2018 hasta el 31 de
diciembre de 2019, el despacho procedio a decretar Auto de oficio No 008 de fecha marzo
11 de 2025 obrante a folio 60 del expediente, donde se solicito informacion a la
Administracion Municipal de Purificacion Tolima y a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN asi: "... 7- Allegar la hoja de vida de la funcion publica, acta de posesion,
resolucion de nombramiento, manual de funciones, documento de identificacion,
certificacion laboral, poliza de manejo vigencia 2020, ubicacion de residencia y/o domicilio
de los funcionarios contratistas encargados de la elaboracion y presentacion de la
informacion exdgena del aiio 2019 para presentar en el afio 2020.; 4- Allegar copia de las
acciones administrativas que el municipio de Purificacion Tolima viene realizando y/o
realizo en la investigacion disciplinaria de los funcionarios que no presentaron
oportunamente a la DIAN la informacion exogena del aiio 2019 la cual debia reportarse en
el ario 2020, tal y como lo indican en la resolucion No 00422 de diciembre 28 de 2021
suscrita por el sefior alcalde CRISTHIAN ANDRES BARRAGAN CORRECHA....” (...) 1.
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Certificar la fecha con dia, mes y aiio que se debia de presentar la informacion exogena del
anio 2019 a la DIAN y por parte del Municipio de Purificacion Tolima...”

(..)

Visto los anterior documentos aportados por la Administracion Municipal de Purificacion
del Tolima y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, el despacho procedio
a_revisar la informacion aportada, evidenciando que el seiior DAVID ANDRES
GUALTEROS RAMOS, identificado con la cedula de ciudadania No 1.106.394.992
expedida_en_Purificacion Tolima, fue nombrado a! cargo de Profesional Universitario
Codigo 219 Grado 05-Contador, adscrito a la Secretaria de Hacienda y Administrativa, tal
como obra a folio 121 del cartulario, y que segun el manual de funciones obrante a folio 123
del expediente en uno de sus apartes le competia al sefior David Andrés Guateros realizar lo
siguiente: ”..20. Elaborary cargar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,
la informacion exogena del Municipio de Purificacion Tolima...”

(...)

En este orden de ideas, conlleva el Despacho a concluir que el hallazgo fiscal No 038-2023
de fecha noviembre 10 de 2023, obrante a folio 3 del plenario el cual fue efectuado por los
Auditores de la Contraloria Departamental del Tolima, fue controvertido por el material
probatorio aportado por los presuntos responsables fiscales, la Administracion Municipal
de Purificacion Tolima y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, razon por la cual
no se avizora el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 5 de la Ley 610 de
2000 como es: a) Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal, b) Un dano patrimonial al Estado y ¢) Un nexo causal entre los dos elementos
anteriores, siendo el danio el elemento principal para iniciar un proceso de responsabilidad
fiscal, en virtud a que no se reunieron los tres elementos, el Despacho no puede endilgar
responsabilidad fiscal a las personas JOSE CRISPIN GUERRA CORDOBA identificado
con la cedula de ciudadania No 93.201.058 expedida en Purificacion Tolima, en su condicion
de alcalde para el periodo 25 de mayo de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2019; JOSE
ANTONIO ALVAREZ ESPINOSA, identificado con la cedula de ciudadania No 19.262.163
expedida en Bogota D.C, en su condicion de Tesorero Municipal, para el periodo julio 3 de
2018 hasta el 31 de diciembre de 2019; CRISTHIAN ANDRES BARRAGAN CORRECHA,
identificado con la cedula de ciudadania No 93.134,437 expedida en. Espinal Tolima, en su
calidad de Alcalde para el municipio de Purificacion para la vigencia enero 1 de 2020 a la
fecha de esta certificacion junio 16 de 2023 y al seiior ISAIAS GONZALEZ, identificado
con la cedula de ciudadania No 93.202,375 expedida en Purificacion Tolima en calidad de
Tesorero desde el 1 de enero de 2020 a la fecha de esta certificacion 16 de junio de 2023; ya
que no se evidencia los tres elementos que el ente de control requiere determinar para
proferir una imputacion y finalmente un fallo de responsabilidad fiscal.

En atencién a lo anterior procedid la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima a relevar de toda Responsabilidad Fiscal a los
presuntos responsables JOSE CRISPIN GUERRA CORDOBA, JOSE ANTONIO
ALVAREZ ESPINOSA, CRISTHIAN ANDRES BARRAGAN CORRECHA, y ISAIAS
GONZALEZ.

VI. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

En instancia para abordar el analisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-094-
2023, considera pertinente el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima, traer a colacion los fundamentos jurisprudenciales y legales del
grado de consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

...“ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en defensa
del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.
Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin
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responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado
hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberad enviar el
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerdarquico, segun
la estructura y manual de funciones de cada organo fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la
respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio
de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.” ...

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el fenémeno
juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio
Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

... “La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por
ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un mecanismo
automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad de la decision
adoptada por el inferior, generalmente con base en motivo de interés publico o con el
objeto de proteger a la parte mas débil en la relacion juridica de que se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con la “reformatio
in pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional no equivale al
recurso de apelacion y, por ende no tiene lugar respecto de ella la garantia que
especifica y unicamente busca favorecer al apelante unico.

La consulta “busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de derechos
fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento del
procesado o de la sociedad.

El propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es fin
esencial del derecho”

De igual forma, en el presente Auto de Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
04, de fecha 07 de abril de 2026, se procedid archivar la accién fiscal frente algln
investigado, por lo tanto, es oportuno traer a colacién lo consagrado en el Articulo 47 de la
Ley 610 de 2000, el cual reza lo siguiente:

...“ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habra lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento
pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion de la misma.”

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir quien
0 quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado
de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacion que se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado
en la logica, la equidad, la ciencia y la experiencia.

Ahora bien, es importante aclarar por parte de este Despacho que, el presente grado de
consulta se surte Unicamente respecto a las personas que se declard el archivo, por no
mérito, pues es la causal contemplada en la Ley.
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Advierte el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, que
el objeto del presente proceso de responsabilidad fiscal, se enmarca en el presunto dafio
ocasionado a la Administracién Municipal de Purificacion - Tolima, por valor de por valor de
DIEZ MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE
($10.644.000), por haber ejecutado el pago de la sancién por extemporaneidad en
reporte de informacién exdgena vigencia 2019, a favor de la DIAN, segun hallazgo fiscal
No. 038 de fecha 10 de noviembre de 2023.

En virtud a lo anterior y con fundamento en las pruebas obrantes en el expediente, la
Direccion de Responsabilidad Fiscal de este ente de control, profirid Auto de Apertura No.
007 de fecha 23 de febrero de 2024, en el cual se vinculd como presuntos responsables
fiscales a los siguientes servidores publicos:

> JOSE CRISPIN GUERRA CORDOBA identificado con la cedula de ciudadania No
93.201.058 expedida en Purificacion Tolima, en su condicion de alcalde para la
época de los hechos.

> JOSE ANTONIO ALVAREZ ESPINOSA, identificado con la cedula de ciudadania
No 19.262.163 expedida en Bogota D.C, en su condicion de Tesorero Municipal de
Purificacion Tolima.

Igualmente fue vinculada la compaiiia aseguradora SEGUROS DEL ESTADO identificada
con Nit 860.009.578-6 como tercero civilmente responsable, con ocasion a las pdliza 25-
42-101003778, fecha de expedicion 27-03-2019. (Folios 11-17).

Asi las cosas, el Auto de Apertura No. 007 de fecha 23 de febrero de 2024, fue debidamente
notificado a las partes; el sefor JOSE ANTONIO ALVAREZ ESPINOSA, fue notificado
personalmente mediante correo electrénico el dia 02 de abril de 2024,Folios (35-40)
conforme al despacho comisorio CDT-RS-2024-00001190 de fecha 14 de marzo de 2024,
visto a los Folios (30-31); el sefior JOSE CRISPIN GUERRA CORDOBA, fue notificado
por Aviso conforme el Oficio CDT-RS-2024-00001343 de fecha 20 de marzo de 2024,
visto a los Folios (46-47); la compafiia aseguradora SEGUROS DEL ESTADO se le
comunica mediante oficio CDT-RS-2024-00003558 de fecha 28 de junio de 2024 (folios
48-49).

Que la Direcciéon de Responsabilidad Fiscal profirid el Auto No. 001, de fecha 11 de marzo
de 2025, (Folios 53-59). Por medio del cual vinculo los sujetos procesales dentro del Proceso
de Responsabilidad Fiscal Rad 112-094-2023, vinculando formalmente a los sefores:

> CRISTHIAN ANDRES BARRAGAN CORRECHA, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.134.437, expedida en Espinal Tolima, en su condicion de Alcalde
del Municipio de Purificacion Tolima para la época de los hechos.

> ISALAS GONZALEZ, identificado con la cedula de ciudadania No 93.202.375,
expedida en Purificacion Tolima en calidad de Tesorero para la época de los hechos,
Auto que fue debidamente notificado por aviso.

> La compaiia aseguradora SEGUROS DEL ESTADO identificada con Nit
860.009.578-6 como tercero civilmente responsable, con ocasion a las poliza 25-
42-1010038733, fecha de expedicién 20/03/2020.

El sefior CRISTHIAN ANDRES BARRAGAN CORRECHA fue notificado conforme al Oficio
CDT-RS-2025-00001672, de fecha 28 de marzo de 2025, y el sefior ISALAS
GONZALEZ, mediante el Oficio CDT-RS-2025-00001673, de fecha 28 de marzo de 2025.
Visto a los Folios (92-95).

Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales mencionados al inicio en
las consideraciones de la consulta, corresponde a este Despacho en sede de Grado de

consulta, examinar la legalidad del Auto De Archivo De Proceso De Responsabilidad
Fiscal No. 04, de fecha 07 de abril de 2026, proferido por la Direccion Técnica de
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Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, dentro del proceso de
responsabilidad fiscal Rad No. 112-094-2023, dentro del cual se declara probada la causal
que conlleva al archivo por no comportar el ejercicio de la accion fiscal e iniciada contra de
los sefiores JOSE CRISPIN GUERRA CORDOBA identificado con la cedula de ciudadania
No 93.201.058 expedida en Purificacion Tolima, en su condicion de alcalde para el periodo
25 de mayo de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2019; JOSE ANTONIO ALVAREZ
ESPINOSA, identificado con la cedula de ciudadania No 19.262.163 expedida en Bogota
D.C, en su condicion de Tesorero Municipal, para el periodo julio 3 de 2018 hasta el 31 de
diciembre de 2019; CRISTHIAN ANDRES BARRAGAN CORRECHA, identificado con la
cedula de ciudadania No 93.134,437 expedida en. Espinal Tolima, en su calidad de Alcalde
para el municipio de Purificacion para la vigencia enero 1 de 2020 a la fecha de esta
certificacion junio 16 de 2023 y al sefior ISAIAS GONZALEZ, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.202,375 expedida en Purificacion Tolima en calidad de Tesorero desde
el 1 de enero de 2020 a la fecha de esta certificacion 16 de junio de 2023; Auto que fue
notificado por estado el dia 08 de abril de 2026 (folios 173-176) del expediente).

Ahora bien, es importante reiterar por parte de este Despacho que, el presente grado de
consulta se surte Unicamente respecto a los sujetos que se declara probada la causal de
archivo por no merito dentro del presente proceso, pues es una de las causales
contempladas en la Ley.

Observa el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, que
el objeto del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, se origind por el hallazgo fiscal
No0.038 de fecha 10 de noviembre de 2023, toda vez que, el equipo auditor evidencio que
el municipio de Purificacion Tolima, mediante el giro presupuestal de gastos nimero GG2
2021003346 de fecha 30 de diciembre de 2021, efectio el pago de la sancion de
extemporaneidad en el reporte de informacién de la exdgena vigencia 2019, a favor de la
DIAN, en contra de la administracion de Purificacion Tolima, por valor de DIEZ MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE ($10.644.000).

De lo anterior, evidencia este Despacho que, luego del recaudo probatorio, y de conformidad
a las versiones libres presentadas por los investigados encontramos que, respecto al sefior
JOSE ANTONIO ALVAREZ ESPINOSA, identificado con la cedula de ciudadania No
19.262.163 expedida en Bogota D.C, en su condicion de Tesorero de la Administracion
Municipal de Purificacion - Tolima, en su Oficio CDT-RE-2025-00001144, de fecha 09 de
marzo de 2025, (Folio 98-99), manifestd: “De acuerdo con el manual de funciones del Municipio,
la responsabilidad de la elaboracion de informes, como la declaracion de renta, la informacion
exogena y demdas obligaciones ante la DIAN, corresponde al contador del municipio no al tesorero”,
afirmacion que concuerda con lo también manifestado por el sefior ISAIAS GONZALEZ,
identificado con la cedula de ciudadania No 93.202,375 expedida en Purificacion Tolima en
calidad de Tesorero desde el 1 de enero de 2020 a la fecha de esta certificacion 16 de junio
de 2023, argumento “la presentacién de la informacion no es funcién, ni competencia, no tuvo, ni
esta a cargo, ni es responsabilidad del Tesorero General anudado a lo anterior, me permito aniadir,
que en el Manual de Procesos y Procedimientos de la Administracion de Purificacion, adoptado
mediante el Decreto Municipal No. 0-0256 de diciembre de 2029 (anexo dos (2) folios), dentro de los
procesos Gestion Financiera, discrimina: “Preparacion, Elaboracion y Presentacion de
Informacion Exdgena”, (el cual anexo en dos Folios), en el que se describe su paso, asi como el
objetivo, alcance y responsabilidad (Profesional universitario - Contaduria)” (Folio 100-107),

Los anteriores argumentos Fueron corroborados por este despacho, en concordancia con la
documentacion que soportan las versiones rendidas por los sefiores JOSE ANTONIO
ALVAREZ ESPINOSA y ISAIAS GONZALEZ, una vez revisada las pruebas aportadas que
corroboran la informacion aportada, se evidencia que el sefior DAVID ANDRES
GUALTEROS RAMOS, identificado con la cedula de ciudadania No 1.106.394.992
expedida en Purificacion Tolima, fue Nombrado en el Cargo de Profesional Universitario
Codigo 219 Grado 05 - Contador, adscrito a la Secretaria de Hacienda y Administrativa, tal
como obra a folio 121 del cartulario, y que segun el manual de funciones obrante a folio
123 del expediente en uno de sus apartes se determina que tenia como funciones el sefior
David Andrés Guateros, realizar lo siguiente: "..20. elaborar y cargar a la direccién de
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impuestos y aduanas nacionales DIAN, la informacidn exdgena del Municipio de Purificacion
Tolima...”

De esta forma, encuentra el operador administrativo de instancia Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal en el Auto objeto de consulta, que una vez efectuado el analisis y
estudio de los elementos de la responsabilidad fiscal prescritos en el articulo 5 de la Ley 610
de 2000, con el material probatorio obrante en el expediente, en el caso sub examine, que
no se evidencia la configuracién de una conducta dolosa o gravemente culposa por parte
de los sefiores JOSE CRISPIN GUERRA CORDOBA, JOSE ANTONIO ALVAREzZ
ESPINOSA, CRISTHIAN ANDRES BARRAGAN CORRECHA, y ISAIAS GONZALEZ,
toda vez que la conducta que genero el dafo patrimonial a la Administracion Municipal de
Purificacion, no fue ejecutada de manera directa por los presuntos responsables fiscales, en
la medida que esta fue cometida presuntamente por el sefior DAVID ANDRES
GUALTEROS RAMOS, quien se desempefia como PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 05 - CONTADOR, adscrito a la Secretaria de Hacienda y
Administrativa del Municipio de Purificacion, por cuanto en este funcionario recaia la funcion
de elaborar y cargar la informacidn exdgena vigencia 2019.

De lo anterior se desprende que, si bien en la Administrativa del Municipio de Purificacion
Tolima, se materializd el dafio al patrimonio publico, representado al efectuar el pago de
una sancién pecuniaria por un valor de DIEZ MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL PESOS MCTE ($10.644.000), sancion impuesta por la extemporaneidad
al reporte de la exdgena vigencia 2019 a favor de la DIAN, es claro que, al verificar el
cumplimiento de los elementos de la responsabilidad fiscal, en especial el referente a la
conducta dolosa o gravemente culposa conforme a las pruebas que reposan en el
expediente, se tiene que el sefior DAVID ANDRES GUALTEROS RAMOS, NO FUE
VINCULADO al Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-094-2073, en virtud de que
en el hallazgo fiscal No 038-2023 de fecha 10 de noviembre de 2023, en lo pertinente
a la elaboracion de la informacion - exégena correspondiente a la vigencia 2019, la cual
tenia que ser rendida a mas tardar el dia 23 de junio de 2020, fecha que se toma para la
contabiliza el hecho generador del dafo, a su vez se determina la caducidad de la accion
fiscal, tal como lo determina el articulo 9 de la Ley 610 de 2000 que dice:

... “ARTICULO 90. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La accién fiscal caducard si
transcurridos cinco (5) arnios desde la ocurrencia del hecho generador del daiio al
patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal. Este téermino empezard a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia
de su_realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de cardacter permanente o
continuado desde la del ultimo hecho o acto....” (Negrilla y subrayado nuestro)

El Despacho del Contralor Auxiliar, constato el manual de funciones de la Administracion
Municipal de Purificacion Tolima, (Folio 119-126), correspondiente al sefior DAVID
ANDRES GUALTEROS RAMOS, identificado con la cedula de ciudadania No
1.106.394.992 expedida en Purificacion Tolima, PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 05 - CONTADOR, adscrito a la Secretaria de Hacienda y
Administrativa del Municipio de Purificacion, conforme a la Descripcion de las funciones
especiales del cargo el numeral 20 establece "ELABORAR Y CARGAR A LA DIRECCION
DE IMPUESTO Y ADUANA NACIONALES DIAN LA INFORMACION EXOGENA DEL
MUNICIPIO DE PURIFICACION".

Por lo anterior es evidente que la responsabilidad de elaborar y cargar la Exdgena de la
vigencia 2019, también recayé en el DAVID ANDRES GUALTEROS RAMOS, conforme al
manual de funciones, pero sin dejar de lado nunca que la Responsabilidad de presentarla
en calidad de representante legal del Municipio de Purificacion , era el sefior Alcalde
Municipal de la época de presentacion de la correspondiente exégena CRISTHIAN
ANDRES BARRAGAN CORRECHA; que lo hasta encontrado queda claro, por otro lado,
que dentro del plenario del proceso no fue vinculado formalmente en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal el PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 05 -
CONTADOR Rad 112-094-2023, para quien opero el fendmeno de la caducidad de la
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Accién Fiscal de conformidad en lo previsto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000; el
concepto del hecho generador del dafio, como aquel suceso que causa U origina el dafio,
por accion u omision y tal como lo indico el CONCEPTO DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA 20171E0097935 DE NOVIEMBRE 30 DE 2017 asi:

... “"El hecho generador del dario, como su nombre lo indica, es el suceso que causa u origina
el dario, por accion y omision, que generalmente se plasma en un documento de variadas
formas, segun el tipo de actividades técnicas, juridicas o economicas que revista la gestion
fiscal en caso especifico, (...)

Es el evento en el cual no se hubiese producido el dafio, y su identificacion es util para
determinar el nexo causal entre la conducta del agente y el dario, entonces el dario, desde la
optica de la responsabilidad fiscal, es la lesion que sufre el patrimonio economico del Estado,
a consecuencia del hecho que lo genera. Hecho generador y dario son eventos diferentes y
diferenciables por el operador juridico de cara a la situacion concreta’ ...

Este Despacho En grado de consulta, ve la necesidad de traer en contexto, lo preceptuado
por la Seccidn Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en
sentencia del 30 de agosto de 2006 dentro del Radicado numero 25000-23-26-000-1995-
00864-01 (15323), en lo pertinente a la caducidad en el transito normativo, el Consejo de
Estado se pronuncio asi:

... “De lo anmterior concluye la Sala que en los casos en que se configure el transito de
legislacion respecto de la regulacion de términos de caducidad, salvo disposicion legal
expresa en sentido contrario, debe aplicarse lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 153 de
1.887 el cual consagra y ordena, como regla general, la aplicacion inmediata de las
disposiciones de orden procesal, por manera que en esas materias, aun tratandose de
procesos en curso, las actuaciones correspondientes deberan regirse por la ley nueva con
excepcion de dos hipotesis facticas diferentes entre si, respecto de las cuales la misma ley
determina la aplicacion de las normas anteriores, esto es. i) los términos que ya hubieren
empezado a correr, y ii) las actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas.

No sobra destacar que la primera eventualidad, contemplada en dicha excepcion, se refiere
de manera genérica y sin distinciones de ninguna especie, a todos los términos contemplados
o establecidos en normas procesales en cuanto los mismos hubieren empezado a correr bajo
el imperio de la ley anterior, sin importar si los mismos se surten dentro de procesos ya
iniciados o por fuera de ellos.

La segunda hipotesis factica de esa excepcion, en cuya virtud las actuaciones y diligencias
va iniciadas se regirdn por la ley vigente al momento de dar inicio a las mismas, de manera
necesaria y obvia supone la existencia previa de tales actuaciones o diligencias.

La Sala no comparte las apreciaciones formuladas por un sector de la doctrina nacional,
segun el cual la ultractividad de las normas procesales consagrada en el citado articulo 40
de la Ley 153 de 1887 exigiria como requisito indispensable la “existencia de un proceso en
curso”, porque, como ya se indico, la norma legal mencionada no sujeta sus efectos a la
configuracion de condicion alguna en ese sentido, ni incluye distinciones al respecto, por lo
cual hay lugar a precisar que el unico presupuesto contemplado en el referido articulo 40
PARA LA APLICACION DE SUS EFECTOS ESTRIBE EN EL CARACTER
EMINENTEMENTE PROCESAL QUE DEBE TENER LA NORMA ANTIGUA BAJO
CUYA VIGENCIA HUBIEREN EMPEZADO A CORRER TERMINOS O SE HUBIERE
INICIADO UNA_ACTUACION O DILIGENCIA, de lo cual se infiere que esas
circunstancias pueden concretarse en relacion con asuntos en los cuales no exista proceso
propiamente dicho, como por ejemplo en el caso del término de caducidad que hubiere
empezado a correr aunque no se hubiere presentado aiin demanda judicial o en relacion con
las actuaciones relacionadas con la practica de pruebas anticipadas o respecto de las
actuaciones que se surtan antes de que se trabe la litis, efc.

Asi las cosas, de acuerdo al andlisis jurisprudencia del caso objeto de estudio, SE
EVIDENCIA QUE COMO QUIERA QUE EL HECHO GENERADOR DEL DANO SE
CONTABILIZO A PARTIR DEL 18 DE JUNIO DE 2020, fecha en la cual se debia de
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presentar la informacion exdgena a la Direccién De Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,
con el fin de evitar sanciones por Incumplimiento y al no cumplir con la fecha establecida
de presentar la informacion ,exégena del afio 2019 ante la DIAN, EL TERMINO DE LA
CADUCIDAD DE LA ACCION FISCAL DEBEN CONT!-\RSE A PARTIR DE LA FECHA
EN QUE SE DEBIA DE PRESENTAR LA INFORMACION DEL ANO 2019, ESTO ES EL
18 DE JUNIO DE 2020 y como quiera que ya han transcurrido mas de cinco (5) afios de
la ocurrencia de los hechos, es la razén por lo cual no se puede iniciar un proceso de
responsabilidad fiscal al sefior DAVID ANDRES GUALTEROS RAMOS.

Conforme a los argumentos anteriormente expuestos, es evidente para el Despacho del
Contralor Auxiliar, que se encuentra probada la causal para proferir Auto de archivo por no
merito para imputar responsabilidad de la Accidon Fiscal a favor de los sefiores JOSE
CRISPIN GUERRA CORDOBA, identificado con la cedula de ciudadania No 93.201.058
expedida en Purificacion Tolima, en su condicion de alcalde para el periodo 25 de mayo de
2018 hasta el 31 de diciembre de 2019; JOSE ANTONIO ALVAREZ ESPINOSA,
identificado con la cedula de ciudadania No 19.262.163 expedida en Bogota D.C, en su
condiciéon de Tesorero Municipal, para el periodo julio 3 de 2018 hasta el 31 de diciembre
de 2019; y seifior ISALAS GONZALEZ, identificado con la cedula de ciudadania No
93.202.375 expedida en Purificacion Tolima en calidad de Tesorero desde el 1 de enero
de 2020 a la fecha de esta certificacion 16 de junio de 2023; Asi mismo, la desvinculacion
de la compafiia aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A, identificada con el NIT
860.009,578-6, con ocasion a la poliza No.25-42-101003778, con vigencia desde el
22/03/2019 hasta el 21/03/2020, como tercero civilmente responsable conforme a la
parte motiva de la presenta esta providencia, por ende no existe razén para continuar con
el proceso de responsabilidad Fiscal No. 112-094-2023.

En lo que respecta al sefior CRISTIAN ANDRES BARRAGAN CORRECHA, identificado
con la cedula de ciudadania No 93.134.437 expedida en Espinal Tolima, presto sus
servicios como Alcalde del municipio de Purificacion para la época de los hechos, este
Despacho no encuentra probada la causal de archivo, por existir razén para continuar con
el proceso de responsabilidad Fiscal No. 112-094-2023, como igualmente no procede
la causal de Archivo en lo referente al Tercero Civiimente Responsable SEGUROS
DEL ESTADO S.A, identificada con el NIT 860.009,578-6, con ocasion a la pdliza No.
25-42-101003833 con fecha de expedicion 20/03/2020 con vigencia hasta el
dia 21/03/2020 hasta 21/03/2021, la cual tenia como riego amparado Fallos
con responsabilidad Fiscal, todo lo anterior por la razones que se proceden a exponer
a continuacion:

Una vez examinado el plenario, esta Contraloria Auxiliar de la contraloria Departamental del
Tolima, evidencia que, la actuacion procesal trasladada para surtir grado de consulta no es
procedente, pues la ley 610 de 2000 contempla que, la actuacién procesal pertinente luego
de la imputacién de cargos es fallo con y/o sin responsabilidad fiscal tal y como lo senala el
articulo 54:

ARTICULO 54. FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL. FE| funcionario
competente proferira fallo sin responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se desvirtuen
las imputaciones formuladas o no exista prueba que conduzca a la certeza de uno o
varios de los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal.

Bajo este contexto, el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del
Tolima, no encuentra acertado proferir auto de archivo en esta instancia en relacién, al
sefior CRISTHIAN ANDRES BARRAGAN CORRECHA, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.134,437 expedida en Espinal Tolima, en su calidad de Alcalde del
municipio de Purificacion para la vigencia enero 1 de 2020 a la fecha de esta certificacion
junio 16 de 2023, en atencidn a que dentro de sus funciones le concernia como ordenador
del gasto, dirigir, coordinar y controlar todas las actividades que se desarrollan en Ila
administracion Municipal de Purificacion Tolima, al igual de velar por el cumplimiento de las
funciones de sus empleados; en este caso de que los encargados de la elaboracién y
presentacion de la informacidn exdégena de la vigencia 2019, en el sentido que la misma sea
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presentada en los términos establecidos por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, actividad que no se realizd de manera eficiente y eficaz ya que su
descuido generd en el pago de una multa por sancidén de extemporaneidad en él envi6 de
la informacion exdgena para el afio gravable 2019, a reportar en el afio 2020 fecha del
mandato del aqui sefior CRISTHIAN ANDRES BARRAGAN CORRECHA, identificado con
la cedula de ciudadania No 93.134,437, causando una sancién por un valor en DIEZ
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE ($10.644.000),
generando asi un dafo patrimonial al Municipio de Purificacion Tolima, por tal omisién.

Que, en igual sentido este Despacho de la Contraloria Auxiliar encuentra que se mantiene
la Responsabilidad como Tercero Civiimente responsable sobre la compafia SEGUROS
DEL ESTADO S.A, identificada con el NIT 860.009,578-6, con ocasion a la pdliza No.
25-42-101003833 con fecha de expedicion 20/03/2020 con vigencia hasta el
dia 21/03/2020 hasta 21/03/2021, la cual tenia como riego amparado Fallos con
responsabilidad Fiscal.

En este orden de ideas el despacho ve la necesidad de traer a colacion el concepto No.
8166 del 5 de abril de 2019, emitido por la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES, donde se pronuncio en lo referente al Procedimiento Tributario, para rendir
la Exdgena, en estricto cumplimiento de obligaciones formales tributarias, tratandose tanto
de la Nacion o de las Entidades que hacen parte de su Rama Ejecutiva del poder publico
frente responsabilidad del DELEGADO DEL REPRESENTANTE LEGAL y en concordancia
con la elaboracion, validacion y transmision de la informacion, determino:

... “(...) Por otra parte, y referente a la informacion en medios magnéticos que deben
suministrar los particulares a la DIAN en desarrollo de las previsiones consagradas en los
articulos 631 y siguientes del Estatuto Tributario, es preciso anotar que en las resoluciones
que anualmente expide la entidad para dar cumplido desarrollo a las normas citadas
SENALA EXPRESAMENTE LAS PERSONAS NATURALES O JURLDICAS OBLIGADAS AL
SUMINISTRO DE ELLA. CUANDO NO SE SENALE EXPRESAMENTE QUIEN DEBA
CUMPLIR ESTA OBLIGACION POR LA PERSONA O ENTIDAD OBLIGADA, SE
ENTENDERA QUE LA MISMA RECAE EN EL REPRESENTANTE LEGAL. (...)” (Concepto
001470 del 6 de agosto de 1999) “

(...) Ahora bien, estos grupos de informantes debe adelantar en efecto un procedimiento
previo como es el de inscribirse o actualizar el RUT, incluyendo la RESPONSABILIDAD 14
“informante de exogena’’, sefialando la persona natural o juridica obligada a atender los
requerimientos de informacion efectuados por la DIAN.

La que especifica quienes se entienden como Obligados, quienes Informantes Tributarios y
Cambiarias, la periodicidad y la forma de presentacion de la informacion en los formatos
senialados, informacion consignada en la Cartilla Guia RUT que para el efecto expidio la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

La solicitud de presentacion de informacion por envio de archivos debe ser firmada por quien
tiene el deber legal de presentar la informacion, esto es, el informante persona natural Y EN
EL CASO DE ENTIDADES O PERSONAS JURIDICAS POR EL REPRESENTANTE
LEGAL. LOS OBLIGADOS A PRESENTAR INFORMACION DE FORMA VIRTUAL
DEBEN DILIGENCIAR LA SOLICITUD DE PRESENTACION DE INFORMACION POR
ENVIO DE ARCHIVOS, la cual a su vez debe ser firmada digitalmente, para tal efecto, deben
poseer mecanismo de firma digital que la DIAN asigna en forma gratuita. (...)"

La DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, expidio el Acto
administrativo contenido en la Resolucion No. 011004 del 29 de octubre de 2018, por la cual
se establece el grupo de obligados a suministrar informacion tributaria a la DIAN por el aino
gravable 2019, se sefala el contenido, caracteristicas técnicas para la presentacion y se fijan
los plazos para la entrega, en su articulo 49 establece:
... “Articulo 49. Procedimiento previo a la presentacion de la informacion a través de los
servicios informaticos electronicos. Los responsables de presentar la informacion en forma
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virtual haciendo uso del instrumento de firma electronica (IFE), deberan cumplir en forma
previa el siguiente procedimiento.

a) INSCRIBIR O ACTUALIZAR, DE SER NECESARIO, EL REGISTRO UNICO
TRIBUTARIO DEL INFORMANTE INCLUYENDO LA RESPONSABILIDAD
“INFORMANTE DE EXOGENA” y su correo electrénico. LAS PERSONAS JURIDICAS
O DEMAS ENTIDADES DEBEN ACTUALIZAR EL REGISTRO _UNICO
TRIBUTARIO, INCLUYENDO AL REPRESENTANTE LEGAL A QUIEN SE LE
ASIGNARA EL INSTRUMENTO DE FIRMA ELECTRONICA (IFE).

b) El representante legal deberd inscribir o actualizar, de ser necesario, su Registro Unico
Tributario personal, conforme al articulo 2 de la Resolucion 1767 de 2006 de la DIAN,
informando su correo electronico e incluyendo la responsabilidad 22, “Obligados a cumplir
deberes formales a nombre de terceros”.

¢) Adelantar, de ser necesario, el tramite de emision y activacion del instrumento de firma
electronica (IFE) ante la DIAN, minimo con tres dias habiles de antelacion al vencimiento
del término para informar y siguiendo el procedimiento senialado en la Resolucion 12717 de
2005 de la DIAN.

Paragrafo 1. La DIAN emitira el instrumento de firma electronica (IFE) a la persona natural
que a nombre propio o en representacion del contribuyente, responsable, agente retenedor,
o declarante, deba cumplir con la obligacion de presentar informacion de manera virtual.
Para tal efecto debera darse cumplimiento al procedimiento serialado en la Resolucion
12717 de 2005.

Paragrafo 2. El instrumento de firma electronica (IFE) debe solicitarse personalmente o a
través de apoderado debidamente facultado ante las respectivas Direcciones Seccionales
de la DIAN y/o en los lugares habilitados para tal efecto. (...)”... Negrilla subrayado y
mayuscula fuera de texto.

Conforme a la anterior condicién el Despacho del Contralor Auxiliar, analizo minuciosamente
el Auto No. 01 mediante el cual vinculo a los sujetos procesales: el sefior CRISTHIAN
ANDRES BARRAGAN CORRECHA, en su condicion de Alcalde del Municipio de
Purificacion Tolima para la época de los hechos y el sefior ISAIAS GONZALEZ, en calidad
de Tesorero para la época de los hechos (Folio 53-59), y en concordancia con el Auto de
pruebas No. 008, (Folio 60-62), ambos Autos calendados con fecha 11 de marzo de 2025,
el Secretario de Hacienda y Administrativa del Municipio de Purificacion Tolima, dio
respuesta al requerimiento realizado por este ente de control mediante el Oficio CDT-RE-
2025-00001347, de fecha 18 de marzo de 2025, (Folio110-139), por medio del cual
aporto los documentos solicitados en el Auto de pruebas No. 008 de 2025, y de conformidad
con el documento solicitado “Copia del documento de la declaracién tributaria de la informacion
exdgena correspondiente de la vigencia 2019 para ser cancelada en el 2020”, en atencién al
requerimiento la entidad anexo formulario No. 1000663134075561 (Folio112), asi:

P 160 de Inf i6n por Envio de Archivos
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En virtud de lo anterior, se puede observar que el sefior CRISTHIAN ANDRES
BARRAGAN CORRECHA, identificado con cedula de ciudadania No. 93.134.437,
expedida en Espinal Tolima, en su condicidon de Alcalde del Municipio de Purificacion Tolima
para la época de los hechos, es el representante legal del Municipio Purificacion Tolima,
para la fecha que se debid haber reportado la exdgena, y conforme al formulario No.
1000663134075561, asi las cosas, sera el representante legal el obligado a la
presentacion de la informacion exdgena, con la correspondiente responsabilidad que implica
el cumplimiento de esta obligacion, como quedo plenamente constatado.

Si bien es cierto, conforme al Manual de Funciones y en concordancia con el Manual de
Procesos y procedimientos, ambos de la Administracion Municipal de Purificacion Tolima,
aportados en el expediente de responsabilidad fiscal Rad 112-094-2023, donde los Actos
administrativos determinaron la obligacion de ELABORAR Y CARGAR en el Profesional
Universitario cddigo 219 Grado 4 - contador, adscrito a la Secretaria de Hacienda y
Administrativa de la Alcaldia Municipal de Purificacién Tolima, nunca se ejecuté ante la DIAN
la correspondiente delegacién la cual requeria la aceptacion expresa del delegatario y de la
comunicacién previa al ejercicio del cargo a la Administracion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, con el objeto de que fuere actualizando el RUT de la Administracion
Municipal, situacion muy alejada a la realidad factica y juridica, en el entendido que la
responsabilidad directa de rendir y presentar la informacion exdgena recae Unica y
exclusivamente en el representante legal de la entidad ya que es el Unico responsable de
firmar electronicamente en el portal de la DIAN y rendir la exégena conforme su vigencia
y calendario tributario, que para la época de los hechos era el sefior CRISTHIAN ANDRES
BARRAGAN CORRECHA. Identificado con cedula de ciudadania No. 93.134.437,
expedida en Espinal Tolima, en su condicion de Alcalde del Municipio de Purificacion Tolima
para la época de los hechos, objeto del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal.

La Contraloria Auxiliar observa que las acciones adelantadas por la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal, al momento de sustanciar el presente Auto De Archivo De Proceso
De Responsabilidad Fiscal No. 04, de fecha 07 de abril de 2026, las mismas son parcialmente
adecuadas en el sentido de mostrarse congruentes con el desarrollo del hallazgo y se
evidencian las justificaciones que llevan a proferir el archivo por no mérito, al encontrarse
desvirtuado el elemento esencial de la culpa grave y gestion fiscal dentro del presente
proceso, en favor de los senores JOSE CRISPIN GUERRA CORDOBA, identificado con la
cedula de ciudadania No 93.201.058 expedida en Purificacion Tolima, en su condicion de
alcalde para el periodo 25 de mayo de 2018, hasta el 31 de diciembre de 2019; JOSE
ANTONIO ALVAREZ ESPINOSA, identificado con la cedula de ciudadania No
19.262.163 expedida en Bogota D.C, en su condicion de Tesorero Municipal, para el
periodo julio 3 de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2019; y sefior ISALAS GONZALEZ,
identificado con la cedula de ciudadania No 93.202.375 expedida en Purificacion Tolima
en calidad de Tesorero desde el 1 de enero de 2020 a la fecha de esta certificacion 16 de
junio de 2023, como igualmente contra el Tercero Civilmente Responsable SEGUROS DEL
ESTADO S.A, identificada con el NIT 860.009,578-6, con ocasion a la péliza No.25-42-
101003778, con vigencia desde el 22/03/2019 hasta el 21/03/2020, pero solo
frente a esta Pdliza.

En lo referente a la decisién de archivo de la accién Fiscal, del sefior CRISTHIAN ANDRES
BARRAGAN CORRECHA. Identificado con cedula de ciudadania No. 93.134.437,
expedida en Espinal Tolima, en su condicion de Alcalde del Municipio de Purificacion Tolima
para la época de los hechos 1 de enero de 2020 a la fecha de esta certificacion de junio de
2023, este despacho no ve ajustada la causal del archivo de la accidn fiscal, toda vez que
en ejercicio del periodo Constitucional para el cual fue elegido como Alcalde del municipio
de Purificacion Tolima el sefior CRISTHIAN ANDRES BARRAGAN CORRECHA.
Identificado con cedula de ciudadania No. 93.134.437, expedida en Espinal Tolima, tenia
la responsabilidad absoluta de presentar en calidad de representante legal del municipio de
Purificacion la correspondiente exdgena del afio 2019 en el afio 2020 y solo hasta el mes
de diciembre de 2021 fue presentada la correspondiente exdgena del afo 2019, por parte
de este mismo, hecho indiscutible que determina la responsabilidad fiscal absoluta.
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En igual sentido se mantiene la responsabilidad por parte del Tercero Civilmente responsable
SEGUROS DEL ESTADO S.A, identificada con el NIT 860.009,578-6, con ocasion a la
poliza No. 25-42-101003833 con fecha de expedicion 20/03/2020 con vigencia
hasta el dia 21/03/2020 hasta 21/03/2021, la cual tenia como riego amparado Fallos
con responsabilidad Fiscal.

Por lo hasta aqui expuesto el Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
no encuentra en estricto derecho los argumentos expuestos por la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado dentro
del presente proceso de responsabilidad fiscal, no se enmarca totalmente dentro de las
disposiciones legales, toda vez que si se presentd y materializo el dafo patrimonial
conforme lo previsto en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, tal como se evidencia en el
material probatorio obrante en el plenario y por ende es procedente que se continle la
accion fiscal por el detrimento patrimonial de DIEZ MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE ($10.644.000), derivado del pago de la
sancién por extemporaneidad en el reporte de la exdgena vigencia 2019 a favor de la DIAN,
conforme al hallazgo fiscal N0.038 de fecha 10 de noviembre de 2023.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, ya que, a los
vinculados se les garantizé el debido proceso y su derecho a la defensa, tal como se verificd
con las notificaciones surtidas conforme a derecho.

Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas fueron
apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y la
persuasion racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000 y por ende se
confirma parcialmente la decisién de proferir auto de archivo por no merito en favor de
algunos presuntos responsables, al encontrarse el material probatorio suficiente que logre
demostrar que a los investigados se les configura la falta de gestion fiscal.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se Revoca parcialmente la decisién adoptada en el AUTO DE ARCHIVO DE
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 04, de fecha 07 de abril de 2026,
proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental
del Tolima dentro del proceso de Responsabilidad No. 112-094-2023.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCA PARCIALMENTE la decision proferida por la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal en el AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 04, de fecha 07 de abril de 2026, reiterando el archivo
de la accidn fiscal en contra de los sefiores JOSE CRISPIN GUERRA CORDOBA,
identificado con la cedula de ciudadania No 93.201.058 expedida en Purificacién Tolima,
en su condicion de alcalde para el periodo 25 de mayo de 2018 hasta el 31 de diciembre de
2019; JOSE ANTONIO ALVAREZ ESPINOSA, identificado con la cedula de ciudadania
No 19.262.163 expedida en Bogota D.C, en su condicion de Tesorero Municipal, para el
periodo julio 3 de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2019; y al sefior ISALAS GONZALEZ,
identificado con la cedula de ciudadania No 93.202.375 expedida en Purificacién Tolima
en calidad de Tesorero desde el 1 de enero de 2020 a la fecha de esta certificacion 16 de
junio de 2023, de conformidad con las razones expuestas en precedencia. Igualmente, y en
su condicion de Garante, se confirma la decision de desvincular del proceso de
responsabilidad fiscal con radicado 112-094-2023 a la compania aseguradora SEGUROS
DEL ESTADO S.A, identificada con el NIT 860.009,578-6, con ocasion a la poliza No.25-
42-101003778, fecha de expedicién 27/03/2019, con vigencia desde el 22/02/2019
hasta el 21/03/2020, como tercero civilmente responsable conforme a la parte motiva
de la presenta esta providencia.
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ARTICULO SEGUNDO.- se ORDENA la CONTINUACION de la Accion Fiscal en contra
del sefior CRISTHIAN ANDRES BARRAGAN CORRECHA, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.134.437 expedida en Espinal Tolima, en su calidad de Alcalde para el
municipio de Purificacion para la vigencia enero 1 de 2020 a la fecha de esta certificacion
junio 16 de 2023, dentro del proceso de Responsabilidad No. 112-094-2023, de
conformidad con las razones expuestas en la parte emotiva de esta decision.

ARTICULO TERCERO.- Se DISPONE Mantener vinculado como Tercero Civilmente
Responsable en su condicion de Garante, en proceso de Responsabilidad No. 112-094-
2023, la compaiiia aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A, identificada con el NIT
860.009,578-6, con ocasion a la pdliza No.25-42-101003833, fecha de expedicion
20/03/2020, con vigencia desde el dia 21/03/20120 hasta 21/03/2021, conforme a la
parte motiva de la presenta esta providencia.

ARTICULO CUARTO.- En el evento que con posterioridad a la presente decisién
aparecieren nuevas pruebas que desvirttien los fundamentos que sirvieron de base frente a
quien se archiva la accién fiscal o se demostrare que la decision se basd en prueba falsa, se
ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la ley 610
de 2000.

ARTICULO QUINTO.- Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de la
presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a los
sefiores que se relacionan a continuacion:

> José Crispin Guerra Cordoba, identificado con la cedula de ciudadania No.
93.201.058, expedida en Purificacion Tolima, en su condicidon de alcalde para la
época de los hechos.

> José Antonio Alvarez Espinosa, identificado con la cedula de ciudadania No
19.262.163, expedida en Bogota D.C, en su condicion de Tesorero Municipal, para
la época de los hechos.

> Cristhian Andrés Barragan Correcha, identificado con la cedula de ciudadania
No 93.134.437, expedida en Espinal Tolima, para la época de los hechos;

> Isalas Gonzalez, identificado con la cedula de ciudadania No 93.202.375,
expedida en Purificacién Tolima en calidad de Tesorero desde el 1 de enero de 2020
a la fecha de esta certificacion 16 de junio de 2023 para la época de los hechos,

> Al tercero civilmente responsable la Compania aseguradora: SEGUROS DEL
ESTADO S.A, identificada con NIT 860,009.578-6.

ARTICULO SEXTO.- En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AZAR ACHURI
Auxiliar

Proyecto: Jhon Javier Mesa Lopez.
Abogado - Contratista Contraloria Auxiliar.
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