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ENTIDAD .

AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA

IDENTIFICACION

PROCESO 112-086-2023
Doctor ALFREDO LOZANO OSORIO, en su condicion de
apoderado de confianza del sehior MAURICIO ORTIZ MONTOY,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 93.126.311 y OTROS;

PERSONAS A , ~r ~

NOTIFICAR asi como a las companias de seguros companias de seguros AXA

COLPATRIA SEGUROS S.A. identificada con el NIT 860.002.184-6
y ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA Identificada con
el NIT 860.524.654-6 y/o a través de sus apoderados

TIPO DE AUTO

AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No.025

FECHA DEL AUTO

28 DE SEPTIEMBRE DE 2026

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 29 de
septiembre de 2026.

Lea \Q«exd z\\wlj.

LINA MARCELA VILLAREAL HEREDIA
Secretaria General (e)

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 29 de septiembre de 202, a las 06:00 p.m.
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LINA MARCELA VILLAREAL HEREDIA
Secretaria General (e)

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 025

En la cludad de Ibagué, a los (28) dias del mes de septiembre de Dos Mil Veintiséis
(2026), los suscritos funcionario de conocimiento y sustanciador de la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a proferir
Auto de Imputacion, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal aperturado con el Auto
No 084 de fecha junio 11 de 2024, obrante a los folios 86 al 102 del cartulario, con
Radicado No. 112-086-2023, adelantado en las dependencias de la Administracion
municipal del Espinal Tolima, basado en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 y siguientes, 271 de la Constitucién
Politica de Colombia, articulos modificados por el Acto Legisiativo No 04 de septiembre 18
de 2019, Ley 610 de 2000, la Ordenanza No. 008 de 2001, el Auto de reasignacion No.
009 de fecha enero 22 de 2025, para sustanciar el procesc de responsabilidad fiscal vy
demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motivd, el presente Auto de Imputacion, lo registrado en el Auto de Apertura No.084 de
fecha junio 11 de 2024, obrante a folio del expediente, con radicado No 112-086-2023,
el Memorando CDT-RM-2023-00005472 remitido el dia 19 de octubre de 2023 por la
Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente a la Direcciéon Técnica de
Responsabilidad Fiscal en el que se traslada el Hallazgo fiscal No. 031-2023 de fecha
octubre 17 de 2023, cuya actuacidon administrativa fue originada por una Auditoria
Financiera y de Gestion Vigencia 2022 del Municipio del Espinal Tolima, dentro de la cual
se informa la siguiente irregularidad asf:

.. Dentro de las funciones administrativas de la Secretaria de Hacienda del Municipio
del Espinal Tolima, estd la de hacer recaudos de impuestos municipales para lo cual la
administracion cuenta con una Jurisdiccion Coactiva que le permite hacer efectivas las
obligaciones a su favor. Las prescripciones por cobro de cartera por concepto de
impuesto predial son otorgadas por la Secretaria de Hacienda Municipal por medio de /a
oficina de cobro coactivo.

La Contraloria Departamental del Tolima encuentra que la administracion municipal del
Espinal Tolima, no ha sido diligente en el recaudo de la cartera, dejando prescribir
impuestos de predios por mads de 40 arios, el ente territorial cuenta con el reglamento
interno del recaudo de cartera expedido mediante la Resolucion 730 del 09 de
diciembre de 2021, de conformidad con /o establecido en la Ley 1066 de 2006, e/
Decreto 4473 de 2006 y en los términos del procedimiento descrito en el Estatuto
Tributario, por los principios rectores del Debido Proceso y de la Funcion Administrativa
contenidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica, y 1° de la Ley 1066 de
2006, establece que los servidores que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a
favor del Tesoro Publico, deberan realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y
oportuna, con ef fin de obtener liguidez para ef erario.

Dentro de las inconsistencias de recuperacion de cartera, encontramos que en /a
mayoria de procesos la administracion emite liquidaciones oficiales pero que en afios
anteriores no fueron notificadas en forma legal, Jo que conlleva a una pérdida temporal
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de competencia o bien la prescripcion de la accion cobro frente al contribuyente, lo que
consiste en que no le es exigible la obligacion con fo que gueda liberado de su pago.

En el afio 2022 la administracion municipal del espinal concedid un total de 186
prescripciones a soficitud de parte para un valor fotal de $248.014,509.

La comision auditora de la Contraloria Departamental del Tolima, aleatoriamente
escogio 14 expedientes de cobro coactivo a los cuales se fes decreto /a prescripcion a
solicitud de parte del impuesto Predial encontréndose que en algunos expedientas no
reposan la totalidad de documentos como es el caso de la resolucion N° 220 a nombre
de la sefiora Edna Margarita Perdomo Espinosa, donde no se encontré documentos
como registro civil, certificado de defuncion de igual forma la Resolucion N° 51 a
nombre de la Asociacion de vivienda Villa Leidy que no se encontraron los documentos
de la representacion legal, asi mismo en fa resoluciones N° 51, 67, 159, 184, 220, 222,
250 de 2022 no se relaciond el valor a prescribir como se puede observar a
continuacion: (...)

De acuerdo con este inciso se remite la totalidad de los documentos requeridos por el
audjtor, quedamos atentos a cualquier solicitud referente a /os expedientes enviados.
(Ver anexo PDF Resoluciones afio 2022).

Ahora bien, desde la Direccion Administrativa de Transito y Transporte las razones por
las cuales se prescribieron los comparendos durante el transcurso del afio 2022 fueron
por los siguientes motivos:

v No hubo entrega de inventarios por parte de la administracion anterior y por
consiguiente al no existir expediente no se pudo adelantar ef cobro coactivo.

v’ De acuerdo con lo mencionado en ef numeral anterior, no se le resolvid /a situacion
al contraventor dentro del afio siguiente, es decir pasaron los afios sin posibilidad
de iniciar e/ respectivo cobro coactivo.

v Al no existir resolucion sancion ni comparendo, fue imposible la reconstruccion del
expediente.

De los expedientes qué si se encontraron, al momento de /as solicitudes de
prescripcion, no hubo posibifidad de evitarlos ya que no tenian ninguna actuacion,
encontrando simplemente el mandamiento de pago sin su debida notificacion, por
consigufente, se pierde /a posibilidad de recaudo.

Una vez analizados los argumentos del sujeto de control frente a la observacion, estos
no desvirtian lo planteado por la Contraloria Departamental def Tolima, ya que en la
respuesta la Alcaldia de EI Espinal - Tolima manifiesta que se presentan algunos
inconvenientes para la notificacion personal o por correo certificado, situacion que no
exime al municipio de subsanar estas deficiencias tanto para ef impuesto predial como
para las muftas de trénsito, asi mismo con o que se menciona de que las
administraciones anteriores no ejercieron su funcion coactiva a cabalidad en cuanto al
impuesto predial y que la administracion anterior no hizo entrega de inventarios de
expedientes en la oficina de trénsito y transporte, demuestra que no se tiene certeza
de poder adelantar acciones de cobro por este tipo de conceptos lo que confleva a que
Se presenten las prescripciones.

Es importante aclarar que la auditoria se realiza a la entidad como tal v no a una
administracion o funcionario especifico.
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En cuanto a los expedientes que le faltaban algunos documentos estos fueron
subsanados.

En aras del debido proceso la Contraloria Departamental del Tolima, ajusta los valores
del presunto detrimento patrimonial, puesto que se debe tener en cuenta /a
prescripcion v la caducidad de la accion de cobro segun las siguientes tablas:

IRCION

4 [FELIX BRINEZ PERDOMQ 22385507 13/9/2022  101-01-0013-0014-001 | 2005AL2014 1S 472,289

5 |LUZ MILA ORTIZ ARIAS 65701343 |3/9/2022  |01-02-0229-0013-000 | 2010 AL20H4 |§ 954,056

6 |FERNANDQO MURILIO NOTIENE 13/9/2622  |01-01-0275-0010-001 | 2001AL2014 |8 1,900,857

7 INATIVIDAD CHARRY MARTINEZ 65698150 |3/10/2022 |01-01-0073-0038-901 | 2013AL2014 | S 154,632

8  INATIVIDAD CHARRY MARTINEZ 60698150 13/11/2022 |05-01-0073-C040-901 | 2013AL2014 | § 411,327

& |NATIVIDAD CHARRY MARTINEZ 5698150 13/12/2022 |0:-01-0073-0039-901 | 2011AL204 | S 774,879
10 |CARMEN VASQUEZ GALEANG 65700671 |3/10/2022 [01-03-0425-0009-000 | 2009AL2014 1§ 603,648
14 [NATIVIDAD CHARRY MARTINEZ 65698150 13/14/2022 101-01-0073-0038-901 | 201SAL2016 | S 453,145
15 |NATIVIDADA CHARRY MARTINEZ 65698150 |3/14/2022 |01-01-0073-0040-901 | 2016AL2016 | $ 453,146
16 INATIVIDADA CHARRY MARTINEZ 65698150 13/14/2022 |0:-01-0073-0039-901 | 2015AL2016 | § 200,307
17 |JOSE VAN MORENO MOLANO 93452839 |3/14/2022 101-02-0284-0004-000 | 2013AL208 1§ 338,486
22 |MARICEL ORJUELA 28964082 |3/15/2022 |00-01-0004-0538-001 | 2009AL2014 1§ 348,588
25 |AMILCAR VELA GUTIERREZ 03083128 |3/15/2022 |01-02-0036-0006-000 | 2012AL2014 S 979,333
27 IMARGARITHA HERNANDEZ BARRERC 65701145 |3/16/2022 101-02-0300-0012-000 | 2006AL2014 |8 459,452
28 |YANETH ALONZO FLOREZ 65692501 13/16/2022 |01-02-0228-0013-000 | 2015AL2016 [ S 301,428
30 |ALBA INEZ ROMERQ RODRIGUEZ 85605072 13/25/2022 |01-01-0485-0004-000 | 2011AL2014 S 482,067
31 [EDITH GALINDO BRINEZ 65698039  [3/29/2022 |01-01-0561-0013-000 | 2010AL2014 1S 437,911
42 |ASOCIACION DEVIVIENDA COMUNITARI  |809005091  |4/18/2022  [01-01-0573-0032-000 2015 s 133,823
50 {TERESA REYES SANTOS 28706312 |4/19/2022 |01-01-0121-0010-000 ; 199GAL2014 | S 2,800,406
55 |ANA SOFIA SUC CARVAJAL CARVAJAL NOTIENE _ |4/20/2022 [01-02-0010-0025-000 | 2006AL203& | § 3,395,736
56 1S ALFONSO BERIAN MURGIA 4435636 |4/19/2022 |01-02-0182-0056-000 | 20I0AL2015 | S 779,232
69 |CARMELITA VEGA 28640373 |4/27/2022 |02-01-0006-0015-000 | 2014AL2015  [S 380,124
87 [ALEJANDRO OSORIO SOLANG 14244232 |5/15/2022 [01-02-0085-0020-000 |  2009AL2014 [ 4,009,877
93 __|COMITE MUNICIPAL CONSERVADQR DEL  [NOTIENE _ 18/18/2022 [01-01-0050-0015-000 | 2014412035 1% 14,316,054
96 {MISAEL SANCHEZ OLAYA 93127021 |5/18/2022 _{01-01-0418-0005-00G 2014 s 105,971
99 _|NICOLAS FRANCISCO BARRERQ PEDRAZA  |38037431 __ |5/18/2022 |01-01-0343-0003-000 |  2013AL2015 | $ 579,866
100 _|LINA MARIA RAMIREZ ORTEGON 85701607  |5/18/2022 |01-01.0085-0008-000 | 2035AL2016 | $ 760,571
101 |LUIS ANTONIC MORALES GUALTEROS 5921982 |5/18/2022 |01-01-0045-0002-00C |  2008AL2014 | S 2,914,796
103 [NANCY VICTORIA SERRATO CORTES E5697900  |5/25/2022 _|01-02-0208-0008-000 2015 s 197,551
150 |[RODOLFO CESAR RODRIGUEZ 79284784 |6/14/2022 |01-02-0185-0059-000 | 200242014 1% 1,386,027
142 JORGE ELIECER ALZATE 10120872 |6/14/2022 |02-03-0002-0001-000 | 2009AL2015 |3 3,655,423
143 [JOHANNA MARGELA RAMIREZ RODRIGUEZ 65707111  |6/14/2022 _|00-02.0003-1096-000 |  2011AL2614 ! $ 306,436
153 _|JOSEJOAQUIN SOTELO VIDALES 15360268 __|6/23/2022 - [01-01-0275-0009-000 |  1996AL2014 | 100,221
152 |LEOPOLDO SOTC ARENAS NOTIENE  16/30/2022 |01-02-D185-0003-000 | 1999AL2014 | § 1,254,120
180__|SANDRA MILENA BARRIOS RODRIGUEZ  |6570675C _ [7/15/2022 |01-01.0190+0011-000 | 2010AE2014 | 3§ 594,283
181 (LUZ MARINA SANCHEZ DIAZ 65693655  |7/15/2022 |01-01-0046-0004-000 | 2012AL2015 | S 20,693,332
185 |MILLER MONTEALEGRE MONROY 92127552 |7/15/2022 _|03-01-0120-0005-000 | 2034AL3015 | $ 436,237
124 |RAUL MARTINEZ MERCHAN 11303782 |7/15/2022 _|01-01-0267-0013-000 2014 s 220,717
185 |MANUEL ALBERTO PALACIOS GOMEZ 53125420  [7/15/2022 _|01-01-0356-0002-000 | 2013AL2014 | S 348,569
150 |ROSA BETANCOURT VASQUEZ 28725961 17/15/2022 |01-42-0784-0009-000 |. 2013ALZ014 |3 235,194
191 |ANGELA MARIORIE PINZON CRUZ 52021976  17/15/2022 |02-01-0012-0008-000 |- 2014AL2015 | S 469,061
193 _|ALEJANDRO OSORIO SOLANG 14244232 |7/18/2022 |01-02-0085-0020-000 | 2009AL201% | S 4,107,961
205 |ANA MARCELA MANCHOLA SANCHEZ 65828657  [8/18/2082 _[01-01-0514-0013-000 2014 5 82,131
206 |FRANCISCA CARDOSO BARRIOS 2802892 |8/15/2022 |00-D2-0002-0297-000 |  2008AL2014 [ 1,421,004
210 SOFIA MONTEALEGRE SANCHEZ l2s7o8s11  |gr23/2022 [cO-02-0001-0183-000 | . 2009AL20z4 [ S 1,001,831
213 [JUAN ALBERTO LUGO LOPEZ 53376550 |8/23/2022 |01-01-0587-0015-801 | 2011AL2016 1§ 1,455,623
214 |ROSA STELLA ORTIZ RAMIREZ 65684315  |8/24/2022 101-01-0575-0010-000 | 2014AL2015 16 278,142
218 _|MARTHA ASTR!D BARRERC GOMEZ 28712336 |3/26/2022 100-03-0002-1071-C00 | 201SAL2015 | $ 3,835,910
219 |RUBEN DARIO AMOROCHO 11228511 - [8/29/2022 |01-01-0245-0024-000 2016 $ 294,016
220 |EDNA MARGARITA PERDOMO ESPINOSA __ |65696B77 [8/29/2022  |01-01-0038-0018-001 | 2012AL2014 |8 367,267
222 {OCTAVID RODRIGUEZ VASQUEZ 17625690 |9/12/2022 [01-01-0300-0001-000 | 2033AL2014 | $ 374,682
223 _|MARIA CECILA NARVAEZ TOLE 38210028 |9/13/2022 |01-01-0168-0005-000 2014 $ 406,260
248 _|ADELFA SANDOVAL CARDENAS 28714843 9/27/2022/01-01-0214-0006-000 |  2012AL2014 1§ 822,793
250 |DORA RAMIREZ RIOS MARIA 24411772 _§/28/2022|01-01-0317-0004-000 | 2011AL30IS | $ 541,875
251 |FERNANDO S|ERRA CLAVUO 93357498 5/29/2022|01-02-0141-0030-C00 |  2010AL2018 | & 1,142,398
254 |NOEL AMOROGHD SANCHEZ LTDA 93120095 10/12/2022/01-01-0073-003G-CC0 |  1996AL2016 | & 5,948,211
259 _ |BCH BANCO CENTRAL HIPOTECARIO NOTIENE | 10/18/2022(01-02-0179-0006-000 | 2011AL2015 |3 618,013
264 |ANGELIOSEARIASRAMIREZ . . 53125267|. 10/18/2022|01-01.0286-0005-000 2014 s 155,957
269 _|ELIZABETH RODRIGUEZ SUAREZ : 28757867 10/18/2022|01-01-0124-0010-000 2014 3 208,969
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272 |1IMMY MORENO CAVIEDES 93136414] 10/20/2022)02-01-0036-0021-000 |  013AL20L5 | § 845,190
273 JORGE ENRIQUE GOMEZ OVIEDO 539845 10/20/2022,01-01-0328-0005-000 2015 $ 198,302 | .
287 |{LIBORIO MURILLC ORJUELA 2289517 10/26/2022/00-01-0001-0203-000 2014 $ 135,244
309 |EMILIA QUINONES CARRILLO §5694743| 11/15/2022|01-01-0173-0011-000 | 2012 AL205 | $§ 762,93
311 [JUAN QUINTERO GARCIA 2093708) 11/16/2022/00-01-0001-0010-000 | 1991AL201E |$ 7RG
312 |ROSALBA TAMAYO CAQUIMBO 710477) 13/23/2622(01-01-0042-0032-000 | 2014AL2015 |6 507,314
313 |ELBA GALLO HERNANDEZ 51580895] 13/23/2022|03-0-0185-0071-000 | 002AL15 | $ 1,637,366
325 ELBA GALLO HERNANDEZ 51580895( 11/24/2022)01-00-0185-0050-000 | 2002AL2015 | 1,637,366
326 |JOSE VICENTE CORREALES SANCHEZ 2089793| 11/26/2022,01-01-0027-0016-000 2016 5 536,797
328 |LUCIA DURAN PINILLA 41381030 11/29/2022]00-02-0001-0476-000 | 2014AL2016 1§ 290,518
333 {LUIS EMIRO HERNANDEZ GUAYARA 03119232} 12/12/2002)01-01-0249-0013-000 |  2015AL2006 1§ 708,661
334 ICARLOS HERNANDO GALVIS PARRA 93134987 12/12/2002001-01-0072-0041-900 | 205AL2016 | § 1,356,387
335 |PEDRO SALAS VASQUEZ 93117331 12/12/2022/00-00-0020-0011-002- | 20 ALAHM  |S 341,855
337 |LEIDY YURANY RIVAS BARRETO 1105673393| 12/12/2002/01-02-0369-0024-000 |  2012AL2014 | S 1,318,235
338 |FRANCISCO ANTONIO DIAZ GUTIERREZ 17077987] 12/12/2022/01-01-0287-0004-000 2014 5 142,697
339 |ASOCIACION DE VIVIENDA EL FUTURD 860004476 12,/12/2022|01-02-0294-0011-000 2014 $ 19,183
30 |CARLOS ARTUR LOZANO VARGAS R15009] 12/12/2022!00-01-0013-004-001 | WUALNG |S 513,686
341 |RODRIGO RAMIREZ TURRIAGO 93089239| 12/12/2022)01-01-0241-0032-000 | 2013AL014 | $ 341,62
342 |EDUARDO SUC OLIVEROS NOTIENE | 13/42/2022/03-01-0150:0017-000 |  2003AL2015 |§ 19,200,534
344 |BEATRIZ ZARTA ORTEGON 287044860 12/12/2002001-00-0111-0012001 | 004AL2016 |6 158,409
346 [CARLOS JULIO DIAZ SIERRA 2291854] 12/13/2022/01-01-0019-0007-001 |  2010AL2015 |6 781,447
350 {DORA MARIA ORTIZ ACOSTA W715647) 12/13/2002000-01-0084-0005-001 | 199BAL20B 15 7,762
353 |MARIQUITA MORENO FRAILE 20790333] 12/13/202201-02-0117-0003-001 | 2006AL2015 724,083
354 |MIGUELANTONIO CASTRO HERRAN 93132728; 12/13/2022|01-01-0353-0015-000 |  2014AL2015 |§ 301,775
355 |SOCIEDAD SAN VICENTE DE PAUL NOTIENE | 12/13/2022{02-02-0097-0012-000 |  2008AL 2055 | $ 5,143,010
356 |JUAN MANUEL RODRIGUEZ GUZMAN 1110464388] 12/13/2022/01-01-0259-0012-000°|  2013AL2016 | S 1,056,768
359 |JOSE JULIAN LOPEZ DELPINO 262933 10/13/2022|01-01-0334-0007-000 | 2015AL2016 | $ 1,543,003
361 |JORGE BARRETO 5500720 12/22/2022101-02-0054-0020-000 |  2011AL205 | $ 713,581
364 | JOSEJAIRO DEVIA NOTIENE | 12/27/2022(00-00-0248-0003-000 | 2013AL2015 [§ 548,904
365 |ANGEL ALBERTO CASTRO GUZMAN 6452306 12/27/2022/01-02-0044-0015-000 | 0L AL20M |3 178,38
366 |ROSA MONTEALEGRE OYUELA 28701774 12/27/2022|01-02-0070:0002-000 |  2015AL2016 | $ 645,707
367 [DORA CONSTANZA OSORIO PERDOMO BST01482] 12/28/2022,01-01-0488-0018-000 |  2004AL2014 | § 1,130,570
370 [ALICIA QUUANO ROJAS 28702076] 12/28/2022,01-01-0096-0005-000 |  2013AL2016 | 661,918
371 IMARTHA CECILIA PAVA MOGOLLON 656087471 12/28/2022101-02-0001-0014-000 W4 5 446,504
374 |CLAUDIA LILIANA BARRIOS GOMEZ 65700695| 12/26/2022,01-01-0466-0007-000 |  2011AL2055 | $ 927,153
375 |LUIS FERNANDO PUENTES ALVAREZ $1030514424] 12/28/2022{01-02-0023-0013:000 |  2004AL2016 | § 1,348,326
376 1LUZ MILA GARCIA MORA 38260800, 12/28/202210-01-0065-0008-000 |  2014AL2015 |§  1s4TM4
379 IMESIAS SANCHEZ MONTEALEGRE 93115152| 12/29/2022|01-02-0082-0035-000 |  2015AL2016 | $ 1,139,997
380 |IAVIER HERNANDEZ 93116218] 12/26/2022101-00-0130-000-000 | 2006AL2055 1§ 1,873,043
381 JUAN SEBASTIAN GONZALEZRAMIREZ | 1105674125] 12/29/2022102-01-0017-0018-000 |  2014AL2055 | $§ 729,603
| TOTAL  |§ 14868
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e e DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
o

. PROCESO:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

~2 27 /AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
CONTRALOR{A IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
PERREMINIVCIEL 1013 | RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

RELACION DE PRESCRIPCIONES ANO 2022
C0DIGO

No.RESOL ;E;S:’: No. COMP ZC;’; TIPO DOC IDE?SSCA NOMBREINFRACTOR ‘é’:}gs Polca |N5chuo
BOOD | U200 9SSE000ERNSE | 325/ 0B CEDULA [ SBI368  BAIRO MURILLO GOMEZ w5 | o
G0 | /772000 SBOSOSSSOOOONRTEIAST | 1/18/2006 CEDULA |'O33702075 IAMPIER CAMILORODRIGUEZTORO | 68455 S | 013
00702022 | 342002 TIR000O000LI7SA6S4 | 4/L/2016 CEOULA 3303611 JESUS ANTONIO POMAR W N
TONE | Y7000 | IIIGICEOUA  BBHSS |ICRGEAGUSTOMENDIETABARRIS | 13855 5 | BO:
OSIC2000 | /2002 ROGBOOOONROLITSSNNG | G/3/2016[CEDULA  ['101015458 OSCAR AVIER CAMPOS e K| oo
OSBC-2020 | 32000 TROSRICOONOIITSR3A I/ 20M6ICEDULA [ B0 NIVEY CASTRO OLAVE @ K|
USSC-200D | /8000 TROGBCOONOOOTSS | 0//20t6 CEDULA  'SBISZ09 |NIVEY CASTRO OLAVE e L
O6C-2020 | 3/5/2000] HaSSSO000ITISS | §/IB/0TICEDULA  'SBI335E3 |IUAN CARLOS CORTES L
U0 | 31072002 TISS00000LITSSGT | §/7/2016\CEOULA 1005574212 |OSCAR ARBEY CASTRO CASTRO B N |
71202 | 31072002 TOS8000000014T25734 | L/T/00TICEDULA  {SSES6TT2 |EDNA RUTH PERDOMO oo w | o
G200 | 3/14/7002) S9OSSSSSOO0NRTSTSI8 | 4/9/2616ICEDULA ‘96063557 |JESON JAVIER TORRES MURILLO mag s | ow
O8IC-2000 | 32772000 HOSKSSOO00IG30N61 | G/2/2016,CEDULA  |'SOMSBER IKON JELERICTA CASTIBLANCD ogs s ool
USICHD | 442000 TROGBOOODOLTISTAS | /2/0CTICEDULA  [SBL2SS30 |IOSE ISRAELROIAS ARIAS W N | %
SSCA0E | 41872000 4TS TAGH ZYXU7ICEDULA [BI2SE |J0SE ISRAELROIAS ARIAS 9675 N | B
0SC2000 | 4/26/2000) TSI6SO00O0OLZTSS4T | 7/5/2006 CEDULA ‘11306315 OBDULICESPINOSA CARVAAL wny N | oM
02020 | 4282000 TIGSOOOO0002L0EE | 1/A0/20I0ICEDULA 11308315 |CBDULIOESPINOSA CARVAJAL e N W
TR | /42000 TORR0000000S566850 | 2/7/2016ICEOLA  |A0BDESTI2 |OSCAR DAMEL CESPEDES MELO A N |
OS2 | S/4/2002 TEIRSUONCOL4TIS0N8 | 2/16/2017JCEDULA [ 10SD85722| OSCAR DANEL CESPEDES MEL W N | W
SSOC-2002 | G/13/2000) TORSOOEONOLITSERSS | 10/30/2006ICEDULA I TOS0ED |WALMAR PIMENTO DiAZ S N ;
SICA0LD | G/IS{200) TORROONONOLITSABRR | S/10/2006[CEDULA | 100ST7S0ST |ANDRES FEUPEBERMUDEZCAPERA. | 65 N | 00
OG-0 | 6/29/2002)S5000000000002166801 | 119/ 016\CEDULA 038630 |PEDROVICENTE LIZARAZO B4 S | o
SEOC-A002 | 6/23/2002) THISSONOON0LITH | T/3UIGICEOULA | 7095060 |OSEDEDEJESUSMENDOZA PEReA | 413670 N i
80D | /1002000 SOOOSBENO0STIONNL | §/18/20IBICEDULA  |'SSGASITO |MARIA VIANEY YANEZ PAJOY s | o
9EC-A002 | 7/25/2000) TO6SO00O00NITSELTY | MO/ 20I6ICEDVA SO0 |MARTALUCERORODRISUEZAIDANA | 3478 N |
18702001 T/25/2002 TISSO0ONNTI6NT | 2/Z3/A00TICEOULA 6701230 |MARTHA LUCERC RODRIGUEZ W N |
BICAE | 7/25/2002) TISSO0OON00LTIRST | 2/2300T|CEDULA 500030 |MARTALUCERORODRIGUEZALDANA | 358858 N | 35
RGN | 812002 TSRINOOUONNTER) | T/I3/20i8|CEDULA  |MOSerSSIT DIEGO ALCUANDERSANCHEZSANCHEZ | 7tal N | OB
T0OCH0 | 84202 TSROONOLITSHBE | S/8/006 CEDULA 1405687380 DIESOALDANDERRARTNEZDIAZ | 34478 N (02
UG | Y4200 TBSOMEONOLITR8T | S/18/A015\CEOULA | 1IOSESTIO0[DIEGO ALEKANDER MARTINEZDIAZ | 685485 N [ ool
TG | §/16/2002) TISSO0OONOLITAAGL | LVS/20LEICEDULA | 100SeRSTSOLUAN CAMILO BRIACET MONTEALEGRE | sigs8 N | oot
INGHIL | 816200 TRSSIOO00000RGRT | 3/9/200CEDULA | 0SeRRTS0 JUAN CAMIOBRIAJETMONTEALEGRE | 7377 N | oot
TGN | G150 TORROCOOO00R0E3AS6 | 3/S/200TICEDULA  |'OSGRRTSO JUAN CAMILOBRIAGEIMONTEALEGRE | 1006671 N | HOD
5G| 81672000 TSR00000ITRRT | B/2/00T/CEDULA 'TIOSERTOUAN CAMIOBRIFEZMONTERLEGRE | 358359 W | (2
TACHR | 16f2002  TOGRONNO0TTGtA2 | gjer/amaslceoula | OSGRSTSOLUAN CAMILO BRIASEZMONTEALEGRE | TeL2 N | Dot
52020 | 172002 TROEROOCOOOL4TISHSO | LLA0/0I6ICEOUA RIS JOSECASIMAS wns nom
S | S0 TIRSO0O0L2TSEED5 | I/S/2006ICEDVLA | TI0S6RI800 [ATHERINE CARDOZO ROIAS wm N |
DCA0L | 82/ SSOHH0NEATIES | S/ISITICEDULA | BIY |VERGUSTAVORAMIREZABADAN | Tl S | Dol
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Dado lo anterior se gjusta e/ presunto dafio patrimonial en la suma de $290.219.280, por
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@% PROCESO:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

°_ "* |AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
CONTRALORIA |IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
URARTIMENINL NG (DL | RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023
QG0 | 82512000 TOGBO00CONNETIRAD | LA/S/A006ICEDULA 1105688750 1UAN CAMILG BRIAGET YL i
OG0 | U202 S9O0BROSO0NANSR | 1/1/I01T\CEDULA  9BIS77BL |IUAN PASLO DIAZZARTA AL 002
TCIY 312000 SEO0S000000B000E8 | AY/L/20LT CEDULA 193137781, |IUAN PABLO DIAZZARTA 196725 S Bl
OG0 | G500 BOe0s0n0NIITEIS | 51406 CEDULA 1105670683 JOSE EVERARDOGUEVARAMENDEL | 347880 S %
SICU0|  §/6/2000 TRRGO00CONIZTSEARD | 7/7/006ICEDULA  |'0S1152 EDWIN YAMID ESPINCSA LT N f
DACHN | 20/2002) TAR000NO00LI60104 | 1/L2/20IBICEDULA - |0I6LT |CESAR LECNARDOVALDIRIVERA ;RN B
G20 | 10/29/2002) TOSB0000O0L00604T7 | 129/ X0IBICEDUIA  [BTHB55 |JOSEIGNACIO PARRA PRADA v !
S50 | L1/ OSSOSOt | S/I0te(CEDULA  BOUTLCT | ABRAHAMLEAL oS S oot
RCI00 | 14/3/2000)0%0500000000ETSI4TR | 4/6/20IE(CEDULA  |MI3076E |GERMAN RICARDO SOTONOVOA 65 S 06
IR Y30 TSRS | Y2ie{EDUA | GSTBAT [MARIAANTONIACURNCAVARGAS | 34708 I 2
TG L3/ TGRONOATTSSIRE | G{IGI0IBICDU  TESTORMT MARIAMNTOMIACURNCAVARGS | 3MTIR W m
5000023 11/9/2002)95SB0SS00000RTER | 10/7/007ICEDULA [BE37668 |RODOLFORODAIGUEZ Ry F
62002 | 11/10/000 TROGROOOOOOOIZTSANG | /T/A0I6|CEDULA  |'IACSGRTAL3 ANDRES FELPECASTAACEDARRYES | 3478 N 50
WICK | SN0 TCKONNCNNN | YUNCEUA  VIAOSRRIA MAURICIO DIAZ GOMEL LN
G-I | 10/05/2002 S9S060000000RTSTR31 | S/4/01BICEDULA  |%BIAS619  REINALDO CUELLAR RONDON 2 D vy
H0TC-A022 | 11/70/2000) TRO6R000000009SERES | 1/7/2016 CEDULA  'RI31385 | DANILOTOVAR SALINAS Wy N (s
G- 13202002 TRB000000127S466 | S/B/00GICEDULA  ['SES7ILL |GLORIADIGNA ORTEGONAGUDEL | 3478 N e
OHC- X022 /242002 TORBONOEOOITIRSEEA | 4/S/0IBICEDULA  PLIZIRGE IFERNEY ROJAS HERRAN 083 N B
UOIC-1022-) 11722007 TROGRO0000K0ITARS | 8/04/2018 CEDULS  'LL2IR28S  FERNEY ROJAS HERRAN L G
RG22 120/ 202 TE2sBNOCO0LITENRI5 | G/4/206\CEDULA | 1010455628 [MANUEL ANTORIC BONILA oS N it
0C-200-3 24/20/2002) TE26RO000CO0LATESS16 | S/4/201AICEDULA  |'MLIDASSEER IANUEL ANTONIO BONILA oA Nl
BC-N022 | 14/20/2002/ 5000080000002S080T4 | Sf3L/07|CEDULA 93126511 1IOSE FELIK SERRANO SALAS 9675 S Bl
W0 | 12472000 S9RGE0R00N0ETISN0 | 11/2/2016{CEDULA 1070604580 |CARLOS ANDRES MARTINEZ B85S B
ERC-D000-3 11/25/2022| TE26B0000004T2S862 | /17/0MT\CDULA | 9B13761L  IMAURICIO ALFARQ MURILLO BN |
SRC-2020-4 L4/25/2002) TRSBO000000L470E3 | /O/0TICEDUA 813361 [MAURICIOALFARO [
ASTC002 | 15/2000) SASESSSOONNBIANTS | I/9/0ITICEDULA | 434161 |LECNARDO TRIANA 3EY S &
TG00 12502000 TRGR0O00ZE0603N | 0/20IBICEDULA | BIBTEI |MAURICIOALFARD B N B
S22 1S/ 2000 TSRS | 8/3/015ICEDULA 0737668 JCSE DANELRONDON GuZA wng W &
GG 10)5/2000 SBRSRONON0N2N0NL | 4fY/0UTICEDULA  ['O07371589]OSE DANIEL RONDON 3689 S (4
MGHC-2020 | 10/5/2000) TROGROOO0VIONTSI46 | B/I5/201BICEDULA  |'SSGBOLL |MARTHA CECILIA MOLINA BAL N o
R0 | 10/ OSEROOIEN | §/NVMEICEDULA | BITSA LIESUS MARIA CARDCZO By S |
4TI 1152000 TIGRO00OLETATE | 42072008 ‘1108676355 CRISTIAN CAMILOLEON B N 01
149 | /200 TIRRO00000Z2260105 | 11/2/08 CEDULA  '0L6E2A7 |CESAR LEONARDOVALDIR 74500 N F
W] IS0 TB000I6 | /2B CEDUA 3134550 |CARLOSANDRESRODRIGUEZ 23878 N F
4101000 | 12/20/2002 TROGROCOOOOIZTSSIER | 6/17/2016 CEDULA 1405688273 0MAR NICOLAS MURILLO oA N 1
R3C-1000 | 12312000 TR26B00000000ERR4S3 | 5/24/017ICEDULA |'TACRC30302 JHON HEL MALANBO WBIW N F

15386647

consiguiente se establece como presunto hallazgo de auditoria administrativo con
incidencia disciplinaria y fiscal...”
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De la informacion relacionada en el cuadro anterior, el ente de control puede concluir que,
por falta de gestion en el proceso contravencional y coactivo, el municipio del Espinal
sufrid un presunto dafio patrimonial en la suma de DOSCIENTOS NOVENTA MILLONES
DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS MCTE
($290.219.280).

Visto el Despacho el hallazgo fiscal No 031-2023 de fecha octubre 17 de 2023 obrante a
folio 3 del cartulario, se procedié el dia 11 de junio de 2024 a efectuar un Auto de
Apertura e Indagacién Preliminar tal como se evidencia en el folio 120 del plenario; Auto
que detalla las consideraciones que dieron inicio a la referida indagacion preliminar; una
vez realizado los procedimientos de la Indagacion Preliminar y recolectada la informacion
por parte de esta Direccion Tecnica de Responsabilidad Fiscal, el despacho procedid a
cerrar la indagacion preliminar el dia 7 de junio de 2024, tal como se evidencia en el folio
81 del cartulario, y ordend en su parte resolutiva aperturar proceso de responsabilidad
fiscal en la Administracion Municipal del Espinal Tolima, conforme lo ordena el articulo 40
de la Ley 610 de 2000; en vista de que se dieron los elementos para proferir auto de
apertura.

En este orden de ideas, este despacho procede a emitir a través del Auto No.084 de fecha
junio 11 de 2024, la apertura del proceso de responsabilidad fiscal ante la Administracion
Municipal del Espinal Tolima, vinculando como presuntos responsables fiscales a los
sefiores: MAURICIO ORTIZ MONTOQY, identificado con Cédula de Ciudadania No.
93.126.311 de Espinal - Tolima, en calidad de Alcalde, periodo 2016 — 2019; JUAN
CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con Cédula de Ciudadania No. 93.127.883 de
Espinal - Tolima, en calidad de Alcalde, periodo 2020 - 2023; EDER AUGUSTO
RODRIGUEZ MOLINA, identificadc con Cédula de Ciudadania No. 93.123.048 de Espinal
- Tolima, en calidad de Secretario de Hacienda Municipal, periodo desde 05 de enero de
2016 al 02 de enero de 2020; EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 93.122.097 de Espinal - Tolima, en calidad de Secretaric de Hacienda
Municipal, periodo desde 02 de enero de 2020 al 2023; CISNEY YURANY OYUELA
LOZANO, identificada con Cédula de Ciudadania No. 65.708.472 de Espinal - Tolima, en
calidad de Directora de Rentas y Fiscalizacidn, periodo desde 10 de noviembre de 2017 al
31 de diciembre de 2019; VALERIA STEPHANIE CUELLAR GARCIA, identificada con
Cédula de Ciudadania No. 1.110.529.536 de Ibagué - Tolima, en calidad de Directora de
Rentas y Fiscalizacion, periodo desde 21 de enero de 2020 al 2023; WILLIAM FERNEY
RAMIREZ QUIMBAYO, identificado con Cédula de Ciudadania No. 93.137.540 de Espinal
- Tolima, en calidad de Director Administrativo de Tesoreria, periodo desde 05 de 2016 al
02 de enero de 2020; MILTON HAROL RESTREPO LAGUNA, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 93.127.411 de Espinal - Tolima, en calidad de Director de Rentas y
Fiscalizacién, periodo desde 21 de enero de 2020 al 2023, y determinado un dafio
patrimonial en la suma de CIENTO OCHENTA Y UN MILLON TRESCIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS TRECE PESOS MCTE ($181.367.513), suma
esta que se deriva de CUARENTA Y CUATRO MILLONES SETESCIENTOS OCHENTA
Y DOS MIL NOVESCIENTOS DOCE PESOS MCTE ($44.782.912), correspondiente al
Impuesto predial Unificado prescrito de las vigencias 2015 y 2016; y la suma de CIENTO
TREINTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CUANTRO MIL
SEISCIENTOS UN PESOS MCTE ($136.584.601), correspondiente al valor de los
comparendos de los afios 2016, 2017, 2018 y 2019 los cuales fueron prescritos, tal como
se evidencia a continuacién.

Pagina 7|75

La copia o impresion de este documento, le da e! cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace requnsable_ por su consulta ¢ uso.
La versitn actualizada v controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ¢l espacio dedicado al 3GC.



* B DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

. %’g - PROCESO:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
i L
RN AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
CONTRALORIA [IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
EPEME I ek \RESPONSABILIDAD FISCAL : 06-03-2023
TOTAL VALOR AFO
HOMBRES Y APELLINOS FICHA CATASTRAL} 2015 1016 2015 Y 2016
RATIVIDAD CHARRY MARTTIES G101CO706II01 i 5 08.174 14 BLis3 | S 17317
RATIVDAD CHARRY MARTINEZ C1C100730040907 | 5 MO0 15 1B546 1S A53.143
HATIVIDAD QURRY MARTINES ICI00720035902 |5 MBS 118.546 | 3 453,146
OSE SYAN MORENID MOLANG 1 0202084004000 15 100,457 . 5 109,057
YANETH ALCICO FLORED DICIRGDLING | § 156057 1 ¢ 15373 | % 0L
ASOTIATION D VIVIENDH, COMUNITARTA MEIEORMG |5 13572 5 133.878
LIS ALFONSC BERIAN MURGA . DHEOABICORE00 | 5 138108 5 118108
CARMELITA VESA QZTIS0DSOIES0 | 5 205423 5 05423
ALEIANDRD OSORID SOLANG 212700855020008 {3 231723 H J3LTH
COMITE MUNECIPAL CONSERVADOR DIMOOSELISH | § 4913685 1§ $5B304 | 8 9493153
PISAEL SANCHEZ OLAYA 0171041000500 | 5 Wiz i 1041715 268950
HICCLAS FAANCTSCO BARRERD PEDRAZA 01036343000L09C | 5 2:0.873 § 216,873
1IA MARIA RAMIREZ CRTEGON 0101008500000 |5 353405 1 5 367052 | § FECEE
IHANCY VICTORLA SERRATD CORTES 0L0202050008000 | 3 197,581 5 197.551
JORGE ELIECIR ALZATE ORI |5 .68 5 450678 |
(U2 MARIAA SANCHEZ DIA2 FLOICMBIORNT [ $ SHE013 1S £ § 13 661123 |
MILER MONTEALEGRE MONRDY LC1EL200005707 | 3 235.978 s 35678 |
MARUEL ALBERTC PALMCEOS GOMEE $10263560002000 1% 27158 |5 215028 1§ 42207
ANGELR M4k JORTE P ZON CRUL 420100320008000 | § 258,730 5 51730
RLESAN DRO OGRS SOLANG HEONESO0ZI00 13 7373 % LD
SUAN ALSERTC LUGG iDPEZ 2100570015801 | ¢ A S 2028 1§ 602,854
ROSA STELLA ORTIZ RAMIRET 21810575061000¢ | 3 138220 s 138,020
MARTRA ASTRID BARRERG GOMEZ QIO3N0RICTLNE |5 3.292.308 13 24e s 2501645
RUBER CaRIQ AMOROCHG 010202450024500 B R E 234016
DORA RAMIREZ RIDS MARIA AOIC3LMEAE08 | 5 1E8.Aa8 s 188,568
NOEL AMORGONG SANCHEZLTDA B10i00720030300 | 5 4551818 41755215 £63.170
{304 BANCD CENTRAL HIPOTECARID DLE20L750006303 1 ¢ 142,777 5 184727
T MOREND CAVIEDES SHEOMSNMNN{S 257 $ A5
SORGE EMHICUE GOMEZ UvIE50 9661285006000 | 5 196.802 3 198,302
EMLL& QUISIONES CARRILLC Q1010173063100 43 218.73C 5 118.730
JUAN QUINVERD GRACTA DOUE05100300¢0 | 5 25051 BRI 43.62¢
ROSALAA TAMAYO CAOUEMBO DICICOMQ003200 | 3 2768 1 H DaXe
ELSAGALLO BERKANDEZ 010R5185007100 |5 150,245 5 150,46
EL3A GALLG HERMANDEZ Q10291850050002 | 8 150,445 5 150,546
JOSE MICENTE CORAEMAS SANCHE? C10IGI7B01E002 s TR 535787
LUCIA DURAT PINRLA PNRGHI0FE0D) | 5 W34l ls 97853 | 5 2L 154
1§ EMIRC HERNARDEZ GUAYARA DILICAAR00IS00 | § 35508 1 ¢ EDF A 705, 461
CARLOS HERMARDO GALVIS PARRA L1f20072004190] 1 § el TAYA 1756402
FRAHCISC0 ANTONIO DIAZ GLTTERAEE SIUICHTO0MI00 | § 125269 1 § A3 S 6952 |
ASO{IMECN PE VIVIENDA B, AFTURD DIEIC2$20011000 | § 122018 $ 127016
CARLOS ARTURO LORAND VARGAS ICICCL30034%02 | § 120559 5 126655
EDUARDO SUC OLIVERXCS Q11014617000 | & 178218 $ 1.725.218
BEATRIZ ZARTA ORTEGCH S1ROL0e0L |5 6895 1 8 530218 116258
CARLOS IWLTG CIAZ STERRA DINIONIVCEFIOL | 8 154,594 3 154,424
DCRAMARTA ORTIE ACOSTR QIHMGIBA00CEC0T | 5 77238 5 77,2535
MARIGLITA MORERO FRARE D10201170001001 1§ 89,565 | § £5.595
MIGLUR, ANTONIO CASTRO HERRAN 0105001500 1§ 163537 s 161527
SOCTEDAD SAN YICENTE DE SAL 10200570011900 © 3 585737 5 SES287
VAN MANUE ROORIGUTT GUIZMAN 0121035900330%0 | 5 IS LS DEEIS 1§ §55.171 |
DOSE ALY LOPEZ DEL PID | IR0 |5 F55.4664 16 4TI 18 1.543.048
ORGE BARRETO (1020054000000 |5 167631 E 1476311
OS5 BIRE DEVIA 210121480083000 1§ 241 s =
RS MONTEALEGRE OYIRLA Q102000802000 | 158 s ESERTT)
ALILIA QLTIAND ROIAS 2100560005000 | 117.585 1 ¢ 138K | 5 230,514
CLADIA LILIENA SARRICS GOMEL TL0I0SESHXFE0 | 5 217.807 1 s uLR7
LUZS FERNANDO PUENTES ALVAREZ M0202I0TI08 | £ 138986 1 g 1348415 153470
LU MILA GARLES MORA _ 2000650006000 1§ 85257 i5 33,252
[HESIAS SANCHEZ MONTEALEGRE LIN0S2ITECL | 5 IR 552015 1§ L1I98R7 |
JEVIER MERPIRNDEL 010201300012000 | § 2058 0|4 100,997
AN SERASTIAN GONIAEY RAMIRES 020190170018500 | $ 2R 45 3 131453
TOTAL VALOR PRESCREPCION AND 2015 Y 2016] §  44.782.912 |
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S
L, PROCESO:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
~2 %7 |AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
CONTRALOR{A [IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
R |RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023
RELACION DE PRESCRIPCIONES AND 2022
ITEM} No. RESOL ;FECHA RESOL No. COMP FECHA COMP|IDENTIFICACION NOMBRE INFRACTOR VALOR COMP
1 1105C-2002 26/04/2022 |'73268000000G12755417 | 5/07/2016 '11308315  |OBDULIO ESPINOSA CARVAJAL § 344.728
2 ['245C-2022 22/08/2022 |'73268000000012755526 | 5/07/2016 | 1105681820 |KATHERINE CARDOZO ROJAS $344.728
3 12561C-2022 6/06/2022 {'73268000000012755460 ¢ 7/07/2016 ‘1115211502  |EDWIN YAMID ESPINOSA $4,136.730
4 1169C-2022 29/06/2022 ['73268000000012755663 | 31/07/2016 70952269 |JOSE DE DE JESUS MENDOZA PEA(A $4.136.730
5 ['469C-2022 12/12/2022 ['5999995900000263024L | 24/08/2016 '93124754  |JESUS MARIA CARDOZ0 $ 689.455
6 ['465C-2022-1 1 5/12/2022 173268000000012755527 | 31/08/2016 | 1007371669 [JOSE DANFEL RONDON GUZMAN $ 34728
7 '081C-2022 17/03/2022 '99999993000002630261 |  2/09/2016 '80449858  |JHON JETLER JOTA CASTIBLANCC $ 689.455
8 ['406C-2022-2 | 22/11/2022 |'73258000000012755915 | 4/09/2016 § '1110455698 MANUEL ANTONIO BONILA $ 689.455
9 ['409C-2022-3 § 22/11/2022 {73268000000012755916 | 4/09/2016 | '1110455698 [MANUEL ANTONIC BONILLA $ 689.455
10 {'2509C-2022 4/08/2022 ['73268000000012755088 | 18/09/2016 | '1105687380 [DIEGO ALEXANDER MARTINEZ DIAZ $ 344,728
11 ['206C-2022 4/08/2022 |'73268000000012756087 | 18/09/2016 | '1105687380 |DIEGO ALEXANDER MARTINEZ DIAZ 4 689.455
12 |'058C-2022 8/03/2022  I'73268000000012756194 |  1/10/2016 ‘92132399 INIVEY CASTRO DLAVE § 689,455
13 |'058C-2022 B8/03/2022 173268000000012756195 | 1/10/2016 '93132399  |NIVEY CASTRO QLAVE ¢ 183.855
14 [186C-2022 25/07/2022 |'73268000000012756277 | 14/16/2016 '65701230  |MARTA LUCERD RODRIGUEZ ALDANA $ 344728
15 [158C-2022 13/06/2022 |'73268000000012756395 | 30/10/2016 79218052 |WILMAR PIMIENTO DIAZ $ 8.273.460
16 ['414C-2022 2411/2022 1'99995950000002721910 | /112016 | '1070804580 CARLOS ANDRES MARTINEZ $ 183.855
17 {'222C-2022 16/08/2022 173268000000012756461 | 5/13/2016 | '1105688750 [JUAN CAMLO BRIAZEZ MONTEALEGRE 4 683.455
18 ['255C-2022 25/08/2022 |73268000000012756462 | 5/11/2016 | 1105688750 |JUAN CAMILO BRIAGEZ 4 8.273.460
19 ['3302022 7/02/2022 1'99999599000002721931 | 11/11/2016 ‘93137058 {JORGE AGUSTO MENDIETA BARRIOS $183.855
20 §0312002 27101/2022 1'99999550000002721857 | 18/11/2016 | '1033712279 |JAMPIER CAMILO RODRIGUEZ TORO £ 639.455
21 [225C-2022 17/08/2022 |'73268000000014725150 | 30/11/2016 93135542 DOSE CASILIMAS $ 344,728
22 |'071C-2022 10/03/2022 |'73268000000014725734 | 7/01/2017 '65686772  |EDNA RUTH PERDOMO $737.717
23 1'458C-2022-2 | 25/11/3022 |'73268000000014725862 | 17/01f2017 ‘93137611 |MAURICIO ALFARO MURILLG §737.717
24 {458C-2022-3 | 25/11/2022 ['73268000000014725863 1 17/01/2017 93137611 |MAURICIO ALFARQ $ 730717
25 |457C-2022 25/11/2022 1'95989995000003142075 | 19/01/2017 193434161 |LEONARDD TRIANA $ 358,859
26 1'09iC-2022 4/04/2022  {'73268000000014725748 | 23/01/2017 ‘93125535 [JOSE ISRAEL ROJAS ARIAS $ 358.859
27 109sC-2002 1B/04/2022 |"147257494 23/0172017 '93125539  |JOSE ISRAEL ROJAS ARIAS $186.725
28 |'381C-2022 13/11/2022 |'73268000000006983003 | 2/02/2017 | '1105682399 [MAURICIO DIAZ GOMEZ § 737717
29 ['128C-2022 4/05/2022 1'73268000000014726088 | 16/02/2017 | '1109265722 |0SCAR DANIEL CESPEDES MELO ¢ 358.859
30 187020221 | 25/07/2022 |'73268000000014726137 | 23/02/2017 '65701230  |MARTHA LUCERC RODRIGUEZ $ 358.859
31 ['187¢-2022 25/07/2022 |'73268000000014726137 | 23/0%/2017 65701230 {MARTA LUCERQ RODRIGUEZ ALDANA § 358.859
32 1'220C-2022 16/08/2022 {'73268000000006983437 | 9/03/2017 | '11)5688750 [JUAN CAMILO BRIA(EZ MONTEALEGRE § 731747
33 [221C-2022 16/08/2022 |'73268000000006983436 | 9/03/2017 | 1105688750 |JUAN CAMILO BRIAGEZ MONTEALEGRE $ 102.667
34 |'465C-2022-2 | 5/12/2027 1'95999999000002210941 | 2j04/2017 | '1007371669 1JOSE DANIEL RONDON ' % 358,859
35 ['246C-2022 22/08/2022 |'99999999000003247738 | 18/05/2017 ‘93137822 |EVER GUSTAVO RAMIRET ALBADAN §737.717
36 ['483C-2022 23/12/2022 |'73268000000006982493 | 24/05/2017 | '1108930392 [JHON HELI MALAMBO $ 30.923.320
37 ['408C-2022 22/11/2022 '99999959000002903574 | 31/05/2017 '93126511  +JOSE FELIX SERRANO SALAS $ 196,725
38 1'066C-2022 9/03/2022 |'99599999000002507055 1 18/08/2017 '93133553 _ |JUAN CARLOS CCRTES $ 358,859
39 1223C-2022 16/08/2022 |'73268000000017084087 | 21/08/2017 | ‘1105688750 [JUAN CAMHO BRIAJEZ MONTEALEGRE $ 358.859
40 ['365C-2022-3 | §/11/2022 ['99999999000003027603 | 7/10/2017 '93137668  iRODOLFO RODRIGUEZ 4 17.705.208
41 1'259C-2022 1/06/2022  1'99995999000003029607 | /1172017 ‘93137781 |JUAN PABLO DIAZ ZARTA YA
42 1259C-2022-2 | 1/09/2022 |'99859399000003029608 § 1/11/2017 '93137781  |JUAN PABLO DIAZ ZARTA $ 196,725
43 |'1302022 4/01/2022  ['99999993000003382056 | 25/03/2018 ‘93136843 IBARRQ MURILLO GOMEZ §78L.242
44 C4040C-2022-11 217112022 [73268000000017085623 | 9/04/2018 '11228266  |FERNEY ROJAS HERRAN 3208331
45 |'365C-2022 15/11/2022 |'99999599000003757831 | 24/05/2018 [ . '93115619  |REINALDG CUELLAR RONDON £ 390.621
46 ['466C-2022 5/12/2022 |'73268000000020175146 | 15/06/2048 '85697011  |MARTHA CECILIA MOLINA § 781,242
47 1'233C-2022 1/08/2022 173268000000020176067 [ 13/07/2018 | '1105675517 |DIEGQ ALEXANDER SANCHEZ SANCHEZ | § 781.242
48 1'a04C-2022-2 | 217112022 |'73268000000020175489 | 14/08/2018 '11228266  |FERNEY ROJAS HERRAN $ 390.621
49 |'224C-2022 16/08/2022 |'73268000000020176142 | 17/08/2018 ¢ '1105688750 [IUAN CAMILO BRIAIEZ MONTEALEGRE § 781242
50 |'178C-2022 12/07/2022 {'99993999000003759542 | 18/08/2018 ‘65645170 |MARIA VIANEY YANEZ PAJOY 4 781.242
51 |'253C-2022 21/09/2022 |'73268000000022260104 | 12/11/2018 | 80169217  |CESAR LEONARDG VALDIRI VERA $208.331
52 1'1439 15/12/2022 1'73268000000022260105 | 12/11/2018 '80169217  $CESAR LEONARDO VALDIRI 4 37.499.040
53 {'394C-2022 29/10/2022 |'73268000000022260477 ¢ 9/12/2018 '63119659  |JOSE JGNACID PARRA PRADA $781.242
54 1'1440 15/12/2022 |'73263000000022260422 | 15/12/2018 '93134550  1CARLOS ANDRES RODRIGUEZ $ 2.343.726
55 1'457C-2022-4 | 25/11/2022 |'73268000000022260321 | 24/12/2018 '93137611  [MALRICIO ALFARD $ 130,207
56 {110C-2022 28/04/2022 ['73268000000022260924 | 10/01/201¢ '11308315  |OBDULIO ESPINOSA CARVAJAL 414,058
: $ 136,584.601
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

: : ]
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-

AUTO MIXTO DE ARCHIVO E

CONTRALORIA [IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03
PEFRIMINIAL A TUL | REGPONSABILIDAD FISCAL

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

Y como tercero civilmente responsable, se vinculd dentro de este proceso de
responsabilidad fiscal a las compafilas de seguros AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
identificada con el Nit. 860.002.184-6, v la ASEGURADORA SOLIDARIA DEL TOLIMA
identificada con el Nit. 860.524.654-6, con ocasion a las siguientes pdlizas:

COMPARNIA DE SEGUROS:
NIT:

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADOQ:
CLASE DE POLIZA:

AMPAROS CONTRATADOS:

TOMADOR:

COMPANIA DE SEGUROS:
NIT:

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:

AMPAROS CONTRATADQS:

TOMADOR:

COMPANIA DE SEGUROS:
NIT:

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADOQ:
CLASE DE POLIZA:
AMPAROS CONTRATADOS
TOMADOR:

AXA COLPATRIA SEGURQS S.A
860.002,184-6

8001003537

12/08/2018

11/07/2018 HASTA 31/10/2019
$300.000.000

Seguro manejo global de entidades oficiales
Fallos con responsabilidad fiscal

Municipio del Espinal

AXA COLPATRIA SEGURQOS S.A
860.002.184-6

8001003715

30/11/2019

31/10/2019 HASTA 29/11/2020
$800.000.000

Segurc manejo global de entidades oficiales
Fallos con responsabilidad fiscal

Municipic del Espinal

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
860.524.465-4

480-64-99400000831

2771172020

28/11/2020 HASTA 28/11/2021
$600,000.000

Manejo Global Entidades Oficiales

Fallos con responsabilidad Fiscal

Municipio del Espinal

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS

RESPONSABLES FISCALES.

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD AFECTADA

NIT:
REPRESENTANTE LEGAL:

ADMINISTRACION MUNICIPAL DE

ESPINAL — TOLIMA
890.702.027-0
WILSON GUTIERREZ MONTALA

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

ALCALDES

NOMBRE:
CARGO:

MAURICIO ORTIZ MONTOY
Alcalde, periodo 2016 - 2019
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PROCESO:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

CONTRALORIA [IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03
PERARSSMTNIAL L TOLRE | REGPONSABILIDAD FISCAL

AUTO MIXTO DE ARCHIVO E

FECHA DE

06-03-2023

APROBACION: | -

CEDULA DE CIUDADANIA:
NOMBRE:

CARGO:

CEDULA DE CIUDADANIA:
SECRETARIOS DE HACIENDA
NOMBRE:

CARGO:

CEDULA DE CIUDADANIA:

NOMBRE:
CARGO:

CEDULA DE CIUDADANIA:

93.126.311 de Espinal - Tolima

JUAN CARLOS TAMAYOQ SALAS
Alcalde, periodo 2020 - 2023
93.127.883 de Espinal - Tolima

EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLI
Secretario de Hacienda Municipal, periodo
desde 05 de enero de 2016 al 02 de enero
de 2020.

93.123.048 de Espinal - Tolima.

EFREY BOCANEGRA ORTIZ

Secretario de Hacienda Municipal, periodo
desde 02 de enero de 2020 al 2023
93.122.097 de Espinal - Tolima.

DIRECTORES DE RENTAS Y FISCALIZACION ADSCRITO A LA SECRETARIA DE

HACIENDA

NOMBRE:

CARGO:

CEDULA DE CIUDADANIA:
NOMBRE:

CARGO:

CEDULA DE CIUDADANIA:

CISNEY YURANY OYUELA LOZANO
Directora de Rentas vy Fiscalizacidn,
periodo desde 10 de noviembre de 2017 al
31 de diciembre de 2019.

65.708.472 de Espinal - Tolima

VALERIA STEPHANIE CUELLAR
GARCIA

Directora de Rentas vy Fiscalizacion,
periodo desde 21 de enero de 2020 al
2023 '
1.110.529.536 de Ibagué - Tolima.

DIRECTORES ADMINISTRATIVO DE TESORERIA ADSCRITO A LA SECRETARIA

DE HACIENDA
NOMBRE:

CARGO:

CEDULA DE CIUDADANTA:
NOMBRE:

CARGO:

CEDULA DE CIUDADANIA:

WILLIAM FERNEY RAMIREZ

- QUIMBAYO
" Director Administrativo de Tesoreria,

periodo desde 05 de 2016 al 02 de enero
de 2020 - :
93.13.540 de Espinal - Tolima

MILTON HAROL RESTREPO LAGUNA
Director Administrativo de Tesoreria,
periodo desde el 3 de enero de 2020 al
2023

93.127.411 de Espinal - Tolima
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&5%@’@ DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
. e
L./ PROCESO:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
I %7 |AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
CONTRALORIA |IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
PRI ™ |RESPONSABILIDAD FISCAL

06-03-2023

VINCULACION AL GARANTE

De conformidad al articulo 44 de la ley 610 de 2000 se hace necesario vincular como
tercero civilmente responsabie a la (s) siguiente (s) compafia (s) de seguros, la cual

tendra (n) los mismos derechos y facultades del principal implicado.

COMPANIA DE SEGUROS:
NIT:

NUMERQ DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:

AMPARQOS CONTRATADOS:

TOMADOR:

COMPARNIA DE SEGUROS:
NIT:

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:

AMPAROS CONTRATADOS:

TOMADOR:

COMPANIA DE SEGUROS:
NIT:

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:
AMPAROS CONTRATADOS
TOMADOR:

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A
860.002.184-6

8001003537

12/08/2018

11/07/2018 HASTA 31/10/2019
$300.000.000

Seguro manejo global de entidades oficiales
Fallos Con Responsabilidad fiscal

Municipio del Espinal

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A
860.002.184-6

8001003715

30/11/2019

31/10/2019 HASTA 29/11/2020
$800.000.000

Seguro manejo global de entidades oficiales
Fallos con responsabilidad fiscal

Municipio del Espinal

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
860.524.465-4

480-64-99400000831

27/11/2020

28/11/2020 HASTA 28/11/2021
$600.000.000

Manejo Global Entidades Oficiales

Fallos con responsabilidad Fiscal

Municipio del Espinal

INSTANCIAS

En atencién a las disposiciones previstas en el articulo 110 de la ley 1474 de 2011, este
proceso se adelantard mediante el procedimiento de UNICA INSTANCIA, toda vez que
la cuantia del presunto detrimento patrimonial asciende a la suma de CINCUENTA
MILLONES TRECIENTOS SESENTA Y UN MIL CIENTO VEINTISEIS PESOS MCTE
($50.361.126), Lo anterior, considerando que dicho valor es inferior a la menor cuantia
de contratacidn de la Alcaldia del Espinal Tolima para la vigencia 2018, la cual fue
certificada a folio 37 del expediente por el Alcalde Municipal del Espinal MAURICIO ORTIZ
MONROY, en la suma de DOCIENTOS DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA PESOS MCTE ($218.747.760).

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Corresponde a la Contralorfa Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
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. w@ v DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
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@%@ PROCESO:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

w2 AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
CONTRALORIA IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
PRSI RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

B

se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores publicos o a quienes desempefien funciones pUblicas que por accidén u omision
y en forma dolosa o culposa causen un dano al patrimonio del Estado, al tenor de lo.
sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011,
Decreto Ley 403 de 2020, Ley 1564 de 2012, Ley 2080 de 2021.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267 inciso 3, 268 numerat 5y 272 inciso 6 de la Constitucion Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 42 de 1993.

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Cadigo General del Proceso.
Decreto Ley 403 de 2020.

Ley 769 de 2002.

Ley 1843 de 2017.

Estatuto Tributaric.

Constitucion politica de Colombia

Auto de reasignacion No. 014 de fecha enero 22 de 2025.

AN N N N NN

ACERVO PROBATORIO
Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas
PRUEBAS A SOLICITUD DE PARTE

Dentro de toda la etapa procesal (Auto de apertura), la Direccidon Técnica de
Responsabilidad Fiscal, No genero Auto a solicitud de parte.

PRUEBAS DE OFICIO

1- Dentro de toda la etapa procesal (Auto de apertura) la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, genero auto de pruebas de oficio y a solicitud de parte No 071
de fecha octubre 20 de 2025 (fls 669-167).

2- La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, genero auto de pruebas de oficio No
0020 de fecha febrero 6 de 2026 (fls 193-219). '

PRUEBA DOCUMENTAL

1. Memorando CDT-RM-2023-00005472. de fecha octubre 19 de 2023, suscrito por la
Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, haciendo allegar el hallazgo
fiscal No 031-2023 de fecha octubre 17 de 2023 (fi 2).
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

o AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
CONTRALORIA IMPUTACION DE | CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
PEEARIAWEIG e TOL | RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

2. Hallazgo fiscal No 031-2023 de fecha octubre 17 de 2023, el cual contiene las
irregularidades encontradas por el grupo auditor en la Administracién Municipal del
Espinal Tolima, con sus respectivos anexos adjuntos (fls 3-19).

3. Memorando No CDT-RM-2024-00002315 de agosto 1 de 2024, suscrito por la D.T.R.F,
y dirigido a la Secretaria General, para notificar el auto de Apertura No 089 de julio 31
de 2024, para lo de su competencia y conocimiento (fls 68, 111-113).

4. Memorando CDT-RM-2023-00006486 de fecha diciembre 20 de 2023, suscrito por la
D.T.R.F y dirigido a la Secretaria General, para lo de su conocimiento y competencia
del Auto de Apertura de la Indagacién Preliminar No 023 del 20 de diciembre de 2023
(fl 26).

5. Oficios de comunicacion y solicitud de informacidn dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No 112-086-2023 asi: CDT-RS-2023-00007819 de fecha
diciembre 22 de 2023, dirigido a la Alcaldia Municipal del Espinal Tolima (fis 27-28).

6. Memorando CDT-RM-2024-0000005 de fecha enero 3 de 2024, suscrito por la
Secretaria General, dirigido a la D.T.R.F, efectuando devolucién del expediente
radicado No 112-086-2023 (fl 29).

7. Documento electrénico CDT-RE-2024-0000204 de fecha enero 18 de 2024, suscrito
por la Alcaldia municipal del Espinal Tolima, dando solicitud de requerimiento de
informacion, documento aportado con sus respectivos anexos (fls 30-79).

8. Documento electrénico, dirigido a la Secretaria General, solicitando notificar el auto de
cierre de la indagacidn preliminar y el auto de apertura (fl 103).

9. Oficios de notificacién, comunicacién y solicitud de informacion dentro del proceso
radicado No 112-086-2023 asi: Oficio CDT-RS-2024-00003390, de fecha junio 12 de
2024, dirigido a la Administracion Municipal del Espinal Tolima; oficio CDT-RS-2024-
00003391, de fecha junio 12 de 2024 dirigido al sefior Milton Harold Restrepo Laguna,
oficio CDT-RS-2024-00003392 de fecha junio 12 de 2024, dirigido a Eder Augusto
Rodriguez Molina, Oficio CDT-RS-2024-00003414, de fecha junio 17 de 2024, dirigido a
la compafiia de seguros SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A, Oficio CDT-RS-2024-
00003415, de fecha junio 17 de 2024, dirigido al sefior Efrey Bocanegra Ortiz, Oficio
CDT-RS-2024-00003416, de fecha junio 17 de 2024, dirigido a William Ferney
Quimbayo, Oficio CDT-RS-2024-00003417, de fecha junio 17 de 2024, dirigido al sefior
Mauricio Ortiz Monroy, Oficio CDT-RS-2024-00003418, de fecha junio 17 de 2024,
dirigido a Cisney Yurany Oyuela Lozano, Oficio CDT-R$-2024-00003419, de fecha junio
17 de 2024, dirigido a Valeria Stephanie Cuellar Garcia, Oficio CDT-RS-2024-00003420,
de fecha junio 17 de 2024, dirigido a Juan Carlos Tamayo Salas, Oficic CDT-RS-2024-
00003421, de fecha junio 17 de 2024, dirigido & la compafila de seguros AXA
COLPATRIA S.A,. (fls 109-121).

10. Documento electrénico radicado bajo el nimero CDT-RE-2024-00002546, de fecha

junio 20 de 2024, por parte de la compaiila de seguros AXA COLPATRIA SEGURQOS S.A,
allegando poder (fls 122-127).

11. Notificacién personal de la sefiora Valeria Stephanie Cuellar Garcia, de fecha junio 25
de 2024 (fls 128-129).
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12.

13.

- junio 26 de 2024, por parte del apoderado de confianza de la compafiia de seguros

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20,

21.

22,

23.

Documento electronico de fecha junio 26 de 2024, radicado bajo el nimero CDT-RE-
2024-00002605, suscrito por el Jefe de la oficina de control internc de la Alcaldia del
Espinal Tolima, allegando informacién al procese (fls 130-131).

Documento electrénico radicado bajo el nimero CDT-RE-2024-00002612, de fecha
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A, allegando poder (fls 132-133).

Oficios de notificacién por AVISO a los sujetos procesales dentro del proceso radicado
No 112-086-2023 asi: Oficio CDT-RS-2024-00003524, de fecha junio 27 de 2024,
dirigido al sefior al sefior Efrey Bocanegra Ortiz; oficio CDT-RS-2024-00003526, de
fecha junio 27 de 2024 dirigido al sefior Milton Harold Restrepo Laguna (fis 134-138).

Documento electrénico CDT-RE-2024-00002858 de fecha julio 15 de 2024, suscrito por
el sefior Alfredo Lozano Osorio, remitiendo poder para defender al sefior Mauricio Ortiz
Monroay (fls 139-141).

Documento electrénico CDT-RE-2024-00002701 de fecha julio 4 de 2024, suscrito por
el sefior Efrey Bocanegra Ortiz, solicitando que remitan informacidn al correo

efreyb2011@hotmail.com (fl 142).

Oficios de notificacién por AVISO a los sujetos procesales dentro del proceso radicado
No 112-086-2023 asi: Oficio CDT-RS-2024-00003756, de fecha julioc 18 de 2024,
dirigido al sefior Eder Augusto Rodriguez Molina; oficio CDT-RS-2024-00003757, de
fecha julio 18 de 2024 dirigido al sefior Juan Carlos Tamayo Salas; Oficio CDT-RS-
2024-00003758, de fecha julio 18 de 2024, dirigido al sefior Mauricio Ortiz Monroy;
Oficio CDT-RS-2024-00003689, de fecha julic 10 de 2024, dirigido a Cisney Yurany
Oyuela Lozano, Oficio CDT-RS-2024-00003988, de fecha julic 31 de 2024, dirigido a
William Ferney Quimbayo (fls 1422-151). ‘

Memorando CDT-RM-2024-00002497 de fecha agosto 13 de 2024, dirigido a [a
Direccidn Técnica de Planeacion, publicar pagina web el auto de apertura (fls 152-
154).

Memorando CDT-RM-2024-00002678, de fecha agosto 22 de 2024, suscrito por la
Secretaria General, efectuando la devolucién del proceso a la D.T.R.F (fl 155).

Documento electrénico radicado bajo el nimero CDT-RE-2024-00003652 de fecha
agosto 28 de 2024, allegando poder por parte del sefior Eder Augusto Rodriguez
Molina, al doctor Cristian Camilo Rodriguez Lozano (fl 158).

Documento electrénico radicado bajo el nimero CDT-RE-2024-00003706 de fecha

agosto 30 de 2024, allegando poder por parte del sefior William Fermey Ramirez, al
doctor Cristian Camilo Rodriguez Lozano (fl 187).

Documento electronico CDT-RE-2025-0000310 de fecha enero 22 de 2025, suscrito
por Milton Harol Restrepo Laguna (fl 640).

Documento de salida CDT-RS-2025-00001256, de fecha marzo 7 de 2025, citando a
version libre y espontanea al sefior Mauricio Ortiz Monroy (fls 641-642).
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24. Documento de salida CDT-RS-2025-00001262, de fecha marzo 7 de 2025, citando a
version libre y espontanea al sefior Juan Carlos Tamayo Salas (fls 648-651).

25. Documento electrénico de entrada CDT-RE-2025-00001693 de fecha abril 9 de 2025,
suscrito por el sefior Juan Carlos Tamayo, radicando poder al sefior Daniel Largacha
Torres (fls 652-665).

26.'Memorand0 CDT-RM-2025-00003788 de fecha octubre 20 de 2025, Suscrito por la
D.T.R.F, dirigido a la Secrefaria General, para notificar por ESTADO el auto de
correccion vy el Auto de Prueba (fls 680-688). :

27. Memorando CDT-RM-2025-00003918 de fecha octubre 31 de 2025, suscrito por la
Secretaria General, efectuando la devolucién del proceso a la D.T.R.F (fl 693).

28. Memorando CDT-RM-2025-00003973 de fecha noviembre 7, Suscrito por la D.T.R.F,
dirigido a la Secretaria General, para notificar por ESTADO el auto de reconocimiento
de personeria juridica (fls 699-702).

29, Memorando CDT-RM-2025-00004030 de fecha noviembre 11 de 2025, suscrito por la
Secretaria General, efectuando la devolucion del proceso a la D.T.R.F (fl 703).

30. Documento electrénico radicado No CDT-RE-2026-0000219 de enero 20 de 2026,
suscrito por e} Doctor OSCAR VAN VILLANUEVA (fl 704).

31. Memorando CDT-RM-2026-00000435 de fecha febrero 9 de 2026, Suscrito por la
D.T.R.F, dirigido a la Secretaria General, para notificar por ESTADO el auto de
aceptacion de renuncia (fls 706-709; 712).

32. Documento electrénico radicado Por Seguros Suramericana CDT-RE-2026-0000516 de
febrero 12 de 2026 (fis 710)

33. Memorando CDT-RM-2026-0000506 de fecha febrero 12 de 2026, suscrito por la
Secretaria General, efectuando la devolucion del proceso a la D.T.R.F (fl 713).

34. Memorando CDT-RM-2026-00000553 de fecha febrero 16 de 2026, Suscrito por la
D.T.R.F, dirigido a la Secretaria General, para notificar por ESTADO el auto de
correccién de un error (fls 716-719).

35. Documento de salida CDT-RS-2026-0000469, de fecha febrero 09 de 2026 solicitando
informacién al Municipio del Espinal Tolima (fls 720-723).

36. Documento de entrada, radicada con el numero CDT-RE-2026-000570 de fecha
febrera 16 de 2026, suscrito por el Secretario de Hacienda Juan David Cortes, dando
respuesta a solicitud de [a Contralorfa (fls 724-728).

37. Memorando CDT-RM-2026-0000609 de fecha febrero 18 de 2026, suscrito por la
Secretaria General, efectuando la devolucion del proceso a la D.T.R.F (fl 729).

38. Documento electrénico radicado CDT-RE-2026-0000983 de fecha marzo 17 de 2026m
suscrito por el asesor juridico de Axa Colpatria (fls 730-732).

39. Documento electrénico de ingreso CDT-RE-2026-00002017 de fecha mayo 20 de 2026
suscrito por el Secretario de Hacienda del municipio del Espinal (fls 733-736).
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GARANTIA DE DEFENSA DE LOS IMPLICADOS.

. Version libre y espontaneas radicada electrénicamente bajo el nUmero CDT-RE-2024-
00003647 de fecha agosto 28 de 2024, rendida por el sefor Efrey Bocanegra Ortiz,
con sus respectivos anexos de soporte (fls 159-201)...

. Version libre y espontaneas radicad de manera escrita mediante el No CDT-RE-2024-
00003662 de fecha agosto 28 de 2024, rendida por la sefiora Cisney Yurany Oyuela
Lozano, con sus respectivos anexos probatorios (fls 202-268).

. Versidn libre vy espontaneas radicad de manera escrita mediante No CDT-RE-2024-
00003668 de fecha agosto 29 de 2024, rendida por la sefiora Valeria Stephanie Cuellar
Garcia (fls 269-280).

. Versién libre y espontaneas radicad de manera escrita mediante No CDT-RE-2024-
00003684 de fecha agosto 29 de 2024, rendida por el sefior Milton Harold Restrepo
(fis 281-286).

. Versién libre y espontaneas radicad de manera escrita mediante No CDT-RE-2024-
00004196 de fecha septiembre 24 de 2024, rendida por el sefior William Ferney
Ramirez Quimbayo, anexando documentos probatorios (fis 288-637).

. Version libre y espontaneas radicad de manera escrita mediante No CDT-RE-2025-
00001276 de fecha marzo 14 de 2025, rendida por el sefior Eder Augusto Rodriguez
Molina (fls 643-644).

. Version libre y espontaneas radicad de manera escrita mediante No CDT-RE-2025-
00004468 de fecha octubre 27 de 2025, rendida por el Doctor Alfredo Lozano Osorio,
apoderado de confianza de! sefior Mauricio Ortiz Monroy (fls 689-692; 694-697).
ACTUACIONES PROCESALES

. Auto de asignacion No 182 de noviembre 22 de 2023 asignando al investigador fiscal
Julio Nafez (fl 1).

. Auto de Apertura de Indagacion preliminar No 023, de fecha diciembre 20 de 2023 (fls
20-25).

. Auto de asignacion No 013 de febrero 8 de 2024 asignando al investigador fiscal
Gustavo Adolfo Cardoso Melo (fl 80).

. Auto de Cierre de la Indagacién Preliminar No 006 de junio 7 de 2024 (fls 81-85).

. Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No 084 de junio 11 de 2024,
rad 112-086-2023, adelantado ante la Administracién Municipal del Espinal Tolima, (fls

86-102). ,

. Auto de asignacién No 244 de agosto 23 de 2024 asignando al investigador fiscal
Herminson Avendafio Bocanegra (fl 156).

. Auto mediante el cual se avoca conocimiento, de fecha agosto 25 de 2024 (fl 157)
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8. Auto de asignacién No 014 de enero 22 de 2025, designando al investigador José
. Ilmer Naranjo Pacheco (fl 638).

9. Auto mediante el cual se avoca conocimiento de fecha enero 22 de 2025 (| 151).
10. Auto No 006 de fecha octubre 20 de 2025, en el cual se corrige un error (fis 666-668).

11. Auto NO 038 de noviembre 7 de 2025, el cual efectia reconoumiento de personerla
juridica (fl 698).

12, Auto No 003 de fecha febrero 9 de 2026, el cual acepta una renuncia (fl 705).
13. Auto No 002 de febrero 16 de 2025, el cual corrige un erro formal (fls 714-715),
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores pUblicos o a quienes desempefien funciones publicas que por accién u omision
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6, 124, 268-5 y 272 inciso 6 de la Constitucién Politica de
Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012 vy
demas normas concordantes.

La responsabilidad fiscal encuentra pues fundamento constitucional en los articulos 6°,
124 y especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucidn Politica, que
confiere al Contralor General de la Rep(blica la atribucién de establecer la responsabilidad
que se derive de la gestion fiscal. Dichos articulos disponen: Asticule 6°. "Los
particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion vy fas
leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en
e/ efercicio de sus funciones”, Articulo 124. "La ley determinara la responsabilidad de los
servidores publicos y la manera de hacerla efectiva”, Al efecto, en materia de
responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa tegal se ha materializado en las leyes 610 de
2000, 1474 de 2011 y demas normas concordantes, las cuales en su articulado
determinan el procedimiento para estabiecerla y hacerla efectiva. Y el Articulo 268-
Numeral 5. "Establecer /a responsabilidad gue se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que seéan del caso, recaudar su monto y efercer la jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma”.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal, es una actuacion eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el proceso de responsabilidad fiscal “como e/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por /as Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores pubiicos y de los particulares,
cuando en el giercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dofosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Esta definicidon y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
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contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (C-189-98, C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio plblico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal, mediante
el pago de una indemnizacion pecuniaria gue compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal.

Agrega ademas que, para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcidon administrativa y
de la gestion fiscal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente
y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacidn patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio piblico dentro del ambito de la gestidn
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal estd
integrada por los siguientes elementos:

e Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal.
e Un dafio patrimonial al Estado.
« Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, seglin el caso, que en el ejercicio de la Gestidn Fiscal, produzca un
dafio sobre fondos o bienes pulblicos, y que entre una y otro exista una relacién de
causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacién contiene definiciones de los conceptos de
gestion fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal, y de dafio, como elemento
objetivo de la misma. Ahora no sélo se concibe el dafio, como aquel detrimento gue un
servidor pUblico le pueda causar al patrimonio pUblico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacion producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa o, en general, gue no se aplique al cumplimiento de los cometidos estatales.

VERSIONES LIBRES DE LOS IMPLICADOS

Mediante escrito radicado en ventanilla tnica de la Contraloria Departamental del Tolima
bajo el nimero No CDT-RE-2024-00003647 de fecha agosto 28 de 2024, obrante z folio
159 del cartulario, el sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con Cedula de
Ciudadania No. 93.122.097 de Espinal - Tolima, en calidad de Secretario de Hacienda
Municipal, periodo desde 02 de enero de 2020 al 2023, presenta su version libre y
espontdnea sobre los hechos materia de investigacion, dentro del proceso de
responsabilidad fiscal radicado No 112-086-2023 adelantado ante la Administracién
Municipal del Espinal Tolima: ... .
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... Con relacion a mi vinculacion como presunto responsable al proceso de responsabilidad
Fiscal relacionado en e/ asunto, me permito presentar los siguientes argumentos de
porque NO debi haber sido vinculado asi:

Fui nombrado como secretario de Hacienda Municipal de la Alcaldia del Espinal, mediante
decreto 020 de enero 02 de 2020, posesiondndome el dia 02 de enero del ario 2020,
segun acta anexa.

Ahora bien, revisando los hechos que configuran el hallazgo 086 de 2023 que dio origen al
presente proceso, tenemos que la fecha de ocurrencia de los mismos esta dada en parte a
vigencias anteriores, (2005 al 2016), en lo que respecta al impuesto predial, y los
comparendos de transito en parte a vigencias del (2016 al 2018), como lo manifiesta ef
ente fiscalizador en la pagina 10, en el Auto de Apertura del proceso de responsabilidad
fiscal 084 del 11 de junio del 2024.

A renglon seguido el ente fiscalizador manifiesta en /a pagina 20, del auto de apertura en
mencion, que de acuerdo a [a investigacion relacionada con la omision de/ cobro de/
impuesto predial determina como dario patrimonial lo relacionado en las vigencias 2015 y
2016, en razon a que después de contabilizados los términos para que opere /a
prescripcion de la accion de cobro coactivo y los términos para iniciar la accion fiscal, son
estas las vigencias sobre /as cuales se tiene competencia. £s importante adarar al ente de
control que en la pagina en mencion exponen que. «Como el impuesto predial se
hace exigible el 01 de enero, es desde esa fecha que se cuenta la prescripcion,
independientemente de que la autoridad administrativa otorgue un plazo para
pagarlo, o de la resolucion que declara la prescripcion debido a que esta solo es
un acto ficto o meramente formal».

Siendo asi el 01 de enere del 2020, prescribio la vigencia fiscal 2015, teniendo en cuenta
lo ordenado en el articulo 817 del ETN, que establece el término de prescripcion de la
accion de cobro de las obligaciones fiscales gue es de 5 dnco afios. La cual es
responsabilidad de la administracion anterior que no adelanto el proceso de cobro para
evitar la prescripcion. Por ende es importante tener en cuenta que la nueva administracion
municipal arranco a funcionar el primer dia habil que fue e 02 de enero del 2020, fecha
en gue inicid fabores por lo tanto se ve dlaramente que la vigencia 2015, vencio antes de
la posesion del nuevo gabinete.

Siendo asi la vigencia gue podria ser en un determinado caso responsabilidad de /a
administracion entrante (2020-2023), seria 2016, El ente de contro/ manifiesta que
presuntamente una falta de gestion en el proceso coactivo, para el cobro de Jos
mencionados impuestos prediales el municipio del Espinal - Tolima, sufrio un dafo
patrimonial en cuantia de CUARENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y
DOS MIL NOVECIENTOS DOCE PESOS M/cte. ($44.782.812). Segun tabla de la pagina 21
valor prescripciones afio 2015 y 2016.

Es importante aclarar que efectivamente en ef afio 2022, el sefior tesorero de la época
concedio flas prescripciones mencionadas en el parafo anterior, por consiguiente si
corresponden a la administracion a la cual hacia parte, pero NO asi quiere decir gue yo
sea responsable de una obligacidn que le corresponde af sefior tesorero de la época de los
hechos, toda vez ef decreto 025 de febrero 28 de 2019, por medio del cual se ajusta e/
manual especifico de funciones y competencias laborales de los empleos que forman Iz
planta de personal de la alcaldia municipal de/ Espinal-Tolima. Que en e/ manual de
funciones establece: PARA FL TESORERO: FUNCION 4. «Ejercer el cobro coactivo y
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adelantar las acciones necesarias para hacer efectivas todas las obligaciones fiscales de los
contribuyentes morosos a favor del Municipio, atendiendo las instrucciones del jefe
inmediato, fos procesos y procedimientos establecidos en la alcaldia y las normas legales
Vigentes en la materia».

En mi caso como secretario de hacienda vigencia 2020-2023 NO se me puede tildar que
existio una presunta falta de gestion y/o seguimiento en el proceso de cobro coactivo toda
vez que este despacho periddicamente realizaba reuniones con el personal encargado de
fa funciones del cobro coactivo del impuesto predial, cuvo coordinador era ef contratista
tributarista el doctor WILFREDO CARRERO VERGARA, en las cuales se les recalcaba acerca
de la responsabilidad que se tiene frente a la omision de /as acciones gue confleven a la
generacion de una prescripcion por negligencia al no adelantar las notificaciones de
mandamiento de pago y €l no seguimiento de los mismos procesos. Esta responsabilidad
recae sobre el personal a cargo de dicho tramite, de ahi' la importancia de no dejar
prescribir ningun proceso de cobro de impuesto predial. Anexo copia de las actas de las
reuniones realizadas durante el 2020 y 2021,

Las del 2022 y 2023 no son posibles anexar porque no se encontraron en el archivo de la
secretaria. Pero de estas pueden dar fe de /a existencia de las mismas la funcionaria Leidy
Lorena Ortiz Pérez, quien era mi secretaria y tenia archivadas dichas actas, las cuales
contenian las mismas recomendaciones, quien se encuentra actualmente laborando en e/
mismao cargo.

Es importante aclarar al ente de control, que durante /a vigencia 2020 al 2023 se realizé
un consolidado de todas las facturas de los predios que estaban en mora de pago del
impuesto predial el cual nos arrojo un total de 13.756 (facturas) que al sumarlas nos
arroja un valor de $23.556.731.316. (Ver archivo Excel anexo). Una vez hecha la gestion
de cobro durante fa vigencias mencionadas, quedaron 8.074 facturas representadas en 9
paquetes gque ascienden a la suma de $18.704.648.526 (ver archivos Excel anexos). Los
cuales quedaron listos los expedientes con sus respectivas actuaciones para proceder a
efectuar las medidas cautelares, estos fueron entregados a la administracion entrante para
gue continden su tramite de ley. Que se pueden apreciar en el cuadro que se muestra a
continuacion.:

PAQUETE FACTURAS VALOR FACTURAS
1 715 $727.846.800

2 1.041 $2.152.896.800
3 946 $4.363.412.314
4 992 $1.817.695.863
5 971 $1.414.310.800
6 876 ' $1.191.366.400
7 938 $2.769.429.100
8 749 $1.773.978.100
g 846 $2.493.712.349
TOTAL 8.074 $18.704.648.526

De acuerdo a las cifras enunciadas anteriormente se evidencia una buena gestion de
cobro por parte de la secretaria de hacienda y su equipo de trabajo ya que al dierre de la
vigencia 2023 comparado con la informacion que se levanto en el 2021 la cartera
disminuyd en un porcentaje del 20.59% equivalente a $4.852.082.790 aqui es importante
resaltar que dentro de estos valores se encuentra causado Jo correspondiente a las
vigencias 2020 al 2023. De otra parte es importante tener en cuenta que el valor del
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hallazgo de £44.782.912 comparado con el valor que disminuyd la cartera por cobrar al
cierre de la vigencia del 2023 en la suma de $4.852.082.790 equivale al 0.99%. En mi
opinion es un valor aceptable de prescripciones teniendo en cuenta que al inicio de mi
gestion como secretario de hacdienda existian 13.756 expedientes de lo cual podemos
concluir que de los mencionados expedientes es practicamente imposible evitar que
ninguno de eflos se hubiera prescrito.

De igual manera el ente de control en la pagina (10) hace mencion a la omision de dejar
prescribir las sanciones impuestas por comparendos de transito, e dafio lo determind
tenfendo en cuenta las vigencias desde julio de 2016 en adelante por valor de CIENTO
TREINTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS UN
PESOS Mycte. ($136.584.601). Segun tabla 1 de la pagina 25 valor prescripciones afio
2016 al 2019. Si analizamos ef articulo 159 de la ley 769 del 2002 que dice:
«CUMPLIMIENTO, la ejecucion de las sanciones que se impongan por violacion de las
normas de transito, estard a cargo de las autoridades de trénsito de la jurisdiccion donde
se cometio el hecho, guienes estaran investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro,
cuando eflo fuere necesario y prescribirdn en tres afios contados a partir de la ocurrencia
del hecho y se interrumpird con la presentacion de la demanda». Siendo as/ los afios a
cargo de esta administracion seria 2018 y 2019 si se tiene en cuenta que esta
(administracion) arranco en enero 02 del 2020,

A renglon seguido el ente fiscalizador manifiesta en la pagina 24, del auto de apertura en
mencion, que para la determinacion def dafio se tuvo en cuenta la fecha de imposicion del
comparendo de las vigencdias desde junio de 2016, 2017, 2018, 2019, en razon a gue
después de contabilizados los términos para que opere la prescripcion de la accion de
cobro coactivo y los términos para iniciar la accidn fiscal, son estas las vigencias sobre /as
cuales se tiene competencia. Es importante aclarar al ente de controf que en /a pagina 23
del auto de apertura exponen que «lLas muftas de transito que no se pagan
voluntariamente pueden ser cobradas por medio del procedimiento de cobro coactivo, ef
cual debe realizarse dentro del término previsto en el inciso 2 del articulo 159 de /a ley
769 de 2002, esto es dentro de los tres afios siguientes a /a ocurrencia de los hechos;
dentro de este, se debe realizar la notificacion del mandamiento de pago como lo dispone
el articulo 826 defl ETN....». Siendo asi' e/ 01 de enero del 2020, prescribieron las vigencias
fiscales 2016 y 2017, teniendo en cuenta /o ordenado en el inciso 2 def articulo 159 de /a
ley 769 del 2002, que establece el término de prescripcion de la accion de cobro de Jas
obligaciones fiscales que es de 3 tres anos. La cual es responsabilidad de la administracion
anterior que NO adelanto el proceso de cobro para evitar la prescripcion. Por ende es
importante tener en cuenta que la nueva administracion municipal arranco a funcionar el
primer dia habil que fue el 02 de enero del 2020, fecha en gue inicid labores por lo tanto

se ve claramente que las vigencias 2016 y 2017, vencieron antes de la posesion del nuevo
gabinete.,

Es importante aclarar que efectivamente en el afio 2022, por intermedio del sefior director
de transito de /a época, concedic las prescripciones mencionadas en el parrafo anterior,
por consiguiente sf corresponden a /a administracion a la cual hacia parte, pero NO asi
quiere decir gue yo sea responsable de una obfigacion que fe corresponde a los directores
de transito de le época, toda vez ef decreto 025 de febrero 28 de 2019, por medio del cual
se ajusta el manual especifico de funciones y competencias laborales de los empleos que
forman la planta de personal de la alcaldia municipal del Espinal - Tolima. Que en ef
manual de funciones establece: PARA EL DIRECTOR DE TRANSITO: FUNCION 1. «Cumplir
y hacer cumplir las disposiciones del cédigo nacional de trénsito terrestre y las
establecidas en las normas que lo reglamenten, en el drea de influencia del municipio».
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FUNCION 12, «Registrar, actualizar, informar y controlar Ia informacion sobre el estado de
las cuentas por concepto de multas e impuestos de los vehiculos matriculados y practicar
revisiones periddicas y especiales a los vehiculos que tengan inscritos o radicados». De
otra parte mediante decreto 112 de julio 01 del 2021, «por medio del cual se delega una
competencia funcional», decreta en su ARTICULO 1: «Delegar en el director administrativo
 de transito y transporte del Espinal Tofima /a competencia funcional para adelantar ef
trémite de recaudo de la cartera en /a etapa persuasiva y coactiva de Jos procesos y
procedimientos administrativos de cobro coactivo, conforme el ordenamiento juridico
colombiano». PARAGRAFO: <«en efercicio de esta delegacion corresponde también al
delegatario expedir los actos administrativos, adelantar los tramites y suscribir fos
documentos que sean necesarios para el cumplimiento de la presente delegacion».

En mi caso como secretario de hacienda vigencia 2020-2023 NO se me puede tildar que
existio una presunta falta de gestion y/o seguimiento en el proceso de cobro coactivo,
toda vez que este despacho periddicamente realizaba reuniones con el personal encargado
de las funciones del cobro coactivo de transito, en las cuales se les recalcaba acerca de Ia
responsabilidad que se tiene frente a la omision de las acciones que conlleven a /a
generacion de una prescripcion por negligencia al NO adelantar las notificaciones de
mandamiento de pago y el NO seguimiento de los mismos procesos. Esta responsabilidad
recae sobre e/ personal a cargo de dicho tramite, de ahi /a importancia de NO dejar
prescribir ningun proceso de cobro de multas de transito. Anexo copia de las actas de /as
reuniones realizadas durante el 2020, 2021 y 2022, Las del 2023 no son posibles anexar
porque nio se encontraron en el archivo de la secretaria. Pero de estas pueden dar fe de la
existencia de /as mismas la funcionaria Leidy Lorena Ortiz Pérez, quien era mi secretaria y
tenia archivadas dichas actas, /as cuales contenian las mismas recomendaciones, quien se
encuentra actualmente laborando en el mismo cargo.

Es igualmente conocido por ustedes que el articulo 1 de la ley 610 de 2000, define el
proceso de responsabilidad fiscal como el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las contralorias con el fin de determinar y establecer /a responsabilidad de
los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o
con ocasion de esta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dario al
patrimonio del estado; asi mismo en ef articulo 3 de la misma ley define la gestion fiscal
como el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que maneien o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de fos bienes publices, asi como a Ja recaudacion, manejo e
inversicn de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales. De lo anterior
podemos colegir, que, si para la totalidad de la época de los hechos materia de
investigacion NO me desempefiaba como secretario de hacienda del municipio del Espinal,
es decir (2016 al 2019) sino que esta corresponde a administraciones anteriores, y quée
toda vez esta responsabilidad recae sobre los funcionarios anteriormente mencionados,
gnicamente para los periodos (2020 al 2022) NO se me puede endilgar responsab///dad
alguna por una gestion fiscal irregular.

Finalmente, v de acuerdo con los argumentos expuestos en los parrafos anteriores, y con
las pruebas aflegadas con este escrito, solicito respetuosamente, se me desvincule o en su
defecto se archiven las presentes difigencias a mi favor, porgue como se demuestra en 10s
escritos anteriores y en los documentos que anexo, no fui el responsable del no cobro
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oportuno de las sanciones de frdnsito en comento...”

Mediante escrito radicado en ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima-
bajo el nimero No CDT-RE-2024-00003662 de fecha agosto 28 de 2024, obrante a folio
202 del cartulario, la sefiora CISNEY YURANY OYUELA LOZANO, identificada con
Cédula de Ciudadania No. 65.708.472 de Espinal - Tolima, en calidad de Directora de
Rentas y Fiscalizacién, periodo desde 10 de noviembre de 2017 al 31 de diciembre de
2019, presenta su version libre v espontanea sobre los hechos materia de investigacion,
dentro del proceso de responsabilidad fiscal radlcado No 112 086-2023 adelantado ante la
Administracion Mumapal del Espinal Tolima: *

“... Desde el alcance de mis funciones durante ef periodo gue me desempefié como
Directora de Fiscalizacion del periodo (del 01/02/2017 al 09/11/2017) y como Directora de
Rentas y Fiscalizacion por fusion de cargos en la parte Directivae (del 10/11/2017 al
31/12/2019), realicé las acciones pertinentes de cobro persuasivo del Impuesto Predial, de
acuerdo a lo establecido en el manual de funciones y a las normas establecidas para tal fin
realizando /los siguientes procedimientos:

1. Se realizo notificacion personal a los contribuyentes de la facturacion masiva def
Impuesto Predial Unificado, con funcionarios de fa Alcaldia de £/ Espinal, enviando las
Liguidaciones & la direccion registrada en la base de datos en &l sistema HAS.

2. Se realizé notificacion personal a los contribuyentes de la facturacion masiva del
Impuesto Predial Unificado, con empresa de mensajeria enviando las Liquidaciones a la
direccion registrada en /a base de datos en el sistema HAS.

3. Se notificaban a los contribuyentes gue se encontraban en mora v se acercaban a la
ventanilla de liguidacion para reclamar la factura, debido a que se presentaba ef caso que
soficitaban el documento pero no cancelaban lo adeudado, actuacion que fue bastante utif
de tal manera que muchos contribuyentes al estar notificados se acercaban a pagar o en
su defecto se agilizaba el proceso de envio de las facturas a Tesoreria para el cobro por
Via Coactiva. -

4. Se realizo Ja notificacion de las facturas mediante insercion en la pdgina web de la
Entidad y, simultaneamente, con /a publicacion en medios fisicos en el registro, cartelera o
lugar visible en la Alcaldia de El Espinal.

Para reforzar el cobro persuasivo de este tributo debido a diversas dificultades gue se
presentaron para la notificacion personal, en el que un ndmero significativo de facturas
fueron devueftas, entre los casos mas relevantes que Jos contribuyentes se negaban a
firmar el recibido de la factura, predios deshabitados, lotes rurales cuitivos, entre otros, se
hizo un barrido total de Ja facturacion de Jos contribuyentes que presentaban mora en el

pago del impuesto de las vigencias 2018 y anteriores y se cargaron a la pagina de /a
Alcaldia,

En este periodo con la expedicion de fa Ley 1819 del 29/12/2016, ef articulo 354 brindd
una herramienta fundamental de notificacion de Jas facturas del Impuesto Predial,
medjante insercion en /a pagina web de la Entidad y, simulténeamente, con la publicacion
én medjos fisicos en el registro, cartelera en lugar visible, sin embargo fue basta el afio
2019 gue fa administracion logrd la implementacion y puesta en marcha del proceso de
publicacion de las facturas en la pdgina web, logrando notificar 7,958 facturas de
contribuyentes que presentaban cartera de los afios 2018 y anteriores,
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En ese orden de ideas la facturacion, como acto de determinacion oficial del impuesto,
tendrd que hacerse en los términos del articulo 354 de la Ley 1819 de 2016, que modifica
el articulo 69 de Ia Ley 1111 de 2006, a su vez modificado por el articulo 58 de la Ley
1430 de 2010, gue reza:

Ley 1819 de 2016
PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO TERRITORIAL

ARTICULO 354. Modifiquese el articulo 69 de la Ley 1111 de 2006, modificade por el
articulo 58 de la Ley 1430 de 2010, el cual quedars asi”

ARTICULO 69. Determinacion oficial de los tributos territoriales por ef sistema de
facturacion. Sin perjuicio de la utilizacion del sistema de declaracion, para la determinacion
oficial del impuesto predial unificado, del impuesto sobre vehiculos automotores y el de
circulacion y transito, las entidades territoriales podran establecer sistemas de facturacion
que constituyan determinacion oficial del tributo y presten mérito ejecutivo.

Este acto de liquidacion deberd contener 13 correcta identificacion del sujeto pasivo y del
bien objeto del impuesto (predio o vehiculo), asi como los conceptos que permiten cafcular
e/ monto de la obligacion. La administracion tributaria deberd dejar constancia de /a
respectiva notificacion.

Previamente a la notificacion de las facturas la administracion tributaria deberd difundir
ampliamente la forma en la que los ciudadanos podran acceder a las mismas.

La notificacion de fa factura se realizaré mediante insercion en la pagina web de la Entidad
y, simultaneamente, con la publicacion en medios fisicos en el registro, cartelera o lugar
visible de la entidad territorial competente para la Administracion del Tributo territorial. El
envio que del acto se haga a la direccion del contribuyente surte efecto de divulgacion
adicional sin gue la omision de esta formalidad invalide fa notificacion efectuada.

En los casos en que el contribuyente no esté de acuerdo con la factura expedida por /a
Administracion Tributaria, estard obligado a declarar y pagar el tributo conforme al
sistema de declaracion dentro de los plazos establecidos, caso en el cual la factura
perderd fuerza ejecutoria y contra la misma no procederd recurso alguno. En los casos en
gue el contribuyente opte por el sistema declarativo, la factura expedida no producird
efecto legal alguno.

En aquellos municipios o distritos en los que no exista el sistema autodeclarativo para el
correspondiente impuesto, e/ contribuyente podrd interponer el recurso de reconsideracion
dentro de los dos meses siguientes a la fecha de notificacion de fa factura.

£ sistema de facturacion podra también ser usado en el sistema preferencial del impuesto
de industria v comercio.

Para dicho proceso de publicacion de las facturas en la pégina web, se contd con el
contrato de prestacion de servicios de la empresa MAYESOFT S.A.S identificada con Nit
900.543.433-0, la cual cargd la facturacion y las notificaciones a la pagina de la Alcaldia de
El Espinal en el link http://notificacionespinal.mayesoft.comy, de los contribuyentes que no
se lograron notificar personalmente, tal como lo certifica la empresa MAYESOFT 5.A.5.
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Para este proceso se brindd la informacion necesaria al contratista para el cargue de /as
facturas y avisos de notificacion en la pdgina web de la Alcaldia de El Espinal (...).

La empresa MAYESOFT 5.A.S expidio certificacion de los contribuyentes notificados en la
pagina web del Municipio de El Espinal y las deméas Liquidaciones Oficiales fueron
notificadas de manera personal, por funcionarios de /a Alcaldia y por la empresa de
mensajeria. ' ' :

El 15 de agosto de 2019, por medio de memorando 056, se solicito al Secretario de
Hacienda indicar af contratista continuar con &l proceso de insercion y descargue de las
liquidaciones en la pdgina web toda vez que dicho proceso se encontraba suspendido y
era prioridad dar continuidad al proceso v dar por terminadas las acciones de notificacion
de /as facturas.

Para dar conocimiento de las actuaciones realizadas por la Direccion de Rentas y
Fiscalizacion respecto de las acciones de cobro persuasivo del Impuesto Predial Unificado
se presentd informe ante ef Secretario de Hacienda a través de memorando N° 078 del 22
de Noviembre de 2019, de /la gestion realizada con corte a 15 de Noviembre de 2018,
comunicando que se realizé la notificacion de 7.958 facturas en la pédgina web del
Municipio de £l Espinal en el enlace http://notificacionespinal.mayesoft.comy. Agotando e/
cobro por la via persuasiva de esta renta.

Que para fa fecha de la notificacion y publicacion de las facturas del Impuesto Predial, se
encontraba habilitado el link http.//notificacionespinal.mayesoft.com/ en la pagina de /a
Alcaldia Municipal de El Espinal en el que |se cargaron un total de 7.958 facturas, sin
embargo debido a los cambios de disefio \de la pagina en la siguiente administracion
correspondiente al periodo (2020-2023) a /g fecha se encuentran cargadas en ef enlace
hitps://www.elespinal tolima.gov.co/loader. php?IServicio=Documentos&amp,; ITipo=buscar
&amp;IFuncion=search con la siguiente ruta.

Sede Electronica Alcaldia def Espinal
Servicios de Atencion a la Ciudadania
Notificacion a terceros

Cobro Coactivo Predial

De tal manera que las facturas del Impuesto Predial insertadas en la pagina web de la
Alcaldia Municipal de Espinal se encuentran|notificadas en forma legal, toda vez que se
realizo el cargue de las facturas y los avisos de notificacion y simultaneamente en registro
fisico publicado en la entrada de /a Alcaldia de £l Espinal a los contribuyentes morosos de

las vigencias 2018 y anteriores, de acuerdo |a lo establecido en el articulo 354 de /a Ley
1819 de 2016.

De ofra parte durante ef periodo que ejerci como Directora de Rentas y Fiscalizacion de Ja
Alcaldia de El Espinal, envié a la oficina Tesoreria las facturas del Impuesto Predial
notificadas personalmente, igualmente las notificadas en la pagina web, las cuales prestan

mérito efecutivo, para su respectivo Cobro Coactivo a fin de evitar las prescripciones del
citado tributo.

Que en acta de entrega de cargo de fecha 24 de Fnero de 2020, se relacionaron y
entregaron 4 carpetas de Notificacion de /as facturas del Impuesto Predial denominadas

de la siguiente manera:
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Carpeta 1: Notificaciones facturas del Impuesto Predial en (1 a 371) folios

Carpeta 2: Notificaciones facturas del Impuesto Predial en (372 - 720) folios
Carpeta 3: Notificaciones facturas del Impuesto Predial en registro fisico (171 folios)
Carpeta 4: Notificaciones facturas del Impuesto Predial en registro fisico (92 folios)

Ahora bien, en cuanto a la nolificacion de las Liguidaciones Oficiales en estas se da a
conocer al contribuyente el recurso af cual tiene derecho, el cual puede ser interpuesto
dentro de Jos 2 meses siguientes a su notificacion: (...)

En concordancia con el Art. 720 del E.T.N. Jas Liquidaciones Oficiales notificadas
personalmente y en pagina web quedaron en frme pasados los dos meses siguientes sin
que el contribuyente presentara el Recurso de Reconsideracion ante la Direccion de
Rentas y Fiscalizacion.

Agotada la etapa de determinacion oficial del tributo, es decir, la constitucion del titulo
gjecutivo y transcurrido los teérminos del recurso o su estudio y decision, se dice que e/
acto administrativo de liquidacion oficial se encuentra efecutoriado y en firme, pues
contiene una obligacion clara, expresa y exigible.

En relacion con las fichas catastrales relacionadas en el Auto de Apertura 084 del 11 de
Junio de 2024, seguin informe de Cobro Coactivo con corte a 19/07/2018 algunas de estas
se encontraban en Tesoreria para su respectivo cobro desde el afio 2017 las cuales
estaban en las distintas etapas del proceso de cobro coactivo, es decir: Mandamientos de
pago o0 Embargos. (...)

Es importante aclarar que esta informacion se encontraba actualizada a 19 de julio de
2018, y en su momento esta informacion fue reenviada al Secretario de Hacienda para su
conocimiento (...}

Por lo que no es claro ef motivo por el cual estando en esta etapa del proceso, se les
otorga la prescripcion en el afio 2022.

Ahora bien, las prescripciones del impuesto predial de los arffos 2015 y 2016 fueron
otorgadas en el afio 2022 por Tesoreria y algunos expedientes reposaban en esa oficina
desde el afio 2018.

Como ejemplo cité el caso del proceso contra ANGELA MARJORIE PINZON CRUZ
propietaria del predio identificado con matricula inmobiliatia 020100120008000:

1. Factura expedida el 25/06/2018 _ Directora de Rentas y Fiscalizacion

2. Mandamiento de pago del 01/11/2018 _ Tesoreria

3. Citacion para notificacion del Mandamiento de Pago del 15/06/2021 _ Tesoreria

4, Guia de fecha 16/06/2021 _ 4-72

5. Notificacién por aviso de los mandamientos de pago proferidos por la Secretaria de
Hacienda Municipal - Tesoreria que a causa del Impuesto Predial Unificado se encuentran
en Proceso Administrativo de Cobro Coactivo del 26/08/2021 _ Tesoreria

6. Constancia de Fijacion de Aviso de Notificacion del Mandamiento de Pago del Impuesto
Predial Unificado def 26/08/2021 _ Tesoretia

7. Constancia de desfijacion de Aviso de Notificacion del Mandamiento de Pago del
Impuesto Predial Unificade del 10/09/2021 _ Tesoreria

8. Auto que ordena seguir adelante del 10/09/2021
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9. Edicto del 20/09/2021

10. Auto de correccion del 22/09/2021 _ N
11, Solicitud de prescripcion del Impuesto Predial del 05/07/2022 (solicitando prescripcion
de las vigencias 2014 al 2017)

12. Extracto del Impuesto Predial del 14/07/2022

13. Resolucidn de prescripcion N° 151 del 15/07/2022 del impuesto predial de los afios
2014 y 2015 _ Tesoreria - ' ‘

En cuanto a la notificacion de la ditacion de notificacion del Mandamiento de Pago enviada
a fa contribuyente a la direccion Kra.6 # 3-05/09 C 3 esquina, enviada por 4-72, en /a guia
se encuentra observacion de devolucion del documento que dice textualmente "No existe
porque solo es con par la terminacion (...) '

Que desde Ja fecha que se encontraban las facturas en Tesoreria a la fecha de otorgar las
prescripciones en el ano 2022, es un lapso de tiempo extenso y razonable para gue
Tesoreria realizara las acciones de cobro pertinentes para interrumpir el término de /a
prescripcion a través de Ja notificacion del mandamiento de pago y Jos demds
procedimientos para el cobro por via Coactiva,

En ef Manual de Funciones de la Alcaldia Municipal de El Espinal vigente para el periodo
2016-2019 una de las funciones del Tesorero es: &quat;Efercer ef cobro coactivo y
adelantar las acciones necesarias para hacer efectivas todas las obligaciones fiscales de los
contribuyentes morosos a favor del Municipio, atendiendo Jas instrucciones del jefe
inmediato, los procesos y procedimientos establecidos en la Alcaldia y las normas legales
vigentes en la materia.

En este orden de ideas mi competencia como Directora de Rentas de la época cuya
funcion segun el manual era: Planear, ejecutar, y controlar el conjunto de acciones y
aclividades inherentes a la liquidacion, fiscalizacion y cobro persuasivo de los tributos gue
recauda el ente territorial&quot;, yva se encontraba cumplida toda vez que /as facturas ya
se encontraban en Tesoreria en proceso de cobro coactivo.

Por lo tanto dentro de mis competencias y alcance como Directora de Rentas y
Fiscalizacion, correspondiente al periodo 01/02/2017 af 31/12/2019 se realizaron las
acciones pertinentes para realizar el cobro persuasivo del Impuesto Predial como etapa
inicial de cobro, para que posteriormente Tesoreria ejerciera el cobro coactivo notificando
los respectivos mandamientos de pago a fin de evitar e/ fendmeno de /a prescripcion...”

Mediante escrito radicado en ventanifla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima
bajo el nimero No CDT-RE-2024-00003668 de fecha agosto 29 de 2024, obrante a folio
269 del cartulario, la sefiora VALERIA STEPHANIE CUELLAR GARCIA, identificada con
Cedula de Ciudadania No. 1.110.529.536 de lbagué - Tolima, en calidad de Directora de
Rentas y Fiscalizacion, periodo desde 21 de enero de 2020 al 2023, presenta su versién
libre vy espontanea sobre los hechos materia de investigacidn, dentro del proceso de
responsabilidad fiscal radicado No 112-086-2023 adelantado ante la Administracién
Municipal del Espinal Tolima: ...

De acuerdo al manual de funciones dentro de Jas obligaciones se generaron las siguientes
actividades:

Conforme a Ja entrega de facturacion de la administracién anterior (2016 a 2019) se
efectud en conjunto con /a direccion administrativa de TIC'S la integracion de Jas facturas
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notificadas en la vigencia 2019 correspondiente al predial unificado. Prueba de ello son las
7.937 facturas del impuesto que se encontraban en la pagina de Mayesoft (privada) y que
conforme a /a estructura del orden publico debe tener su respectivo manejo en el canal
institucional oficial. Cabe aclarar que las facturas ya habian sido entregadas al drea de
cobro coactivo y con lo cual, este seguimiento del inicio de mandamientos de pago,
notfficaciones personales o edictos, estaba en cabeza de la tesoreria municipal, (...)

Desde /a oficina de cobro coactivo se realizaba el respectivo proceso de elaboracion y
notificacion de mandamientos de pago a fin de cumplir con los términos tributarios
establecidos.(...).

A fin de interrumpir el fendmeno de la prescripcion la direccion de rentas y fiscalizacion
entregd a la Tesorerla municipal 13.756 facturas del Impuesto Predial Unificado de
contribuyentes que presentan cartera de este gravamen, siendo estas debidamente
notificadas y prestan mérito efecutivo y gue en su debido momento presentaban viabilidad
para mandamiento de pago en la oficina de cobro coactivo en concordancia con la via
administrativa, dicha cartera presentaba un valor de Veintitrés Mil Quinientos Cincuenta y
Seis Millones Setecientos Treinta y un Ml Trescientos Dieciséis Pesos Mcte
($23.556.731.316). Esta informacion se radico por medio del memorando interno
20220410006713 del 18 de abril def 2022.(...)

Atendiendo la depuraciones, desde /a direccion se realizo la notificacion de los acuerdos de
pago que se encontraran sin notificacion fisica o incumplimiento de /as cuotas pactadas en
la resolucion elaborada desde la direccion administrativa de rentas y fiscalizacion; /2
notificacion se realizo en lugares Visibles de la secretaria de hacienda, publicacicn en
pagina web oficial de la alcaldia (tanto fijacion como desfijacion del mismo). (...)

Durante la vigencia 2020 por medio de /a secretaria de hacienda se realizo la respectiva
facturacion y notificacion de facturas del impuesto predial, Entendiendo que durante ese
periodo se presentd la pandemia COVID-19 que afecto sustancialmente el pleno desarrolio
de las administraciones a no tener e/ mismo contacto con e/ contribuyente; para este afio
se represento cerca de 14.374 facturas; estas a su vez fueron entregadas al drea de
tesoreria por cumplir con &l requisito de notificacion fisica (...).

Ahora para la vigencia 2021 se generd la respectiva nolificacion de las facturas por
concepto del impuesto predial unificado a fin de iniciar el cobro de dicho tributo, se debe
tener en cuenta que estas facturas deben tener un periodo minimo de dos (02) meses de
notificacion a fin de proceder a realizar el tramite de mandamiento de pago desde la
oficina de cobro coactivo. Por lo anterior, y en concordaricia con 1a ley 1819 de 2016 se
realizé la notificacion web a través del canal institucional https.//www.elespinal-
tolima.gov.co/ y en donde los contribuyentes pueden conocer el estado de deuda de sus
bienes inmuebles.(...) '

En cuando a las facilidades de pago, desde la secretaria de hacienda se genera el
respectivo cobro con la posibilidad de obtener acuerdos de pago que permitan af
conttibuyente cumplir con sus obligaciones tributarias. Para lo corrido de la vigencia 2022
se realizaron diferentes acuerdos por concepto del predial unificado y su respectivo
seguimiento ante incumplimiento de /las cuota (...)

De acuerdo, a la inspeccion de los acuerdos de pago ya generados en vigencias
anteriores, se realizaba el respectivo seguimiento de Jos pagos generados, identificando el
pleno cumplimiento de las cuotas. Para aquellas personas que lleven mas de dos cuotas
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atrasadas se realiza el acercamiento a través de

flamadas telefonicas, correos electronicos

o citaciones escritas a fin de realizar el cobro persuasivo, en caso de no obtener respuesta

positiva se procede por medio de memorandos a
el proceso de cobro coactivo. (...) ‘

De manera presencial se atendia al publico gue t

manera se identificaba la posibilidad de realizar
notificacion de diferentes facturas del impuesto p

fin de remitir los expedientes para iniciar

enia dudas frente a sus deudas y de esta
notificaciones presenciales; se genero Ja
redial que presentan vigencias anteriores,

pero que conforme al beneficio generado para la vigencia 2022 los contribuyentes
deseaban generar €/ pago para acogerse al pronto pago y por lo cual, una vez cumplian

con el tiempo estimado se procederd a remitirse

Durante las diferentes vigencias, en la administr,

permitian al contribuyente tener mayor acceso y

g /a oficina de cobro coactivo. {...)

acion se implementaron mecanismos que
facilidad en cuanto a informacion, formas

de pago y asesoramiento tributario para los contribuyentes; es por esto que por medio de
correos  institucionales contactenos@elespinal-tolima.gov.co y fiscalizacion@elespinal-
tolima.gov.co la Direccion de Rentas y Fiscalizacion brindo soporte y asesoramiento web
de Ja Alcaldia; también, se publicd el paquete tributario, con el objeto de que los
contribuyentes tengan acceso a dicha informacidn de manera digital. (..)

Buscando facilitar y optimizar el acceso a /osE servicios, se gestiond la liguidacion de
Recaudo de predial unificado en Ja pégina de la Alcaldia Municipal www.elespinal-
tolima.gov.co, mdsespecificamentehttn.//espinal. hassglservice.com/IndustriayComercio.asp
X, para que los contribuyentes puedan adelantar sus liguidaciones y pagos de manera
virtual con sus entidades bancarias correspond/entes Durante las vigencias 2020 al 2023
se permitié la correcta explicacion de /a //qwdaaon, descarga y pago de facturas del
impuesto predial e industria y comercio por med;g def boton virtual PSE. (...)

Conforme a fa continuidad de la pandemia y ld; inconvenientes presentes para que los
contribuyentes se desplacen hasta la secretarija de hacienda municipal y solicitan las
facturas del impuesto predial, es por tanto que [a direccion en conjunto con Ja oficina de
liguidacion municipal, se ha implementado e/ manejo de la linea de WhatsApp 310 240
5217 para solicitar o consuftar su factura del impuesto predial, asi como pedir asesoria
sobre los tramites que pertenecen a /a secretaria de hacienda municipal; igualmente, por
medio del correo institucional contactenos@elespinal-tolima.gov.co para solicitar, radicar o
efectuar cualquier trémite con respecto a los impuestos municipales. (..)

No obstante, la administracion al prever la dificultad en la expedicion de facturacion por
concepto de predial unificado desde el concejo municipal se aprueba el proyecto de
acuerdo municipal que amplia las fechas de pronto pago para la vigencia 2022 con el
proposito de fomentar el pago del tribute y con eflo os ciudadanos del municipio de £
Espinal puedan acceder a los beneficios economicos que se brindan a raiz de estos
incentivos; en cuanto a la transmision de esta informacion se ha realizado a través de los
canales institucionales, redes sociales, cufias rad/"ja/es entre otros.

En materia de predial unificado, este impuesto se puede evidenciar frente al afio 2019
versus ef affo 2023 una variacion de Tres mil Setecientos Veintisiete Millones Setecientos
Ochenta y Nueve Mil Novecientos Ochenta \y Tres Pesos Mcte ($3.727.789.983);
mostrando de esta manera un 56,99% mds que en comparacion con /a vigencia 2019. (...)

Frente a Jos procesos de cobro coactive de transi
brindar entendimiento que existen funcionarios

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SG

fo con los comparendos y multas se debe
que cumplieron la funcion de directores
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administrativos de transito y transporte y que debian cumplir v velar por el correcto
manejo de las infracciones o sanciones que se presentaran en materia de estas
condiciones. Son funcionarios que tenian fos conocimientos y manejos necesarios (acceso
a plataforma SIMIT) para buscar realizar los cobros o notificaciones respectivas. (...)

El secretario de hacienda durante la vigencia 2020 a 2023 realizo /as respectivas
notificaciones por medio de memorandos y documentos administrativos para el
cumplimiento de las normas administrativas; ahora por parte de la direccion se realizaba
Seguimiento de los ingresos en diferentes reuniones gue abarcaban tods la secretaria y los
impuestos, tasas y contribuciones.

Por parte de la direccion administrative de rentas y Ffiscalizacion y la direccion
administrativa de las Tic's se busco que los infractores presentaran la posibilidad de tener
acceso a sus notificaciones en linea, tal como se realizo en predial, industria y otros
tributos. (...)

Por lo anterior, considero que la o las personas idoneas para hablar de los comparendos o
multas y prescripciones son los directores administrativos de transito y transporte.

Finalmente, y de acuerdo con los argumentos expuestos en Jos parrafos anteriores, v con
las pruebas allegadas con este escrito, solicito respetuosamente, se me desvincule o en su
defecto se archiven las presentes diligencias a mi favor, por que como se demuestra en e/
presente escrito y pruebas anexas, cumpli con el deber de realizar diferentes mecanismos
para el cumplimiento de los recaudos y por lo tanto, no fui el responsable del no cobro
oportuno de las sanciones de transito en comento....”

Mediante escrito radicado en ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima
bajo el numero No CDT-RE-2024-00003684 de fecha agosto 29 de 2024, obrante a folio
281 del cartulario, el sefior MILTON HAROL RESTREPO LAGUNA, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 93.127.411 de Espinal - Tolima, en calidad de Directora de
Rentas vy Fiscalizacidn, periodo desde 21 de enerc de 2020 al 2023,, presenta su version
libre y espontdnea sobre los hechos materia de investigacion, dentro del proceso de
responsabilidad fiscal radicado No 112-086-2023 adelantado ante la Administracion
Municipal del Espinal Tolima: ™...

"..En primer lugar quiero manifestar, que la Direccion Administrativa de Tesoreria, no
cumple funciones de "COBRO COACTIVO” razon por la cual como Director
Administrativo de Tesoreria, no se puede indilgar una responsabilidad, por un hecho
donde no tengo injerencia ni tengo competencia funcional, para ejercer dicha funcion
razon por Ia cual no veo la razon juridica porque se me incluyo en este proceso como
responsable fiscal, sin existir ninguna actuacion de mi parte, en razon que esta
dependencia no cumple las funciones de cobro coactivo, donde no se la razén juridica por
la cual se presentaron las prescripciones de las facturas del impuesto predial, para
corroborar lo anterior transcribo las funciones, segin el manual de acuerdo con el decreto
025 del 2019 manual de funciones, donde estipula y detalla los requisitos para
posesionarse cumpliende con lo enundado para la aceptacion del cargo como Director
Administrativo de Tesoreria me permito informar los siguiente: (...)

De lo anterior tambien es importante aclarar que las prescripciones decretadas en la
vigencia 2022, no obedece a gestion de esta administracion, son servidores que dejaron
de actuar desde la vigencia fiscal 2002, siendo improcedente dejar ese valor como dafio
fiscal, en operancia del fendmeno de la caducidad, afectando el proceso de nulidad
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sustancial, por la falta de competencia del ente de control al no haber realizado un
estudio serio sobre los hechos que dieron origen al hallazgo fiscal No. 031 del 17 de
octubre de 2024, como se puede corroborar en la resoluciones prescritas, en la columna
afios prescritos se toman vigencias desde el afio 2002 hasta el afio 2014, vigencias que.
opera e/ fendmeno de fa caducidad.

Asi mismo es necesario precisar, que solo Mediante la Resolucion No. 730 de 09 de
diciembre de 2021, por medio del cual se establece el manual de cobro y reglamento
interno de recaude de cartera del municipio del Espinal, nuevo procedimiento gue no se
puede aplicar a Jos funcionarios gque actuaron en /as vigencias anteriores al 2022, porque
las resoluciones de cobro del impuesto predial ya habia operado el fendmeno de /a
caducidad, con lo cual demuestro que nunca como Director Administrativo con funciones
de tesorero, deje de actuar o tuve relacion directa con el dafio que presuntamente se
causo, al haber decretado en el affo 2022, /a administracion murnicipal del Espinal concedic
un total de 186 prescripciones a solicitud de parte para un valor total de $248.014.509.00.

Concordante con lo anterior, es necesario aclarar que dentro de la estructura de fa
Administracion Municipal del Espinal y de acuerdo al manual de funciones Decreto 025 de
2018, ef cobro de /as facturas def impuesto predial, se puede resumir Asi: (...)

Para corroborar fo anterior se trascribe las funciones del Secretario de Haclenda de
acuerdo al Decreto No. 025 de 2019:

4. Coordinar la elaboracion de los requerimientos que deba elaborar la administracion
municipal a fos deudores morosos el pago de impuestos, tasas o contribuciones, para que
se pongan al dia o soficitar en caso contrario la iniciacion del cobro por jurisdiccion
coactiva,

12. Supervisar las actividades de ejecucion por jurisdiccion coactiva de las deudas fiscales,
por concepto de impuestos, contribuciones, tasas, retenciones, intereses y sanciones a
favor def Municipio.

Funciones de Director Administrativo de Rentas.

1. Organizar, dirigir, coordinar y controlar los procesos de liquidacion, recaudo v registro
por concepto de impuestos, contribuciones, participaciones, tasas, aportes, auxilios y
cualquier otro ingreso al tesoro municipal, muftas y conforme a las normas legales
vigentes en /a materia. 10. Establecer mecanismos efectivos para efectuar el cobro
persuasivo a los contribuyentes morosos. 15. Coadyuvar en la estructuracion y
constitucion de titulos ejecutivos para hacer efectivo el cobro de las obligaciones.

Cabe también informar que en el Decreto No 112 del 01 de julio def 2021 donde refiere en

su enunciado "POR MEDIO DE [A CUAL 5F DELFGA UNA COMPETENCIA” decreta ern
su;

Articulo 1. Delegar en ef Director Administrativo de Transito y Transporte de El Fspinal -
Tolima la competencia funcional para adelantar el trémite de recaudo de la cartera en /a
etapa persuasiva y coactiva de /os procesos v procedimientos administrativos de cobro
coactivo, conforme el ordenamiento juridico colombiano.

Con lo anteriormente expuesto solicito el archivo de las presentes diligencias derivadas del
proceso de responsabifidad fiscal No. 112-086 de 2023, al no tener ninguna
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responsabilidad sobre el presunto hecho, al no tener como Director Administrativo
(tesorero), funciones de cobro persuasivo ni coactivo. ...”

Mediante escrito radicado en ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima
bajo el numerc No CDT-RE-2024-00004196 de fecha septiembre 24 de 2024, obrante a
folio 288 del cartulario, el sefior WILLIAM FERNEY RAMIREZ QUIMBAYO, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 93.13.540 de Espinal - Tolima, en calidad de Director
Administrativa de Tesoreria, periodo desde 05 de 2016 al 02 de enero de 2020, presenta
su versién libre v espontédnea sobre los hechos materia de investigacién, dentro dei
proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-086-2023 adelantado ante Ila
Administracién Municipal del Espinal Tolima: ...

" En relacion con los hechos que motivan dicho auto de investigacion descrito en fa
referencia ef Doctor WILLIAM FERNEY RAMIREZ QUIMBAYQ, pone en conocimiento de la
autoridad fiscal lo siguiente:

PRIMERQO: Que, de conformidad con el Acta de posesion del 05 de enero def afio 2016,
asumeo formalmente el cargo como Tesorero en la Secretaria de Hacienda del Municipio de
El Espinal -Tolima, bajo el cumplimiento de las funciones establecidas en el Manual de
funciones regulado por el Decreto 117 del 2015.

SEGUNDO: Que desde que recbi e cargo, me enfrenté profesional, técnica y
operativamente a diferentes retos. Uno de los mds significativos, fue la ubicacion,
identificacion y estructuracion del archivo, en especial, como lo puede observar el ente de
control, en el primer anexo que relaciono con la presente denominada como "ACTA DE
ENTREGA DE LA OFICINA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPIO DE FL
ESPINAL” suministrado por mi antecesor el Dr. VICTOR MANUEL IDARRA
MONTEALEGRE, dicho informe, Unicamente hace referencia TITULOS, CHEQUES Y
TOQUEN. Que, si bien son temas inherentes a la TESORERIA MUNICIPAL poco o nada
guarda relacion con los expedientes y el estado de la cartera municipal frente a los
multiples tributos, con los cuales se debia continuar o iniciar con el proceso coactivo desde
mi despacho.

TERCERO: Que, frente a tan dificil panorama, casi de inmediato y de forma articulada
con las diferentes direcciones que conforman LA SECRETARIA DE HACIENDA Y TRANSITO
MUNICIPAL DE EL ESPINAL. A comienzos de la administracion, en ef afio 2016, se cred un
equipo interdisciplinario integrado por abogados, contadores entre otras profesiones,
encargados de organizar, iniciar de organizar, iniciar y controlar el de los pago
contribuyentes de todas y cada una de las rentas, comenzando con el cobro coactivo de
forma masiva de toda la cartera correspondiente al afio 2013, ya que esta seria la cartera
gue al momento de nuestra posesion se estaria prescribiendo. De esta forma evitando
posibles investigaciones como la que se estd adelantando en este momerto. De dicha
gestion, me permito relacionar pruebas con la presente.

CUARTO: Que, desde mi despacho y bajo mi liderazgo, se tormaron iniciativas puntuales,
con el fin de mitigar el impacto del fenomeno de la PRESCRIPCION, una de ellas, fue
oficiar a fas principales entidades del orden publico, particular e industrial de nuestro
municipio, de esta manera tendriamos la facilidad de notificar la mayor cantidad de cartera
en especial la de los comparendos los cuales eran entregados en CD con la relacion de las
personas que aparecian como infractores en el sistema de transito. De esta gestion,
adjunto vy relaciono los oficios como prueba con la presente.
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QUINTO: Def mismo modo, y de forma simultanea la secretaria de hacienda presentd afio
a afio al concejo municipal los respectivos incentivos y descuentos para promover el pago
de los tributos, en especial el predial, dicha informacion era distribuida de forma masiva a
la comunidad utilizando los diferentes medios radiales y televisivos del municipio. Ademas,
también era socializada en los miltiples consejos de gobierno que realizaba e/ ALCALDE,
en los diferentes barrios y veredas del municipio def espinal.

SEXTO: Que, a pesar de los miftiples esfuerzos adelantados por la TESORERIA municipal,
durante mi gestion, me permito resaltar a los investigadores de la CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA. Que, para esta época, la alcaldia carecla de un archivo
digital que permitiera la facilidad y agilidad de la informacidn, esto sumado a que el
personal de apoyo y notificadores, nunca era suficiente para fa cantidad de trabajo que se
adelantaba desde mi despacho, muchos mandamientos eran devueltos por gue Ia
direcciones no correspondian a los predios donde debian ser notificados.

SEPTIMO: Sin embargo, & pesar de las dificultades y adversidades enfrentadas por /a
TESORERIA MUNICIPAL DF EL ESPINAL 2016 2019, La gestion y accion realizada bajo
mi liderazgo y todo el equipo de trabajo dio frutos, no solo porque logramos minimizar e/
impacto de la cartera frente al fendmeno de la PRESCRIPCION, sino que, por primera vez,
la cartera de/ municipio contaba con un archivo que permitia establecer la ubicacion y
estado de la gestion realizada a Jos multiples expedientes que se creaban como
consecuencia del filtro realizado contribuyente por contribuyente y como evidencia de tan
maraténica tarea, coloco en cocimiento del ente de controf en el acdpite de pruebas Jos
informes de dichas labores y sus resuftados.

OCTAVO: En relacion con los comparendos de transito, /a labor coactiva de la TESORERIA
comenzaba con €l traslado el traslado en firme de la resolucion sancion correspondientes a
cada una de las infracciones de trénsito, adelantadas por parte de la DIRECCION DE
TRANSITO MUNICIPAL. Una vez recibiamos la informacion procediamos con la expedicion
y notificacion del respectivo mandamiento de pago, de esta forma interrumpiendo el
fenomeno de la PRESCRIPCION, cumpliendo con fo establecido en el articulo 159 de 2002,
Ahora bien, frente a los comparendos qgue el ente de control relaciona en ef AUTO DE
APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No 084. Me permito relacionar
un sin numero de pruebas comprendidas por mandamientos de pago, soportes de
entrega y resolucion sancion de dichas infracciones, de algunos casos especificos,
demostrando mi gestion y sobre los cuales me permito manifestar lo sigujente;

De acuerdo con lo anterior, le puedo demostrar a la AUTORIDAD FISCAL gue como se
evidencia en /os docurmentos que relaciono desde mi base de datos o archivo personal, /a
gestion coactiva de los comparendos objeto de investigacion, se realizo dentro def periodo
fiscal, la gran mayoria cuentan con su resolucion sancion expedida por /a direccion de

trénsito y su respectivo mandamiento de pago expedido por la TESORERIA MUNICIPAL y
firmada por el suscrito.

Del mismo modo, también, se puede demostrar de forma practica las dificlitades a las que
se enfrentaba la TESORERIA MUNICIPAL para realizar la notificacion de los mandamientos
de pago, la falta de cultura de pago y /as maniobras dilatorias de los infractores guienes
utilizaban estrategias como dictar direcciones errdneas o incompletas para evitar ser
notificados, aumentaban las labores y las dificultades que de forma coherente venimos
manifestando en la presente version.

Sin embargo, también podemos observar que en algunos casos la notificacion si surtic
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efecto, por lo tanto, la interrupcion de /a PRESCRIPCION opero, retomando sus efectos
para el aflo 2020, periodo en el que ya no me desemperiaba como TESORERC MUNICPAL
DE ESPINAL.

NOVENO: Por otro lado, en relacion con el impuesto predial la situacion no era diferente,
va que la desinformacion catastral con la que contaba e municipio de Espinal para la
época y la falta de archivo limitaba toda accion coactiva, la falta de legalizacion y
actualizacion de los predios en especial de sus direcciones, hacian que Ia labor de notificar
fuera toda una pesadilla. Pero a pesar de dichas dificultades los resultados de la gestion
coactiva en cuanto el impuesto predial fue contundente, muestra de ello es la relacion de
los incrementos que cada afio vimos reflefados en este tributo pasando de $4.777.202,4
en el 2016 a § 6.425.029,9 para el afio 2019. Tal y como puede apreciar en el informe de
gestion de la tesoreria municipal para el periodo 2016 - 2019.

Ahora bien, dentro del mismo informe, el ente fiscalizador, puede evidenciar y apreciar /a
coherencia de la presente version, ya que el recaudo del afio 2016 frente al
inmediatamente anterior, es decir 2015 solo sufric un incremento de $549.892.5, esto,
frente a los incrementos de los afios 2017, 2018 y 2019, donde nuestra gestion coactiva
desde la TESORERIA MUNICIPAL comienza a dar frutos, reflejadas en el recaudo gue en
su momento, se vieron reflejas en obras y programas sociales en beneficio del Espinal.

DECIMO: Asimismo, dentro del marco de lo posible, utilizamos las herramientas virtuales
para minimizar el impacto de la evasion y los morosos, a través de la pagina WEB del
municipio para notificar por AVISO, todos aquellos infractores y morosos que dentro def
gjercicio de la notificacion personal no fue posible ubicar la direccion o rebotaron su correo
imposibilitando dicha difigencia. De dicha gestion también me permito anexar pruebas con
/a presente.

DECIMO PRIMERO: En concordancia con lo anterior y con el fin de demostrar mi gestion
funcional, conforme a mis obligaciones generales y especificas, me permito anexar con la
presente un total de Trecientos Cuarenta y seis (346) folios fisicos, que dan viva muestra
de lo agui manifestado.

DECIMO SEGUNDQO: En consecuencia, solicito al ente de control, se me desvincute de/
presente proceso de responsabilidad fiscal, pues, con los documentos que anexo, se
demuestra todos los esfuerzos realizados desde el despacho de la TESORERIA 2016 -
2019, en compafia de todo el equipo humano de planta y apoyo a /la gestion, utilizando
los medios logisticos, técnicos e informaticos posibles, para gestionar y facilitar ef cobro de
la cartera morosa del municipio para la época de los hechos.

Del mismo modo, desde mi experiencia profesional, quiero resaltar al ente investigador
gue los criterios o fundamentos con fos que se motivaron la autorizacion de las
prescripciones, claramente desconocen de plano cualguier tipo de gestion coactiva durante
los anteriores perfodos, dicho de otro modo, parece que la administracion que aprobd /3
prescripcion, omitic la revision de los expedientes y desconocio la gestiones coactivas
realizadas por las pasadas administraciones incluyendo en la que fungi como TESORERQ
2016-2019. Lo anterior, se puede evidenciar si se revisa la integralidad del material
probatorio que relaciono con /a presente y mds afondo uno a uno de los expedientes
objeto de investigacion.

Finalmente, con fundamento en /as situaciones de hecho manifestadas por mi cliente en
los anteriores doceavos numerales, y en los documentos que se relacionan a continuacion,
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los cuales, demuestran mas alld de cualquier duda razonable que el Dr. WILLIAM FERNEY
RAMIREZ QUIMBAYQO realizo todas /as gestiones posibles dentro de funciones para cumplir
con su facultad coactiva, ademds, que evidentemente esta defensa estaré muy atenta a la
tipificacion de /a conducta fiscal, ya que con el material probatorio que se relaciona, el
dafio no fue causado por omision la omision Dr. WILLIAM FERNEY RAMIREZ QUIMBAYO,
57 no por agentes externos ajenos a la voluntad del funcionario y la administracion. Ahora
bien, a no ser que mi cliente se encuentre obligado a fo imposible me permito solicitar a /a
DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL de la Contraloria Departamental del
Tolima, desvincular a mi cliente del proceso de Responsabifidad Fiscal con numero de
Radicado No112-086-023, gue se adelanta en contra de la Administracion Municipal Del
Espinal - Tolima....”

Mediante escrito radicado en ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima
bajo el numero No CDT-RE-2025-00001276 de fecha marzo 14 de 2025, obrante a folio
643 del cartulario, el sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 93.123.048 de Espinal - Tolima, en calidad de Secretario de
Hacienda Municipal, periodo desde 05 de enero de 2016 al 02 de enero de 2020, presenta
su version libre y espontdnea sobre los hechos materia de investigacion, dentro del
proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-086-2023 adelantado ante Ila
Administracion Municipal del Espinal Tolima: "...

"... En relacion con los hechos que motivan dicho auto de investigacion de la referencia e/
Doctor EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, pone en conocimiento de la autoridad
fiscal lo siguiente:

PRIMERO: Que, de conformidad al Acta de posesion del 05 de enero del afio 2016,
asumo formalmente ef cargo como Secretario de Hacienda del Municipio de El Espinal —
Tolima, bajo ef cumplimiento de las funciones establecidas en el Manual de funciones
regulado por e Decreto 117 del 2015.

SEGUNDO: Que, desde el inicio de la administracion en el afio 2016, se cred un equipo
interdisciplinario de profesionales de apoyo integrado por abogados, contadores entre
otras profesiones, encargados de gestionar y controlar ef pago de los contribuyentes de
todas y cada una de las rentas, ademds de Ia vigilancia y recuperacion de la cartera, con
el propdsito de crecer el ingreso para el municipio y evitar que aperara el fendmeno de /a
PRESCRIPCION de los recursos. Para tal fin, se organizaron auditorias desde mi despacho
que fueron asignadas a los directores, el personal de planta y de apoyo en aras de
controlar /a evasion y la omision de pagos de los tributos, multas y sanciones entre eflas
fas infracciones de transito. Lo anterior, resaftando, que las asignaciones de dichas
actividades se ajustaron de acuerdo al cumplimiento de las funciones generales y
especificas, contenidas en e/ manual de funciones.

TERCERO: Que, con dicho grupo interdisciplinario, se realizaron miltiples comités en los
que se resaltd la gesticn y seguimiento a los cobros de cartera de las diferentes rentas de/
municipio para evitar la prescripcion. Inclusive, me permito resaltar, que el primer
direccionamiento desde mi gestion coactiva y mi experiencia profesional, fue la de impartir
dos acciones importantes y esenciales para la época, /a primera, organizar el archivo para
identificar los comparendos existentes en la secretaria de hacienda y la segunda, de iniciar
de forma inmediata el cobro coactivo de forma masiva de la cartera correspondiente af
afno 2013, ya que esta seria la cartera que al momento de nuestra posesion se estaria
prescribfendo. De esta forma evitando posibles investigaciones como estas.
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CUARTO: Por otro lado, me permito resaltar al ente fiscalizador gue, dentro de mis
deberes funcionales, no se encontraba la de emitir y notificar los respectivos
mandamientos de pago. Lo anferior, tenjendo en cuenta, que dicho aspecto, no ha sido
debidamente materializado en la estructura de mi responsabilidad, en las mdftiples
investigaciones adelantadas en mi contra por este organo de conirol, obligéndome &
defenderme frente a funciones y obligaciones que les corresponde unica y exclusivamente
a olros funcionarios de la secretaria.

QUINTO: En concordancia con fo anterior y con el fin de demostrar mi gestion funcional,
conforme a mis obligaciones generales y especifica, me permito anexar con la presente un
total de Sesenta y un (61) folios, que dan viva muestra de /o aqui manifestado.

SEXTO: En cuanto a la cartera del predial prescrita presentada por la Contraloria
Departamental correspondiente a los afios 2015 y 2016. Debemos resaltar que, el cobro
de la cartera muestra un resuftado positivo.

En relacidn a la cartera para recaudar en e afio 2015 era de CUATRO MIL
NOVECTENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS MCT ($4.968.000.000). v
el total de lo recaudado equivalente a CUATRO MIL CIENTO CINCUENTA SEIS MIL
OCHOCIENTOS VEINTICINCO PESOS CON NOVECIENTOS VEINTIDOS
CENTAVOS ($4.156.825,922). Es decir, e porcentaje que corresponde a /a
recuperacion de la cartera es del 83.6%. Tal y como consta en la certificacion emitida por
el contador del municipio de Espinal, en documento que anexo como prueba con /3
presente. Y def cual me permito esgrimir €/ siguiente cuadro comparativo:

anmmnz mscmmw *xncwnorm*mm CARTERA

2013 §3.068.000.000 |3 .6 501 660 0.5% $ 436,825,022 83.6%

Con fundamento en lo anterior, me permito afirmar, que en relacion a la cartera prescrita
para el afio 2015, solo corresponde a un 0.5% def total de la cartera prescrita y la cual es
objeto de investigacion. Es decir, que como resuftado de la gestion, trabajo y compromiso
del suscrito como secretario de hacienda municipal del Espinal y su equipo de trabajo para
el afio 2015, la prescripcion se detuvo en el 83.6%. constltuyendo un 0.5% del total de
la cartera prescrita. :

Por otro lado, en relacion a [a cartera para recaudar en el afio 2016 era de CUATRO MIL
QUINIENTOS SETENTA Y SEIS MILLLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO
MIL QUINIENTOS PESOS CON QUINIENTOS QUINCE CENTAVOS MCT
($4,576,985,515). y ¢ total de lo recaudado equivalente a TRES MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA SEIS MIL SEISCIENTOS NUEVE PESOS CON SIETE CENTAVOS MCT
($3.956.609.007). Fs decir, el porcentaje que corresponde a la recuperacion de la
cartera es del 86.4%. Tal y como consta en la certificacion emitida por el contador del
municipio de Espinal, en documento que anexo como prueba con la presente. Y del cual
me permito esgrimir el siguiente cuadro comparativo:
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§ 18181232 0.3% $4.950,009,007 86.4%

VIGED
2016

£4.576,085.513

Con fundamento en lo anterior, me permito afirmar, que en relacion a la cartera prescrita
para el afio 2016, solo corresponde a un 0.3% def total de la cartera prescrita y la cual es
objeto de investigacion. Es decir, que como resultado de la gestion, trabajo y compromiso
del suscrito como secretario de hacienda municipal del Espinal v su equipo de trabajo para
e/ afio 2016, la prescripcion se detuvo en el 86.4%. constituyendo un 0.3% del total de
la cartera prescrita.

De conformidad de los argumentos anteriormente expuestos, me permito realizar las
siguientes afirmaciones:

1. Que, en relacion a los comparendos de transito, no tenga el deber funcional de expedir
y notificar fos respectivos mandamientos de pagos tal y como lo exige la norma, sin
embargo, como superior de dicha cartera, si reafice todas las gestiones pertinentes y
necesarias para detener dicho fendmeno de la prescripcion. De dicha gestion relaciono
(61) folios, que lo demuestran.

2. Que, en relacion con /a cartera prescrita con el impuesto predial, Podemos afirmar que
el fencmeno de la prescripcion en Jos dos afios suma 0.8% es decir no ni el 1% de/ total
de /a cartera prescrita y la cual es objeto de investigacion.

3. Que, la accion del cobro de las facturas predial en su mayoria prescribiria en los afios
2020 y 2021, es decir, uno y dos afios después del afio 2019 en e gue ya no me
encontraba en dicho del cargo. Por Jo tanto, dicha responsabilidad fiscal, estaria en manos
de la administracion del sefior Juan Carlos Tamayo Salas desde el afio 2020,

4. Finalmente, tenjiendo en cuenta lo anterior, y entendiendo que en nuestro
ordenamiento legal nadie estd obligado a lo imposible, y que, por parte del ente
fiscalizador resultaria irreal exigir el recaudo del 100% del total de la cartera, solicito se
me desvincule del proceso de responsabilidad fiscal, pues los documentos que anexo
demuestran, 10s ingentes esfuerzos realizados desde mi despacho, con todo el equipo
humano de planta y de apoyo & la gestion, con todos los medios Jogisticos, técnicos e
informaticos posibles, para gestionar y facilitar e/ cobro de la cartera morosa del municipio
para la época de fos hechos.

Con fundamento en las situaciones de hecho manifestadas por mi cliente en los anteriores
seis numerales, y soportados con /os documentos que se relacionan a continuacion, los
cuales ya han sido valorados y controvertidos por esta autoridad fiscal, me permito
solicitar a la PIRECCION TECNICA DE RSPONSABILIDAD FISCAL de /a Contraloria
Departamental Del Tolima, desvincular del proceso de Responsabilidad Fiscal con nimero
de Radicado N°112-079-020, que se adelanta en contra de /a Administracion Municipal
Del Espinal - Tolima....”

Mediante escrito radicado en ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima
bajo el numero No CDT-RE-2025-00004468 de fecha octubre 27 de 2025, obrante z folio
694 del cartulario, el sefior MAURICIO ORTIZ MONTOY, identificado con Cédula de
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Ciudadania No. 93.126.311 de Espinal - Tolima, en calidad de Alcalde, periodo 2016 —
2019, presenta su versidn libre v espontdnea sobre los hechos materia de investigacion,
dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-086-2023 adelantado ante la
Administracion Municipal del Espinal Tolima: ™...

me permito rendir version libre y espontanea acorde con ef Decreto 491 de 2020 articulo
4° y el Decreto Ley 403 de 2020 articulo 136, modificatorio del articulo 42 de la Ley 610
de 2000, en relacion al asunto de la referencia, a cargo de la Contraloria Departamental
del Tolima; dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal numerc 112-086-2023; en
relacion a los hechos y al caso concreto consignado en el Auto nimero 084 de fecha 11 de
junio de 2024, por medio del cual se ordend la apertura del proceso de responsabilidad
fiscal. Lo anterior en los siguientes términos:

Actué como alcalde del Municipio de EI Espinal en el periodo 2016-2019; periodo dentro
del cual, el Despacho a mi cargo dio las instrucciones necesarias, desde &l inicio de mi
administracion, a través del Secretario de Hacienda y Transito Municipal de la época,
EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, para crear un equipo interdisciplinario con /la
participacion de abogados, contadores y otros profesionales y técnicos, cuyo objeto fue /a
gestion y control del pago de los contribuyentes respecto de todas /as rentas e ingresos
del Municipio.

Uno de los fines bdsicos del anterior proposito administrative fue evitar la prescripcion en
todos y cada uno de estos temas, ya que, a lravés de la gestion de la Secretaria de
Hacienda, se hacan las auditorias respectivas, asignandose funciones de acuerdo al
Decreto 117 de 2015. La sefialada Secretaria realizo diferentes comités de seguimiento y
gestion.

Las responsabilidades especificas de estos asuntos, en cuanto a proferir mandarnientos de
pago y evitar prescripciones, estaban a cargo del Tesorero y la supervision general a cargo
del Secretario de Hacienda, guienes, a su vez, deberan explicar y ampliar lo referido a sus
deberes funcionales sobre este asunto gue se investiga.

Resulta de potisima razon afirmar entonces que, dentro de mis deberes funcionales como
alcalde de El Espinal, no estd la de proferir y notificar los mandamientos de pago
especificamente en lo relativo al impuesto predial y comparendos de transito. Lo que tenia
a mi cargo era el deber funcional general de bacer la gestion a través de la Secretaria de
Hacienda, para que esa Dependencia, en especial la Tesoreria, tuvieran el recurso humano
minime necesario, con el apoyo técnico pertinente para realizar la gestion materializada de
vigilancia y recuperacion de la cartera en estos asuntos.

A través de la versidn libre rendida por el Secretario de Hacienda y Transito Municipal en
mi administracion 2016-2019, se allegaron los documentos y/o pruebas que acreditan /a
gestion realizada en esta materia, las cuales relaciono asi...”

Respecto al seflor JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con cédula de
ciudadania No. 93.127.883 expedida en El Espinal (Tofima), en su condicién de Alcalde del
Municipio de E! Espinal durante el periodo constitucional 2020-2023; el Despacho procedié
a citarlo formalmente mediante el oficio CDT~RS-2025-00001262 del 7 de marzo de
2025, constancia que obra a folio 650 del expediente. Posterior a dicha citacion,
mediante documento electrénico radicado bajo el cddigo CDT-RE-2025-00001693 el 9
de abril de 2025 (obrante a folio 652), el sefior Juan Carlos Tamayo Salas confirié poder
especial, amplio vy suficiente al abogado DANIEL LARGACHA TORRES, identificado con
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cédula de ciudadania No. 93.404.457 expedida en Ibagué y portador de la Tarjeta
Profesional No. 109.788 del Consejo Superior de la Judicatura, para que asuma Su
representacion defensiva en calidad de apoderado de confianza dentro del presente
Proceso de Responsabilidad Fiscal, a la fecha no allego la versién libre y espontanea.

En cuanto al tercero civilmente responsable, garante, AXA COLPATRIA SEGUROS S.A,
identificada con el Nit 860.002-184-6, no obstante estar enterada del proceso fiscal
iniciado en su contra, oficio No CDT-R$-2024-00003421 de fecha 17 de junio de 2024
obrante a folio 120 al 127 del expediente, allegd poder especial otorgadoe al Doctor OSCAR
VAN VILLANUEVA SEPULVEDA, abogado que presento la siguiente informacion asi:

".. actuando como apoderado judicial de AXA COLPATRIA SEGUROS S.A, sociedad de
andnima, entidad legalmente constituida, con domicifio principal en Bogots, representada
por fa Dra. ELISA ANDREA ORDUZ BARRETO, igualmente mayor de edad, vecina y
residente en Bogota D.C, quien actda con facuitades de Representacion Legal, cuyo poder
reposar en el proceso y de igual manera el certificado expedido por la superintendencia
financiera de Colombia, estando dentro del término legal, manifiesto las consideraciones
en relacion al hallazgo del Grupo Auditor, la referencia, en los siguientes términos:

1. HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES ADUCIDOS COMO CARGO FISCAL
POR LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA.

"Motiva el inicio def presente Proceso de Responsabifidad Fiscal ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE ESPINAL - TOLIMA, con fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley 610
de 2000, teniendo en cuenta, los hechos puestos en conocimiento, mediante memorando
No. CDT-RM-2023-000005472 del 19 de octubre de 2023, remitido por la Direccion
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, dirigido a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal, dando traslado al estudio de antecedentes No. 031 del 17 de
octubre de 2023 y anexos, hallazgo que se depone en fos siguientes términos:

Dentro de las funciones administrativas de la Secretaria de Haclenda del Municipio del
Espinal Tolima, estd la de hacer recaudos de impuestos municipales para lo cual /a
adminjstracion cuenta con una Jurisdiccion Coactiva que le permite hacer efectivas las
obfigaciones a su favor. Las prescripciones por cobro de cartera por concepto de impuesto
predial son otorgadas por la Secretaria de Hacienda Municipal por medio de /& oficina de
cobro coactivo.

La Contraloria Departamental del Tolima encuentra que /la administracion municipal del
Espinal Tofima, no ha sido diligente en el recaudo de la cartera, defando prescribir
impuestos de predios por mads de 40 afios, el ente territorial cuenta con el reglamento
Interno del recaudo de cartera expedido mediante la Resolucion 730 del 09 de diciembre
de 2021, de conformidad con Jo establecido en la Ley 1066 de 2006, el Decreto 4473 de
2006 y en los términos del procedimiento descrito en el Estatuto Tributario, por los
principios rectores del Debido Proceso y de la Funcion Administrativa contenidos en los
articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica, y 1° de la Ley 1066 de 2006, establece gue
fos servidores que tengan a su cargo el recaudo de oblfigaciones a favor del Tesoro
Publico, deberdn realizar su gestion de manera 3gil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin
de obtener liquidez para ef erario.

Dentro de las inconsistencias de recuperacion de cartera, encontramos que en la mayoria
de procesos la administracion emite liquidaciones oficiales pero que en afios anteriores no
fueron notificadas en forma legal, lo que conlleva a una pérdida temporal de competencia
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o bien la prescripcion de /la accion cobro frente af contribuyente, lo que consiste en que no
le es exigible la obligacion con lo que queda liberado de su pago.

En el afno 2022 la administracion municipal del espinal concedié un total de 186
prescripciones a solicitud de parte para un valor total de $248.014.509.

La comision auditora de la Contraloria Departamental del Tolima, aleatoriamente escogic
14 expedientes de cobro coactive a los cuales se les decreto la prescripcicn a solicitud de
parte del impuesto Predjal encontréndose que en algunos expedientes no reposan /a
totalidad de documentos como es el caso de la resolucion N° 220 a nombre de /a sefiora
Edna Margarita Perdomo Espinosa, donde no se encontré documentos como registro civil,
certificado de defuncion de iqual forma la Resolucion N° 51 a nombre de la Asociacion de
vivienda Villa Leidy que no se encontraron los documentos de la representacion fegal, asi
mismo en /a resoluciones N° 51, 67, 159, 184, 220, 222, 250 de 2022 no se relaciond ef
valor a prescribir como se puede observar a continuacion:

De acuerdo con este inciso se remite la fotalidad de los documentos requeridos por ef
auditor, quedamos atentos a cualquier soficitud referente a los expedientes enviados. (Ver
anexo FDF Resoluciones afio 2022).

Ahora bien, desde la Direccion Administrativa de Transito v Transporte las razones por las
cuales se prescribieron los comparendos durante el transcurso del afic 2022 fueron por los
sigufentes motivos:

- No hubo entrega de inventarios por parte de la administracion anterior y por
consiguiente al no existir expediente no se pudo adelantar e cobro coactivo. De
acuerdo con lo mencionado en ef numeral anteriot, no se le resolvid la situacion al
contraventor dentro del aflo siguiente, es decir pasaron los afios sin posibilidad de
iniciar el respectivo cobro coactivo.

- Al no existir resolucion sancion ni comparendo, fue imposible la reconstruccion del
expediente.

De los expedientes qué si se encontraron, al momento de fas solicitudes de prescripcion,
no hubo posibilidad de evitarlos ya que no tenian ninguna actuacion, encontrando
simplemente el mandamiento de pago sin su debida notificacion, por consiguiente, se
pierde la posibilidad de recaudo.

Una vez analizados los argumentos del sujeto de control frente a la observacion, estos no
desvirtian fo planteado por la Contraloria Departamental del Tolima, ya que en /a
respuesta la Alcaldia de El Espinal-Tolima manifiesta que se presentan algunos
inconvenientes para la notificacion personal o por correo certificado, situacion que no
exime al municipio de subsanar estas deficiencias tanto para el impuesto predial como
para las multas de trénsito, asi mismo con lo gque se menciona de que las administraciones
anteriores no ejercieron su funcion coactiva a cabalidad en cuanto al impuesto predial y
que la administracion anterior no hizo entrega de inventarios de expedientes en la oficina
de transito y transporte, demuestra que no se tiene certeza de poder adelantar acciones
de cobro por este tipo de conceptos lo que conlleva a gue se presenten las prescripciones.
Es importante adarar que la auditoria se realiza a Ja entidad como tal y no a una
administracion o funcionario especifico.
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En aras debido proceso la contraloria departamental del Tolima, ajusta los valores del
presunto detrimento patrimonial, puesto gue se debe tener en cuenta la prescripcion y fa
caducidad de la accion de cobro.”

SOLICITUD DE DESWNCUMCION DE LA AXA COLPATRIA SEGUROS S.A CON
BASE EN:

INEXISTENCIA DE OBLIGACION A CARGO DE AXA COLPATRIA SEGUROS S.A
POR CARENCIA DE VIGENCIA DE LA POLIZA No 8001003537 PARA LA FECHA
DE RESOLUCIONES DE PRESCRIPCION DEL ANO 2022. Como argumentos de AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A, no tiene obligacion respecto de indemnizar faflos con
responsabilidad fiscal como en el presente evento.

Lo anterior tiene fundamento por cuanto AXA COLPATRIA SEGUROS S.A no suscribid
poliza de manejo global def sector oficial que ampara la fecha de ocurrencia de los hechos
"RESOLUCIONES DE PRESCRIPCION DEL ANO 2022” jo anterior por cuanto /3
poliza No 8001003537 inicio su vigencia el 11/07/2018 v la termino 31/10/2019 como se
prueba en documentos adjunto en el capitulo de pruebas (Caratula de la Poliza No
8001003537).

En este orden de ideas es claro para la entidad de vigilancia fiscal que la pdliza No
8001003537 no se encontraba vigente para los hechos materia de investigacion
(RESOLUCIONES DE PRESCRIPCION ANO 2022).

De la misma manera y de conformidad con ef art. 1079 del C. de Co.,, AXA COLPATRIA
SEGUROS S5.A. no estd obligada.

INEXISTENCIA DE OBLIGACION A CARGO DE AXA COLPATRIA SEGUROS S.A
POR CARENCIA DE VIGENCIA DE LA POLIZA No 8001003715 PARA LA FECHA
DE RESOLUCIONES DE PRESCRIPCION DEL ANO 2022, Como argumentos de AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A, no tiene obligacion respecto de indemnizar fallos con
responsabilidad fiscal como en ef presente evento.

Lo anterior tiene fundamento por cuanto AXA COLPATRIA SEGUROS S.A no suscribid
poliza de manejo global def sector oficial que ampara Ja fecha de ocurrendia de fos hechos
"RESOLUCIONES DE PRESCRIPCION DEL ANO 20227, /o anterior por cuanto la
poliza No 8001003715 inicio su vigendia ef 31/10/2019 y la termino 29/11/2020 como se

prueba en documentos adjunto en el capitulo de pruebas (Caratula de /la Poliza No
8001003715).

En este orden de ideas es claro paré la entidad de vigilancia fiscal que fa poliza No
8001003715 no se encontraba vigente para los hechos materia de investigacion
(RESOLUCIONES DE PRESCRIPCION ANO 2022).

De /a misma manera y de conformidad con el art. 1079 def C. de Co., AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A. no estd obligada.

EXCEPCION DE QUE LA OBLIGACION QUE SE ENDILGUF A LA SOCIEDAD AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A, HA DE SER EN VIRTUD DE LA EXISTENCIA DE UN
CONTRATO DE SEGURC Y CONFORME LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN LA
POLIZA No 8001003537 Y No 8001003715 DE DICHO CONTRATO. Para el evento
que la sociedad PREVISORA S.A. resuitare condenada en el presente trdmite su obfigacion
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estarian conforme los alcances de un contrato de seguro que establezca los montos y
limites dentro de los cuales estaria obligada la sociedad PREVISORA S.A COMPANIA DE
SEGUROS, PUES ES EL MARCO dentro del cual la misma pueda ser flamada a responder...”

Y Finalmente frente a la compafiia de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
identificada con el Nit 860.524.654-6, no obstante estar enterada del proceso fiscal
iniciado en su contra, oficio No CDT-RS-2024-00003414 de fecha 17 de junio de 2024
obrante a folio 109 al 110, ha hecho casc omiso a la investigacion que la involucra o ha
guardado silencio frente al asunto referido.

DE LOS HECHOS DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Una vez finalizado el estudio y andlisis del material probatorio allegado y practicado con
ocasidn de la apertura formal de investigacién fiscal, asi como de los hechos estructurales
sefialados en el hallazgo vy las razones expuestas por cada uno de los implicados, se hace
necesario determinar si estén dadas las condiciones para imputar responsabilidad fiscal,
valga decir, si se retnen o no los elementos integrantes de dicha responsabilidad
conforme el artfculo 48 de la Ley 610 de 2000, en el entendido gue para imputar
responsabilidad fiscal debe estar objetivamente demostrado el dafio y la existencia de
indicios graves que comprometan la responsabilidad del implicado por una indebida
gestién fiscal.

La Gestion Fiscal.

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se reguiere que la conducta
desplegada por parte del servidor piblico o el particular, funcional o contractualmente, se
encuentre en el ambito de la gestion fiscal, es en consecuencia un elemento sustancial de
dicha responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucion del Contralor General de la RepUblica, v
por extension normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su
articulo 268, numeral 59, la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion
fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 39, determina que: "..para /os efectos de
dicha ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y
tecnologicas gue realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado gque
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adguisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asf como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, (ransparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales...”

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacion directa con el ejercicio de actos de gestion fiscal.
Si la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio plblico se despliega por fuera de
dicho concepto, estariamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero
no de una de caracter fiscal.
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Es preciso sefalar la obligacion y titularidad juridica que le asistia a los servidores publicos
vinculados para la época de los hechos. En primer lugar, a los sefiores WILLIAM
FERNEY RAMIREZ QUIMBAYO, identificado con Cédula de Ciudadania No. 93.13.540
de Espinal - Tolima, en calidad de Director Administrativo de Tesoreria, pericdo desde 05
de 2016 al 02 de enero de 2020 y MILTON HAROL RESTREPO LAGUNA, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 93.127.411 de Espinal - Tolima Director Administrativo de
Tesoreria, periodo desde el 3 de enero de 2020 al 2023, quien tenia la responsabilidad de
gjercer el cobro coactive, expedir oportunamente los mandamientos de pago, perfeccionar
la notificacion legal de los mismos mediante el aporte de las certificaciones y guias de
correo correspondiente, e impulsar permanentemente el procedimiento ejecutivo para
evitar la prescripcién de las resoluciones sancionatorias de transito; omisiones que
originaron la pérdida definitiva de exigibilidad del titulo ejecutivo sin que, ademds,
hubieren reportado dicha paralisis o riesgo procesal a sus superiores jerarquicos.

Su gestion derivé en una presunta omisién del deber funcional (consagrado en los
numerales 4, 14 y 15 del Manual de Funciones), manifestada en la desidia, falta de
impulso procesal y ausencia de notificacion legal de los actos de cobro coactivo. Dicha
inactividad omitié el deber primordial de salvaguardar el recaudo de las acreencias
municipales, siendo la causa directa e idonea de la prescripcién de los titulos ejecutivos y
la consecuente consolidacién del dafio patrimonial al Municipio de el Espinal Tolima

esta omisién permitid que transcurrieran holgadamente los términos legales de caducidad
y prescripcion de la accién cobro coactivo (previstos en el articulo 159 de fa Ley 769 de
2002 y el articulo 817 del Estatuto Tributario), extinguiendo definitivamente la exigibilidad
y fuerza ejecutoria de las resoluciones sancionatorias por multas de transito. En
consecuencia, se consolidé un detrimento patrimanial para las arcas del Municipio de El
Espinal por la suma de CINCUENTA MILLONES TRECIENTOS SESENTA Y UN MIL
CIENTO VEINTISEIS PESOS MCTE ($50.361.126), al perderse la facultad legal de
hacer efectivo el recaudo de dichas acreencias a favor del tesoro municipal.

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa,
se refiere a la actuacion de un servidor publico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestién fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasion de ella, genere
un dafio al patrimonio del Estado.

De esta manera y como va lo habia dicho la Corte Constitucional mediante sentencia C
619 de 2002, los magistrados ponentes Jaime Cérdoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil, se
pronuncian sobre la Constitucionalidad del paragrafo 2 del articulo 4° vy el articulo 53 de la
Ley 610 de 2000, manifestando: “..Cabe destacar que este tipo de responsabilidad—ia
fiscal-, se establece mediante el tramite de un procesc eminentemente administrativo
(...). definido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que, con la
observancia plena de las garantias propias del debido proceso, le compete adelantar a las
Contralorias, a fin de determinar la responsabilidad que fles asiste a los servidores publicos
Y a los particulares por la mala administracion o manejo de los dineros o bienes publicos a
Su cargo; se persigue pues una dedaracion juridica mediante la cual se defina gue un
determinado servidor publico, ex—servidor o particular, debe responder patrimonialmente
por la congucta dolosa o culposa en la realizacion de su gestion fiscal.”

En otro de sus apartes se pronuncia respecto al grado de culpa o dolo en la
responsabilidad patrimonial del estado y en la responsabilidad fiscal, en este sentido:
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"...La finalidad de dichas responsabilidades coincide plenamente ya que la misma no es
sancionatoria (reprimir una conducta reprochable), sino eminentemente reparatoria o
resarcitoria, estdn determinadas por un mismo criterio normativo y de imputacion
subjetivo que se estructura con base en el dolo y la culpa, y parten de los mismos
elementos axiologicos como son ef dafio antijuridico sufrido por el Fstado, la accion u
omision imputable al funcionario y el nexo de causalidad entre el dafio y /a actividad de/
agente...”, en el andlisis jurisprudencial el maximo drgano Constitucional declara
inconstitucional la expresion “leve” de las normas demandadas, en consecuencia el

elemento de la conducta debe estudiarse solamente a ia luz de fa culpa grave, segin sea
el caso.

Respecto a la culpa, el articulo 63 del Codigo Civil prevé tres modalidades de culpa y dolo;
de la cual la culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar
los negocios ajenos con aquel cuidado que adn las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia civil equivale al
dolo; ademas la sentencia C-840/01, establece en uno de sus apartes: "...La culpa puede
tener lugar por imprudencia, impericia, negligencia o por violacion de reglamentos.
Resultando al punto probable que en el marco del articulo 90 superior, la culpa grave
llegue a materializarse por virtud de una conducta afectada de imprudencia, impericia,
negligencia o de violacidn de reglamentos, dependiendo también del grado de
intensidad gue cada una de estas expresiones asuma en la conducta concreta del servidor
publico...”.

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, este Despacho, tras la
valoracion integra del acervo probatorio de los documentos aqui recaudados, entra a
pronunciarse sobre la conducta del sefior WILLIAM FERNEY RAMIREZ QUIMBAYO,
identificado con Cedula de Ciudadania No. 93.13.540 de Espinal - Tolima, en calidad de
Director Administrative de Tesoreria, periodo desde 05 de 2016 al 02 de enero de 2020 y
MILTON HAROL RESTREPO LAGUNA, identificado con Cédula de Ciudadania No.
§3.127.411 de Espinal - Tolima Director Administrativo de Tesoreria, periodo desde el 3 de
enero de 2020 al 2023, por el hecho de haber omitido presuntamente adelantar con
oportunidad las acciones de cobro coactivo, especificamente la expedicidén y notificacion
de los mandamientos de pago derivados de las resoluciones sancionatorias por multas de
transito dictadas a favor del Municipio del Espinal Tolima; conducta con la cual habrian
transgredido la funcién esencial descrita en el numeral 4 del Manual de Funciones del
empleo Director Administrativo Codigo 009 Grado 01, conduciendo presuntamente
a la prescripcion de dichas obligaciones en detrimento de los intereses patrimoniales del
Municipio de El Espinal.

Bajo esta premisa, se establece que los sefiores Directores Administrativos de Tesoreria en
su actuar, son consciente que debe de asumir las consecuencias de la culpa gravemente
culposa, toda vez que, en ejercicio de sus funciones de direccidn y control de los recursos
financieros, omitid la diligencia vy el cuidado necesario al no expedir los mandamiento de
pago o cuya falta de notificacién e ineficaz, y la de omitir convalidar el impulso de la
notificacidn, que permitieran  interrumpiera la prescripcién, consolidando un dafio
patrimonial al erario por la suma de CINCUENTA Y DOS MILLONES TRECIENTOS
SESENTA Y UN MIL CIENTO VEINTISEIS PESOS MCTE ($52.361.126).

Frente a la Conducta de los sefiores Secretarios EDER AUGUSTO RODRIGUEZ
MOLINA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 93.123.048 de Espinal - Tolima, en
calidad de Secretario de Hacienda Municipal, periodo desde 05 de enero de 2016 al 02 de
erero de 2020, y EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con Cédula de Ciudadania

Pagina 45|75

La copia o impresidén de este documento, Je da el cardeter de “Ne Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al 8GC.




:;%» é@@ DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Qg@ PROCESO:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
b AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
CON ; RALORIA IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
PERIREAENIA DL L0 | RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

No. 93.122.097 de Espinal - Tolima, en calidad de Secretario de Hacienda Municipal,
periodo desde 02 de enero de 2020 al 2023; sus competencias segun los numerales 12 y
14 se limitaban a la direccidn, supervision y articulacidn general de las politicas tributarias
y de recaudo.

De acuerdo con la estructura organica de la entidad, la funcién operativa, la competencia
formal para el impulso del cobro coactivo v la obligacién procesal de expedir y notificar los
mandamientos de pago para interrumpir los términos de prescripcién de las multas de
transito radican de manera directa y exclusiva en la Direccién Administrativa de Tesoreria
(Numeral 4 del Manual de Funciones del Tesorero).

Por otra parte, se evidencian las mesas de trabajo llevadas a cabo por la Secretaria de
Hacienda Municipal de El Espinal Tolima, tal como obra a folio 176 del cartulario, donde
uno de sus apartes sefiala: "..7oma /a palabra ef secretario de Hacienda y solicita que se
fe reafice el seguimiento gue se reguiere para /o5 expedientes que tienen términos a
vencer...". Asimismo, a folio 180 del expediente, dentro de las mismas mesas de trabajo,
el secretario de Hacienda, Efrey Bocanegra Ortiz, manifiesta: "...Siendo muy enfético
acerca de la responsabilidad que se tiene frente a la omision de las acciones gue confleven
a la generacion de una prescripcion por negligencia al no adelantar las notificaciones de
mandamientos de pago y el no seguimiento de los mismos procesos, esta responsabifidad
recae sobre ef personal a cargo de dicho trémite...”.

En el mismo sentido, a folio 189 del expediente, consta el acta de reunion en la cual el
secretario de Haclenda municipal indica al director de Transito y al tesorero municipal lo
siguiente: "..£/ secretario de Hacienda propone intensificar el proceso persuasivo de
trénsito para incentivar a los contraventores a que se acojan a los beneficios que estd
otorgando el Gobierno nacional; por lo tanto, gueda comprometido ef director de Transito
a salir a fos medios de comunicacion para incentivar ef pago de dichas contravenciones...”.

Adicionalmente, se evidencia en los anexos allegados por el sefior Eder Augusto Rodriguez
Molina (folio 644 del expediente, en el enlace PDF-Versién libre EDER-anexos) las
gestiones adelantadas por la Secretaria de Hacienda, en las cuales se le solicita al tesorero
municipal lo siguiente: ".. Me permito soficitarfe informar el estado de la cartera que
reposa en esa dependenc;a de la jurisdiccion coactiva, teniendo en cuenta el estado, /3
edad y el valor de la misma.

También se reiteran las recomendaciones sobre la aplicacion de las estrategias y
directrices impartidas por este despacho en los diferentes comités técnicos de cartera en

los cuales participa €l personal de la dependencia, en aras de lograr un mejor resuitado de
recaudo.

Es de anotar que se debe realizar un seguimiento estricto a las actividades asignadas a
cada uno de los responsables de los procesos, asi como verificar el cumplimiento de los
compromisos adquiridos en los comités técnicos de cartera en pro de mejorar el recaudo.

£5 importante hacer uso del software de trénsito que se estd implementando para el
aprovecharmiento de la informacion, lo que permitird un mejor control de la cartera a fin
de evitar la prescripcion y, con ello, un detrimento patrimonial para el municipio. Se
recornienda dar mayor celeridad al cobro coactiva, surtiendo los trémites en orden
cronoldgico de flegada a esa dependencia y priorizando la edad y el valor de la obligacion,
con la finalidad de evitar el fendmeno de la prescripcion de la cartera por no ejercer e/
cobro juridico dentro de los términos legales, incurriendo en un detrimento patrimonjal...”
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De lo anterior se colige que estas gestiones no conllevan a evidenciar una conducta a
titulo de culpa grave en el marco de las actuaciones administrativas desplegadas para
recuperar la cartera y evitar la prescripcion de las sanciones de transito. Por el contrario,
las pruebas recaudadas evidencian un esfuerzo institucional continuo a través de comités,
mesas de trabajo, directrices y requerimientos formales, orientado a ejercer el control y el
cobro oportuno de las obligaciones, desvirtuando con ello la configuracién de un
comportamiento negligente o indiferente por parte de los investigados.

En consecuencia, al no existir gestidn fiscal directa ni nexo de causalidad entre la drbita
funcional de los secretarios de Hacienda y la omisidon procesal que condujo a la
prescripcion de los titulos ejecutivos objeto de esta investigacion, este Despacho declara la
ausencia de responsabilidad fiscal en favor de los sefiores EDER AUGUSTO RODRIGUEZ
MOLINA y EFREY BOCANEGRA ORTIZ, y, por ende, dispone su desvinculacién de la
presente investigacion radicada bajo el No. 112-086-2023, al determinarse que no
tuvieron injerencia dolosa ni gravemente culposa en los hechos irregulares descritos.

Frente a la Conducta de las sefioras CISNEY YURANY OYUELA LOZANO, identificada
con Cédula de Ciudadania No. 65.708.472 de Espinal - Tolima, en calidad de Directora de
Rentas y Fiscalizacion, periodo desde 10 de noviembre de 2017 al 31 de diciembre de
2019, y VALERIA STEPHANIE CUELLAR GARCIA, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 1.110.529.536 de Ibagué - Tolima, en calidad de Directora de Rentas y
Fiscalizacion, periodo desde 21 de enero de 2020 al 2023; verificando el acervo probatorio
con el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para el cargo de Director
de Rentas y Fiscalizacion, este Despacho advierte que tenian asignadas responsabilidades
circunscritas a la liquidacion, fiscalizacion y gestién del cobro persuasivo de las rentas
municipales (Numerales 4 y 10).

La gestidn fiscal asignada a la Direccidn de Rentas finaliza con la constitucion y entrega de
los titulos ejecutivos o la fase persuasiva, siendo el Numeral 15 claro al sefialar que su
funcién es Unicamente la de coadyuvar en la constitucion de dichos titulos. La
competencia legal y operativa para librar, notificar e impulsar los mandamientos de pago
dentro del procedimiento de cobro por jurisdiccion coactiva corresponde de forma
privativa a la Direccidon Administrativa de Tesoreria.

Dado que la causa eficiente del detrimento patrimonial investigado ($50.361.126)
obedecié a la falta de expedicidn, notificacién e impulso del cobro coactivo para
interrumpir la prescripcion de las sanciones de transito, no existe nexo de causalidad entre
las funciones desempefiadas por la Direccion de Rentas y Fiscalizacidén y la consumacion
del dafo fiscal. En consecuencia, este Despacho SE ABSTIENE DE FORMULAR
IMPUTACION DE CARGOS en contra de las sefioras CISNEY YURANY OYUELA LOZANO y
VALERIA STEPHANIE CUELLAR GARCIA, disponiendo la desvinculacidn respecto de los
hechos analizados, y se procede a desvincularios de la presente investigacion radicada
bajo el No. 112-086-2023, al determinarse que no tuvo injerencia alguna en ios hechos
irregulares descritos. ‘

Frente a la Conducta de los sefiores Alcaldes MAURICIO ORTIZ MONTOY, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 93.126.311 de Espinal - Tolima, en calidad de Alcalde,
periodo 2016 — 2019, y JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 93.127.883 de Espinal - Tolima, en calidad de Alcalde, periodo 2020-2023,
este Despacho observa que conforme al literal E, numeral 6 y al Paragrafo 2 del Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales del empleo de Alcalde, la competencia
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para adelantamiento del cobro coactivo se encontraba expresamente delegada e radicada
en la Direccion Administrativa de Tesoreria.

Dispone expresamente el Pardgrafo 2 de dicho manual que ‘La delegacion exime de
responsabilidad al Alcalde Municipal v corresponderd exclusivamente al defegatario”, sin
embargo, es de aclarar dentro de este proveido, que si bien en materia de responsabilidad
fiscal la delegacién de funciones no exonera de forma automatica al nominador de sus
deberes de vigilancia y control, la atribucién de responsabilidad a titulo de culpa grave
exige la acreditacion de que el superior conocié o debid conocer la anomalia operativa y
omitié adoptar las medidas correctivas.

En el caso objeto de estudio, la causa eficiente del detrimento patrimonial derivd del
incumplimiento directo de las funciones de ejecucién y notificacion procesal asignadas en
el Manual de Funciones de forma especifica y privativa a la Direccién Administrativa de
Tesoreria. Revisado el acervo probatorio, no se evidencia informe, alerta o requerimiento
emitido por parte de la Tesoreria o la Secretaria de Hacienda hacia el Despacho del
Alcalde que pusiera en conocimiento la mora, el represamiento o la inminente prescripcién
de las resoluciones sancionatorias de transito.

Al no existir reporte de las anomalias por parte de los ejecutores directos de la funcion, ni
constar prueba que demuestre que los mandatarios locales hubieren sido advertidos de la
paralisis procesal en el cobro coactivo de dichas carteras, no se configura el elemento
subjetivo de culpa grave ni el nexo causal directo respecto de la gestion fiscal de los ex
alcaldes.

En consecuencia, al responder cada servidor publico por las funciones especificas
asignadas en su respectivo manual y al no haberse demostrado omisién en la vigilancia
ante alertas no reportadas, este Despacho SE ABSTIENE DE FORMULAR IMPUTACION DE
CARGOS Y DISPONE EL ARCHIVO DE LAS DILIGENCIAS a favor de los sefiores MAURICIO
ORTIZ MONTOYA y JUAN CARLOS TAMAYO SALAS. disponiendo la desvinculacion
respecto de los hechos analizados, y se procede a desvincularlos de la presente
investigacion radicada bajo el No. 112-086-2023, al determinarse gue no tuvo injerencia
alguna en los hechos irregulares descritos.

, procede a desvincularlo de la presente investigacion radicada bajo el No. 112-078-2024,
al determinarse que no tuvo injerencia alguna en los hechos irregulares descritos.

El Daiio.

El dafio, es la lesion al patrimonio pablico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacidn de resardrlo. La Ley 610 de 2000, en el articulo 6°, precisa que: ".. para
efectos de Jla misma Ley, se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesion del
patrimonio publico, representada en ef menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de Jos bienes o recursos publicos, o a fos intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
que en terminos generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos v de Jos fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional v organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias
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Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal © de servidores publicos o particulares que
contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo”.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los periuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos gue
se ocasionen por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, a més del dafic o
detrimento material causade por modo directo que pueda sufrir la Nacion o el
establecimiento publico.

El Consejo de Estado, segln fallo con radicacion nimero 68001-23-31-000-2010-00706-
01 de fecha 16 de marzo de 2017, en uno de sus apartes sefald:

"(..) Es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a fa existencia del
dafio patrimonial, por /o tanto es necesario que la lesion patrimonial se haya ocasionado
realmente, esto es, que se trate de un dafio existente, especifico y objetivamente
verificable, determinado o determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades
que la responsabilidad fiscal tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es
independiente y autdnoma, distinta de /la responsabilidad penal o disciplinaria que pueda
corresponder por la misma conducta, pues lo que en ef proceso de responsabilidad fiscal
se discute es el dafio patrimonial que se causa a los dineros publicos, por conductas
dolosas o culposas atribuibles a un servidor publico o persona que maneje dichos dineros,
lo que significa que el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en
el momento en que se declare responsable fiscalmente a una persona.
(Resaltado nuestro).

Se trae a colacion en dicho fallo, la sentencia de la Corte Constitucional C-840 de 2001,
para indicar:

“La misma Corporacion, frente a la estimacion del dafio, sostuvo lo siguiente: ... destaca
el articulo 4 el dafio como fundamento de la responsabilidad fiscal, de modo que, si no
existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la declaracion de dicha
responsabifidad. (...)". Asi las cosas, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a
obtener una declaracion juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado
servidor publico o particular debe cargar con /as consecuencias que se derivan por sus
actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que estd obligado a reparar
el dafio causado al erario, por su conducta dofosa o culposa”

Y se precisa también: con respecto al dafo, esta Corporacién ha sostenido: "Para /a
estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por Jlo tanto, entre ofros factores que han de valorarse, debe
considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arregilo a su
real magnitud. £n el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha
de establecerse no sdlo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irrequiar, la administracion obtuvo o no algun
beneficio”, '

En consecuencia, habra que decir que en la cuantificacion del dafo se debe considerar los
perjuicios, y asl mismo se debe producir su actualizacion; es decir, traer el dafio al valor
presente en el momento que se produzca la decisién de responsabilidad, segln los indices
de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes,
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segln prescripcion del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, sentencia Consejo de Estado del
7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995.

En cuanto a la determinacidén del dafio patrimonial, este Despacho establece que, de
conformidad con el Hallazgo Fiscal No. 031-2023 de fecha 17 de octubre de 2023
(obrante a folio 3 del plenario), la afectacién a las arcas del Municipio de El Espinal Tolima
se consolid6 en la suma total de CIENTO OCHENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS TRESCIENTOS TRECE PESOS MCTE
($181.367.513.00). Dicho detrimento se origind por una gestion fiscal ineficiente,
inoportuna e inoperante en el proceso de cobro coactivo durante las vigencias analizadas,
la cual derivd de una presunta omision del deber funcional asignado de forma especifica y
privativa a la Direccién Administrativa de Tesoreria.

Esta pardlisis e inactividad procesal permitié que operara el fendmeno de la prescripcién
sobre dos carteras esenciales: por un lado, la del Impuesto Predial Unificado, por valor de
CUARENTA Y CUATRO MILLONES SETESCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL
NOVESCIENTOS DOCE PESOS MCTE ($44.782.912); y por ofro, la de los
comparendos y multas de transito, por valor de CIENTO TREINTA Y SEIS MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS UN PESOS
MCTE($136.584.601). La causa eficiente del dafio se concreté en que, dentro de los
respectivos expedientes, la Tesoreria omitio librar oportunamente los mandamientos de
pago para interrumpir los términos legales o, en su defecto, no perfecciond su notificacién
en debida forma al carecer de las certificaciones postales y guias de envio; falencias que
extinguieron de manera irreversible la fuerza ejecutoria de los titulos y la facultad de
recaudo en favor del Tesoro Municipal.

En virtud de lo anterior, este Despacho procedid, mediante el Auto de Pruebas No. 071 del
20 de octubre de 2025 (obrante al folio 669 del expediente), a solicitar a la Administracién
Municipal de El Espinal-Tolima que allegara la relacién histrica de los recaudos del
Impuesto Predial Unificado correspondientes a las vigencias 2015 a 2021, indicando de
manera detallada: la proyeccidn de recaudo efectuada para la época, lo efectivamente
recaudado y el total dejado de recaudar. Asimismo, se requirié precisar el monto
recaudado en relacidn con el saldo total por recaudar generado en dicho periodo v,
finalmente, allegar copia de los cobros persuasivos, cobros coactivos, mandamientos de

pago y anexos de gestidn donde se evidencie la entrega de las citaciones a los deudores
morosos materia de investigacion fiscal,

Dicha solicitud fue atendida por el Secretario de Hacienda Municipal el 17 de febrero de
2026, mediante el Oficio No. CDT-RE-2026-0000570 (obrante a folios 724 al 728), y
complementada mediante el Oficio No. CDT-RE-2026-0002017 del 20 de mayo de 2026
(obrante a folios 733 al 736 del expediente), en los cuales se allegd lo siguiente:
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Al contestar por favor cite estes datos:
Radicads No. 2026040007¢4121

El Espined, 20 de mayo de 2026

Sefores

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL TOLIMA
LINA MARCELA VILLAREAL HEREDIA
Directora Téeniza de Responsbilidad Fiscal

iagué - Tolima

Asunte: RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACLARACION Y ALLEGAR DNFORMACION
PROCESC DE RESPONSABILIDAD FISCAL 112-086-2023,

Respesada Dostora:

Be parte de la ediministracidn “EL ESPINAL CRECE “reciba un cordial salude. Mediame ¢ presenis sserita
2 procede der rsguesta 2 s solicited de uclaracidn el process de responsabiiided fiseal 112-086-2023
tgje e documenta de Iz referencia: COT-RS-2026-00001082.

En aencion « la observacion realizada per su Despacho respeato 2 Ja cenificacion sustrita nor la Directora

Acministeativa de Reptas y Fiscalizecidn, Maris Edith Guevera Feria, nos permilimos remitlr nuevamente
diche documento.

Al respecio, se han incorporade fes aclaracionss perinenies sobre los valores reporados en Ta columna
"fPL - Saldo por e]ecurar detzllende 2 naturaleza de les cifias negativas seffatudas, con ¢l Gin de brindar
1ol claridad sebre 1z gjecucian fiscad de Jos perindos 2015 2 2020,

Quecamos a u enera disposicidn para cualquisr mauerimisnto adicional.

Anexo: Certifidaciin e le dhreviur adminisirative de rants v Niscalizacion de los pertadas J118 & 2020,

|
Cordialmene; / Y

I wn’u 5 CORTES VERA
de Hacjenda Muniripat
Proyector Willredn Casterp « Asssor Tebaus
Aprabz Jus David Coptes Ve« Sempenasio de F m-‘ :

Cea. 8 No. 8 - 07 Palagio Municiog, B Espinal, Teima.
Conmuigder [+57 808) 238038

Linea de Sarvicin 2 le Clucadantz: (+37) 018000559748
finea Bricrupcidn. (5T 918300518748

CEmiEsienesd l%ﬁ:imi—‘-.CG%‘.CQ
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ALCALDIA MUNICIPAL
) SECRETARIA DE HACIENDA ] R
DIRECCION ADMINISTRATIVA DE RENTAS Y FISCALIZACION %@;
ESPINAL .TOLIMA P EM
NIT. 830.702.027.0 a“e%“m CRECE

El suscrito Director Administrative de Rentas y Fiscalizacion de fa Secretaria de Hacienda del
Municipio de Ef Espinal - Tolima,

Cerlifica que:

De acuerdo con la informacion registrada en ¢ modulo de registros y reparies de recaudo del Impuasto
Predial Unificado - IPU v &l modulo Contro! Presupuestal del sistema HAS SQL, ¢ comportamiento
de cartera, recaudo y salde pendiente por recauder comespandiente a as vigencias 2015 a 2020,
presenta la siguiente nformacion;

VIGENCIA
2015
2016
2007
2018
2018
2020

VIGENCIA A
20570

2046
. 2017
2018

Copts §

202_0

Fmre H.bp"r.rfo Controf Presupuestal - Modulo Impuesto Predial -Has SQL-

CARTERAIPU RECAUDOIPU  SALDOPORRECAUDAR % RECAUDO
$ 5402,024455.00 § 422730032000 §  £,264,714,535.00 7%
$ 539305948400 $ 4,777,202430.00 § $15,897,054.60 85%
§ 624156198800 3 5514,526.284.00 727,033,704.00 285
§ £535873,007.00 3 5,003,062.065.00 § 154281074200 8254
$ 1063277335650 § 6.541,102386.00 §  4,091,670,870.50 2%
$ 1353897485478 $ 6£,638,653,170.00 $  6,900,321.675.78 43%
PREDIALVIGENGIAS  RECAUDOVIG SALDO POR RCAUDAR
ANTERIQRES ANTERIORES VIG. ANTERIORES % RECAUDD
§12B4714585.00 §  620,375,50800 $ 544,338,007.00 45%
$ 1126023508100 $  796,850,068.00 § 453,284,113.00 §3%
§1,180417,817.00 § 76844152000 §  421.976.187.00 65%
$ 108478592000 $  B1257R22600 §  1,452,100,703.00 26%
$-8.552431,372.78 § 114754273000 §  7,204,898548.78 145

- Se éirpfa'e. ent Iz Secrelarfa de Hacienda Municipal de £ Fspinal - Tofima, of dia 14 de mayo de 2026.

Direccion AdmlinisTraiia 0¢ Rentas y Fiscalizacion

Cral 8 No. B - 07 Palacio Municipal. Bl Espmal, Tolima,

Conntutadar: (=57 508} 2390334

Linea de Senidio als Ciydadania: {«57) $1£000019748
Linea Anticorupcion: {+57) (18000919748

eonigeiengs@eipinsldolng qouan

wan eles il ko, ov.co

En este orden de ideas, este Despacho procedié a verificar la informacion aportada, para
lo cual examind el soporte magnético (CD) obrante a los folios 528 y 736 del cartulario. Al
respecto, una vez finalizado el estudio y andlisis exhaustivo del material probatorio
allegado y practicado con ocasion de la apertura formal de la investigacién fiscal, asi como
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de los hechos estructurales sefialados an el hallazgo v las razones de defensa expuestas
por los implicados, se hace necesario precisar lo siguiente:

Que, una vez analizada la informacién presupuestal aportada por la Administracién
Municipal de El Espinal (Tolima), se pudo observar y concluir que el valor a recaudar por
Impuesto Predial Unificado en la vigencia 2015 ascendia a la suma de CUATRO MIL
DOSCIENTOS VEINTISIETE MILLONES TRECIENTOS NUEVE MIL NOVECIENTOS
VEINTE PESOS M/CTE ($4.227.309.920). Dicho monto, frente a lo efectivamente
recaudado para ese afio correspondiente a CINCO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y
DOS MILLONES VEINTICUATRO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
PESOS MCTE ($5.492.024.455), representa un recaudo efectivo del 77%, lo cual
demuestra una gestion fiscal eficiente e ineficaz. Por consiguiente, dicha gestién no
amerita la atribucién de responsabilidad fiscal respecto del valor prescrito del Impuesto
Predial Unificado del afio 2015, ascendente a VEINTISEIS MILLONES SEISCIENTOS
UN MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS M/CTE ($26.601.660), maxime cuando
esta (ltima cifra solo equivale al 0,63% del total a recaudar en dicha vigencia.

Por otra parte, es de sefialar que durante la vigencia 2016, respecto del Impuesto Predial
Unificado no recaudado correspondiente a afos anteriores al 2015, la Administracidn
Municipal de El Espinal (Tolima) adelanté gestiones orientadas a la recuperacién de
cartera vencida, logrando un recaudo por la suma de SEISCIENTOS VEINTE
MILLONES TRECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL CINCOCIENTOS OCHO PESOS
MCTE ($620.376.508). Lo anterior representa un recaudo efectivo del 49% sobre el
total del impuesto predial vencido acumulado de las vigencias anteriores al afio 2015.

Respecto de la vigencia 2016, el valor proyectado a recaudar por concepto de Impuesto
Predial Unificado ascendia a la suma de CINCO MIL TRECIENTOS NOVENTA Y TRES
MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
PESOS MCTE ($5.393.099.484). Al contrastar dicho monto con lo efectivamente
recaudado en dicho periodo, equivalente a CUATRO MIL SETECIENTOS SETENTA Y
SIETE MILLONES DOSCIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESQOS
MCTE ($4.777.202.430), se evidencia un nivel de recaudo efectivo del 89%. Dicha
gestion no amerita fa atribucidn de responsabilidad fiscal por una conducta ineficiente e
ineficaz respecto del valor prescrito para dicho afo ascendente a DIECIOCHO
MILLONES CIENTO OCHENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS
MCTE ($18.181.252), maxime cuando esta cifra tan solo representa el 0,38% del total
recaudado en la vigencia 2016.

Ademas, es de sefialar que durante la vigencia 2016, la Administracién Municipal de Fl
Espinal Tolima registraba una cartera vencida de afios anteriores por la suma de UN MIL
DOSCIENTOS SESENTA MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
OCHENTA Y UN PESOS M/CTE ($1.260.235.081), de la cual se logré la recuperacién
de SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($796.850.968). Lo anterior
representa un nivel eficiente de recuperacion de cartera del Impuesto Predial Unificado
equivalente al 63% sobre las vigencias vencidas anteriores al afio 2016; dindmica que se
mantuvo sucesivamente, tal como se evidencia en la certificacién expedida por fa
Directora Administrativa de Rentas y Fiscalizacion, Dra. Marfa Edith Guevara Feria, obrante
al folio 736 del expediente.
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Vigenci (Cartera predial porfImpueste  predialTotat  FPredil  por{Porcentaje |Predial ~  |Predil (Predil Porcentaje (Empuesto  |Porcentaje
2 recagdar recaudado recawdar recaudado [vigencias . - |vigencias . [Vigenclas  jrecaudado |predil Total
por anteriores  |anterlores  [anteriores porlvigencias |prescrite  [recaudade
vigencia - lrecaudado - |recaidar  |anteriores por b
: : o . prescrito
2015 | £5.492,004455 $4.227.300.820 §1.264.714.535 7% $ 20.601.660 (,63%
2016 [ £5393.009.484 $4.777.202.430 § 615.897.054 59% 1512647145351 $620.376.508 1 $644.338.007 | 4% ! $18.181.352 0,38%
2017 | $6.241661.988 $5.514.628.284 $ 727033704 88% 18 1.260.235.081} $ 796,850,958 | $463.384.113 3%
2018 | $8.53%.873.007 § 6.993.062.265 $ 1542810742 82% 15 L190.417.817; § 768441630 1 $421.976.187 65%
2018 | $W0.632.73.357 $6.541.102.386 54.091670571 5%  1$1.964.786.008 §512.677.226 1§ L452100.703]  26%
2_020 5 13.538.974.855 §6.638.653.178 §6.800.321.676 4%  188.35243L3791% LI47S4LT3016 7204858640 14%
' ChsTean

Del analisis detallado del cuadro anterior, este Despacho destaca los siguientes aspectos
presupuestales y de gestion fiscal:

+ Vigencia 2015: Se fij6 una cartera a recaudar de $5.492.024.455, logrando un
recaudo efectivo de $4.227.309.920, lo que representa una eficacia del 77%.

» Vigencia 2016: La cartera proyectada ascendié a $5.393.099.484, alcanzando un
recaudo de $4.777.202.430, equivalente al 89% de efectividad. Adicionalmente, sobre
la cartera vencida de vigencias anteriores ($1.264.714.535), se recaudaron
$620.376.508 (49%). Para este afio se registré una prescripcion por valor de
$26.601.660, cifra que solo representa el 0,63% de la cartera recaudada.

« Vigencia 2017: El recaudo corriente alcanzo los $5.514.628.284 sobre una proyeccion
de $6.241.661.988 (88%). En cuanto a la cartera vencida de vigencias anteriores
($1.260.235.081), la administracion recuperd $796.850.968, equivalente al 63%. La
prescripcidn operada en esta vigencia ascendid a $18.181.252, correspondiente al
0,38%.

» Vigencias 2018 a 2020: El nivel de recaudo corriente oscild entre el 82% (2018) y el
49% (2020), manteniéndose gestiones de cobro sobre vigencias anteriores sin reporte
de valores prescritos adicionales.

En consecuencia, la prescripcidn total consolidada del Impuesto Predial Unificado para el
periodo examinado suma CUARENTA Y CUATRO MILLONES SIETE CIENTOS
OCHENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS DOCE PESOS M/CTE ($44.782.912). Dichas
cuantias, evaluadas en relacidén con los altos porcentajes de recaudo y la recuperacién
constante de cartera vencida, no evidencian una gestion fiscal ineficiente o ineficaz que
amerite la atribucion de responsabilidad fiscal a los gestores de la época.

Visto lo anterior, es de precisar que, aun cuando en la presente investigacion fiscal se
analizaron las vigencias comprendidas entre los afios 2015 y 2020, el objeto de
pronunciamiento de este Despacho se circumscribe especificamente a los periodos 2015 y
2016. Lo anterior obedece a que en dichas vigencias fue donde operd la prescripcion del
Impuesto Predial Unificado, al no haber adelantado la Administracidn Municipal de El
Espinal Tolima el cobro respectivo dentro de los términos legalmente establecidos, omision
que dio lugar a la configuracién de dicho fenémeno extintivo,

En contraste, respecto de las vigencias 2017 a 2020, para la época en que se dio inicio a
la presente actuacién fiscal, la Administracidn Municipal alin se encontraba dentro del
término legal para desplegar la accién de cobro y evitar la prescripcidn, mediante la
notificacién en debida forma de los correspondientes mandamientos de pago para
interrumpir la prescripcion.
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Por lo tanto, en lo que corresponde a las vigencias 2015 y 2016, queda demostrado que |a
gestién fiscal orientada al recaudo del tributo, si bien no alcanzd el cien por ciento
(100%), se desplegé de manera activa. Del analisis de la informacién aportada por la
Administracién Municipal de El Espinal Tolima y por los implicados, se concluye que los
servidores encargados del control, administracion y recaudo del Impuesto Predial
Unificado ejercieron una gestién positiva, toda vez que el nivel de recaudo promedio entre
los afios 2015 y 2020 se situd en el 74%. Dicha efectividad desvirtia la configuracion de
una conducta a titulo de culpa grave por la prescripcion de los saldos marginales
sefialados, al constatarse actuaciones de cobro idoneas y eficientes en la recuperacion de
la cartera municipal.

Asimismo, debe sefialar este Despacho que es evidente que los referidos secretarios de
hacienda e implicados dentro de este proceso de responsabilidad fiscal ostentan una
obligacion de medio y no de resultado respecto del recaudo tributario. En efecto,
resultaria desproporcionado e injusto por parte de este Ente de Control Fiscal cuestionar y
endilgar responsabilidad patrimonial cuando, dentro del material probatorio, se evidencia
una gestion fiscal diligente vy adecuada en atencidn a la magnitud de los montos
presupuestados para cada vigencia. Lo anterior se constata al verificar que las sumas que
no fue posible recaudar y que prescribieron corresponden a cifras marginales vy
sustanciaimente inferiores en comparacién con el recaudo total alcanzado, tal como quedd
demostrado en las lineas precedentes.

Por lo tanto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal debe considerar que, al ser
uno de los objetivos primordiales de la actuacién fiscal la determinacidn con certeza de la
existencia o no de la responsabilidad patrimonial y la cuantificacion del eventual dafio, el
cuestionamiento formulado a través del Hallazgo Fiscal No. 031-2023 del 17 de octubre de
2023 resulta infundado.

Lo anterior, toda vez que no se estructuran de manera concurrente los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal previstos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000;
En el plenario obran soportes que acreditan una gestion administrativa eficiente y eficaz
en el recaudo del Impuesto Predial Unificado durante las vigencias 2015 a 2020. En
consecuencia, no se avizora la existencia de cuipa grave en la conducta de [os
implicados, quienes desplegaron las actuaciones pertinentes para el cobro del tributo, sin
que sea procedente atribuir responsabilidad fiscal cuando ha mediado una gestion de
recaudo idénea, aun si esta no alcanzé ia totalidad de lo proyectado. Esta circunstancia
genera |a ruptura del nexo de causalidad entre la conducta de los gestores fiscales vy
el dafio alegado, impidiendo la consolidacién del juicio de responsabilidad fiscal.

Por otra parte, se debe indicar en este proveido que, para que este Ente de Control Fiscal
atribuya responsabilidad patrimonial, se requiere la certeza de un dafio CIERTO, REAL,
ESPECIAL, ANORMAL y CUANTIFICABLE, conforme a los lineamientos de la Sentencia

C-840 de 2001 (Expediente D-3389, M,P. Dr. Jaime Araljo Renteria), en la cual la Corte
Constitucional precisé:

7. "Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
rhateria de responsabifidad; por lo tanto, entre otros factores gue han de valorarse, debe

considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud, £n ef proceso de determinacion del monto del dafio, por
consiguiente, ha de establecerse no solo la dimension de éste, sino que debe examinarse
también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irreguiar, la administracion obtuvo
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o no algun beneficio (...) De otra parte destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de
la responsabilidad fiscal, de modo que si no existe un perjuicio cierto, un dafo fiscal, no
hay cabida para la declaracion de dicha responsabilidad. Por consiguiente, quien tiene a
su cargo fondos o bienes estatales solo responde cuando ha causado con su conducta
dolosa o culposa un dafio fiscal... ” (Subrayado y negrilla nuestra).

Es decir, el dafo es cierto cuando existen evidencias objetivas de que la conducta
atribuida causd una lesidon efectiva a las arcas del Municipio de El Espinal Tolima; En el
presente caso, no obran elementos de prueba que determinen un detrimento al
patrimonio publico municipal, toda vez que se constatan en el plenario documentos que
acreditan una gestion de recaudo eficiente por parte de la Administracion Municipal. Esta
circunstancia permite concluir la inexistencia de una lesidén patrimonial certa, real vy
cuantificable.

En consecuencia, la valoracion integral de los hechos expuestos genera en este Despacho
la certeza de que las actuaciones analizadas respecto del Impuesto Predial Unificado de
las vigencias 2015 y 2016 en la Administracion Municipal de El Espinal Tolima no son
constitutivas de dafio o detrimento patrimonial.

Ahora bien, frente a las sanciones por infracciones de transito prescritas inicialmente
cuantificadas en la suma de CIENTO TREINTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS UN PESOS MCTE ($136.584.601), este
Despacho procedid al examen detallado v a la depuracidn de los expedientes
contravencionales y de cobro coactivo obrantes al folio 728 (registro magnético USB,
carpetas 4 a 8: "COBRO COACTIVO TRANSITO- COPIA EXPEDIENTES CONTRALORIA”).

En virtud del principio de verdad material y tras realizar el analisis probatorio
individualizado del acervo documental correspondiente a las prescripciones declaradas
mediante resofuciones del afio 2022, este Despacho efectud la consolidacién y depuracién
del expediente para precisar la cuantia real del detrimento patrimonial eventualmente
imputable. Por consiguiente, se procede a la exclusién de determinados valores del
coémputo inicial del dafio fiscal, con fundamento en las consideraciones que se exponen a
continuacion:

« Acreencias con notificacion debidamente certificada: Se excluyen del cdmputo
del detrimento patrimonial las cuantias correspondientes a los expedientes en los
cuales se constatd la expedicion y debida notificacion del mandamiento de pago,
debidamente respaldada con la guia o certificacién de la empresa de correo de
servicios postales. En tales eventos operd la interrupcion legal del término prescriptivo,
conforme al articulo 159 de la Ley 769 de 2002 (Cddigo Nacional de Transito) en
concordancia con el articulo 11 de la Ley 1843 de 2017, desvirtudndose la existencia
de una omisién en el deber de cobro y notificacion por parte de la administracién
municipal.

* Procesos con operatividad del fenomeno de la caducidad (Vigencia 2014):
Respecto de las contravenciones del afio 2014 tipificadas bajo la condicién de
caducidad, se establece que la extincion de la facultad sancionatoria ocurrié por la
pérdida de oportunidad de la autoridad de trénsito en la fase contravencional inicial;
Por consiguiente, dicha pérdida no es imputable dentro del alcance de esta
investigacion fiscal, estructurada para evaluar exclusivamente la prescripcién del cobro
ejecutivo.
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VALOR A EXCLUIR DENTRO DE ESTE PROVEIDO

Determinacion definitiva del detrimento fiscal:

Se consolida como daino
patrimonial imputable, (nico y exclusivamente, la cuantia de aquellos procesos en los
que se constatd la absoluta omisidn en la expedicidén del mandamiento de pago o la
ineficacia de su notificacion por carecer de soporte o guia de envio. Dicha inactividad
omisiva cercend de manera irreversible la facultad de cobro del Municipio de El Espinal
(Tolima), configurando el perjuicio cierto y cuantificable a las arcas plblicas.

Pagina 60|75

La copi{i o impresion de este documento, le da e cardcter de *No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC,

RELACIN O RESCRRCIOES AR 0
i : — " i
T RIBL RWIEY  R0P  RMOMTOMCIHEGDN DRI VRROM M R Fahi e ki Ros | [R1200 CSERATEN
TRITN neticady

Sanckn o de g o 13001
002 | M| i PO (COGDEAMMCL | G N [ 0| O (D DO Tk MR | B | WD
3 CHD | ST R s D | 0] F [isen mms] Do S AU00RE | R Kefah
I | O RNS | M e (RIS A IS LS ol S Y S O | R [l
gy laams | nn e GO s MR AT s 0| s g e el s | B L
DWSNE | s (UED [T RSO0 v | 0| 0 [ o ot uon ns oo | B [ofiak
BN | SR JUIBIE0 [T DRGSO (Rks |0 | s | oen] ome BwI UATas | B Fefiel
e R I S| 0P| s o] s N MW | B (et
e | Ambeserenin] punden oS CESARGISTE LGRS TS | W | 700 [0 au meng s | m etk
g harnn | e SO T DMORREAOTOAER | b L o o [ o A e | W (el
B | s UM TSR cowke Gma | 0| F | e ORI | B efah
ol | uivenms] R0 (oS DOEARDBOEARA | SBEE S [ B0 | 2 | SO0T RUR0Y WO NG | R [l
D00 | TR WAIE [ RO NIRRT | SN | S| 00 | e W0 | MU Awn AR | W ik
N P o e e e T A At s |0 | | oagn | des SN0 IO | W Fafioh
1WA | OO Ol T ARG EAERE e I
B ST RORDG [ eandsecei D BIIR N e O] MR 0 e | m Jetieh
PO | BUARTHSG | AT (SR AN A e e T
B AR e IR e e I
R e e I T R I e g R T R I
7l | sunlinng SOOI NG OSE BUELAGHS S IR e e IR
B[990 | OSSR RO [ WROD Qe o 0| | s el o] ke s | B ek
el | psmnmonnaigl Sunroi [ TRRWEGRRI | el 0] a0 Do) a0 nonsl AT INOTETE | B e
0 e | svNEmR] B0 [ Demeomomees [ || o | e [nn] ous sowar miaumes | m letiek
3w | s meenss | B [ us0eeAe | | N | o | e ] nonl s Marne | B Fedd
LT | e AEG (1659 oM NOreAReE | bR | 0 | | s | ) Y enes | -
30000 | OOt | SRS [ W CODORETELERE | b | 0 | W | o i amd e ENOes | W
SEMCH | e R (e peakmomooe [ ymin Do U nn [oom Luame | ness ool s | M Uefioh
% e | oo | (s (umen TH AR e ANRE e IR
¥R | ey SNORO (e tNoenaosl | olm [ m | oo ool | sl oo e | W Leth
BUECAL | YRS B (S DU R e e N
B0 | SR TN MBI O [MNCHIORAENOEERE | om0 L L o [ e S s | 0 [cetiat
O IWCI3 | g ] Jom a  ouOKMEE OIS | P | e () e s AR | B [etin
NI e e e e FHER A e NI
O M | o TR R WMEODAIET THEEE A T
glomy | s maua g e VR DS | D) TR GNA] NS R e | 06 [efun
R I e s e R I L e NERE S T
e e e AR EIEA e R R
50 | VRNEITHOG SO [ (ATRCELAN IO | A | 00 | o s Jo Sy DT | B6 [t
9D | e e s Dwoeomisoraee | o (o] o Tome [ moun| mes] e peushes | 88 Fosia
el e R AR E A e e i
IS SRR MO SO ATDAGRD AR A b e
' ’ IR f




, DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
(S
ng@;@@@ PROCESO:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
2. % |AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
CON’I.‘RALQRiA IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
OERLNIY M |IRESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

En consecuencia, conforme al examen individualizado de los folios y registros magnéticos
aportados, este Despacho procede a formalizar la exclusidon del cdmputo del dafio fiscal
por un valor total de OCHENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y
OCHO MIL SEISCIENTOS CINCO PESOS M/CTE ($85.588.605); Dicha cifra se
desagrega de la siguiente manera:

» $53.824.901 correspondientes a 33 registros marcados bajo la condicion de
“Certificado”, los cuales presentan debida notificacidn del mandamiento de pago
respaldada en guia postal, habiéndose interrumpido oportunamente la prescripcion.

» $31.763.704 correspondientes a 3 registros marcados bajo la condicidn de
“CADUCO” (pertenecientes a los infractores Juan Camilo Bridfiez Montealegre y Jhon
Heli Malambo), en los cuales la extincion operd por caducidad en la etapa
contravencional inicial y no por inaccion en el cobro coactivo ejecutivo.

DANO PATRIMONIAL EVIDENCIADO

REATHE DA 5 70 DF 2002 Y LEY 1043 0 2047, RELACION DEPRESCRRCEN ARG 2022
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$LIS
DETERMINACION DEFINITIVA DEL DANO PATRIMONIAL EVIDENCIADO

Una vez efectuada la depuracion del expediente mediante la exclusion de las acreencias
notificada-certificadas y los procesos extinguidos por caducidad en la fase contravencional,
este Despacho consolida como dafio patrimonial real, cierto y cuantificable la suma de
CINCUENTA MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y UN MIL CIENTOS VEINTISEIS
PESOS M/CTE ($50.361.126).

Dicha cuantia corresponde a 16 expedientes contravencionales (relacionados en los Items
2, 4, 6, 14, 34, 48, 50, 51, 52, 54, 7, 8, 10, 11, 47 y 56 de la matriz probatoria) en los
cuales se constatd la inactividad de la administracion municipal en la fase ejecutiva,
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caracterizada por la omision en la expedicion del mandamiento de pago o la falta de
notificacion del mismo dentro de los términos legalmente establecidos por las Leyes 769
de 2002 y 1843 de 2017.

Dicha omisién cercend de manera definitiva e irreversible la facultad de cobro del
Municipio de Ei Espinal Tolima, estructurando el detrimento fiscal al patrimonio publico
bajo las condiciones fijadas por eE articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y la Sentencia C-840 de
2001 de la Corte Constitucional.

En este orden de ideas, y tal como se indicd en acapites anteriores, resulta imperativo
realizar una precisién técnica sobre ia recalificacion y determinacion definitiva del dafio
patrimonial imputable:

Mediante el Auto de Apertura No. 084 del 11 de junio de 2024 (Radicado No. 112~
086-2023), obrante a los folios 86 a 102 del expediente, se decreté inicialmente un
presunto dano patrimonial por la suma de CIENTO OCHENTA Y UN MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS TRECE PESOS MCTE
($181.367.513). No obstante, tras la valoracién integral del acervo probatorio aportado
por la Administracién Municipal de El Espinal Tolima y los sujetos procesales
especificamente el andlisis de la gestion de recaudo del Impuesto Predial Unificado
(vigencias 2015 a 2020) y la depuracidon individualizada de los expedientes
contravencionales de transito, este Despacho reevalud la cuantia, fijando el dafo
patrimonial real y definitivo en la suma de CINCUENTA MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA Y UN MIL CIENTOS VEINTISEIS PESOS MCTE ($50.361.126), tal como
se consolida a continuacién:
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Como se aprecia en la matriz comparativa, este Despacho logré establecer que, de la
suma originalmente imputada ($181.367.513), un total de CIENTO TREINTA Y UN
MILLONES SEISCIENTOS SEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS
MCTE ($131.606.387) carece de los elementos constitutivos de responsabilidad fiscal al
fundamentarse en recaudos eficientes de impuesto predial y actuaciones coactivas idéneas
0 no imputables en materia de trénsito. Por ende, la cuantia cierta, real y cuantificable del
detrimento al patrimonio de! Municipio de El Espinal Tolima se fija en forma definitiva en
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la suma de CINCUENTA MILLONES TRESCIENTOS SECIENTA Y UN MIL CIENTOS
VEINTISEIS PESOS MCTE ($50.361.126).

El nuevo dafio patrimonial fijado en la suma de $50.361.126, obedece, en primer lugar,
a que en varios de los expedientes examina no se evidencian ni obran expedidos los
correspondientes mandamientos de pago; En segundo lugar, responde a la ausencia de
certificacién postal, toda vez que en los casos donde se emitid el acto no obra la planilia,
guia o certificacién expedida por la empresa de correo certificado autorizada que acredite
la entrega efectiva de la citacion o del mandamiento de pago en la direccién del
contraventor. Asimismo, se evidencid la ausencia absoluta de pruebas de envio, al no
existir soporte documental o digital gue demuestre la elaboracidn, radicacion o remision
del correo de citacién-notificacion por parte de la Tesoreria Municipal.

Lo indicado dentro de este proveido es de conformidad con los articulos 565 vy
subsiguientes del Estatuto Tributario Nacional, aplicables por remisiéon expresa al
procedimiento administrativo de cobro coactive y las disposiciones del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) que regulan la
notificacién de los actos administrativos.

Sobre el particular, debe enfatizarse que la notificacion constituye un requisito sustancial
de eficacia del acto procesal. En consecuencia, para que el mandamiento de pago
produzca el efecto legal directo de interrumpir el término de prescripcion de la sancién por
infraccidn de transito, se requiere indefectiblemente su notificacion en debida forma.

Al no existir en los expedientes la certificacion de la empresa de correo certificado
(servicios postales autorizados), ni constancias o pruebas objetivas de la elaboracion y
envio de la citacidn, o del correo electronico correspondiente, la notificacion se tiene por
ineficaz y no realizada. Esta inactividad e inobservancia de las solemnidades legales derivd
de manera irreversible en la prescripcidon del titulo ejecutivo y la consecuente pérdida de la
acreencia para la entidad territorial. '

La sola elaboracidon formal o radicacién del mandamiento de pago dentro de los archivos
de la entidad, sin su correspondiente soporte de notificacion o certificacion postal
expedida por la empresa de correos, constituye una actuacion inoperante e ineficaz que
no produce el efecto legal de interrumpir los términos de prescripcion.

Por Jo tanto, la inobservancia, desidia y falta de diligencia en perfeccionar el trdmite de
notificacién en debida forma condujeron inexorablemente a la prescripcion extintiva de las
acreencias y a la subsecuente consolidacion del dafio fiscal, cierto, real y cuantificable al
patrimonio del Municipio de El Espinal Tolima.

1- Ineficacia de la Notificacion por Ausencia de Soportes de Envio vy
Certificacion Postal (Falta de Perfeccionamiento del Acto e Inexistencia de
Interrupcion):

Sobre este grupo de obligaciones, se constatd que, si bien dentro del expediente
administrativo obran fechas de expedicién del mandamiento de pago o anotaciones de
una presunta citacidn, no existe prueba fisica o digital de la guia o certificacion postal
expedida por la empresa de correo autorizada que acredite la entrega efectiva o el envio
formal al domicilio del ejecutable.

De conformidad con el articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional, los articulos 67 y 68
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del CPACA, v la jurisprudencia del Consejo de Estado, la notificacién es una condicién
sustancial de eficacia del acto administrativo. En consecuencia, al no perfeccionarse la
notificacién del mandamiento de pago en debida forma, no operd la interrupcion del
término prescriptivo prevista en el articulo 159 de la Ley 769 de 2002 vy el articulo 11 de la
ley 1843 de 2017.

Esta inobservancia procedimental por parte de la dependencia de Tesoreria condujo
inexorablemente a la prescripcion del titulo y a la pérdida irreversible de la acreencia a
favor del Municipio de El Espinal (Tolima), corifigurando el dafio fiscal respecto de los .
siguientes 9 registros:
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Por consiguiente, la suma de CUARENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS TREINTA
Y SEIS MIL CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE ($43.636.053) se consolida como
componente del detrimento patrimonial cierto y cuantificable en esta tipologia de ineficacia
de |a notificacion por falta de certificacion postal.

2~ Omision Absoluta en la Expedicion del Mandamiento de Pago (Falta de
Impulso Inicial)

En este segundo grupo de expedientes, las Administraciones de Tesoreria competentes
incurrieron en una omisidn total de la funcién de cobro coactivo (funcién propia del drea
de Tesoreria), al no haber librado ni proyectado el respectivo mandamiento de pago frente
a las resoluciones sancionatorias o comparendos en firme.

Al transcurrir holgadamente el término legal previsto en el articulo 159 de la Ley 769 de
2002 (Codigo Nacional de Transito) y en el articulo 11 de la Ley 1843 de 2017, sin que se
gjerciera la accion ejecutiva ni se profiriera el acto de impulso inicial, operé la prescripcidn
de la facultad de cobro. Esta falta de impulso procesal extinguid de manera definitiva la
posibilidad de recaudo para el Municipio de El Espinal Tolima, estructurando el detrimento
fiscal respecto de los siguientes 7 registros:
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En consecuencia, la suma de SEIS MILLONES SIETE CIENTOS VEINTICINCO MIL
SETENTA Y TRES PESOS M/CTE ($6.725.073) se consolida como el segundo
componente del detrimento patrimonial cierto, real y cuantificable, derivado de la omision
absoluta en la expedicidn del acto administrativo de cobro ejecutivo.

Por lo tanto, el detrimento patrimonial definitivo y consolidado para esta matriz equivale
exactamente a la suma de CINCUENTA MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y UN
MIL CIENTOS VEINTISEIS PESOS MCTE ($50.361.126), valor correspondiente a los
capitales que no fueron recaudados debido a la pérdida irreversibilidad de la exigibilidad
de los titulos ejecutivos y la subsecuente prescripcién de la facultad de cobro.

En consecuencia, este Despacho procede a la aplicacién de los criterios de imputacion
individual y distribucion de la cuantia del dafio fiscal por cada Tesorero
Municipal que ejercié el cargo durante los periodos de omisidn de cobro o ineficacia de la
notificacion:

n consecuencia, con el proposito de fijar el nexo de causalidad y la responsabilidad
personal en el ejercicio de la gestién fiscal, este Despacho procede a estructurar la
imputacion individual vy la distribucidn de 1a cuantia del dafio fiscal por Tesorero Municipal,
considerando los periodos en los cuales ejercieron el cargo y la ocurrencia de las
omisiones procesales que desencadenaron la prescripcion:

Para el periodo William Ferney Ramirez (05/2016- 02/01/2020): A este
exfuncionario le corresponde la responsabilidad fiscal por la omisién en expedir o notificar
oportunamente los mandamientos de pago de las senciones libradas en los afios 2017,
2018 y 2019, cuya falta de notificacion e ineficacia se consumaron durante su gestidn,
impidiendo la interrupcién oportuna de la prescripcién extintiva:
1. Omision absoluta de expedir Mandamiento:
o ftem 2 (Res. 201704157): $344.728
o [Item 4 (Res. 20193654): $4.136.730

« Item 6 (Res. 201704597): $344.728
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o ftem 14 (Res. 20173829): $344.728
+ ftem 34 (Res. 20180181): $358.859
o ftem 47 (Comp. 2018): $781.242
o Item 56 (Comp. 2019): $414.058
Subtotal : $6.725.073
2. Falta de Notificacién- Certificacion de Envio del Mandamiento:

« ftems 7y 8 (Mand. 201704077 expedido en 2017 sin prueba de correo-
notificacion): $1.378.910 ($689.455 + $689.455).

+ ftems 10y 11 (Mand. 201704037 / 201704036 expedidos en 2017 sin
prueba de correo-notificacién): $1.034.183 ($344.728 + $689.455).

Subtotal (atribuible a su periodo): $2.413.093

Monto total atribuible a William Ferney Ramirez: NUEVE MILLONES CIENTO TREINTA
Y OCHO MIL CIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS MCTE ($9.138.166).

Para el periodo Milton Harol Restrepo (03/01/2020-2023): A este exfuncionario
le es imputable la falta de impulso procesal y la omision en la verificacion de la eficacia de
los actos de cobro respecto a las carteras que contaban con mandamiento de pago
liberado en 2019, asi como la consolidacion definitiva de la prescripcidn extintiva declarada
mediante las resoluciones expedidas en el afio 2022.

En efecto, le corresponde la responsabilidad fiscal por las obligaciones cuyo término para
perfeccionar la notificacién vencié durante su gestién o respecto de las cuales, habiendo
recibido la cartera en el afio 2020, omitid impulsar la notificacién en debida forma o
convalidar las gufas de correo certificado, permitiendo la consumacion del detrimento
patrimonial:

1. Falta de Notificacion- Indebida Notificacion- Inactividad:

- ftem 48 (Mand. 20191491 - Notificacién alegada el 21/03/2019 sin planilla
ni prueba de envio): $390.621

- ftem 50 (Mand. 20191687 - Notificacién alegada el 26/03/2019 sin prueba
de envio): $781.242

- Item 51 (Mand. 20192335 - Notificacién alegada el 29/04/2019 sin prueba
de envio): $208.331

- ftem 52 (Mand. 20192335 - Notificacién alegada el 14/03/2019 sin prueba
de envio): $37.499.040

- ftem 54 (Mand. 20193362 - Expedido el 29/04/2019, sin notificar):
$2.343.726
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Monto total atribuible a Milton Harol Restrepo: CUARENTA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS SESENTA PESOS MCTE
($41.222.960). (Por la falta de impulso procesal, verificacion de guias de correo y
consolidacion de la prescripcion de los titulos de mayor cuantia en 2022).

En virtud de lo anteriormente expuesto y con fundamento en el acervo probatorio
debidamente valorado, este Despacho fija el valor definitivo del dafio patrimonial objeto
de la presente imputacion de responsabilidad fiscal en la suma de CINCUENTA
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y UN MIL CIENTOS VEINTISEIS PESOS
MCTE ($50.361.126).

Como consecuencia de las razones de hecho y de derecho expuestas, las cuantias e
imputaciones individuales quedan distribuidas de la siguiente manera:

Fijar el dafio patrimonial a titulo de responsabilidad fiscal INDIVIDUAL a cargo def sefior
WILLIAM FERNEY RAMIREZ QUIMBAYO, identificado con la cédula de ciudadania No.
93.132.540 expedida en El Espinal (Tolima), en la cuantia de NUEVE MILLONES
CIENTO TREINTA Y OCHO MIL CIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS MCTE
($9.138.166).

Fijar el dafo patrimonial a titulo de responsabilidad fiscal INDIVIDUAL a cargo del sefior
MILTON HAROL RESTREPO LAGUNA, identificado con la cédula de ciudadania No.
93.127.411 expedida en El Espinal (Tolima), en la cuantia de CUARENTA Y UN
MILLONES DOSCIENTOS VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS SESENTA PESOS MCTE
($41.222.960).

La Relacion de Causalidad.

La retacion de causalidad implica que entre la conducta v el dafio debe existir una relacion
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea resultado
de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifigue la imputacion de responsabilidad fiscal y fallo con
responsabilidad fiscal, deberd determinarse en forma precisa la acreditacion de los
elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta del
agente y el daho ocasionado.

El nexo causal es el elemento integrante de la responsabilidad fiscal que consiste en la
relacion existente entre el dafio patrimonial y la conducta de la persona o personas que
hayan actuado dolosa o culposamente para producirlo; es decir, el dafo debe haberse
causado por la conducta del agente fiscal y deben guardar una relacidn directa de causa —
efecto.

De tal manera que el dafio sea resultado de una conducta activa u omisiva, este despacho
argumenta claramente que la causa que se refiere expresamente a la gestidn vy la
conducta en este caso omisiva desplegada por los aqui investigados y que ha sido
ampliamente demostrada a través del procedimiento investigativo, en los cuales se analizd
de manera integral la totalidad de las pruebas allegadas al expediente para las
determinaciones tomadas en la presente decisién, generando su actuar negligente de los
presuntos responsables fiscales en este proveido que se esta investigando un detrimento
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fiscal por vaior de CINCUENTA MILLONES TRECIENTOS SESENTA Y UN MIL
CIENTO VEINTISEIS PESOS CMTE ($50.361.126).

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, y al haberse acreditado plenamente los
elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal a saber: la existencia de una conducta
gravemente culposa, un dafio patrimonial ciertg y un nexo de causalidad, conforme a lo
establecido en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, este Despacho determina la existencia
de un vinculo directo entre el actuar omisivo de los Directores Administrativos de
Tesoreria y el detrimento al erario de la Administracién Municipal de El Espinal Tolima.

En consecuencia, dicha responsabilidad fiscal se atribuye a titulo de CULPA GRAVE e
INDIVIDUAL al sefior WILLIAM FERNEY RAMIREZ QUIMBAYO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 93.132.540 expedida en El Espinal (Tolima), en su condicién de
Director Administrativo de Tesoreria durante el periodo comprendido entre el mes de
mayo de 2016 y el 2 de enero de 2020. Dicha imputacion obedece a su actuar
inobservante, negligente y desprovisto del cuidado debido al omitir adelantar
oportunamente las acciones de cobro coactivo, especificamente la expedicion vy
notificacion en debida forma de los mandamientos de pago derivados de las resoluciones
sancionatorias por infracciones de transito dictadas a favor del Municipio.

Con dicha conducta omisiva, el implicado transgredié la funcidn esencial descrita en el
numeral 4 del Manual Funcional de la entidad para el empleo de Director Administrativo
(Cddigo 009, Grado 01), conduciendo inexorablemente a la prescripcidn extintiva de las
acreencias y consolidando un detrimento patrimonial en cuantia de NUEVE MILLONES
CIENTO TREINTA Y OCHO MIL CIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS MCTE
($9.138.166).

Igualmente, dentro de este auto de imputacién se evidencia la existencia de un nexo
causal claro y directo entre la conducta omisiva y el dafio patrimonial derivado, imputable
a titulo de CULPA GRAVE e INDIVIDUAL al sefior MILTON HAROL RESTREPO
ILAGUNA, identificado con la cédula de ciudadania No. 93.127.411 expedida en El Espinal
Tolima, en su condicién de Director Administrativo de Tesorerfa durante el periodo
comprendido entre el 3 de enero de 2020 y el aho 2023.

Dicha responsabilidad deviene de su actuar inobservante, negligente y desprovisto del
debido cuidado al omitir impuisar, verificar e interrumplir con oportunidad los términos de
prescripcion mediante la correcta notificacidon y cobro coactivo de los mandamientos de

pago derivados de las resoluciones sancionatorias por infracciones de trénsito dictadas a
favor del Municipio.

Con esta inactividad procesal, el implicado transgredié la funcidén esencial descrita en el
numeral 4 del Manual de Funciones para el empleo de Director Administrativo (Cddigo
009, Grado 01), conduciendo inexorablemente a la pérdida irreversible de la exigibilidad
de las acreencias y consolidando un detrimento patrimonial a los intereses del Municipio
de El Espinal Tolima por la suma de CUARENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS
VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS SESENTA PESOS MCTE ($41.222.960).

Tercero Civilmente Responsable.

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso se encuentra amparado por una pdliza,
se vinculara a la Compaiia de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable,
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garante, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del implicado. La
vinculacion se surtird mediante la comunicacién del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del motivo de
procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo siguiente:

"(...) En estas dircunstancias, cuando el legisiador dispone que /a compariia de seguros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad,
actua, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social def
Estado. El papel que juega ef asequrador es precisamente el de garantizar el pronto y
efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor
publico responsable de la gestion fiscal, por ef contrato o bien amparados por una pdliza.

Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos
casos, la afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo
contrario la norma acusada resuffaria desproporcionada si comprendiera el deber para las
companiias de seguros de garantizar 1iesgos no amparados por eflas.

( ) 32 La vinculacion de las compaifiias de seguros en los procesos de
responsabilidad fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de fa
proteccion del interés general y de los principios de igualdad, moralidad y
eficiencia, economia celeridad e imparcialidad y publicidad de Ia funcion pablica
(...}" (Negrilla fuera de texto del original.)

En tal sentido, en calidad de Terceros Civilmente Responsables, se encuentran vinculadas
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal (Radicado No. 112-086-2023) las
siguientes compafiias aseguradoras, de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la
Ley 610 de 2000 y en virtud de las pdlizas de seguro amparadoras de la gestion fiscal que
se describen a continuacion: AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., identificada con el NIT
860.002.184-6 y ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA,
identificada con el NIT 860.524.654-6.

COMPANIA DE SEGUROS: AXA COLPATRIA SEGURCS S.A

NIT: 860.002.184-6

NUMERQ DE LA POLIZA: 8001003537

FECHA DE EXPEDICION:; 12/08/2018

VIGENCIA: 11/07/2018 HASTA 31/10/2019

VALOR ASEGURADO: $300.000.000

CLASE DE POLIZA: Seguro manejo global de entidades oficiales
AMPARQS CONTRATADOS: Fallos con responsabilidad fiscal

TOMADOCR: Municipio del Espinal

CcoMPARNIA DE SEGUROS: AXA COLPATRIA SEGURQCS S.A

NIT: 860.002.184-6

NUMEROQO DE LA POLIZA; 8001003715

FECHA DE EXPEDICION: 30/11/2019

VIGENCIA: 31/10/2019 HASTA 29/11/2020

VALOR ASEGURADO: $800.000.000 :

CLASE DE POLIZA: Seguro manejo global de entidades oficiales

AMPAROS CONTRATADOS: Fallos con responsabilidad fiscal
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TOMADOR: Municipio del Espinal

COMPARNIA DE SEGUROQS: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
NIT: 860.524.465-4

NUMEROQO DE LA POLIZA: 480-64-99400000831

FECHA DE EXPEDICION: 27/11/2020

VIGENCIA: 28/11/2020 HASTA 28/11/2021

VALOR ASEGURADO: $600.000.000

CLASE DE POLIZA: Manejo Global Entidades Oficiales
AMPAROS CONTRATADOS ~ Fallos con responsabilidad Fiscal
TOMADOR: Municipio del Espinai

Frente al caso particular del tercero civilmente responsable, es necesario hacer las
siguientes precisiones: La pdliza ampara de manera general, las operaciones que lleve a
cabo el asegurado en el desarrollo de las actividades que le son inherentes en el giro
normal de sus negocios. Para las entidades oficiales, ampara a los organismos contra los
riesgos que impliguen menoscaho de fondos y bienes, causados por sus empleados en el
ejercicio de los cargos amparacdos, por actos que se tipifiquen como delitos contra |a
administracion pubica o fallos con responsabilidad fiscal, siempre y cuando el hecho sea
cometido dentro de la vigencia de la respectiva péliza.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacién
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expreso: “£/ seguro de manejo, por su
parte, también fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala
qgue aque! tiene por objeto garantizar el correcto manejo de fondos o valores de cualquier
clase que se confien a los empleados publicos o a los particulares, a favor de las entidades
0 personas ante /as cuales sean responsaples (... ).

En virtud de este seguro-mejor aun modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titufo no trasiaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum; vale decir, por su propia v mera voluntad, razon por la cual en esta clase de
seguro, la obligadon indemnizatoria del asegurador affora con ocasion del uso o

apropiacign indebida de las_especies monetarias o bienes por parte de aquélla, fo cual,
claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

£l riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art, 1056 C.Co), no es la
satisfaccidn de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de /a ley —
como acontece en el sequro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a quien
se han confiado fas sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en
uno de estos actos; el desfaico, ef robo, el hurto, la falsificacion y el abuso de confianza.
Actos intencionales, dolosos”, (Subrayado fuera del texto original)

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacién indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como
siniestro), se requiere un acto o infraccién cometido por el funcionario, que debe
presentarse durante la vigencia de la pdliza, hecho que presuntamente acontecié para el
citado caso, dado que los servidores publicos ya mencionados, resultan amparados por las
citas polizas durante los tiempos ya indicados y sabre ellos recae la obligacién en cuestion.
En la practica, es la entidad pUblica la que toma esta pdliza para proteger su patrimonio
por las pérdidas producidas por sus empleados. Las pdlizas utilizadas en el mercado
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cubren tanto la comisidn de negligentes vy descuidados por parte de los empleados o
contratistas como los alcances vy fallos de responsabilidad fiscal.

Por lo expuesto, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, en ejercicio de las facultades legales conferidas por la Ley 610
de 2000 y demas normas concordantes y complementarias, en aras de salvaguardar el
erario publico y garantizar el debido proceso (Articulo 29 de la Constitucion Politica)

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: de conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Ley
610 de 2000, a titulo de CULPA GRAVE e INDIVIDUAL, contra los sefiores que se
relacionan a continuacién, en su condicién de exservidores publicos para la época de los
hechos, por el dafio patrimonial ocasionado a la Administracion Municipal de El Espinal
Tolima, derivado de la omisidn en adelantar con oportunidad las acciones de cobro
coactivo especificamente la expedicion y notificacion en debida forma de los
mandamientos de pago de las resoluciones sancionatorias por multas de transito;
conducta con la cual transgredieron la funcién esencial descrita en el numeral 4 del
Manual de Funciones del empleo de Director Administrativo (Cédigo 009, Grado 01),
conduciendo a la prescripcion extintiva de las obligaciones y consolidando el detrimento
patrimonial dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-078-2024:

1. WILLIAM FERNEY RAMIREZ QUIMBAYO, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 93.13.540 de Espinal - Tolima, en calidad de Director
Administrativo de Tesoreria, periodo desde 05 de 2016 al 02 de enero de 2020,
como establecido el dafio patrimonial en la suma de NUEVE MILLONES CIENTO
TREINTA Y OCHO MIL CIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS MCTE
($9.138.166). teniendo en cuenta las razones expuestas en precedencia.

2. MILTON HAROL RESTREPO LAGUNA, identificado con Cédula de Ciudadania
No. 93.127.411 de Espinal - Tolima, en calidad de Directora de Rentas y
Fiscalizacion, periodo desde 21 de enero de 2020 al 2023, como establecido el
dafio patrimonial en la suma de CUARENTA Y UN MILLON DOCIENTOS
VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS SESENTA PESOS MCTE ($41.222.960),
teniendo en cuenta las razones expuestas en precedencia.

PARAGRAFO: La sumatoria total de las imputaciones individuales aquf dispuestas
asciende a la suma de CINCUENTA MILLONES TRECIENTOS SESENTA Y UN MIL
CIENTO VEINTISEIS PESOS CMTE ($50.361.126), valor consolidado del dafio
patrimonial a la fecha del cierre de la investigacion.

ARTICULO SEGUNDO: Mantener la vinculacion en calidad de terceros civiimente
responsables, de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, a las
compafiias de seguros: aseguradora AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. identificada con el
Nit. 860.002.184-6, y la ASEGURADORA SOLIDARIA DEL TOLIMA identificada con el Nit.
860.524.654-6, respecto de los riesgos amparados mediante las polizas que garantizan la
gestion fiscal de los implicados del presente proveido, conforme al siguiente detalle:

COMPARNIA DE SEGUROS: AXA COLPATRIA SEGURQS S.A
NIT: 860.002.184-6

NUMERO DE LA POLIZA: 8001003537

FECHA DE EXPEDICION: 12/08/2018
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VIGENCIA:
VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:

AMPAROS CONTRATADOS:

TCMADOR:

COMPANIA DE SEGUROS:
NIT: ,

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:

AMPARQS CONTRATADOS:

TOMADOR:

COMPANIA DE SEGUROS:
NIT:

NUMERO DE LA POLIZA;
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:
AMPAROS CONTRATADOS
TOMADOR;

11/07/2018 HASTA 31/10/2019
$300.000.000

Seguro manejo global de entidades oficiales
Fallos con responsabilidad fiscal

Municipio del Espinal

AXA COILPATRIA SEGUROS S.A
860.002.184-6

8001003715

30/11/2019

31/10/2019 HASTA 29/11/2020
$800.000.000

Seguro manejo global de entidades oficiales
Falios con responsabilidad fiscal

Municipio de! Espinal

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
860.524.465-4

480-64-99400000831

27/11/2020

28/11/2020 HASTA 28/11/2021
$600.000.000

Manejo Global Entidades Oficiales

Fallos con responsabilidad Fiscal

Municipio del Espinal

PARAGRAFO: LIMITES DE RESPONSABILIDAD. La vinculacién de las compafifas de
seguros AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. identificada con el NIT 860.002.184-6 y
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA Identificada con el NIT 860.524.654-6 se
predica exclusivamente en el entendido de que su responsabilidad frente al detrimento
patrimonial ocasionado a la Administracion Municipal de El Espinal Tolima, cuantificadoe en
la suma de CINCUENTA MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y UN MIL CIENTOS
VEINTISEIS PESOS MCTE ($50.361.126); estara estrictamente limitada a las
condiciones técnicas y particulares de cada pdliza, tales como la clase de seguro adquirido,
el valor de su respectivo amparo 0 suma asegurada, el deducible pactado y el periodo
efectivamente afianzado, de conformidad con lo establecido en el contrato de seguro, el
Estatuto Financiero, el Codigo de Comercio y las razones expuestas en la parte motiva del
presente auto.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR EL ARCHIVO de las diligencias por no haber mérito
para imputar responsabilidad fiscal, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-
086-2023, a favor de los exservidores pdblicos que se relacionan a continuacién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 y por las razones
facticas y juridicas expuestas en la parte motiva del presente proveido:

- MAURICIO ORTIZ MONTOY, identificado con Cédula de Ciudadania No. 93.126.311
de Espinal-Tolima, en su condicién de Alcalde, periodo 2016 — 2019.

- JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con Cédula de Ciudadania No.
93.127.883 de Espinal-Tolima, en su condicién de Alcalde, periodo 2020 - 2023,

- EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, identificado con Cédula de Ciudadania No.
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93.123.048 de Espinal-Tolima, en su condicion de Secretario de Hacienda Municipal,
periodo desde 05 de enero de 2016 al 02 de enero de 2020.

- EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 93.122.097
de Espinal - Tolima, en su condicién de Secretario de Hacienda Municipal, periodo
desde 02 de enero de 2020 al 2023.

- CISNEY YURANY OYUELA LOZANO, identificada con Cédula de Ciudadania No.
65.708.472 de Espinal - Tolima, en su condicion de Directora de Rentas y
Fiscalizacion, periodo desde 10 de noviembre de 2017 al 31 de diciembre de 2019.

- VALERIA STEPHANIE CUELLAR GARCIA, identificada con Cédula de Ciudadania
No. 1.110.529.536 de Ibagué - Tolima, en su condicién de Directora de Rentas y
Fiscalizacién, periodo desde 21 de enero de 2020 al 2023.

PARAGRAFO PRIMERO: NOTIFICACION. De conformidad con lo establecido en el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién) y el articulo 47 de la Ley
610 de 2000, la decision de archivo dispuesta en este articulo se notificard por Estado a
los sujetos procesales.

PARAGRAFO SEGUNDO: REAPERURA DE LA ACTUACION FISCAL. En el evento en
que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas gue desvirtlen los fundamentos
facticos o juridicos que sirvieron de base para el presente archivo, o si se demostrare que
la decision se fundamenté en prueba falsa, se ordenard la reapertura del proceso de
responsabilidad fiscal, de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la Ley 610 de
2000.

ARTICULO CUARTO: GRADO DE CONSULTA. Una vez surtida la notificacién por
Estado de la decision de archivo contenida en el Articulo Tercero de este proveido,
remitirse el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes al Superior Funcional, con el
fin de que se surta el Grado de Consulta, de conformidad con lo establecido en el
articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Una vez surtido el Grado de Consulta respecto de la decision de
archivo parcial, notifiquese por Secretaria General la presente providencia a los sujetos
procesales y a las compaiiias aseguradoras en calidad de terceros civilmente responsables,
de conformidad con lo establecido en el articuio 106 de la Ley 1474 de 2011, asi como los
articulos 56 y 57 de la Ley 610 de 2000.

La notificacion personal de la decision de imputacion se surtira a los sefiores que se
relacionan a continuacién, advirtiéndoles de manera expresa que contra el Auto de
Imputacion de Responsabilidad Fiscal no procede recurso alguno, de conformidad
con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 48 de la Ley 610 de 2000.

- Doctor ALFREDO LOZANO OSORIO, en su condicion de apoderado de confianza del
sefior MAURICIO ORTIZ MONTOY, identificado con Cédula de Ciudadania No.
93.126.311 de Espinal - Tolima, en calidad de Alcalde, periodo 2016 — 2019, el cual se
ubica en la carrera 5 No 8-15 de El Espinal Tolima, correo electrdnico:

naturahabitat@gmail.com

- Doctor DANIEL LARGACHA TORRES, en calidad de apoderado de confianza del
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sefior JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con Cédula de Ciudadania No.
03.127.883 de Espinal - Tolima, en calidad de Alcalde, periodo 2020 — 2023, el cual se
ubica en el correo electromco largachatorresyabogados@gmail.com.

- Doctor CRISTHIAN CAMILO RODRIGUEZ LOZANO, en su condicion de apoderado
de confianza del sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 93.123.048 de Espinal - Tolima, en calidad de Secretario de
Hacienda Municipal, periodo desde 05 de enero de 2016 al 02 de enero de 2020, el
cual se ubica en los correos electrénicos notificaciones.acyr@gmail.com vy
camilo.rodriguez06@hotmail.com '

- EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 93.122.097
de Espinal - Tolima, en calidad de Secretario de Hacienda Municipal, periodo desde 02
de enero de 2020 al 2023, ubicado en el correo electrénico; efreyb2011@hotmail.com.

- CISNEY YURANY OYUELA LOZANO, identificada con Cédula de Ciudadania No.
65.708.472 de Espinal - Tolima, en calidad de Directora de Rentas y Fiscalizacién,
periodo desde 10 de noviembre de 2017 al 31 de diciembre de 2019, la cual se ubica
en la Calle 11 No 5-17 Apartamento 403, correo electronico:
cisneylozano@hotmail.com.

- VALERIA STEPHANIE CUELLAR GARCIA, identificada con Cédula de Ciudadania
No. 1.110.5259.536 de Ibagué - Tolima, en calidad de Directora de Rentas y
Fiscalizacion, periodo desde 21 de enero de 2020 al 2023, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 47 de [a Ley 610 de 2000, la cual se ubica en la carrera 20 sur
No 1073-12  conjunto filadelfia sector C-12, corred electrénico:
valekuellar@hotmail.com.

- Doctor CRISTHIAN CAMILO RODRIGUEZ LOZANO, en su condicion de apoderado
de confianza del sefior WILLIAM FERNEY RAMIREZ QUIMBAYO, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 93.13.540 de Espinal - Tolima, en calidad de Director
Administrativo de Tesorerfa, periodo desde 05 de 2016 al 02 de enero de 2020, &l cual

se ubica en los correos electrénicos notificaciones.acyr@gmail.com vy
camilo.rodriguez06@hotmail.com

-  MILTON HAROL RESTREPO LAGUNA, identificado con Cédula de Ciudadania No.
93.127.411 de Espinal - Tolima, en calidad de Directora de Rentas y Fiscalizacion,
periodo desde 21 de enero de 2020 al 2023, el cual se ubica en el correo electronico:
haroirestrepo@hotmail.com.

- Compahia de seguros AXA COLPATRIA SEGUROS S$.A, identificada con el Nit
860.002.184-6, ubicada en el correo electronico
notificacionesjudiciales@axacolptria.co

- Compafifa de seguros Aseguradora Solidaria de Colombia SA identificada con el NIT.
860.524.654-6, ubicada: Calle 100 No 93-45 piso 8 y 12 Bogotd D.C, y para
comunicaciones en el correo electrénico notificaciones@solidaria.com.co

ARTICULO SEXTO: Poner el expediente a disposicion de los implicados e intervinientes
por el término de diez (10) dias habiles, contados a partir de! dia siguiente a la notificacién
personal o por aviso, para que presenten sus escritos de descargos y argumentos de
defensa frente a las imputaciones efectuadas en este proveido, asi como para que
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soliciten o aporten las pruebas que pretendan hacer valer, de conformidad con lo
establecido en el articulo 50 de la Ley 610 de 2000, en concordancia con los articulos 68 y
69 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

Los escritos de defensas y solicitudes probatorias deberan ser remitidos a la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima a través del correo electrénico
institucional ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co o presentados en la sede fisica
ubicada en la Calle 11 entre Carreras 2.2 y 3.8, Edificio de la Gobernacién del Tolima, Piso
7, de la ciudad de Ibagué (Tolima).

ARTICULO SEPTIMO: DEFENSOR DE OFICIO. Nombrar defensor de oficio al
implicado a quien no sea posible notificar personalmente la presente providencia de
imputacion, o no comparezca al proceso una vez surtida la notificacion por aviso, con
quien se continuara la actuacion procesal hasta la terminacion de la misma, de
conformidad con lo establecido en los articulos 43 y 49 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO OCTAVO: Remitase a la Secretaria General y Comdn de este drgano de
control para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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