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SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFI_CACIéN

TIPO DE PROCESO

Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscéi

ENTIDAD :
AFECTADA GOBERNACION DEL TOLIMA
IDENTIFICACION
| PROCESO 112-085;2024
ANDRES OCTALIO LOZANO ACOSTA, identificado con cédula
PERSONAS A de ciudadania N°.1.110.475.081 Y OTROS; asi como a la
NOTIFICAR compafiia LA PREVISORA S$.A. S.A. NIT No. 860.002400-2, y/o
a traveés de su apoderado.
TIPO DE AUTO AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
FECHA DEL AUTO 26 DE FEBRERO DE 2026

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar piblico vy visible de la Cartelera de la Secretaria

General de la Contraloria Departamental del Toli

febrero de 2026.

a, a las 07:00 a.m., del dia 27 de
/

i

DIANA CA om ME ESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar piblico y-visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 27 de febrero de 2026, a las 06:00 p.m. :

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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CONTRALORIA

REPARTARIINT AL Q0 VLM

AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 26 de febrero de 2026

Procede el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001 proferida por este
drgano de control, a examinar la legalidad de la decisién contenida en el Fallo sin
responsabilidad Fiscal No. 016, de fecha 22 de diciembre del 2025, dentro del proceso

de responsabjlidad fiscal con radicado No, 112-085-2024, adelantado ante la
GOBERNACION DEL TOLIMA”.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece ef grado de
consuita en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales., Procederd fa consufta cuando se dicte aufo de archivo, cuando ef falfo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando ef fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere
estado representado por un defensor de oficio, en desarroffo del cual se podré revisar
integralmente la actuacion, para modificarla, confirmarla o revocarla, tomando la respectiva
decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera instancia proseguir fa investigacion
con miras a proteger el patrimonio piblico.”

Ahora, la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos
en ef articulo 18 de la Ley 610 de 2000

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar
de la Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de
Consulta del Fallo sin responsabilidad Fiscal No. 016 de fecha 22 de diciembre de 2025,
por medio del cual la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de
control, dispuso el Archivo del proceso de Responsabilidad Fiscal por no mérito en el
procesc de responsabilidad fiscal No. 112-085-2024.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

"Motivo, el presente Auto de apertura ante la Gobernacion del Tolima, el memorando No
DTCFMA-32-2024 del 28 de mayo de 2024, documento suscrito por la Direccion Técnica
de Control Fiscal y Medio Ambiente, el cual remite el Haliazgo Fiscal 071 del 20 de mayo
de 2024, donde se indica lo siguiente:

..." Se evidencid que ef Departamento del Tolima expidid la resolucion 2138 del 26 de
septiembre de 2023, por medio def cual se reconoce y ordena un pago & favor def
municipio del Guarmo, Tolima por concepto del sistema de retencion en la fuente a titulo de
industria y comercio, reteica, por los afios gravables 2019 a 2022 donde se liquidd
impuesto de industria v comercio, sanciones e intereses de mora que se han generado por
los afios 2019 a 2020. En la gque se establece lo siguiente:

- fag=d
RESUELVE: <73 b6 25 SEP 2023
ARTICULD PRIMERD Reconocer y pagar a fawver de Municipio de Guamo, Tolirma,
identificade con € MNIT. 820.702.015-2 1as raferensias de pagoe O formularioy de decliaracidn
Na. Q1 al 08 {(afia 2018), No. 02 al 13 {(affio 2020]), No. 14 al 21 (afic 2021), v de No. 22 =i
23 (afto 20223, por un valor de ONCE MAILLONES QUHINIENTOS CINCUENTA Y DOS L
CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS (311 .552.43683. A la cuenta e ahorros d=i
Bancciombia No. 40784421432, par concepio da cobro de Impuesto doe Retencion en 1a
Fuemte a tHwio 4 Industria v Comercic RETEICAL

Desagregados de la siguiente manegara:

AT IVIPUESTCY SANCION INTERESES VALOR TOTAL
Toral 2019 2OV .00~ 3292000 7 339.000 | <+ 2.238.900 | .
Tatsl 20RO 2877007 - 2.1Z20.000 o Zavoane b 2.747.700 |
Total 2023 2ss.188 3.392.000 /,/ 234.000 / 2.8911.196 /‘/
| Total 2022 S0, 540 // 8248 000 - z6.000.4 G54 640 j,»
| Totales BEL. 436 9.752 con " 939,000 |- 23.55%.536
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Mediante comprobante de egreso 26443 del 17 de octubre de 2023, se cancelo al municipio
del Guamo por el sistema de retencion en fa fuente a titulo de industria y comercio, reteica,
sanciones e intereses de mora /a suma de $11.552.436; valor que fue girado mediante el
proceso de pago bancario de Davivienda ndmero 47768601 del 18 de octubre de 2023 de
Davivienda del 18 de octubre de 2023. Tal y como se demuestra a continuacion:

I it 10 2523 S 1RSS5 336,00

% ARLTIT TIADS IO R S AN

CINETE, NATEL OO RIS SNIIENIENTT ON CEMNGUTINTA Y R RTL CIATROTINN TOS TRET A W SRS RS0 g
NCTTE

CGOBERNACION DEL TOLIMMEA

LN RO A NT L ZGAET
DI, EAIR IO P

FeneficirTio Faud 2

R B S 2 Y T Io R T I TR M Mt 2 i e e
Toncopra: e
Wator Epeeues

Crrdunes. e Page: L3813~ IETS-D 107t

Chrgae N T Maator B ANy DA W IV M & o lE SN 3 | S bm PEET A

ELAFOFEATH? FOR

AERNAL I A

LSy TR
LA 0 T

Elaboeg: Wil Gl Rt VN T x

Pl ore Mot hEpsemrresss AnAienia oo F B E D indven e PAG O Front Fag_GenermRepone s M T Repores ML DRepoaesRe ..

DAVMIENDA

GOBERNACION DEY TOLIMA
Proceso de Bago

Encabuzado Proceso te Pago

Fage

Grigon e los Fongoz f
e ue J

Yot e Regiatros &
Hagistrot Ingresados 3 S ) mm:wmacn'

Detatie de Pagos

Heitivny
Rechaus

: Proqucis o P Servin N . . :

T o Poouap 0 SEVER . pamitad testing Weiwr ‘Estadoe
£RWARLGT g Balers
o SO0 Tgs Exitons
o PENORLISE 3 SEIAI6,L Pupy Bamy

LRI

Lo anterior genera un detrimento patrimonial en cuantia de $10.691.000
Causa

Incumplimiento por el no pago oportuno def sistema de retencicn en la fuente a titulo de
industria y comercio, reteica, de los afios 2019 a 2022, por parte del departamento del
Tolima al municipio def Guamo.

Efecto

Detrimento patrimonial al pago de sanciones e intereses de mora por ef no pago oportuno
del sistema de retencion en fa fuente a titulo de industria v comercio, reteica de los afios
2019 a 2022 de conformidad con la resolucion 2138 del 26 de septiembre de 2023
expedida por ef Departamento def Tolima y pagado al municipio del Guamo.,”.
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DEFANTAMENTAL OEL TOLIRA

ACTUACIONES PROCESALES Y MEDIOS DE PRUEBAS

El proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta cuenta con el siguiente material

probatorio:

1. Memorando DTCFMA-32-2024 de fecha 20 de mayo de 2024, mediante el cual la
Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, traslada el hallazgo fiscal No.
071 del 20 de mayo de 2024; Visto al Folio (1).

2. Hallazgo Fiscal No. 071 del 20 de mayo de 2024; Visto a los Folic (2-8).

3. CD que contiene los soportes del hallazgo fiscal; Visto al Folio (9):

Nemire ) | Fechz demodificasisn Tipe | Temzfio
" Informacion presuntos Responsables
" Polizas 2013
7. Polizas 2020
" Polizas 2023 DTSk e Carpets de ardinies
" Respussta Inf Preliminar Gobierna™ = 2/07/2084 1248 pom. - Carpeta dedrchivos- - -
4] 36-Manual Especifico de Funcicnesy oo 2005 20 Bddp m Gocuments gkl LETER
{8 36-Manual Especifico de Funcionesy Con. 20705 seuments Adsku.,
B Comprobante 26443 - v Res 2138 LSS e o, Documant Aden FRANTER
1%} Cuantias de contratacién 2023 SRR Documenta Adak. IIERE
5] HALL_FISCAL 271 GOBERNACIONDEL T..  IDTRZE3iip . Dotomens dob. SETHE
H) HALL FISCAL = T1.docx

4. Estudio de Antecedentes No. 094, del Hallazgo Fiscal No, 071/024, derivado de la
Auditoria financiera y gestion vigencia 2023, practicada a la Gobernacién del Tolima,
Visto al Folio (10).

5. Informe de Evaluacién de antecedentes No. 095 de fecha 2 de-julio de 2024, derivado
de la Auditoria financiera y gestion vigencia 2023, practicada a la Gobernacion del
Tolima, Visto a los Folios (11-14).

6. Auto de asignacion No. 179 de proceso de responsabilidad Fiscal No. 112-085-2024
de fecha 05 de julio de 2024, Visto al Folio (15).

7. Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad fiscal No. 097 de fecha 20 de agosto
de 2024, Visto a los Folios (16-33).

8. Oficio CDT-RS-2024-00004398, de fecha 21 de agosto de 2024, Comunicacion y
solicitud de pruebas Auto de Apertura No. 097, dentro del proceso de Responsabilidad
Fiscal Rad 112-085-2024, Visto a los Folios (35-37).

9. Oficio CDT-RS-2024-00004399, de fecha 21 de agosto de 2024, Citacidon Notificacion
personal Auto de Apertura No. 097, dirigido a CARLOS ALFONSO CRIOLLO
RODRIGUEZ, Visto al Folios (38-39).

10. Oficio CDT-RS-2024-00004400, de fecha 21 de agosto de 2024, Citacién Notificacion
personal Auto de Apertura No. 097, dirigido a ROMELIA DEL RICIO ARIAS SILVA,
Visto al Folios (40-41).

11. Oficio CDT-RS-2024-00004401, de fecha 21 de agosto de 2024, Citacién Notificacién

personal Auto de Apertura No. 097, dirigido a JAVIER GONZALEZ MOSQUERA, Visto al
Folios (44-45).
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. Oficic CDT-RS-2024-00004403, de fecha 21 de agosto de 2024, Citacién Notificacion

personal Auto de Apertura No. 097, dirigido a la Compafiia de Seguros LA PREVISORA
S.A, Visto a los Folios (44-45).

Oficio CDT-RS-2024-00004404, de fecha 21 de agosto de 2024, Citacion Notificacion
personal Auto de Apertura No. 097, dirigido a ANDRES OCTALIO LOZANO ACOSTA,
Visto a los Folios (46-47).

Oficio CDT-RS-2024-00004405, de fecha 21 de agosto de 2024, Citacion Notificacion
personal Auto de Apertura No. 097, dirigido a MARJA DEL CARMEN MUNOZ, Visto a
los Folios (48-49).

Oficio CDT-RE-2024-00003582 de fecha 26 de agosto de 2024, solicitud del sefior
CARLOS ALFONSO CRIQLLO, en el sentido que manifiesta que las actuaciones que se
surten dentro del proceso de responsabilidad fiscal, manifiesta recibirlas al E-mail
carloscriollo27@gmail.com. Visto al Folio {(50).

Oficio CDT-RE-2024-00004494 de fecha 26 de agosto de 2024, Notificacion personal
Auto de Apertura No. 097 Rad 112-085-2024, dirigido a CARLOS ALFONSO CRIOLLO
RODRIGUEZ, Visto a los Folios (51-52).

Diligencia de Notificacion Personal de fecha 28 de agosto de 2024, del Auto de
Apertura No. 097 de fecha 20 de agosto 2024, derivado del Proceso de
Responsabilidad fiscal Rad 112-085-2024, y adelantado ante la Gobernacién del
Tolima - ANDRES OCTALIO LOZANO ACOSTA, en su condicion de Director Financiero
de Presupuesto, para la época de ocurrencia del hecho. Visto al Folios (53).

Oficio CDT-RS-2024-00004619, de fecha 30 de agosto de 2024, Notificacion por Aviso
del Auto de Apertura No. 097 dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-
085-2024, dirigido a ROMELIA DEL RICIO ARIAS SILVA, Visto a los Folios (54-55).

Oficio CDT-RS-2024-00004620, de fecha 30 de agosto de 2024, Notificacién por Aviso
del Auto de Apertura No. 097 dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-
085-2024, dirigido a JAVIER GONZALEZ MOSQUERA. Visto a los Folios (56-57).

Oficio CDT-RS-2024-00004621, de fecha 30 de agosto de 2024, Notificacion por Aviso
del Auto de Apertura No. 097 dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-
085-2024, dirigido a MARIA DEL CARMEN MUNOZ. Visto a los Folios (58-59).

Memorando CDT-RM-202400003039, de fecha 11 de septiembre de 2024, por medio
del cual se dispuso la Publicacion en la Pagina Web, la Notificacion por AVISO a la
sefiora ROMELIA DEL RICIO ARIAS SILVA identificada con de cedula de ciudadania
No. 28.843.962, y al sefior JAVIER GONZALEZ MOSQUERA, identificado con de cedula
de ciudadania N0.93.364.841, en su condicion de Director Financiero de Presupuesto,
para la época de ocurrencia del hecho, del Auto de Apertura No. 097 dentro del
proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-085-2024, adelantado contra la
Gobernacion del Tolima. Visto a los Folios (60-62).

Oficio CDT-RE-2024-00003920, de fecha 09 de noviembre de 2024, El Departamento
de Asuntos Juridicos de la Gobernacion del Tolima, dio Respuesta al comunicado bajo
el radicado No. CDT-RS-2024-00004398, de fecha 21 de agosto de 2024,
Comunicacion y solicitud de pruebas Auto de Apertura No. 097, dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal Rad 112-085-2024, Visto a los Folios (63-64).

Oficio CDT-RE-2025-00003611, de fecha 27 de agosto de 2025, Otorgamiento poder
a la Abogada Margarita Saavedra Mac Ausland, como Apoderada de la compafiia de
seguros LA PREVISORA S.A,. Visto al Folios (66-77).

Oficio CDT-RE-2024-00004658, de fecha 21 de octubre de 2024, version libre y
esponténea de ANDRES OCTALIO LOZANO ACOSTA, identificado con cédula de
ciudadania N°.1,110.475.081 de Ibagué, en calidad de Director Financiero de
Presupuesto, para la época de los hechos. Visto a los Folios (78-90).

Oficio CDT-RE-2024-00005079, de fecha 14 de noviembre de 2024, versidn libre y
espontédnea de CARLOS ALFONSO CRIOLLO RODRIGUEZ, identificado con cédula
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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de ciudadania N°.14.397.665 de Ibagué, en calidad de Director Financiero de
Contabilidad, para la época de los hechos. Visto a los Folios (91-101).

Oficio No. CDT-RS-2025-00003024, de fecha 11 de junio de 2025, Reiterar

presentacién version libre y espontanea Proceso 112-085-2024, dirigido a MARIA DEL
CARMEN MUNOS. Visto al Folio (102).

Oficio No. CDT-RS-2025-00003026, de fecha 11 de junio de 2025, Reiterar
presentacion version libre y espontanea Proceso 112-085-2024, dirigido a ROMELIA
DEL ROCIO ARIAS SILVA. Visto al Folio (103).

Oficio No. CDT-RS-2025-00003025, de fecha 11 de junio de 2025, Reiterar
presentacion version libre y espontanea Proceso 112-085-2024, dirigido a JAVIER
GONZALEZ MOSQUERA. Visto al Folio (104).

Auto de designacion No. 109, de fecha 13 de junio de 2025, dentro del proceso de
responsabilidad Fiscal No. 112-085-2024. Visto al Folio (105).

Auto No. 011 de fecha 13 de junio de 2025, por medic del cual se reconoce
personeria juridica a la Dra. MARGARITA SAAVEDRA MAC "AUSLAND, como apoderada
la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A, Visto al Folio (107-110).

Auto Mediante el cual se Avoca Conocimiento en cumplimiento en lo dispuesto en el
Auto de designacion No. 109 de fecha 13 de junio de 2025. Visto al Folio (112).

Oficio via E-mail, de fecha 25 de julio de 2025, recibido por Romelia del Rocié Arias
Silva junto con pasaje aéreo. Visto a los Folios (113-114).

Oficio CDT-RE-2025-00002933, de fecha 09 de julio de 2025, versién libre y
espontdnea de ROMELIA DEL ROCIO ARIAS SILVA, identificada con cédula de
ciudadania N°.28.843.962 de Melgar Tolima, da respuesta al Oficio No. CDT-RS-2024.
Visto a los Folios (115-116).

Contestacion por parte del investigador fiscal, William Javier Rodriguez Acosta, por
medio del cual dio respuesta a la solicitud de copias del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 112-085-2024, Radicado: CDT-RE-2025-00002933, del 09 de julio de 2025,
Visto a los Folios (117-119).

Oficio CDT-RE-2025-00003286, de fecha 01 de agosto de 2025, por medio del cual el
investigado el sefior Javier Gonzalez Mosquera, solicita copia completa del expediente.
Visto a los Folios (120-121).

Oficio CDT-RE-2025-00003296, de fecha 02 de agosto de 2025, versién libre vy
espontdnea de MARIA DEL CARMEN MURNOZ, identificada con cédula de
ciudadania N°.65.768.910 de Ibagué Tolima, en calidad de EXSECRETARIA DE
HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, para la época de los hechos. Visto a
los Folios (122-128).

Oficio CDT-RE-2025-00003372, de fecha 11 de agosto de 2025, version libre y
espontanea de ROMELIA DEL ROCIO ARIAS SILVA, identificada con cédula de
ciudadania N°.28.843.962 de Melgar Tolima, en calidad de DIRECTORA FINANCIERA
DE PRESUPUESTO, para la época de los hechos. Visto a los Folios (130-132), mas los
siguientes anexos:

A

% Manual especifico de funciones y competencias laborales. Visto a los Folios (133-
136).

una Hoja del Decreto No. 0640 del 29 de mayo de 2015. Visto al Folio (137).
Oficio No. 162-032 del 05 de febrero de 2020 Visto al Folio (138).

Tabla de retencidn en la fuente para el aio 2020. Visto al Folio (139-141).
Oficio de fecha 19 de Marzo de 2015 .Visto al Folio (142).

Acuerdo No. 029 de fecha 31 de Diciembre de 2014 Visto a los Folios (al reverso
del folio 142-149).
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% Pagina 27,28 y 29 del acuerdo No. 028 de 2012 Visto a los Folios (150-1501).

< Oficio TMP No. 038 del 12 de marzo de 2015 Municipio de Prado. Visto a los Folios
(150 revés).

% Continuacién acuerdo No. 012 del 07 de octubre de 2014, Visto a los Folios (151-
159).

% Acuerdo No. 017 del 29 de diciembre de 2014 del Municipio de San Sebastian de
Mariquita. Visto a los Folios {160-165).

Resolucidon No. 2138 de fecha 20 de septiembre de2023 de la Secretaria
Administrativa del Departamento del Tolima. Visto al Folio (166).

L)
"

% Orden de pago Gobernacion del Tolima. Visto al Folio (167).

Oficio CDT-RE-2025-00003504, de fecha 19 de agosto de 2025, version libre vy
espontanea de JAVIER GONZALEZ MOSQUERA, identificado con cédula de
ciudadania N©°.93.364.841 de Ibagué, en calidad de Director Financiero de
Contabilidad, para la época de los hechos. Visto a los Folios (168-172).

Auto de imputacién de Responsabilidad Fiscal No. 010 de fecha 22 de agosto de
2025, Visto a los Folios (173-199).

Memorando CDT-RM-2025-00003096, de fecha 22 de agosto de 2025, por medio del
cual dispone la Notificacién del Auto de Archivo E Imputacién No. 010 de fecha 22 de
agosto de 2025, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-085-2024.
Visto al Folio (200).

Memorando CDT-RM-2025-00003100, de fecha 22 de agosto de 2025, solicitud
Notificacion del Auto de Archivo E Imputacion No. 010 de fecha 22 de agosto de
2025, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-085-2024. Visto al Folio
(201).

Notificacién por Estado del Auto de Archivo E Imputacién No. 010 de fecha 22 de
agosto de 2025. Visto a los Folios (202-203).

Memorando CDT-RM-2025-00003112, de fecha 26 de agosto de 2025, Remision para
Grado de consulta, Procese de Responsabilidad Fiscal Rad 112-085-2024. Visto al
Folio (204).

Auto secretarial del despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, de fecha 26 de agosto de 2026. Visto al Folio (205).

Memorando CDT-RM-2025-00003117, de fecha 26 de agosto de 2025, de asignacidn
Proceso de Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-085-2024. Visto al Folio (206).

Auto que resuelve grado de consulta de fecha 16 de septiembre de 2025, Visto a los
Folios (207-214).

Memorando CDT-RM-2025-00003437, de fecha 16 de septiembre de 2025, remite el
expediente del Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-085-2024, con el fin que se
surta la notificacion del Grado de Consulta. Visto a los Folios (215-216).

Oficio No. CDT-RM-2025-00003455 del 17 de septiembre de 2025, Notificacién Por
Estado del Auto por medio del cual se resuelve el grado de consulta de fecha 16 de
septiembre de 2025. Visto a los Folios (217-119).

Oficio CDT-RS-2025-00004426, de fecha 18 de septiembre de 2025, Notificacion
personal Auto de Imputacidon No. 010, proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-
085-2024 Gobernacion del Tolima, dirigido a la Dra. MARGARITA SAAVEDRA
MAC AUSLAND, como apoderada la compafila de seguros LA PREVISORA S.A, con
constancia de ejecutoria de fecha 03 de octubre de 2025. Visto a los Folios {220-221).

Oficioc CDT-RS-2025-00004427, de fecha 18 de septiembre de 2025, Notificacién
personal Auto de Imputacidn No. 010, proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-
085-2024 Gobernacién del Tolima, dirigido a CARLOS ALFONSO CRIQOLLO
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RODRIGUEZ, con constancia de ejecutoria de fecha 03 de octubre de 2025. Visto a los
Folios (222-223).

Oficio CDT-RS-2025-00004428, de fecha 18 de septiembre de 2025, Notificacion
personal Auto de Imputacion No. 010, proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-
085-2024 Gobernacién del Tolima, dirigido a JAVIER GONZALEZ MOSQUERA, con
constancia de ejecutoria de fecha 03 de octubre de 2025, Visto a los Folios (224-225).

Oficio CDT-RE-2025-00003983, de fecha 19 de septiembre de 2025, Argumentos de
defensa compafifa de seguros LA PREVISORA folios. Visto a los Folios (226-232).

Oficio CDT-RE-2025-00004160, de fecha 02 de septiembre de 2025, Argumentos de

defensa del sefior CARLOS ALFONSQO CRIOLLO RODRIGUEZ. Visto a los Folios (233-
256).

Memorando CDT-RM-2025-00003639, de fecha 06 de octubre de 2025, oficio
remisorio del Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-0852024. Visto al Folio (257).

Oficio CDT-RE-2025-00004181, de fecha 2 de octubre de 2025, Recurso de
Reposicidon contra el Auto No. 010 de fecha 22 de agosto de 2025, del sefior JAVIER
GONZALEZ MOSQUERA. Visto a los Folios (258-262).

Argumentos de defensa compafiia de seguros LA PREVISORA. Visto a los Folios (263-
268).

Auto de fecha 28 de octubre de 2025, por medio del cual "rechaza de plano ef
recurso de reposicion No. 026 de fecha 28 de octubre de 2025 dentro del proceso
112-085-2024 adelantado ante /a Gobernacion del Tofima” . Visto a los Folios (269-
275).

Memorando CDT-RM-2025-00003876, de fecha 28 de octubre de 2025, por medio del
cual dispuso la notificacion del AUTO QUE RECHAZA DE PLANO EL RECURSO DE
REPOSICION NO. 026 DE FECHA 28 DE OCTUBRE DE 2025 DENTRO DEL PROCESO
112-085-2024 ADELANTADO ANTE LA GOBERNACION DEL TOLIMA. Visto al Folio
(276).

Memorando CDT-RM-2025-00003884, de fecha 28 de octubre de 2025, Notn‘“ icacion
por Estado el AUTO QUE RECHAZA DE PLANO EL RECURSO DE REPOSICION NO. 026
DE FECHA 28 DE OCTUBRE DE 2025 DENTRO DEL PROCESO 112-085-2024
ADELANTADO ANTE LA GOBERNACION DEL TOLIMA. Visto a los Folios (277-279).

Auto de pruebas No. 072, de fecha 29 de octubre de 2025. Visto a los Folios (281-
285).

Notificaciones Auto de pruebas dentro de la imputacién No. 072 de fecha 29 de
octubre de 2025, con constancia de ejecutoria de fecha 7 de noviembre de 2025.
Visto a los Folios (286-288).

Fallo sin Responsabilidad Fiscal No. 016, de fecha 22 de diciembre de 2025, Visto a
los Folios (290-314).

Memorando CDT-RM-2025-00004590, de fecha 22 de diciembre de 2025, remision de
la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, a la secretaria General de la
Contralorfa Departamental del Tolima, con el fin de que se realice la Notificacién Fallo
Sin Responsabilidad No. No. 016 de fecha 22 de diciembre de 2025, dentro del
proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-0855-2024

Oficio CDT-RS-2025-00006084, del 23 de diciembre de 2025, Notificacion personal
del Auto sin Responsabilidad Fiscal No. 016, dirigido MARGARITA SAAVEDRA
MAC “AUSLAND, como apoderada la compafifa de seguros LA PREVISORA S.A, Con
constancia de Ejecutoria de fecha 09 de enero de 2026, Visto a los Folios (316-317).

Oficio CDT-RS-2025-00006086, del 23 de diciembre de 2025, Notificacién personal
del Auto sin Responsabilidad Fiscal No. 016, dirigidc a EDWIN FERNANDO
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SAAVEDRA MEDINA, apoderado de CARLOS ALFONSO CRIOLLO, Con
constancia de Ejecutoria de fecha 09 de enero de 2026, Visto a los Folios (318-319).

66. Oficio CDT-RS-2025-00006090, del 23 de diciembre de 2025, Notificacién personal
del Auto sin Responsabilidad Fiscal No. 016, dirigido a JAVIER GONZALEZ
MOSQUERA, Con constancia de Ejecutoria de fecha 09 de enero de 2026, Visto a los
Folios (320-321).

Oficio CDT-RS-2025-00006095, del 23 de diciembre de 2025, Notificacion personal
del Auto sin Responsabilidad Fiscal No. 016, dirigido a LUIS CARLOS BOHORQUEZ
LOZANO apoderado del sefior JAVIER GONZALEZ MOSQUERA, Con constancia de
Bjecutoria de fecha 28 de enero de 2026, Visto a los Folios (322-324).

68. Oficio CDT-RS-2025-00006097, del 23 de diciembre de 2025, Notificacién personal
del Auto sin Responsabilidad Fiscal No. 016, dirigido a CARLOS ALFONSO CRIOLLO
RODRIGUEZ, Con constancia de Ejecutoria de fecha 09 de enero de 2026, Visto a
los Folios (325-326).

69. Resolucidn No. 414 de fecha 26 de junio de 2025, "Por medio de fa cual fa Contraloria
Departamental del Tolima, declara los dias 26,2930, 31 de diciembre af 02 de enero
de 2026, como no laborales compensados para algunos servidores publicos de fa
entidad’. Visto a los Folios (327-328).

70. Memorando CDT-RM-2026-00000209, de fecha 29 de enero de 2026, Remisidn para
Grado de Consulta Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad. 112-085-2024. Visto al
Folio (329).

71. Auto secretarial del despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, de fecha 29 de enero de 2026. Visto al Folio (330).

67

III. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, emitié Fallo sin
responsabilidad Fiscal No. 016, de fecha veintidds (22) de diciembre de dos mil
veinticinco (2025), dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-
085-2024, por medio del cual decide ordenar el archivo de la accidn fiscal, a favor de la
sefiora CARLOS ALFONSO CRIOLLO RODRIGUEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 14.397.665 de Ibagué (Tolima), quien se desempefid como Director
Financiero de Contabilidad de la Gobernacién del Tolima, para la época de los hechos y
JAVIER GONZALEZ MOSQUERA, identificadc con la cedula de ciudadania No.
93.364.841 de Ibagué (Tolima), quien se desempefi® como Director Financiero de
Contabilidad de la Gobernacion del Tolima, para la época de los hechos

Asi mismo, se ordend la desvinculacion en calidad de tercero civilmente responsable a la

compafila aseguradora LA PREVISORA identificada con NIT. 860.002.402-2, con
ocasion de las Pélizas:

Poliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA SEGUROS
S.A. N°.3000382, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el 17-12-2018 con
vigencia desde el 10-12-2018 hasta el 27-03-2019, valor asegurado $150.000.000.

Pdliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA SEGUROS
S.A. N°.3000382, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el 17-05-2019 con
vigencia desde el 19-05-2019 hasta el 23-05-2019, valor asegurado $150.000.000.

Péliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA SEGUROS
S.A. N°.3000406, identificada con ef NIT.860.002.400-2, expedida el 11-06-2019 con
vigencia desde el 30-05-2019 hasta el 12-01-2020, valor asegurado $150.000.000.
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Pdliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA SEGUROS
S.A. N°.3000406, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el 29-11-2019 con
vigencia desde el 12-01-2020 hasta el 11-04-2020, valor asegurado $150.000.000.

Pdliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA SEGUROS
S.A. N°.3000443, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el 11-05-2020 con
vigencia desde el 11-05-2020 hasta el 27-11-2020, valor asegurado $150.000.000.

Pdliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA SEGUROS
S.A. N°.3000443, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida e 01-12-2020 con
vigencia desde el 27-11-2020 hasta el 14-03-2021, valor asegurado $150.000.000.

Péliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA SEGUROS
S.A. N°.3000553, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el 29-07-20222 con
vigencia desde el 30-07-2022 hasta el 16-03-2023, valor asegurado $150.000.000.

Pdliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA SEGUROS
S.A. N°.3000553, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el 16-03-2023 con
vigencia desde el 16-03-2023 hasta el 04-06-2023, valor asegurado $150.000.000.

Pdliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por ta LA PREVISORA SEGUROS
S.A. N°.3000553, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el 08-06-2023 con
vigencia desde el 04-06-2023 hasta el 21-06-2023, valor asegurado $150.000.000.

Poliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA SEGUROS
S.A. N°.3000601, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el 22-06-2023 con
vigencia desde el 21-06-2023 hasta el 03-03-2024, valor asegurado $200.000.000.

La decision objeto de estudio dentro def Fallo Sin Responsabilidad fiscal No. 016 de fecha
22 de diciembre de 2025, se fundamenta en io siguiente:

La Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, realizo la debida valoracién probatoria en
cuanto al comunicado de entrada CDT-RE-2025-00004160, de fecha 02 de octubre de
2025, presentado por parte del doctor EDWIN FERNANDO SAAVEDRA MEDINA,
apoderado de confianza del sefior CARLOS ALFONSO CRIOLLO RODRiIGUEZ, por
medio del cual presento y sustento debidamente los respectivos argumentos de defensa,
en los siguientes términos:

.. "EDWIN FERNANDO SAAVEDRA MEDINA, identificado civil y profesronalmente como
aparecera bajo mi firma, actuando en calidad de apoderado de confianza del sefior CARLOS
ALFONSO CRIOLLO RODRIGUEZ, quien se identifica con cédula de ciudadania No.
14.397.665 de Ibagué, Tolima, en calidad de ex Director Financiero de Contabilidad del
departamento del Tolima, encontrandome dentro del término legal previsto para ello, de la
manera mas respetuosa acudo ante su Descacho con /a finalidad de presentar DESCARGOS
- ARGUMENTOS DE DEFENSA, dentro del dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal de
Rad. 112-085-2024 adelantado ante fa Administracion departamental del Tolima, en ef que
se emitio Auto de Archivo e Imputacion No. 011 del 27 de agosto de 2025, en los términos
en gue a continuacion se describe y argumenta.

DINAMICA DEL ESCRITO DE DESCARGOS

Teniendo la absoluta claridad de la trascendencia de la cual se encuentra revestida esta
oportunidad procesal, al ser el momento oportuno para llevar al convencimiento de la
inexistencia de responsabilidad fiscal de mi prohijado, con base en fos argumentos que aquf
se desarrollarén vy que seran soportados en las pruebas documentales a aportar y de Jas
que se solicitard su prdctica, procedo a presentar DESCARGOS - ARGUMENTOS DE
DEFENSA, a /a espera que estos sean objeto de revision por parte del Despacho y se
tengan en cuenta al momento de proferir la decision, que en derecho, deberd ser la de
absolver de responsabilidad fiscal al Dr. CARLOS ALFONSO CRIOLLO RODRIGUEZ,
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Con la finalidad de realizar un correcto ejercicio de defensa, me permito enunciar los
acapites que componen /a teoria de defensa y que se desatardn en la presente alegacion:

1. SUSTENTACION DE ALEGACION.

1.1. LA CONDUCTA INVESTIGADA NO ES IMPUTABLE AL DOCTOR CARLOS ALFONSO
CRIOLLO RODRIGUEZ.

1.1.1. IMPOSIBILIDAD DE CONFIGURACION DE ELEMENTOS SINE QUA NON DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL.

1.1.2. AUSENCIA DE CULPABILIDAD DFL DR. CARLOS ALFONSO CRIOLLO RODRIGUEZ.
(Argumento subsidiario def primero).

2. SOLICTTUD DE PRUEBAS. Sin mds preambuios, iciamos con el desarroflo del presente
escrito, atendiendo al orden enunciado previamerite.

SUSTENTACION DF ALEGACION. Para comenzar, cabe indicar que las siguientes lineas
persiguen la declaratoria de ausencia de culpabilidad de mi prohijado, como requisito legal
y constitucionalmente exigido al interior del proceso de responsabifidad fiscal para
eventualmente declarar cormno responsables a los investigados y ordenar el reintegro de
recursos en favor del erario publico.

Aunado a ello, quedard probado conforme al material probatorio gue se aporta y que se
recaude, gue se excluye la conducta como elemento estructural de la responsabifidad fiscal
gue se fe imputa a mi defendido, y con mayor razon la “culpa grave” que a aquel le es
endilgada, esto en la medida en que en el desarroffo de tal proceso de responsabilidad
fiscal no es suficiente acreditar la infraccion entendida para este asunto como no haber
indicado de manera expresa a la Direccion de Presupuesto que debian pagarse ciertos
tributos en favor del municipio del Guamo, sino que, ademds, resulta necesario gue este
tltimo aporte prueba concreta de fa intencion personalisima del investigado, dirigidos a
establecer ef grado de descuido 0 negligencia en que eventualmente incurrio.

Asi, procedemos a abordar los acdpites que componen la defensa, en fos términos en gue 3
continuacion se describen:

L IMPOSIBILIDAD DF CONFIGURACION DE ELEMENTOS SINE QUA NON DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL.

Como en fodo asunto en el que deba adoptarse una decision conforme a derecho,
debemos rememorar los aspectos facticos bajo los cuales se ha adelantado esta actuacion
¥ que en concreto corresponden a los hechos y motivos por los cuales ef Ente de controf ha
recientemente imputado responsabifidad fiscal a mi defendido, el doctor Carlos Affonso
Criolfo Rodriguez,

De infcio, tenemos que desde fa Direccion Técnica de Control Fiscal v Medio Ambiente de /a
Contraloria Departarmental def Tolima el 20 de mayo de 2024 se confecciond ef Hallazgo
Fiscal No. 070, el cual fue comunicado a la Direccion Técnica de Responsabifidad Fiscal
mediante Memoranda No. DTCFMA-32-2024 del mismo dia, y en virtud del cual se advirtic
como situacion geénesis def presunto dafio patrimonial que el Departamento del Tolima
expidio la Resolucién No. 2138 del 23 de septiembre de 2023 por medio de la cual se
reconocio y ordend realizar un pago a favor del municipio del Guamo por concepto de
refeica de las vigencias fiscales 2019, 2020, 2021 y 2022, comprendiendo en dicho
desembolso sanciones e intereses que fueron liguidadas por el Ente territorial municipal en
mencicn en concordancia con taf tribufo.

En ese sentido, vemos que en tal haflazgo se hizo énfasis en que se cuenta con el
Comprobante de Egreso No. 22978 del 19 de septiembre de 2023 que da fe de aquel pago,
y conforme a tal escenario se estimd ese posible detrimento patrimonial por valor de
$4.380.000 M/CTE., que es fo deferminado respecto de mi poderdante.
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Renglon seguido, encontramos que su Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal emitio
Auto inicial de Asignacion del Proceso No. 173 del 28 de junio de 2024, luego profirid Auto
de Apertura No. 097 del 31 de Julio de 2024, asi’ coma recientemente Auto de Archivo e
Imputacion No. 011 del 27 de agosto de 2025 en el que por una parte dispuso imputar
responsabilidad fiscal a mi procurado y, por ofra, archivar las difigencias respecto de otros
investigados, preservando en todo caso la vinculacion como tercero civilmente responsable
a la compafiia de seguros [A PREVISORA S.A.

Que, para adoptar tales decisiones contenidas en el precitado Auto de Archivo e
Imputacidn No. 010 def 22 de agosto de 2025, y especialmente la referente a imputar
responsabifidad fiscal @ mi defendido Dr. Carlos Crioffo, el Ente de control considerd que el
prenombrado habiéndose desempefiado como Director Financiero de Contabilidad desde el
30 de enero de 2020 y hasta ef 31 de diciembre de 2023, incurric en una conducta
tipificada como gravemente culposa por el no pago oportuno del Refeica de 2021 af
municipio de Lérida , fo cual generd un daifio patrimonial a la gobernacion del Tolima.

Que, bajo la dptima del Ente de control Ia “conducta gravemente culposa” presuntamente
desplegada por mi prohijado, encuentra asidero en que se desconocio por parte del tltimo
nombrado lo establecido en ef numeral 4° de la pagina 98 del Manual de Funciones y
Competencias Laborales del departamento del Tolima, y que comprendiendo una funcion a
cargo de la Direccion de Presupuesto, en concreto refiere lo siguiente: “Coordinar la
generacion de ordenes de pago bajo los lineamientos que sobre impuestos y demds
contribuciones de fey, determine la Direccion Financiera de Contabilidad, con /la
implementacion de procedimientos contables y tributarios para su debida aplicacion.”

Fue en virtud de tal motivacion que el Ente de control invocd la existencia de un factor de
conexidad entre las funciones propias de la Direccion de Presupuesto y de la Direccion
Financiera Contable, insistiendo en que la primera direccion nombrada requeria para su
actuar que fa sequnda mencionada entregara o comunicara los fineamientos e instrucciones
de cudles tributos debian pagarse, omitiendose entonces tal deber de referir lo adeudado af
municipio del Guamo por concepto de Reteica, situacion que ha derivado en tal dafio al
erario publico departamental.

Ante tal panorama y frente a ese modo de ver del Ente de control, vale recordar que
fcialmente, esto fue en el Auto de Apertura No. 097 del 31 de Julio de 2024, se plantec
gue mi defendido era presuntamente responsable de aguel dafio patrimonial producto de
haberse sustraido de cumplir e/ deber funcional correspondiente a “Gestionar la integracion
en el sisterna de informacion financiera de la Entidad de las cuentas contables generada
por los hechos economicos emitidos por las distintas dreas def gobierno departamental def
Tolima’” funcicn que se encuentra asignada por Manual de Fundones y Competencias
Laborales al cargo de Director Financiero Contable adscrito a la Secretaria de Hacienda.

No obstante, en lo que fue &l ejercicio de recepcionar las versiones libres de los vinculados,
se tuvo que el doctor Andrés Octalio Lozano Acosta quien se desempefiara como Director
de Presuypuesto del mismo Ente territorial, fue incisivo al indicar que desde su actuar para
efectos de coordinar la generacion de Jrdenes de pago de impuestos y demas
contribuciones de fey, requeria necesariamente que fa Direccion Financiera de Contabilidad
le suministrara y/0 comunicara los respectivos lineamientos para lo pertinente, sin
embargo, esta Ultima no garantizé tal informacion pues nunca se incluyd al municipio del
Guame como una de las entidades a 1as que debia realizarse desembolso por concepto de
Reteica.

Agrego a ello y asi o tuvo como vélido el Ente de control, que desde la Direccion de
Presupuesto se remitié a la Direccion Financiera Contable Oficio No. 011 del 18 de enero de
2021 con el gue solicitd 8 mi defendide las directrices contables y tributarias para el afio
2021,

Fs asi como desde lo funcional encuentro meritorio insistir en que ef Manual de Funciones y
Competencias Laborales de la gobernacion del Tolima establece para el cargo de Director
Financiero Contable unas funciones taxativas las cuales se resumen a 1as siguientes:

Direccicon Financiera de Contabilidad
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1. Dirigir y coordinar € registro de operaciones contables, andlisis de resuftados y
presentacion de los estados financieros de la Administracion Central Departamental, y
consolidarlos con los generados por la Contraloria Departarnental, Asamblea Departamental
vy las Instituciones Educativas a cargo del Departamento, tenjfendo en cuenta las politicas,
principios y normas que sobre contabilidad, establezca la Contaduria General de la Nacion.
2. Coordinar la generacion y presentacion oportuna de los informes que, en materia de su
compelencia, sean requeridos por la Contaduria General de la Nacion, la Asamblea
Departamental, {a Contraloria Departamental y demsds instancias autorizadas.

3. Identificar los riesgos propios de la operacion contable, para disenar ¢ implementar los
mecanismos de controf v reglamentar las acciones a seguir por las dependencias, gue
permitan la minimizacion de Jos efectos producidos, en caso de materializacion def riesgo.
4. Coordinar las actividades de consolidacion de la contabilidad general del Departamento
del Tolima, con la de sus entidades sin personeria juridica y efectuar los andlisis y
efercicios, de acuerdo con las disposiciones contables,

5, Orientar el registro y controf del crédito publico, garantizar I3 inclusion def servicio de /a
deuda en el presupuesto y adelantar los créditos necesarios, para el pago oportuno de
astas obligaciones.

6. Disefiar e implementar los procedimientos contables gue deben apiicarse por fodas y
cada una de las dependencias, para garantizar el eficaz y oportuno registro de las
operaciones.

7. Coordinar el registro de los libros principales y auxifiares de contabilidad para fa
Administracion Centraf Departamental gue determine ef Contador General de la Nacion.

8. Emitir conceptos y absolver consuftas que en materia contable tributaria, se generen en
las diferentes dependencias que conforman fa Administracion Central Departamental,
tendientes a mejorar la calidad de la informacion

9. Coordinar la inspeccion y revision en forma de prueba selectiva, a los registros
contables, que afecte fos libros auxiliares con el fin de garantizar que la informacion
registrada refleje la realidad economica y financiera de la Gobernacion del Tolima.

10. Determinar flas dependencias, la informacion, soportes y los tiempos en que las
diferentes dreas que conforman la Administracion Central Departamental, deban
suministrar fa informacion necesaria para ser registrada en los libros auxifiares de
contabilidad, dando cumplimiento al principio de causacion establecido en el plan general
de contabilidad pubfica.

11 Administrar ef Plan Contable que deba manejar la Administracion Central de
conformidad con el catdlogo de cuentas expedido por la Contaduria General de la Nacicn.
12 Certificar para ser adicionado al presupuesto de Iz vigencia con base en las
certificaciones expedidas por la Tesoreria Departamental, los recursos que deben
incorporarse, de conformidad con el marco normativo vigente”,

Aunado a ello, fenemos conforme al cifado Manual de Funciones y Competencias Laborales
de /a gobernacion del Tolima, que aquella Direccion Financiers Contable contaba con una
asignacion de funciones enmarcadas en un factor restrictivo pues de tal documento se
logra extraer que debia: "Responder ante el Secretario de Hacienda, por la direccion,
coordinacidn, supervision y controf de las actividades que permitan una gestion adecuada
de los recursos financieros del Departamento, enmarcada en los principios de racionalidad,
transparencia, eficacia, eficiencia y oportunidad, de acuerdo con su competencia.”: por eflo,
lo que se pretende hacer evidente a Ja vista del Fnfe de control es gque la actividad
correspondiente de manera exacta a reconocer y ordenar la devolucion de tributos
retenidos a cargo de la gobernacion def Tolima es una responsabilidad o funcion que se
escapaba def marco de competencias asignadas de forma irrestricta al empleo en ef gue se
desernpefio mi procurado.

Rebobinemos en que la génesis de esfe asunto obedece a que desde el departamento del
Tolima se emitiera la Resofucion No. 1846 del 26 de septiembre de 2023 por medio de I3
cual se reconocic y ordend realizar un pago a favor def municipio def Guamo por concepto
age refeica de las vigencias fiscales 2020 a 2022, comprendiendo en dicho desemboiso
sanciones ¢ jntereses que fueron liguidadas por el Ente territorial municipal en mencion en
concordancia con tal tributo.

Que, pese a ser un aspecto hasta ahora omitfido por Jla Contraloria Departamental del
Tolima, no puede dejarse de lado que aquella Resolucion No. 1846 def 28 de agosto de
2023 fue emitida por la Secretaria Administrativa del departamento del Tolima quien
ostentaba competencias y facultades de ORDENACION DFEL GASTO.
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En concreto, si bien se encuentra acreditado gue en favor del municipio del Guamo se
efectuc aquel pago por concepto de reteica, sanciones e intereses de mora, y esto es en
virtud del Comprobante de Egreso No. 22978 del 19 de Septiembre de 2023, no deja de
ser clerto que la Direccidn Financiera Contable no contaba con facultades o funciones de
ordenadora del gasto por lo que no le resultaba ni factible ni imperioso reconocer y ordenar
e/ pago de este tipo de tributos, es decir no desempefiaba gestion fiscal directa respecto de
tal deber que le acudia a la institucion publica.

Ademds, si bien el numeral 4° de la pagina 98 del Manual de Funciones y Competencias
Laborales del departamento del Tolima refiere que la Direccidon de Presupuesto debiz
coordinar la generacion de ordenes de pago bajo los lineamientos que sobre impuestos y
demas contribuciones de ley determinara la Direccién Financiera de Contabilidad, no quiere
decir effo gque debiera de manera imperativa esta dftima Direccidn nombrada Nevar a cabo
la determinacion y reconocimiento, e incluso ordenar la devolucion de tributos retenidos,
pues tal referencia contenida en ese numeral 4° de la pagina 98 del Manual de Funciones y
Competencias Laborales se limita a que debe la Direccion Financiera de Contabilidad
garantizar y comunicar “la implementacion de procedimientos contables vy lributarios para
su debida aplicacion”, actuacion que claramente dependia de la gestion y desemperio de
otras dependencias como o era ordenacion del gasto propiamente dicha.

Lo que en esta instancia debemos analizar es si el deber de “reconocer vy ordenar la
devolucion de tributos retenidos a cargo del departamento” es en estricto sentido
equivalente a "comunicar la fmplementacion de procedimientos contables y tributarios para
la debida coordinacion para generar drdenes de pago”, pues a todas luces lo gue queda en
evidencia es que el Ente de control en su afén por archivar fa investigacion en favor de
Andrés Octalio Lozano Acosta mal interpreto fa literalidad de tal “funcién” accesoria
impuesta af entonces Director Financiero Contable, vy eso es en razén a que la actividad de
implementar procedimientos contables y tributarios resulta ser TOTALMENTE DIFERENTE a
ostentar ef deber de reconocer y pagar devolucion de tributos retenidos por ef Ente
territorial,

De lo precisado, notorio resulta ser que desde la Direccion Financiera Contable incluso se
necesita de la ordenacion def gasto para conocer del reconocimiento y pago o devolucion
de tributos y en virtud de tal informacion luego si proceder 3 implementar procedimientos
contables y tributarios para ponerlos a disposicion de la Direccion de Presupuesto para Ia
debida aplicacion def efercicio de coordinar que se generen drdenes de pago.

Y lo inmediatamente anterior, ademds, sin dejar de lado gue las retenciones gue por
concepto de Reteica le corresponden efectuar a nuestro Ente territorial son en virtud de los
Acuerdos Municipales proferidos por los concejos de cada municipio en los que se
determina a nuestro departamento como Agente Retenedor, es por esto que de agueflos
contratos que suscribe nuestra gobernacion del Tofima y los cuales se ejecutan en tales
Jurisdicciones municipales ha debido ser la Tesoreria del Departamento del Tolima o fa
Direccion de Presupuesto fas que en procura del desempefo del ente departamental como
"AGENTE RETENEDOR” se permitieran efectuar los respectivos descuentos o deducciones
por ese concepto para jpso facto ponerios a disposicion de los respectivos municipios.

Es decir, como los pagos de reteica a aplicarse en favor de los municipios como el Guamo
se efectuan desde ef departamento del Tolima por ser este un Agente Retenedor en ef
marco de aquellos contratos celebrados desde el gobierno departamental y cuyo lugar de
ejecucion es en las jurisdicciones municipales, no es a la Direccion Financiera Contable a la
que le correspondiera garantizar 0 materializar lo referente a aplicar tales descuentos y
posteriores reconocimientos y devoluciones pues esto es una labor propia de quien tuviera
a cargo Ia ordenacion del gasto, asi como de la Tesoreria departamental y de la Direccion
de Presupuesto, aspectos de esencial relevancia que hasta ahora ha pasado por alto e
Ente de control.

Solicito especialmente a la Contraloria Departamental del Tolima que se tenga en cuenta lo
dicho en los incisos que anteceden, asi como que no se pierda de vista que el Manual de
Funciones y Competencias Laborales de la gobernacion del Tolima, tal como se logra
observar de sus pdginas 99, 100 y 101, asigna a Jla Direccion de Presupuesto y a la
Tesoreria 1as siguientes funciones expresas:
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DIRECCION DE PRESUPUESTO
{Pégina 99 de! Manual de Fundiones)

TESORERIA
{Paginas 100 vy 101 del Manual de
Funciones)

3. Dirigir las actividades encaminagdas a
elaborar la afectacidn presupuestal, con
fundamento 2 ia definicidn del gasto v a los
principios rectores del sistema presupuestal,
para dar cumplimienta a [0 compromisos
adguiridos por la Administracion Central
Departamental.

1. Coordinar el desarrollo de las actividades
que permitan recaudar, administrar ¥
custodiar con responsabilidad v diligencia, los
dineros y tiulos valores que constituyen los
ingresos y €l patrimonio del departamento.

2. Dirigir v coordinar las operaciones de

Tesoreriza para garantizar que estas se

efectien con sulecidn a2 los mrincipios de
oportunidad, seguridad, transparencia,
rentabilidad vy liquidez.

3. Efectuar las operaciones de pago que se
deben realizar, por concepto de obligaciones
¥y  compromisss  adguiridos  por  la
Administracidon Central Departamental, de
conformidad con los procesos,
procedimientos y normatividad vigente.

£5 en consideracion de lo hasta aqgui expuesto que se logran establecer las siguientes
conclusiones:

1) £ deber que se genera para ef departamento del Tolima consistente en ser un agente
retenedor def impuesto de industria y comercio en favor def erario de fos municipios, es en
virtud de las disposiciones contenidas en los respectivos acuerdos municipales que se
emiten desde los concejos de cada jurisdiccion municipal.

2) Respecto def municipio del Guamo, ef departamento del Tofima ha debido ejercer como
agente retenedor def impuesto de industria v comercio por asi deferminario ef Estatuto de
Rentas de dicho municipio.

3) La funcion de “comunicar a fa Direccion de Presupuesto fa implementacién de
procedimientos contables y tributarios para la debida aplicacion del efercicio de coordinar
que se generen drdenes de pago’, no es estricto sentido equivalente a “aplicar, reconocer y
ordenar /a devolucion de tributos retenidos a cargo del departamento”.

4) Como ef departamento del Tolima ha debido actuar como agente retenedor y efectuar /a
devolucion de dineros retenidos por concepto de tributos en favor def municipio del Guamo,
elfo ha correspondido a fundiones propias a cargo de quien ostentara la ordenacion def
gasto, asi como de la Tesoreria y la Direccion de Presupuesto departamentales,

Veamos enfonces que /a Ley 610 de 2000 como es sabido refiere los elernentos de Ia
responsabilidad fiscal asi

YARTICULO 50. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabifidad fiscal
estara integrada por los siguientes elemernitos: - Una conducta dolosa o culposa*1 atribuible
g una persona que realiza gestion fiscal,

-Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre fos dos elementos anteriores.”

Por una parte, encontramos gue la conducta en efecto es un elemento esencial de fa
responsabilidad fiscal y se define como Jla accion u omision, en forma dolosa o culposa,
atribuiple a una persona que realiza gestion fiscal, En términos mds sencillos, se refiere af
comportamiento del servidor piblico o particular que maneja fondos o bienes piblicos, que
es fa causa directa de un dafio al patrimonio del Estado.

ventanillaunica(@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre celle 10 ¥ 11. Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589

Nit: 890.706.847-1 {14 de 37}



S Q‘_ =
1y

.
e
%

R

L e,

£

4

CONTRALORIA NN

. . iy
BEPARTARMENTAL RELYOLIVA £

La conducta es el factor subjetivo de imputacion (el elemento humano y volitivo) que da
orfgen al proceso, pues es la materializacion de una gestion fiscal inadecuada o irregular. Al
respecto, la Corte Constitucional en sentencia SU-620 de 1996 adujo que ef proceso de
responsabifidad fiscal '(...) es un proceso de naturaleza administrativa, en razon de su
propia materia, como es el establecimiento de la responsabilidad que corresponde a fos
servidores piblicos o a los particulares que ejercen funciones publicas, por el manejo
irregular de bienes o recursos publicos. (...)". Agregé que “La responsabilidad que se
declara a través de dicho proceso '(...) es esencizimente administrativa, porque juzga I3
conducta de un servidor publico, o de una persona que ejerce funciones piblicas, por ef
incumplimiento de los deberes que les incumben, ¢ por estar incurscs en conductas
prohibidas o irreguiares que afectan el manejo de los bienes o recursos publicos y lesfonan,
por consiguiente, el patrimonio estatal. Dicha responsabilidad es, ademds, patrimonial,
porgue como consecuencia de su declaracion, el imputado debe resarcir ef dafio causado
por la gestion fiscal irregular, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria, que
compensa el peruicio sufrido por 1a respectiva entidad estatal (...)",

Ahora bien, sobre el elemento nexo de casualidad, este es comprendido segun el Consejo
de Estado como la refacion entre el dafio al patrimonio piblico y la conducta activa u
omisiva, dofosa o gravemente culposa, de un agente que realiza gestion fiscal.

Todo Jo anterior, sin olvidar que, como se ha dicho desde la jurisdiccion contencioso
administrativa 1 "Para deducir responsabilidad fiscal, es preciso que la conducta reprensible
se haya cometido en ejercicio de la gestion fiscal, definida en ef articulo 3° de /a Jey 610 de
2000 (..) De ésta definicicn legal de gestion fiscal, armonizada con fas disposiciones
Siguientes de la ley 610 y dada su inescindible interrelacion, se desprenden miultiples
consecuencias: determina el objeto de fa gestion; se tiene en cuenta para establecer ef
alcance, objeto y elementos de la responsabilidad fiscal, esto es, el resarcdmiento de los
dafios ocasionados al patrimonio como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
quienes realizan gestion fiscal (arts. 4° y 5°), asi como la causacion de un dario patrimonial
al Estado producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa
e inoportuna (art. 6° ).(...) La accidn fiscal Tribunal Administrativo de Boyacd, Sentencia def
22 de febrero de 2022 proferida bajo radicado 15001-33-33 001-2017-00098-01. Cesard
cuando se demuestre que ef hecho no comporta ef ejercicio de gestion fiscal y, por tanto
resufta procedente dictar auto de archivo def proceso de responsabilidad fiscal (arts. 16 y
47): sin embargo, de existir efectiva Jesion al patrimonio def Fstado, habrd lugar a exigir Ja
correspondiente responsabilidad patrimonial por ofra via. En consecuencia, se deduce
responsabilidad fiscal por la afectacion del patrimonio piblico en desarroflo de actividades
propias de fa gestion fiscal o vinculadas con ella, cumplida por los servidores publicos o los
particulares que administren o manejen bienes o recursos publicos (...)” De conformidad
con lo anterior, para que se configure la responsabilidad fiscal es necesaria la existencia
una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza fa gestion fiscal, de la
existencia de un dafio patrimonial producido al Estado y de un nexo causal entre la
conducta por accion u omision del agente que ejerza gestion fiscal, en los términos
sefialados en [a ley, que en forma dolosa o culposa produzca directamente o contribuya af
dafo patrimonial del Fstado.”

Es bajo estos postulados conceptuales, legales y jurisprudenciales que corresponde
preguntarnos para esta investigacion fiscal lo siguiente:

dCb?fl’L HA SIDO LA CONDUCTA DESPLEGADA POR MI DEFENDIDO QUE DERIVO EN EL
DANQO PATRIMONIAL OCASIONADQ AL ERARIO DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA?

Ante tal interrogante, por supuesto que al referirnos al elemento dafio este se encuentra
configurado y acreditado pues como se observa del Comprobante de Egreso No. 22978 del
19 de septiembre de 2023 se efectud un pago a favor def municipio de Lérida por un valor
$4.380.000 M/CTE., y este fue por concepto de reteica, sanciones e intereses de mora.

Pero, no podemos decir lo mismo respecto de los elementos conducta y nexo de
causalidad, pues como se ha precisado en.anteriores lineas la Corte Constitucional fue
enfatica en establecer que en este tipo de procesos se juzga la conducta de un servidor
publico, o de una persona que ejerce funciones publicas, por el incumplimiento de los
deberes que fes incumben, 0 por estar incursos en conductas prohibidas o irregulares que
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afectan el manejo de los bienes o recursos publicos y lesionan, por consiguiente, el
patrimonio estatal.

Por ello, claro resulta ser que de mi prohijado no se tiene una conducta propiamente
configurada para este caso, ni dolosa ni culposa, por 1a potisima razon obediente a que no
era el Director Financiero Contable quien debia, no por accesorfedad ni por interpretacion
errdnes del Ente de control garantizar o materializar lo correspondiente a aplicar
deducciones o retenciones a contratos por concepto del tributo de industria y comerdio en
favor del municipio del Guameo, ni tampoco era la ordenacion del gasto que necesariamente
debia ordenar el reconocimiento y pago o devolucion de tales emolurnentos en favor de fa
entidad municipal en mencion.

Se insiste, ef proceso de responsabilidad fiscal es ef conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los
servidores publicos y de fos particutares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con
ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio a/
patrimonio del Fstado (...) Asi Jas cosas, fa citada Ley define ef proceso de responsabilidad
fiscal como: “el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias
con e fin de determinar y establecer fa responsabifidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen, por
accion u omision y en forma dolosa o culposa, un dafio al patrimonio del Estado”. Lo cual,
segiin fo citado por la Corte Constitucional, en este proceso se evalia “la conducta de los
servidores publicos y de Jlos particulares que estan juridicamente habilitados para
administrar y manejar dineros publicos.”

Asi pues, para el caso que nos ocupa, cabe recordar que a mi defendido Dr. Carlos Afforiso
Crioflo se le ha imputado responsabifidad fiscal por considerar ef Ente de control que ef
dafio patrimonial genetrado por el pago de sanciones e intereses de mora de reteica ha sido
consecuencia directa de no haber comunicado a /a Direccion de Presupuesto la
implementacion de procedimientos contables y tributarios para la debida coordinacion qgue
permitiera 8 su vez generar ordenes de pago, amparandose para invocar tal postura en
aguella funcion contenida en el numeral 4° de la pdgina 98 del Manual de Funciones y
Competencias Laborales de la gobernacion del Tolima, pero desconociendo que esa
actividad o deber de comunicar tales procedimientos contables y bributarios para la debida
coordinacion que permitiera a su vez generar brdenes de pago, no puede tenerse como
equiparable a lo que comporta la apficacion de descuentos o retenciones a actos
contractuales, asi como tampoco a reconocer y ordenar el pago o desembolso o develucion
de esos emolumentos retenidos.

Persisto, la funcidn de aplicar deducciones o descuentos a actos contractuales resulta ser
una competencia propia de dependencias que difieren de la Direccion Financiera Contable,
as/ mismo, la de reconocer y ordenar la devolucion de dineros retenidos pues es una
facultad propia de quien ostentara la ordenacion del gasto.

Con miras a finalizar Ja sustentacion de este primer argumento, no podria perder de vista
gue mj defendido, conforme a los supuestos facticos que conforman esta investigacion, ni
siguiera ha llegado a desemperiar el rof de gestor fiscal a /a luz del articulo 3° de la Ley 610
de 2000. Recordemos que fa norma en cita refiere que se entiende por gestion fiscal ef
conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores
pliblicos y las personas de derecho privado gue manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuads y correcta adguisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion
y disposicion de fos bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a fos principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales; no obstante, es claro gue como Director
Financiero Contable para el recaudo de tributos municipales como agente refenedor. no era
a quien le correspondia aplicar los descuentos o deducciones en fa medida en gue effo era
una funcion propia de otras dependencias, ni tampoco ordenar la devolucion o desembolso
en favor de los municipio titulares de aquellos tributos, pues ordenar esos pagos era una

funcion propia de quien ostentaba la ordenacion del gasto, prerrogativa con la que no
cortaba mi poderdante.
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Es por todo lo dicho, entonces, que se hace imperativo solicitar al Ente de controf tener por
no configurados los elementos de conducta y nexo de causalidad respecto de mi defendido,
pues equivocadamente se ha considerado que en virtud de esa funcicn contenida en ef
numeral 4° de la pagina 98 del Manual de Funciones y Competencias Laborales
representaba para mi procurado no solo el deber sino la facultad de aplicar deducciones y
descuentos asi como de ordenar devoluciones, sin embargo, eflo no es acorde a la realidad
pues establecer unos procedimientos contables es una labor totalmente diferente y en
virtud de la cual no podia el doctor Carlos Criollo subrogarse competencias que no le

correspondian y lo cual o podria haber llevado incluso a incurrir en una extralimitacion de
funciones.,

En consideracion de todo lo dicho se peticiona al Ente de control reponer la decision de

imputar responsabilfidad fiscal @ mi poderdante y. en su lugar, disponer el archivo de las
difigencias.

II. AUSEA{CIA DE CULPABILIDAD DFEL DR. CARLOS ALFONSO CRIOLLO
RODRIGUEZ. (Argumento subsidiario del primero).

A proposito de la culpabilidad en materia fiscal, se concibe esta como el criterio de
imputacion subjetiva en la responsabilidad fiscal que se endilga. No se establece de forma
objetiva, sino que regquiere la demostracion de que la conducta def gestor fiscal fue
realizada con un determinado grado de intencionalidad o negligencia.

Bien es sabido que la responsabilidad fiscal es una figura juridica fundamental dentro del
Estado Social de Derecho, cuyo objetivo primordial no es punitivo, sino resarcitorio. Busca
la recuperacion def patrimonio publico que ha suftido un detrimento como consecuencia de
una gestion fiscal irregular. Para que esta responsabilidad se configure, la legislacion
moderna exige la concurrencia de tres elementos esenciales: un dafio patrimonial al
Estado, un nexo causal entre fa conducta y el dafo, v, cruciaimente, una conducta dolosa o
gravemente culposa atribuible al gestor fiscal. Este Uftimo efemento, la culpabifidad,
constituye ef criterio de imputacion subjetiva que impide la aplicacion de una
responsabilidad objetiva, garantizando el debido proceso y ja justicia material,

De alli que nuestro sistema juridico, sustentado en Ja Sentencia C-619 de 2002 de la Corte
Constitucional, ha proscrito cuaiguier forma de responsabilidad fiscal basada en Ja simple
relacion de causalidad entre la gestion y el dafo. [a responsabilidad fiscal es
inherentemente subjetiva.

La exigencia de culpabitidad se justifica en ef principio constitucional de fa dignidad humana
y €l debido proceso. No basta con que una accion u omision en la gestion de recursos
plblicos haya generado un detrimento; es imperativo demostrar el reproche subjetivo de /a
conducta del agente. Este agente puede ser un servidor publico o un particular que ejerza
gestion fiscal, entendida como e conjunto de actividades refacionadas con Ja
administracion, manejo o disposicion de fondos o bienes publicos.

Al respecto, la Academia Colombiana de Jurisprudencia, en concepto del 24 de agosto def
2007, de Pauf Cahn-Speyer3, indico: "resufta indiscutible gue en un procesc de
responsabilidad fiscal se debe atacar el acto, hecho u operacion ilegal, y no los que le
siguen ni los anteriores si éstos fuesen legales o estuviesen amparados por la presuncion
de legalidad, Fs a partir def acto, hecho u operacidn ilegal que se debe empezar a contar el
término de caducidad de fa accion fiscal, asf tal hecho irreguiar se suscite al principio o af
final de la actuacién administrativa’.

Lo anterior, se ftera, es conocido como prohibicion de responsabilidad objetiva (o
responsabifidad sin culpa). Fsta prohibicion, con inspiracion y fundamento constituciona,
fue expresada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-619 del 2002, en donde
establecic que una vez el Estado, a través de la Contraloria, pruebe la existencia de una
conducta dolosa y gravemente culposa y su relacion directa con un dario previamente
probado, puede hacer validamente una imputacion de cargos juridicamente soportada.

Asi las cosas, aun en caso de encontrarse acreditada fa existencia cierta, cuantificada y
probada del dafio, para que exista declaratoria de responsabilidad fiscal, es indispensable
probar fa conducta dofosa o gravemente culposa imputable generadora de ese dafio. Elo
implica, indubitablemente, que, por las caracteristicas de nuestro sistema constitucional y
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por el marco legal que rige ef proceso de responsabifidad fiscal, la responsabifidad objetiva
se encuentra proscrita 4 v, por lo tanto, la culpabilidad es supuesto ineludible y necesario
para la declaratoria de la responsabilidad fiscal, lo que significa que tienen lugar ... tan
sdlo sobre fa base de la responsabilidad subjetiva de aquellos sobre quienes recaiga”.

En ese sentido, aterrizando al proceso de responsabilidad fiscal bajo estudio, encontramos
que en aquel Auto No. 011 de Archivo e Imputacion calendado del 27 de agosto de 2025 se
endilgé a mi defendido haber incurride en una conducta tpificada como 'gravemerite
culposa”, y en concreto por el no pago oportuno del sistema de retencion en la fuente a
titulo de industria y comercio, reteica def 2021 por parte def Departamento defl Tolima al
municipio del Guamo, lo cual generd un dafio patrimonial af erario departamental.

Luego entonces, se aborda el presente argumento, como ya se djjo, con cardcter de
subsidiario del primero pues tampoco existe una conducta propiamente materializada por
mi defendide que pudiera ser configurativa de aquel elemento esencial de /a
responsabifidad fiscal,

Por ende, como ef actuar ofijeto de reproche por el Ente de controf ha correspondido a que
presuntamente mi defendido desconocic sus deberes funcionales orientados &/
reconocimiento y pago de devolucion de dinero refenido por concepto de impuesto de
industria comercio, no pueden dejarse de valorar actuaciones y gestiones que en su
momento desplegd de manera acuciosa y diligente, asi como situaciones que representaron
cierta imposibilidad para conocer de cudles tributos debian retenerse o reconocerse para
efectos de devolucion.

Se observa del plenario que desde el escrito de version libre mi procurado indicé gue
acudic a cada uno de los 47 municipios del Tolima requiriendo informacion respecto a si el
Ente territorial departamental era agente de retencion en sus respectivas jurisdicciones.

De tal aseveracion se permitio adjuntar copia de Circular No. 05 calendada del veinticinco
(25) de febrero de dos mif veintidos (2022), la cual ilustro a continuacion.:
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Anite tal requerimiento se tuvo que unicamente los municipios de Saldaia y Fresno, Tolima,
dieron contestacion mediante /as cuales precisaron que efectivamente contaban con
Acverdos Municipales emanados desde sus respectives Concejos en virtud de fos cuales se

determino al departamento del Tolima como AGENTE RETENEDOR def tributo de industria y
comercio.
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Es asi que en esta instancia corresponde precisar un aspecto que la Contraloria
Departamental del Tolima ha omitido valorar y en concreto es lo referente a que desde el
gobierno departamental del Tolima para esa fecha se generaba una imposibilidad de
conocer en cudles municipios del Tolima e incluso a nivel nacional se contaba con acuerdos
municipales en los que se le determinara como AGENTE RETENEDOR de ciertos tributos.

Fue por ello que precisamente se remitio esa Circular No. 05 del veinticinco (25) de febrero
de dos mil veintidds (2022), contando con gue los entes territoriales omitieron brindar una
oportuna, difigente y satisfactoria contestacion al respecto.

El egjercicio de retenciones a efectuarse desde el departamento del Tolima y en favor de
entes municipales por concepto de impuesto de industria y comercio, encuentra genesis en
fos acuerdos municipales normalmente contentivos de fos estatutos de renta municipales,
en los que se encarga o designa a entidades publicas como fa gobernacién def Tolima para
que eferzan como agentes retenedores, sin embargo, para esta dftima nombrada resufta de
considerable complejidad conocer en cudles municipios y en cuadles estatutos de renta Je ha
sido designada como agente refenedora, por ello se acudic a los municipios quienes
lastimosamente no dieron confestacion en Hempo de manera eficiente.

No olvidemos que en el plenario no media prueba documental debidamente recaudada e
incorporada por el Ente de control, a través de la cual pudiera establecerse que el
departamento del Tolima y especificamente la Direccion Financiera Contable fueron
notificadas por cada uno de los municipios de los estatutos de renta municipales en los que
se le determinaba como agente de retencion, por tal motivo no puede predicarse una
conducta gravemente culposa cuando /a falfa de informacion fue consecuencia directa de la
renuncia y fafta de atencion de fos mismos municipios beneficiarios o titulares de aquelios
tributos.

De otro lado, advirtiendo que en todo caso no era la Direccion Financiera Contable la
directa responsable de garantizar o aplicar las deducciones y retenciones, asi como de
reconocer y ordenar devolucion por concepto de dineros retenidos por ICA en favor de
entes terrftoriales municipales, el veintinueve (29) de marzo de dos mil veintidos (2022) se
emitic la Circular No. 07 de ese dia, la cual se dirigio a cada uno de los supervisores y
ordenadores def gasto de la Gobernacion def Tolima, y por medio de la cual les fue puesta
de presente la responsabifidad que ostentaban frente a las obligaciones tributarias y en
especial frente al Rete-lca, ello, toda vez que eran quienes establecian fos pagos y
descuentos a realizarse cuando ordenaban y presentaban la orden de pago al dres de
central de cuentas de la Direccidn Financiera de Presupuesto que es donde inicia el proceso
de elaboracion de orden de pago.

Y adicional a lo anterior, también fue aportade por mi defendido el documental
correspondiente a Iz Circular No. 08 de fecha veintinueve (29) de marzo de dos mil
veintidos (2022) dirigida a las entidades descentralizadas de la Gobernacion del Tolima, con
la gue en simjlares términos se les advirtic sobre la responsabilidad que tenian frente a las
obligaciones tributarias y en especial frente al Rete-Ica, esto con ef fin de contribuir
también al recaudo def mismo impuesto a favor de los Municipios y precaver situaciones
cormo 3 que equivocadamente hoy han generado una imputacion fiscal @ mi procurado
doctor Carfos Crioffo.

Lo anterior, nos permite entrever que por parte de mi defendido si hubo una gestion
diligente ante la falta de comunicaciones que debieron efectuarse desde los 47 municipios
en lo referente a advertir 3 nuestro ente departamental que era un agente retenedor, esto
sin dejar de lado que tal gestion fue en procura de aquel proposito general establecido en
el Manual de Funciones y Competencias Laborales para el cargo de Director Financiero
Contable y que se resume a responder ante el Secretario de Hacienda, por la direccion,
coordinacion, supervision y control de las actividades que permitan una gestion adecuada
de los recursos financieros def Departamento, enmarcada en fos principios de racionalidad,
transparencia, eficacia, eficiencia y oportunidad, de acuerdo con su competencia.

A la postre, fue en virtud de tal propdsito que se procuro contar el insumo documental
pertinente que debid fcluso suministrado por fos 47 municipios del Tolima y ef cual
permitiera conocer de primera mano los estatutos de renta municipales en los que se
designara como agente retenedor al departamento del Tolima, precisando que tal actuar
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diligente desplegado por mi defendido como Director Financiero Contable no podia ir mas
ali pues ello significaba subrogarse funciones que no le eran propias de su cargo, sino de
otras dependencias e incluso de los supervisores y ordenadores del gasto, tal como lo eran
aplicar deducciones o en su defecto reconocer y ordenar el pago de tales devoluciones.

Entonces, en afinidad con fa técnica de argumentacion del primero de Jos sustentos de
defensa agui invocados, vale interrogarnos lo sigufente:

ECUAL ES EXACTAMENTE LA CULPA GRAVF DESPLEGADA POR EL DOCTOR CARLOS
ALFONSO CRIOLLO QUE PUDO DERIVAR EN EL PAGO DE SANCIONES E INTERESES DE
MORA QUE A HOY SE TIENE COMO DETRIMENTO PATRIMONIAL?

Pues ante tal cuestionamiento no hay asomo de duda que respecto de mi defendido ni se
puede encontrar una conducta debidamente configurada, ni mucho menos una culpa grave
que le pueda ser endilgada, pues:

» No obra en el expediente prueba fehaciente de que los 47 municipios hubieran
comunicado a /a Direccion Financiera Contable los respectivos acuerdos municipales
o estatutos de renta en Jos que se determinara al Ente departamentsal como agente
retenedor de sus tributos.

> Pese a que desde la Direccion Financiera Contable se efectud el correspondiente
requerimiento mediante la Circular No. 05 del veinticinco (25) de febrero de dos mif
veintidds (2022), se tuvo que lastimosa e inevitablemente los entes territoriales
omitieron brindar una oportuna, diligente y satisfactoria contestacion al respecto.

» La actividad o actuacion especifica de aplicar deducciones o descuentos a actos
contractuales suscritos por el departamento del Tolima y gue fuvieran como fugar
de efecucion e municipio del Guamo era en estricto senlido competencia de otras
dependencias que difieren de la Direccion Financiera Contable; es decir, no podia
mi defendido subrogarse competencias o funciones que no fe correspondian pues
elfo configurada otro fipo de responsabilidades de naturaleza disciplinaria y hasta
penales.

> Las declaraciones se efectian es en la Tesoreria del departamento del Tolima, tales
como Jiguidaciones de ICA, de retenciones en la fuente, entre otras, aspecto que
ha desconocido el Ente de control y por el contrario ha tenido a la Direccion
Financiera Contable como responsable de todo effo sin asi realmente serlfo.

£En consecuencia, la Culpabilidad como elemento estructurador de fa responsabilidad fiscal,
Y con mayor razon fa supuesta culpa grave que ef auto de imputacion propone, debe ser
completamente descartada en este asunto respecto del doctor Carlos Alfonso Crioflo puesto
que de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional citada, es un deber def
Ente de control aportar fos efementos probatorios que demuestren el efemento subjetivo de
intencion o descuido con que haya obrado dicho funcionario, méds alld de la simple
acreditacion de la extemporaneidad representada en sanciones e intereses de mora.

De lo ilustrado, cabe decirse, dichos efementos probatorios no existen en ef expediente ni
podran existir, maxime cuando la ‘culpa grave” que se imputa en el Auto No. 011,
entendida como una negligencia extrema equiparable a la intencidn sicoldgica clara y
positiva de cometer Ja infraccion, requiere prueba expresa de la misma, so pena de
vulnerar la presuncion constitucional de buena fe impuesta por ef articulo 83 de nuestra
Constitucion Politica.

Ruego en estos términos a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de fa Contraloria
Departamental def Tolima considerar que, bajo las circunstancias aqui expuestas, imputar
culpa grave a mi poderdante amparandose solamente en el pago de sanciones e intereses
de mora por concepto de reteica, sin mediar pruebas adicionales de a3 intencion del
funcionario que acudo, conlleva aplicar una responsabilidad objetiva, al no existir pruebas
adicionales acerca de la Culpabilidad def investigado en la comision de la misma.

Por o argumentado, se reftera al Ente de contro/ reponer la decision de imputar
responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave a mi poderdante y, en su lugar, disponer el
archivo de las diligencias.
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2. SOLICITUD DE PRUEBAS.
2.1 Pruebas que se aportan.

Junto con el presente escrifo de descargos, me permito adjuntar las siguientes
documentales:

- Copia de Circular No. 05 - 2022 - Solicitud Rete ICA en los municipios.

- Copia de Manual de Funciones y Competencias Laborales.

- Constancia de envio de Circular No. 007 de 2022 a dependencias de la gobernacion del
Tolima.

- Respuesta brindada por el municipio de Fresno ante la Circular No. 05 - 2022.

- Respuesta brindada por ef municipio de Saidana ante la Circufar No. 05 - 2022.

-Copia de Circular No, 007 revision de Obligaciones Tributarias Stpervisores y Ejecutares. -
Circular No. 008 revision Obligaciones Tributarias Entidades Descentralizadas
Departamentales.

SOLICITUD

Cont fundarmnento en las razones de hecho y de derecho anteriormente expuestas, soficito
de su Despacho reponer I3 decision contenida en Auto No. 011 del 27 de agosto de 2025
consistente en imputar responsabilidad fiscal a mi procurado bajo una conducta
gravemente culposa y, en su lugar, disponer el archivo de las difigencias respecto de aquel,

ANEXOS Al presente escrito anexo los siguientes documentos: 1. Poder especial, amplio y
suficiente, debidamente conferido pars actuar como apoderado de confianza del doctor
Carlos Alfonso Crioflo Rodriguez”..

De igual manera, por medio de la comunicacién de entrada CDT-RE-2025-00004181 del 06
de octubre de 2025, el doctor LUIS CARLOS BOHéRQUEZ LOZANO, apoderado de
confianza del sefior JAVIER GONZALEZ MOSQUERA, Presenta los respectivos
argumentos de defensa, aduciendo lo siguiente (folios 259-262):

.LUTS CARLOS BOHORQUEZ LOZANO, persona mayor de edad, abogado en ejercicio v de
acuerdo con el poder que se allega actud previo reconocimiento de personeria en calidad de
apoderado de confianza def seffor JAVIER GONZALEZ MOSQUERA, de manera respefuosa y
estando dentro del término legal, me permito sustentar el recurso de Reposicion contra lo
resueffo en ef Auto No. 010 de agosto 22 de 2025, lo cual procedo a efectuar en los siguientes
términos:

g MOTIVO DEL INCONFORMISMO

Ef disenso con el fallo con responsabilidad recae en el hecho de haberse declarado fiscalmente
responsable a mi cliente, sin que en el auto de imputacion se hubiese realizado un analisis
Juicioso respecto de kg condicion de sujeto de control fiscal, al igual que le ausenciz de
responsabifidad en los hechos materia de reproche; toda vez que se prelende declarar
responsable fiscalmente a mi cliente por ef hecho de presuntamente incumplir obligaciones def
manual especifico de funciones y competencias laborales de la Gobernacion del Tolima, aunado
a la presunta relacion entre ef dafio y la conducta del sefior JAVIER GONZALEZ MOSQUERA,
quien para la contraloria actud dolosa o culposamente para producirio.

L SUSTENTACION DEL RECURSO.

No se puede aceptar como se pretende en el auto de imputacion, que en el presunto
incumplimiento de fas obligaciones no se haya tenido en cuenta las gestiones realizadas por mi
mandante y gue tienen que ver con los requerimientos efectuados al Municipio de Guamo.- Tol,
tal y como se indicd en version dada por mi prohijado, ya que ante el ente territorial se fe
elevaron sendos requerimientos, en especial en el afio 2019 soficitando informacion referente a
si se habian acogido al mecanismo de retencion en 13 fuente a titulo del impuesto de RETEICA

Ahora bien dentro de mis funciones como director financiero de contabifidad, no estd
enmarcada fa figuidacion de obfigaciones a carge del departamento y muchio menos fa
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ordenacion, reconocimiento y page de las mismas; ademds de ofra parte notese Sefiora
Directora que el detrimento causado por €l reconocimiento y pago ordenado por la Resolucion
2138 del 26 de septiembre de 2024, resulta abiertamente contrario a la Ley en razon a que al
Municipio del Guamo Tolima no podria haber soficitado dicho reconocimiento ya que estaria
contrariando un principio de derecho €n donde nadie puede alegar a su favor du propia culpa ,
con ef agravante que nunca allego copia de los acuerdos municipales; de tal suerte que la
Gobernacion del Tolima debié abstenerse de realizar e reconocimiento de fos dineros hoy
endilgados a mi protegido.

De otra parte, valga, manifestar que e/ director financiero de contabilidad del departamento es
el encargado def registro de las operaciones confables sin que esté obligado a realizar
liguidaciones de las obligaciones a cargo del departarmento,

Sin perjuicio de lo anterior, notese que la Direccion Financiera de Contabifidad a cargo tanto de
mi prohjjado como Ja del Dr. CARLOS ALFONSO CRIOLLO RODRIGUEZ, realizaron indistintos y
mulftivles esfuerzos para que e municipio del Guamo.- Tol, para que indicara si era agente
retenedor y en caso de serlo allegara los correspondientes actos administrativos para realizar
los ajustes contables; sin que eflo impligue ef poder decisorio sobre bienes o recursos def
Fstado, elemento necesario para pregonar responsabilidad fiscal,

De otra parte es necesario recalcar el tema de la responsabilidad fiscal y que £l Consejo de
Estado ha pregonado en miftiples ocasiones ha manifestado:

"LA RESPONSABILIDAD FISCAL DEBE NECESARIAMENTE RECAER SOBRE FL MANEIQ ©
ADMINISTRACION DE BIENES Y RECURSOS O FONDOS PUBLICOS Y RESPECTO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS Y PARTICULARES QUE TENGAN A SU CARGO LA CUSTODIA DF
BIENES O RECURSOS DEL ESTADC, FRENTE A LOS CUALES TENGAN PODER DECISORIO”,
Consejo de Estado Sala d’e lo Contenciosos Administrativo Seccion Primera Consejera ponente:
MARIA FLIZABETH GARCIA GONZALEZ,

Iguaimente resulta oportuno traer a colacion apartes de la sentencia C-840 de 9 de agosto de
2001, de la Corte Constitucional al examinar la exequibilidad de algunas normas de la
mencionada Ley:

(...) 3. Naturaleza y sentido del concepto de Gestion Fiscal. Al amparo de la nueva concepcion
que sobre control fiscal incorpora la Constitucion de 1991, a ley 610 de 2000 prescribe en su
articulo 3 la nocion de gestion fiscal... Como bien se aprecia, se trata de una definicion que
comprende las actividades economicas, juridicas y tecnologicas como universo posible para 1a
accion de guienes tienen la competencia o capacidad para realizar uno 0 mas de los verbos
asociados al trafico econdmico de fos recursos y bienes publicos, en orden a cumplir los fines
esenciales del Fstado conforme a unos principios que militan como basamento, prosecucion y
sentido tefeoldgico de las respectivas atribuciones y facuffades. Escenario dentro def cual
discurrer, entre otros, el ordenador del gasto, el jefe de planeacion, el jefe juridico, ef
almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, ef responsable de la caja menor, y
por supuesto, los particulares que tengan capacidad decisoria frenfe a los fondos o bienes del
erario publico puestos a su cargo. Siendo patente gue en la medida en que los particulares
asuman el manejo de tales fondos o bienes, deben someterse a esos principios que de
ordinario son predicables de los servidores publicos, a tiempo que contribuyen directa o
indirectamente en la concrecion de /os fines def Estado.

Por lo tanto, cuando alguna contraloria del pais decide crear y aplicar un programa de controf
fiscal en una entidad deferminada, debe actuar con criterio seélectivo frente a los servidores
publicos a vigilar, esto es, tiene que identificar puntualmente a guienes ejercen gestion fiscal
dentro de la entided, defando al margen de su orbita controladora a todos los demds
servidores. Lo cual es indicativo de que ef control fiscal no se puede practicar in sdfidum o con
ariterio universal, tanto desde el punto de vista de los actos a examinar, como desde la dptica
de los servidores publicos vinculados al respectivo ente. Circunstancia por demads importante si
se tienen en cuenta las varias modalidades de asociacion econdmica que suele asumir ef Fstado
con los particulares en la fronda de la descentralizacion por servicios nacional y/o territorial.
Eventos en los cuales la actividad fiscalizadora podrd encontrarse con empleados piibiicos,
trabajadores oficiales o empleados particulares, sin que para nada importe su especifica

condicion cuando quiera que los mismos tengan adscripciones de gestion fiscal dentro de fas
correspondientes entidades ¢ empresas.
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Bajo tales connotaciones resufta propio inferir que la esfera de la gestion fiscal el elemento
vinculante y determinante de las responsabilidades inherentes al manejo de fondos y bienes def
Estado por parte de Jos servidores publicos y de los particulares. Siendo por tanto indiferente Iz

condicion publica o privada del respectivo responsable, cuando de establecer responsabilidades
fiscales se trata.

De otro lado el articulo 5°. De fa ley 610 de 2000, establece:

"ARTICULO 50. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal estard
integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal,

- Un dano patrimonial af Estado.

- Un nexo causal entre Jos dos elementos anteriores.”

De /a lectura de I3 norma citada, si bien es clerto se encuentra probado el dafio patrimonial,
también lo es que brillan por su ausencia en el presente caso, Jos dos elementos restantes,
ante fo cual no se estructura la responsabilidad fiscal en cabeza de mi defendido; pues /a
conducta dolosa o gravemente culposa no es atribuible a mi defendido y ante tafl contexto por
simple y elemental I6gica el nexo causal NUNCA podré presentarse, pues existe una causal gue
exime de responsabifidad a su favor en razon al incumplimiento del ente municipal.

Igualmente si observamos Ef articulo 3° de la ley 610 de 2000, establece que:

YARTICULO 3o0. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a Ios principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.” (negriflas y subrayado fuera de texto)

La decision carece de motivacién en torno al presupuesto de la gestion fiscal como requisito
defterminante de la responsabifidad fiscal, por fo gue nos encontramos frente a un auto de
imputacion indebidamente motivado.

Corno consecuencia del reproche fiscal, ef érgano de Controf imputo la responsabilidad de mi
defendido, sin detenerse a analizar si efectivamente era o no Gestor Fiscal a la luz de fas
normas legales vigentes y sin consideracion argumentativa alguna.

En este orden, resula imperioso recordar el concepto de gestion fiscal, asi como el significado
y alcance de la funcion de vigilancia de la gestion fiscal, los que han sido materia de
abundantes pronunciamientos jurisprudenciales, tanto del Consejo de Estado como de la Corte
Constitucional en los que se ha precisado que, la gestion fiscal es, ef conjunfo de actividades
econdmico juridicas relacionadas con la adquisicion, conservacion, explotacion, enajenacion,
consumo, o disposicion de los bienes del Estado, asi como Ja recaudacion, manejo e inversion
de sus rentas en orden a cumplir los fines de éste y reafizadas por fos organos o entidades de
naturaleza juridica publica o por personas naturales o juridicas de caracter privado.

La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto nimero 848 de julio 31 de 1996 sobre el
particular expreso:

1.1 Gestion Fiscal. Gestion significa: accion y efecto de gestionar o de administrar. Gestionar
es hacer diligencias conducentes al logro de un negodio o de un deseo cualguiera. Administrar
tiene, entre otras acepciones, la de “ordenar, disponer, organizar en especial la hacienda o los
bienes”, Fiscal es lo que se refiere al fisco y por éste se entiende lo relativo al erario, al tesoro
pliblico o la hacienda publica.

Por lo anteriormente expuesto procedo a realizar la siguiente:

II1.- PETICION.
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En el presente asunto, briffa por su ausencia en el auto de imputacion, el sefialamiento q’e
gestion fiscal de mi defendido, y por esta potisima razon, solicito se reponga la a’ecisiqn
contenids en el auto No. 10 del 22 de agosto de 2025, y en su lugar se revoque la decision
proferida por su despacho”.

Por su parte, la Aseguradora la PREVISORA SEGUROS S.A, a través de su apoderada
de confianza doctora MARGARITA SAAVEDRA MAC AUSLAND, dentro del término
concedido para presentar argumentos de defensa y solicitar pruebas, procedié a presentar
escrito de argumentos de defensa en los siguientes términos y conforme al radicado de
entrada CDT-RE-2025-00003983 de fecha 19 de septiembre de 2025 (Folios 263-268):

.. "ASUNTO.: ARGUMENTOS DE DEFENSA.

MARGARITA SAAVEDRA MAC AUSLAND, identificada con fa cédula de ciudadania No.
38.251.970 de Ibagué y T.P. No. 88.624 del C. S. de fa J, mayor de edad y vecina de /a
ciudad de Ibagué, actuando en condicion de representante legal de la firma MSMC &
ABOGADOS S.A.S. identificada con el Nit. 900.592.204-1, obrando en nombre y
representacion de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, (en adelante (A
PREVISORA), tal como se acredita en el Poder que obra en el expediente, por medioc de
este escrito, con base en fa Lley 610 de 2.000 y demads normas concordantes, con ef
acostumbrado respeto y dentro del término de Ley, presento los ARGUMENTOS DE
DEFENSA de mi poderdante, respecto del Auto No. 010 del 22 de agosto de 2025,
notificado por estado ef 25 de agosto de 2025, AUTC DE IMPUTACION DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DF RESPONSABILIDAD FISCAL No PRF- 112-085-202496, por
presunto defrimento patrimonial en cuantiz de NUEVE MILLONES SETECIENTOS SETENTA
¥ TRES MIL PESOS M/CTE ($9.773.000)

L HECHOS Y ANTECEDENTES

£f proceso de responsabifidad fiscal se originag a partir def hailazgo fiscal No. 071 def 20 de
mayo de 2024, trasladado mediante memorando DTCFMA-32-2024 de la Direccion Técnica
de Controf Fiscal v Medio Ambiente.

Se evidencid que el Departamento delf Tolima, mediante /a Resolucion 2138 del 26 de
septiembre de 2023, reconocio y ordend el pago al Municipio del Guamo (Tolima), por
concepto de impuesto de industria y comercio — reteica, sanciones € intereses de mora
correspondientes a los afios gravables 2019 a 2022,

En cumplimienfo de dicha resolucion, se efectud ef pago de $11.552.436, a fravés def
comprobante de egreso No. 26443 del 17 de octubre de 2023 y el proceso bancario
Davivienda No. 47768601 del 18 de octubre de 2023, con destino a la cuenta del municipio.

El detrimento patrimonial, cuantificado en $10.691.000, se origind por ef incumplimiento en
e/ pago oportuno def reteica de los aflos 2019 a 2022, lo que generd el cobro de sanciones
e intereses de mora que finalmente debio asumir el Departamento def Tolima.

I ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA PREVISORA
MODALIDAD DE DESCUBRIMIENTO Y AUSENCIA DE COBERTURA

Las pdlizas de manejo sector oficial expedidas por La Previsora S.A. bajo la modalidad de
descubrimiento imponen una condicion esencial para la configuracion del siniestro: Ja
frreguiaridad asegurada debe ser descubierta durante [z vigencia del contrato. A diferencia
de Jos seguros por ocurrencia, en los cuales lo determinante es fa fecha en fa que tuvo
lugar el hecho generador del dafio, en fos seguros por descubrimiento lo refevante es e/

momento en que se detecta la irregularidad, independientemente de la época en que se
haya producido.

En este caso, e presunto detrimento fiscal se origind en obligaciones tributarias
correspondientes a los afos 2018 a 2022, pero solo fue advertido mediante la Resolucion
2138 del 26 de septiembre de 2023, Para esa fecha, las pdlizas expedidas por
descubrimiento, enfre ellas las Nos. 3000382, 3000406, 3000443, y 3000553, va habian
perdido vigencia, fo que excluye de manera automatica la posibifidad de amparo.

Este limite temporal encuentra fundamento en el articulo 1054 del Codigo de Comercio,
que establece que el asegurador responde exclusivamente dentro de los términos y
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condiciones pactados en ef contrato. Doctrinalmente, se ha sefialado que en el seguro por
descubrimiento "la vigencia se erige como el nicleo de la cobertura, pues no interesa
cudndo ocurrio fa conducta sino cudndo fue conocida por el asegurado” (J. Tamayo
Jaramillo, Tralado de Seguros, 2018).

La jurisprudencia ha respaldado este entendimiento. El Consejo de Estado, Seccion
Tercera, sentencia del 26 de septiembre de 2011, expediente 18460, preciso gue Jos
seguros por descubrimiento solo generan obligacion de indemnizar cuando fa deteccion de
la irregularidad ocurre dentro de la vigencia de la poliza, de lo contrario, se desnaturalizaria
la figura y se trasladarian al asegurador riesgos ajenos al acuerdo contractual,

£n consecuencia, resulta incuestionable que ef detrimento sefialado por fa Contraloria no
puede considerarse un siniestro asegurado bajo fas polizas por descubrimiento, pues su
hallazgo se produjo con posterioridad a su vencimiento, Pretender lo contraric implicaria
desconocer los limites propios del contrato de seguro, desbordar el alcance de Ias cléusulas
pactadas y convertir a la aseguradora en garante universal de fa gestion administrativa del
ente territorial, lo cual contraviene ef marco legal v jurisprudencial vigente.

2. INEXISTENCIA DE SINIESTRO ASEGURADO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1036 y 1054 del Codigo de Comercio, el
asegurador unicamente esta obligado a responder por los riesgos expresamente amparados
en ef contrato de seguro, sin gue pueda extenderse su responsabifidad a situaciones no
contempladas en la poliza.

En el caso de las polizas de Manejo Sector Oficial expedidas por La Previsora S.A., ef
amparo principal consiste en garantizar al tomador fa indemnizacion de las pérdidas
patrimoriiales ocasionadas por actos dolosos, culposos graves o fraudulentos cometidos por
los servidores publicos afianzados, en ejercicio de las funciones propias de su cargo.

Ef presunto detrimento fiscal que da origen a este proceso tiene como causa ef pago de
sanciones e intereses moratorios por el incumplimiento en el pago oportunc del impuesto
de industria y comercio — reteica, correspondientes a las vigencias 2019 a 2022. Estas
erogaciones son la consecuencia de una decision de gestion administrativa del ente
territorial y, en ningdn caso, derivan de un acto doloso o fraudulento de un servidor publico
amparado.

Adiicionalmente, las polizas contienen una exclusion expresa en la que se sefiala:

"Muitas o sanciones administrativas o disciplinarias impuestas al empleado y/o a la entidad
estatal asegurada. Tampoco estardn cubiertos los procesos o condenas que sobrevengan
como consecuencia de fa imposicion de dichas multas o sanciones.”

En este sentido, el detrimento alegado se ubica fuera del alcance del riesgo asegurado y,
adermas, se encuentra expresamente excluido de fa cobertura.

La jurisprudencia ha sido uniforme en este purto:

La Corte Constitucional, Sentencia C-619 de 2002, preciso que la responsabilidad fiscal es
personal, directa y subjetiva del gestor fiscal, y que la participacion de las aseguradoras
como terceros civilmente responsables es de cardcter subsidiario y condicionado a la
exjstencia de un sinfestro amparado.

El Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 2 de mayo de 2018, Exp. 25000-23-
26 000-2001-02133-01, reiteré que el contrato de seguro de manejo no convierte al
asegurador en garante de la gestion pdblica en general, sino que dnicamernte cubre las
conductas individuales de fos funcionarios afianzados que configuren un siniestro.

En igual sentido, el Consejo de Estado, Seccion Tercera, Exp. 1999-02382 (2017), sostuvo
que las sanciones administrativas, intereses y multas no estan amparados por ef contrato
de seguro, salvo estipulacion expresa, gue en este caso no existe.

Por lo tanto, al no haberse configurado un hecho constitutivo de siniestro conforme af
objeto del seguro, y tratdndose ademds de un dafio expresamente excluido, resufta
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evidente gue La Previsora S.A. no estsd Hamada a responder como tercero civilmente
responsable dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal,

3. EXCLUSION EXPRESA DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Las pdlizas de manejo sector oficial expedidas por La Previsora 5.A. contienen de manera
clara una exclusion que dispone:

"Muftas o sanciones administrativas o disciplinarias impuestas al empleado y/o a Ja entidad
estatal asegurada. Tampoco estardn cubiertos Jos procesos o0 condenas que sobrevengan
como consecuencia de la imposicion de dichas multas o sanciones.” £l presunto detrimento
patrimonial determinado por la Contraloria tiene como origen el pago de sanciones e
intereses moratorios por el no pago oportuno del impuesto de industria y comercio —
reteica. Fs decir, corresponde a una sancion pecuniaria de naturaleza estrictamente
aaministrativa,

En consecuencia, este tipo de erogaciones se encuentran expresamente exduidas de fa
cobertura asegurada, lo que impide trasiadar responsabilidad alguna a la aseguradora.

La jnterpretacion de las cldusulas contractuales debe hacerse conforme af articulo 1618 def
Codigo Civil, que ordena atender a Iz intencion clara de Jas partes, y af articulo 1054 del
Codige de Comercio, que defimita fa responsabilidad del asegurador a los riesgos
amparados. En este caso, la voluntad contractual fue exduir de manera inequivoca foda
clase de sanciones administrativas o disciplinarias.

La jurisprudencia ha reiterado gue las aseguradoras no estdn fflamadas a responder por
mujtas o sanciones:

El Consejo de Estado, Seccion Tercera, Exp. 1999-02382 (2017) sehalo que “los intereses,
sanciones y muftas derivados de incumplimientos administrativos no constituyen sinjestro
asegurado salvo estipulacion expresa en contrario”.

Asimisimo, en providencia del 2 de mayo de 2018 (Exp. 25000-23-26-000-2001-02133-01),
&l Consejo de Fstado preciso gue €l contrato de seguro de manejo no puede convertirse en
un mecanismo de cobertura de sanciones impuestas al Estado por su gestion

aaministrativa, pues su obfeto se restringe a actos dolosos o fraudulentos de los
funcionarios afianzados.

En virtud de Jo anterior, resulta indiscutible que el presunto detrimento patrimonial no ests
amparado por las polizas de manejo, pues se encuentra dentro de una exclusion expresa y
categdrica. Por tanto, La Previsora S.A. no puede ser flamada a responder como tercero
civilmente responsable en este proceso.

4. PRE;S'CRTPCIO'N DE LA ACCION DERIVADA DFL. CONTRATO DE SEGURO RESPECTO DF
LAS POLIZAS DE 2019

Ef articulo 1081 def Codigo de Comercio establece gue la accidn derivada del contrato de
seguro prescribe en el término de dos (2) affos contados a partir def momento en gue ef
interesado tuvo conocimiento def hecho que da lugar a Ja reclamacion.

En el presente caso, varias de las polizas expedidas por La Previsora S5.A. a favor de fa
Gobernacion del Tolima corresponden af afio 2019, entre ellas las Nos. 3000382 (vigente
entre el 10 de diciembre de 2018 y e 27 de marzo de 2019), 3000382 nuevamente (19 al
23 de mayo de 2018) y 3000406 (30 de mayo de 2019 al 12 de enero de 2020).

Los hechos que supuestamente dieron lugar al detrimento patrimonial corresponden al no
pago oportuno del impuesto de industria y comercio — retefca en fos afios 2019 y 2020,
situacion que se consolidd en esas mismas vigencias y que, en todo caso, era plenamente
conocida por la administracion desde ef momento en que incumplié con sus obfigaciones
tributarias. En consecuencia, el término prescriptivo de dos afios comenzod a correr @ partir

de esas fechas, por lo que hacia el afio 2021 ya habia operado fa prescripcion de la accion
derivada de dichas polizas.

La jurisprudencia del Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 4 de septiembre de
2014, Exp. 25.022, ha precisado que la prescripcion en materia de sequros tiene un
cardcter de orden publico y que, cumplido el término legal, ef asegurador queda fiberado
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de toda obligacion, sin que pueda ser Hlamado a responder en procesos judiciales o
administrativos.

En este sentido, 1a pretensidn de extender a La Previsora S.A. una responsabilidad derivada
de polizas expedidas en el affo 2019 resulta juridicamente improcedente, pues la accion
para reclamarlas ya se encuentrs prescrita, constituyéndose esta en una excepcion
definitiva frente a la vinculacion de la aseguradora como tercero civilmente responsable,

5. INASEGURABILIDAD DEL DOLO Y/ LA CULPA GRAVE

Como se establece en las condiciones generales de las polizas y en cumplimiento del
mandato legal previsto en ef articulo 1055 del Codigo de Comercio, el dolo y fa culpa grave
son inasegurables”. Esto significa que, en caso de que en el proceso de responsabilidad
fiscal se demuestre gue fos hechos objeto de fa investigacion fueron causados por dofo o
culpa grave def agente fiscal, La Previsora S.A. Compania de Seguros no estaria obligads a
indemnizar, en virtud de 1 prohibicion expresa de asegurar tales conductas.

En este sentido, de decretarse la existencia de un dafio fiscal, es esencial que se considere
si los presuntos responsables incurrieron en la omision de los deberes propios de su cargo.
De comprobarse que actuaron con dolo o cuipa grave, effo exciuirnia /a obiigacion de la
aseguradora de asumir el pago de la indermnizacion, en atencion a lo dispuesto por 13 ley y
las condiciones pactadas en e contrato de seguro.

Este principic no solo tiene respaldo en la normativa comercial sino tambien en la
Jurisprudencia constitucional, como lo establecio Ja Sentencia C-452 de 2002 de la Corte
Constitucional. En dicha providencia, la Corte fue enfatica en sefalar que ef articulo 1055
del Codigo de Comercio, al excluir la cobertura de actos dolosos y culposos graves,
responde a principios de orden publico y morafidad. La Corte destacé que la intencion
detrds de esta norma es evitar que las personas aseguradas puedan trasladar las
consecuencias de sus actos ificitos o gravemente negligentes a la aseguradora, protegiendo
asf el equilibrio contractual y la buena fe que debe imperar en las relaciones de seguro.

En su analisis, la Corte sostuvo que el aseguramiento de actos cometidos con dolo o culpa
grave atentaria contra la esencdia misma del confrato de seguro, ya gue generaria un
incentivo perverso para que los agentes actuen de manera irresponsable, sabiendo que la
indemnizacién estaria garantizada independientemente de la gravedad de su conducta. Al
respecto, la Corte afirmd que "asegurar conductas dolosas o gravemente culposas, ademds
de contrariar ef interés publfico, distorsiona fa funcion def seguro, que busca amparar
riesgos jmprevistos y no conductas infencionalimente perjudiciales o gravermente
negligentes”.

En este sentido, la Corte reiterd que el seguro estd disefiado para cubrir riesgos
accidentales o imprevistos, no conductas que se ejecutan con la infencion de causar dafio o
con un grado de negligencia tan afto que equivalga a una fafta deliberada de cuidado.

Asegurar actos dolosos o gravemente culposos comprometeria no solo la  justicia
contractual, sino también la moralidad piblica, ya que permitiria que personas que actdan
con mala fe o negligencia extrema trasladen las consecuencias de sus actos a lerceros,
afectando asi el interés general.

ARGUMENTOS SUBSIDIARIOS EN CASO DE FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL

De manera estrictamente subsidiaria, v sin aceptar los hechos ni la cobertura del riesgo, me
permito exponer las siguientes consideraciones, aplicables dnicamente en el evento de que
se profiera fallo con responsabilidad fiscal contra mi representada.

Estos argumentos tienen por objeto delimitar el alcance de cualquier eventual condens,
conforme a los términos pactados en la poliza, las normas del contrato de seguro y los
principios que rigen la responsabifidad del asegurador.

6. LIMITE DE LA RESPONSABILIDAD DE [A ASEGURADORA A LA SUMA ASEGURADA Y A
SU DISPONIBILIDAD ACTUAL
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1079 del Codigo de Comercio, la
responsabilidad indemnizatoria del asegurador se encuentra legal y contractualmente
fimitada al valor de la suma asegurada establecida en la poliza, sin que le sea exigible ef
pago de cuantias superiores, aun cuando el daflo o perjuicio eventualmente reconocido lo
supere. La norma dispone expresamente!

"Ef asegurador no estard obligado a responder sino hasta la concurrencia de fa suma
asegurada, sin perjuicio de lo establecido en ef artfculo 1074.”

Esta disposicion legal no solo constituye una manifestacion del principio de autonomia
contractual en el corntrato de seguro, sino que delimita el alcance objetivo del riesgo
asumido por el asegurador, en términos tanto de cobertura como de cuantia.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, en sentencia del 14 de
diciembre de 2001 (Expediente No. 5952), precisc:

“Este fimite constituye una condicion especifica de fa pdliza que, ademds de definir la
magnitud de la proteccidn requerida por el asegurado, delimita ef monto maximo de /a
indemnizacion gue la aseguradora debe pagar en caso de siniestro. De igual forma, este
vajor sirve como base para calcufar, junto con otros factores técnicos, la prima que el
tomador debe pagar.”

En consecuencia, cualguier eventual pronunciamiento fiscal que imponga ef pago con cargo
a las polizas emitidas por La Previsora 5.A. Compaiiia de Seguros deberd respetar el monto
asegurado expresamente pactado para cada amparo involucrado en ef proceso, sin gue sea
Juridicamente viable exceder los limites convenidos entre las partes en el contrato de
SEQUIe.

Adicionalmente, deberd tenerse en cuenta i3 disponibilidad real de la suma asegurada al
momentc en que se pretenda su afectacion, considerando las eventuales reducciones
derivadas de pagos parciales previos, afectaciones acumuladas o concurrencia con otras
reclamaciones.

Este aspecto serd debidamente acreditado en su momento procesal oportungo, mediante /a
certificacion expedida por la asaguradora, conforme a Jo previsto en el articulo 1077 del
Codigo de Comercio y en cumplimiento de los deberes legales y contractuales que le .
asistern,

7. DEDUCIBLE

£l deducible regulado por ef Articulo 1103 del Codigo de Comercio, es la participacion gue
asume el asegurado cuando acaece el sinfestro, que se refleja en una suma o porcentaje
pactado en fa pdliza de seguro. Al respecto es ilustrativa la definicion dada por &f tratadista
J. Efrén Ossa, en su obra Teoria General del Contrato de Seguro:

"El deducible. Que, como primera pérdida, estimada conforme a la prevision del contrato,
corre slempre a cargo del asegurado y que tanio puede estar representado por una suma
fifa como por un porcentaje de /fa suma aseqgurada.”

Al respecto, es de suma importancia traer a cofacion fas claras pofiticas definidas por fa
Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, que en Concepto 0J.2115-02 de
fecha 24 de Julio de 2002, definic el alcance del deducible pactado en las polizas en virtud
de las cuales se vincula a las Companias de Seguros a los procesos de responsabifidad
fiscal, en los siguientes términos: "Es de anotar, gue las Empresas Aseguradoras no pagaen
el 100% def monto del siniestro, quedando un deducible que debe ser cubjerto por ef
Servidor Pdblico que resultare responsable de la perdida, bien sea dentro del proceso de
responsabifidad Fiscal adelantado por la Contraloria respectiva, o del proceso disciplinario
que estd obligads a adelantar la entidad estatal, de conformidad con lo establecido en ef
Articulo 7 de fa Ley 610 de 2.000”

£ consecuencia, considerando las condiciones particulares y generales de las Pdlizas, es
evidente que en caso que se flegue a establecer que en el presente evento si surgio la
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respectiva obligacion indemnizatoria a cargo de LA PREVISORA, con fundamento en &
contrato de seguro, deberd descontarse ef valor del DEDUCIBLE pactado en las pdlizas.

I PETICION

Con fundamento en los hechos expuestos y en las consideraciones juridicas desarroliadas
en este escrito, respetuosamente soficito a esa Contraloria disponer la desvinculacicn de La
Previsora S.A. Compafila de Seguros del presente tramite de responsabilidad fiscal, en
atencion a que no se acredit la existencia de un siniestro amparado por las polizas
réferidas, a la falta de legitimacion en la causa por pasiva de la aseguradora frente a los
hechos investigados, y a la configuracion de la prescripcion extintiva de /a accion derfvada
def contrato de seguro, circunstancias que, en conjunto, excluyen cualquier obligacion de
cobertura o de garantia por parte de la compafiia aseguradora.

IV. PRUFBAS ELEMENTOS PROBATORIOS Documnentales:

1. Poder para actuar, obrante en el proceso. (Que ya reposa en el Expediente)

2. Certificado de la superintendencia financiera de Colfornbia para demostrar la legitimidad
de guien otorga el poder. (Que ya reposa en ef Expediente)

3.. Certificado de Existencia y representacion legal de la Camara de comercio de Ibagué
para demostrar la fegitimidad de a quien se le otorga el poder. (Que ya reposa en el
Expediente)

4. Caratula de /a pdliza global sector oficial No. 3000382 (Que ya reposa en el Expediente)
5. Caratula de la pdliza global sector oficial No. 3000406, (Que va reposa en el Expediente)
6. Caratula de I poliza global sector oficial No. 3000443, (Que ya reposa en el Expediente)
7. Caratula de la poliza global sector oficial No. 3000553. (Que ya reposa en ef Expediente)
8. Caratula de la poliza global sector oficial No. 3000601. (Que ya reposa en el Expediente)

OFICIOS. Respetuosamente, y solo en ef evento en que se llegare a proferir una decision
desfavorable a los intereses de La Previsora 5.A. Compafiia de Seguros, esta parte solicita
que se oficle a la entidad aseguradora con el fin de gue expida certificacion actualizada
sobre fa disponibilidad def valor asegurado de fas siguientes polizas vincufadas al presente
proceso;

« Caralila de la poliza global sector oficial No. 3000382
« Caratula de la pdliza global sector oficial No. 3000406.
e Caratula de Iz pdliza global sector oficial No. 3000443.

» Caratula de la poliza global sector oficial No. 3000553.

* Caratula de la pdliza global sector oficial No. 3000601 Lo anterior, con el objefo de
establecer con precision la disponibilidad actual de fos valores asegurados, en atencion a
gue estos pueden haberse reducido con ocasion del page de otras reclamaciones o
afectaciones derivadas de eventos cubjertos por dichas pdlizas, presentados durante su
vigencia y relacionados exclusivamente con ef GOBERNACION DEL TOLIMA dnico tomador
y asegqurado en las mismas”.

VI. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-085-2021,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contralorfa Departamental
del Tolima, traer a colaciéon los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de
consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

..."ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece ef grado de consuita en defensa del
interés publico, del ordenamiento juridico v de los derechos y garantias fundamentales.
Procederd la consufta cuando se dicte auto de archiva, cuando el fallo sea sin responsabilidad
fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado
representado por un apoderado de oficio.
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Para efectos de fa consulta, el funcionario gue haya proferido la decision, debera enviar el
expediente dentro de los tres (3) dias sigujentes a su superior funcional o Jerdrquico, segin /a
estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido ef expediente por el superior no se hubijere proferido la
respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio de
la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso. ”...

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fenémeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José
Gregorio Herndndez Galindo, en los siguientes términos:

.."La consuita es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por
ninguna de /as partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un mecanismo
automdtico que fleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad de la decision
adoptada por el inferior, generalmente con base en motivo de interés publico o con ef
objeto de proteger a la parte mas débil en la relacion juridica de que se trata.

De otro lado, en cuanto a fla consufta ya establecida y regulada en un determinado
ordenariento legal, no tiene sentido que su procedencia se refacione con la “reformatio in
pejus” ya que, sequn lo dicho, este nivel de dedision jurisdiccional no equivale af recurso
de apelacion y, por ende no tiene Jugar respecto de efla la garantia que especifica y
gnicamente busca favorecer al apefante dnico.

La consufta “busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de derechos
fundamentales sino de cualquier ofro precepto constitucional o jegal, en detrimento def
procesade o de la sociedad.

£l proposito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es fin
esencial del derecho”..

De igual forma, en el presente Auto de Archivo e Imputacion No. 011 de 27 de agosto de
2025 se procedi6 archivar la accion fiscal frente al investigado, por lo tanto, es oportuno
traer a colacién lo consagrado en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, el cual reza lo
siguiente:

... "ARTICULO 47, AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de archivo cuando
se pruebe que el hecho no existic, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no
comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o Ja
operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no
podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la
misma.”..

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irreqularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir
guien o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el
grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacion que se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado
en la légica, la equidad, la ciencia y la experiencia.

De lo anterior, la Direccién de Responsabilidad Fiscal profirié Auto de apertura Na. 097 de
fecha 20 de agosto de 2024, del proceso de responsabilidad fiscal bajo el No, 112-085-
2024, vinculado como presuntos responsables fiscales a los siguientes servidores piblicos
los sefiores JAVIER GONZALEZ MOSQUERA, quien se desempefid¢ como Director
Financiero de Contabilidad desde el 04 de Julio de 2018 hasta el 31 de Diciembre de 2019
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y al sefior CARLOS ALFONSO CRIOLLO RODRIGUEZ, quien se desempefié como
Director Financiero de Contabilidad desde el 30 de Enero de 2020 hasta ef 31 de
Diciembre de 2023; por el presunto dafio patrimonial ocasionado a la GOBERNACION DEL
TOLIMA, en la suma de DOS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
PESOS ($ 2.339.000) m/cte y su vez ia suma SIETE MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA Y CUATRO MIL PESOS ($ 7.434.000) m/cte, respectivamente y como

terceros civilmente responsables, la compafiia de seguros LA PREVISORA SEGUROS
S.A, con ocasidn a las polizas:

> Poliza N°.3000382, expedida el 17-12-2018 con vigencia desde el 10-12-2018 hasta el
27-03-2019, valor asegurado $150.000.000.

> Poliza N°.3000382, expedida el 17-05-2019 con vigencia desde el 19-05-2019 hasta el
23-05-20189, valor asegurade $150.000.000.

Poliza N°.3000406, expedida el 11-06-2019 con vigencia desde el 30-05-2019 hasta el
12-01-2020, valor asegurado $150.000.000.

> Péliza N°.3000406, expedida el 29-11-2019 con vigencia desde el 12-01-2020 hasta el
11-04-2020, valor asegurado $150.000.000.

> Poliza N°.3000443, expedida el 11-05-2020 con vigencia desde el 11-05-2020 hasta el
27-11-2020, valor asegurado $150.000.000.

> Poéliza N°.3000443, expedida el 01-12-2020 con vigencia desde el 27-11-2020 hasta el
14-03-2021, valor asegurado $150.000.000.

> Poliza N°.3000553, expedida el 29-07-2022 con vigencia desde el 30-07-2022 hasta el
16-03-2023, valor asegurado $150.000.000.

> Poliza N°.3000553, expedida el 16-03-2023 con vigencia desde el 16-03-2023 hasta el
04-06-2023, valor asegurado $150.000.000.

> Poliza N°.3000553, expedida el 08-06-2023 con vigencia desde el 04-06-2023 hasta el
21-06-2023, valor asegurado $150.000.000.

> Péliza N°.3000601, expedida el 22-06-2023 con vigencia desde el 21-06-2023 hasta el
03-03-2024, valor asegurado $200.000.000.

v

Asi las cosas, este ente de controf profirid el Auto de apertura No. 097 de fecha 20 de
agosto de 2024, y en consecuencia se libraron los respectivos oficios de Citacion a
notificacién personal, a través de los oficios: CDT-RS-2024-00004399, de fecha 21 de
agosto de 2024, dirigido al sefior CARLOS ALFONSO CRIOLLO RODRIGUEZ, (Fohos 38-39),
Oficio CDT-RS-2024-00004400, de fecha 21 de agosto de 2024, a la sefora ROMELIA
DEL RICIO ARIAS SILVA, (Fohos 40-41), Oficio CDT-RS-2024-00004401, de fecha 21
de agosto de 2024, dirigido al sefor JAVIER GONZALEZ MOSQUERA, (Folios 44-45), Oficio
CDT-RS-2024- 00004403 de fecha 21 de agosto de 2024, dirigido a la Compafila de
Seguros LA PREVISORA S.A, (Folios 44-45), Oficio CDT~RS-2024-00004404, de fecha
21 de agosto de 2024, dirigido al sefior ANDRES OCTALIO LOZANO ACOSTA, (Folios 46-
47), Oficio CDT-RS-2024-00004405, de fecha 21 de agosto de 2024, dirigido a MARIA
DEL CARMEN MUNOZ, (Folios 48-49).

Posteriormente esta autoridad investigativa mediante Auto No 010 del 22 de agosto de
2025, IMPUTO RESPONSABILIDAD FISCAL en forma solidaria contra ios servidores
publicos para la época de los hechos, JAVIER GONZALEZ MOSQUERA, quien se
desempefié como Director Financiero de Contabilidad desde el 04 de Julio de 2018 hasta
el 31 de diciembre de 2019, por el no pago oportuno del Sistema de Retencidn en la
Fuente a titulo de industria y comercio, Rete ICA, de los afos 2019, por parte del
departamento del Tolima, a favor del Municipio del Guamo Tolima, por un totai de DOS
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE ($ 2.339.000) y
al sefior CARLOS ALFONSO CRIOLLO RODRIGUEZ, quien se desempefié como
Director Financiero de Contabilidad desde el 30 de Enero de 2020 hasta el 31 de
Diciembre de 2023, por el presunto dafio patrimonial ocasionado al municipio de Murillo
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Tolima, en la suma de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO
MIL PESOS M/CTE ($ 7.434.000).

Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales mencionadaos al inicia en
las consideraciones de la consulta, corresponde a este Despacho en sede de consulta,
examinar la legalidad del Fallo sin Responsabilidad Fiscal No. 016, de fecha 22 de
diciembre del 2025, proferido por la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contralorfa Departamental del Tolima, dentro del proceso de responsabilidad fiscal
radicado No. 112-085-2024; dentro del cual se pudo determinar el grado de
responsabilidad fiscal de la conducta imputada, no se puede atribuir como si fuera una
conducta dolosa ni mucho menos culposa grave, en el entendido que nadie esta obligado
a lo imposible toda vez que la conducta se edificé dentro de los factores de buena fe
diligencia y correlacién aplicable a las actuaciones de todo funcionario publico en estricto
cumplimiento de la Ley y su manual de funciones, entendiéndose desvirtuada las
imputaciones formuladas conllevando asf al archivo por no mérito de la accién fiscal e
iniciada contra quienes se desempeﬁé como Director Financiero de Contabilidad de la
Gobernacion del Tolima, para la época de los hechos, es decir los sefiores JAVIER
GONZALEZ MOSQUERA, identificado con cédula de ciudadania No. 93.364.841 de
Ibagué y CARLOS ALFONSO CRIOLLO RODRIGUEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 14.397.665 de Ibagué,.

El Anterior Acto Administrativo fue notificado Personaimente, atreves de las Citaciones de
notificacién de conformidad a los oficios de fecha 23 de diciembre de 2025, asf: CDT-RS-
2025-00006084, dirigido MARGARITA SAAVEDRA MAC AUSLAND, como apoderada la
compafia de seguros LA PREVISORA S.A, con constancia de Ejecutoria de fecha 09 de
enero de 2026, (Folios 316-317), CDT-RS-2025-00006086, dirigido a EDWIN
FERNANDO SAAVEDRA MEDINA, apoderado de CARLOS ALFONSO CRIOLLO, Con
constancia de Ejecutoria de fecha 09 de enero de 2026, (Folios 318-319), CDT-RS-2025-
00006090, dirigido a JAVIER GONZALEZ MOSQUERA, Con constancia de Ejecutoria
de fecha 09 de enero de 2026, (Folios 320~ -321), CDT-RS-2025-00006090, dirigido a LUIS
CARLOS BOHORQUEZ LOZANO apoderado del sefior JAVIER GONZALEZ MOSQUERA,
Con constancia de Ejecutoria de fecha 28 de enero de 2026, (Folios 322-324), CDT-RS-
2025-00006097, dirigido a CARLOS ALFONSO CRIOLLO RODRIGUEZ, Con
constancia de Ejecutoria de fecha 09 de enero de 2026, (Folios 325-326).

Ahora bien, es importante aclarar por parte de este Despacho que, el presente grado de
consulta se surte unicamente respecto a las personas que se declara el archivo por no
mérito, pues son las causales contempladas en la Ley.

Respecto al sefior JAVIER GONZALEZ MOSQUERA, identificado con cédula de
ciudadania No. 93.364.841 de Ibagué, quien se desempefié como Director Financiero de
Contabilidad de la Gobernacion del Tolima, para la época de los hechos, se realizd una
debida valoracion probatoria de las argumentaciones disefiadas por el apoderado de
confianza, donde la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, dej6é constancia de dichas argumentaciones en la parte emotiva
del Auto No. 026 de fecha 28 de Octubre de 2025, en lo allegado por el apoderado a titulo
de recurso de alzada, el cual no fue pertinente en lo tendiente a desdibujar el Auto de

Imputacién No. 010 de fecha 22 de agosto de 2025 atacado por la defensa de este.
(Folios 269-275).

Sin embargo, en procura de garantizar su derecho de defensa, se analizé los argumentos
esbozados por el apoderado de canfianza. Es propio concluir que el investigado el sefior
Javier Gonzélez Mosquera, realizé Gestiones que tienen que ver con los requerimientos
efectuados al Municipio de Guamo Tolima, tal y como se indicé en version dada, ya que
ante el Ente territorial realizo los requerimientos pertinentes, en especial en el afio 2019
solicitando informacion referente a si se habian acogido al mecanismo de retencidn en la
fuente a titulo del impuesto de RETEICA, sumado al hecho definitivo de que dentro
de las funciones como director financiero de contabilidad, no est3 enmarcada la
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liguidacion de obligaciones a cargo del departamento y mucho menos la
ordenacion, reconocimiento y pago de las mismas, ademas el detrimento causado
por el reconocimiento y pago ordenado por la Resolucion 2138 del 26 de septiembre de
2024, resulta abiertamente contrario a la Ley en razén a que el Municipio del Guamo
Tolima, no podria haber solicitado dicho reconocimiento ya que estaria
contrariando un principio de derecho en donde nadie puede alegar a su favor su
propia culpa, con el agravante que nunca allegé copia de los Acuerdos Municipales; de
tal suerte que la Gobernacion del Tolima, debié abstenerse de realizar el reconocimiento
de los dineros hoy endilgados a su representado, ante lo cual se abordard dicha posicién
en el sentido de indicarse por parte de este drgano de control que la imputacion dentro
del caso particular tiene su génesis precisamente en el hecho de que se faltd
presuntamente al deber de cumplir con las funciones propias del cargo de Director
Financiero que en su momento ostento el vinculado al presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal, sin embargo resulta propio concluir desde ya, que su conducta no
se encuadra dentro del presupuesto factico de haber desobedecido el manual de
funciones, pues analizado el caso concreto dentro del escenario propio de su cargo,
ENCONTRAMOS QUE EL DEBER DE COMUNICAR LA OBLIGACION DE
CONVERSION AL SISTEMA DE RETENEDORES DEL TRIBUTO DEL RETEICA AL
PROVENIR DE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA DEL RESORTE DEL CONCEJO
MUNICIPAL, se contrae precisamente a una funcidn propia del Concejo Municipal y de la
Secretaria de Hacienda de cada Municipio, lo que indica sin dubitacidn alguna que dicha
responsabilidad de informar esta transformacidn contable, se encuentra circunscrita a
dichas entidades Municipales, de tal suerte que éste argumento es valido para este 6rgano
de control, pues nuestra teoria radica en el hecho preciso de gue la obligacién gue en
principio se le enrostro a los vinculados, se desplazé al escenario del Municipio y por elio
mal podria endilgarse un juicio de reproche al sefior JAVIER GONZALEZ MOSQUERA.

Ahora bien, en lo referente al sefior CARLOS ALFONSO CRIOLLO RODRIGUEZ, en su
condicion de Director Financiero de Contabilidad, de la Gobernacidén del Tolima, este
Despacho luego del valorar el recaudo probatorio, encontramos que dentro de sus
funciones contempla requerir a cada Municipio con el objetivo de que colocara en
conocimiento_de dicha direccién a su_cargo, la informacidén necesaria para
acompasar_el pago del tributo indicado, para lo cual se tuvo a la vista el oficio
circular No. 005 de fecha 22 de febrero de 2022; y las circular Nos. 007 y 008
de fecha 29 de marzo de 2022, conforme al cual se efectla dicha exigencia a los
Alcaldes y Secretarios de Hacienda de todos los Municipios del Departamento def Tolima,
es por lo que, en su version libre expone las actividades que en su momento desplego en
procura de salvaguardar el pago a tiempo del tributo objeto del hallazgo que materializo el
Auto de Imputacién No. 011 de fecha 27 de agosto de 2025, del proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-085-2024. Motivo por el cual no se logra estructural la
responsabilidad fiscal en cabeza del implicado puesto que la conducta dolosa ©
gravemente culposa no es atribuible a los implicados en el entendido que no hay un nexo
causal, en razén que el cumplimiento de la obligacion estaba supeditada a la intervencion
de un tercero, por lo que, bajo la premisa de “nadie esta obligado a lo imposible”, no
es dable predicar la omisidn y negligencia por parte del implicado.

Para una mejor ilustracion de la decision del Falio Sin Responsabilidad Fiscal,
consideramos necesario entrar a analizar las actividades adelantadas por CARLOS
ALFONSO CRIOLLO RODRIGUEZ, para el cumplimiento del objetivo fundamental de Ia
Administracién Departamental, que se circunscribe precisamente a pagar en tiempo el
impuesto denominado RETEICA con base en la obligacion de retenedor de cada
Municipio, segun sea el caso y sea aprobado por el Concejo Municipal, en este sentido se
observa que en desarrollo de sus funciones como Director Financiero de Contabilidad,
procedié a requerir a cada Municipio con el objetivo de colocaran en conocimiento de
dicha direccidn a su cargo, suministra la informacion necesaria para acompasar el pago del
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tributo indicado, incluso exigid la remisién de los actos administrativos que obligaran al
Departamento, en dicho recaudo que fuera de conocimiento de los Municipios, de tal
suerte que dentro del proceso obra el oficio circular No. 005 de fecha 22 de Febrero de
2022, comunicando dicha exigencia a los Alcaldes y Secretarios de Hacienda de todos los
Municipios del Departamento del Tolima, prueba esta que no puede ser pasada por alto y
que exterioriza la gestion adecuada que en esta clase de actividades se deben adelantar.

Es por lo anteriormente esbozado, respecto de los investigados en mencidn, se logra
desvirtuar el elemento esencial de la culpa, toda vez que en el ejercicio de sus funciones,
adelantaron las actividades propias de promocion, publicidad e informacion para que los
diferentes Entes Municipales que tuvieran la obligacién del recaudo del sistema de
retencidén en la fuente a titulo de industria y comercio, “reteica”, del afioc 2021, asf lo
informaran, evidenciandose el cumplimiento de las funciones propias de su cargo y
traslada a otro escenario e incumplimiento del deber de colocar en conocimiento la
obligacién tributaria que ocupa nuestra atencion.

Es decir, que en el caso concreto ios vinculados actuaron con base en los principios
constitucionales y en cumplimiento de sus deberes funcionales, no se configuro
presupuesto de la responsabilidad fiscal, dado gue no se puede atribuir una conducta
dolosa ni culposa grave a los sefiores JAVIER GONZALEZ MOSQUERA y CARLOS
ALFONSO CRIOLLO RODRIGUEZ, pues su obrar se adecua a una gestion publica
orientada a recaudar la informacion precisa sobre [a obligacidn tributaria a que se contrae
esta investigacidn, bajo los limites legales y funcionales de su cargo.

En consecuencia, al no constituir este elemento esencial, no hay lugar a dedlarar a
responsabilidad fiscal, debiéndose proferir fallo sin responsabilidad. Pues, si bien es cierto
se encuentra probado el dafio patrimonial, también lo es que brillan por su ausencia en el
presente caso, los dos elementos restantes que es el Dolo y la Culpa Grave, ante lo cual
no se estructura la responsabilidad fiscal en cabeza de los implicados; pues la conducta
dolosa o gravemente culposa no es atribuible a los implicados y ante tal contexto por
simple y elemental légica el nexo causal no se podra presentar, pues en razén a gue el
cumplimiento de la obligacion estaba supeditada a la intervencién de un tercero, por lo
que, bajo‘la premisa de "nadie estd obligado a lo imposible”, no es dable predicar la
omisidn y negligencia por parte de los implicados.

Conforme a los argumentos anteriormente expuestos, es evidente para el Despacho del
Contralor Auxiliar en grado de consulta, encuentra probada la causal para proferir el Fallo
sin resgonsabihdad Fiscal No. 016 de 2025, por no merito a favor de los sefiores JAVIER
GONZALEZ MOSQUERA identificado con cédula de ciudadania No. 93.364.841 de
Ibagué, quien se desempefé como Director Financiero de Contabilidad de la Gobernacion
del Tolima, para la época de los hechos y CARLOS ALFONSO CRIOLLO RODRIGUEZ,
identificado con la cédula de ciudadanfa No. 14.397.665 de Ibagué, Director Financiero de
Contabilidad de la Gobernacidn del Tolima, para la época de los hechos, por ende no

existe razdn para continuar con el proceso de responsabilidad Fiscal No. 112-085-2024,
en contra de los investigados.

La Contraloria Auxiliar observa que las acciones adelantadas por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal al momento de sustanciar el presente Fallo sin responsabilidad
Fiscal No. 016, de fecha 22 de diciembre del 2025, las mismas son adecuadas en el
sentido de mostrarse congruentes con el desarrollo del hallazgo y se evidencian las
justificaciones que llevan a proferir el archive por no mérito, al encontrarse desvirtuado el
elemento esencial de la culpa dentro del presente proceso.
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Bajo este contexto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, encuentra ajustados a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y, en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, estd ajustado a derecho, tal como
se evidencia en el material probatorio obrante en el plenario y por ende es procedente
archivar por no merito dentrg del presente proceso.

Es importante resaitar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, ya que, a los
vinculados se les garantizé el debido proceso y su derecho a la defensa y contradiccion, tal
como se verificd con las notificaciones surtidas conforme a derecho.

Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas fueron
apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y la
persuasion racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000 y por ende se
confirma la decision de proferir el Fallo sin Responsabilidad Fiscal, al encontrarse el

material probatorio suficiente que logro demostrar que a los investigados no les configuro
la falta de gestién fiscal.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara la decision adoptada en el Fallo sin responsabilidad
Fiscal No. 016, de fecha 22 de diciembre del 2025, proferido por {a Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-085-2024.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisién proferida por la Direccién de
Responsabilidad Fiscal, contenida en el Fallo sin responsabilidad Fiscal No. 016, de
fecha 22 de diciembre del 2025, adelantado ante la Gobernacién del Tolima identificada
con NIT. 800.113.672-70, por medio del cual se declara probada la causal que conlleva al
archivo por no méritoc de la Accidén Fiscal a favor de los sefiores JAVIER GONZALEZ
MOSQUERA, identificado con cédula de ciudadania No. 93.364.841 de Ibagué, quien se
desempefié como Director Financiero de Contabilidad de la Gobernacién del Tolima, para
la época de los hechos; CARLOS ALFONSO CRIOLLO RODRIGUEZ, identificado con la
cédula de ciudadania No. 14.397.665 de Ibagué, Director Financiero de Contabilidad de la
Gobernacion del Tolima, para la época de los hechos.

Asi mismo, se ordend la desvinculacién en calidad de tercero civilmente responsable a la
aseguradora LA PREVISORA SEGUROS S.A., identificada con el NIT.860.002.400-2, de
conformidad con las razones antes expuestas y teniendo en cuenta las siguientes pdlizas:

» Pdliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA
SEGUROS S.A. N°.3000382, identificada con el NIT.860.002,400-2, expedida el
17-12-2018 con vigencia desde el 10-12-2018 hasta el 27-03-2019, valor
asegurado $150.000.000.

» Poéliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA
SEGUROS S.A. N°.3000382, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el
17-05-2019 con vigencia desde el 19-05-2019 hasta el 23-05-2019, valor
asegurado $150.000.000,

> Pdliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA
SEGUROS S.A. N°.3000406, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el
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11-06-2019 con vigencia desde el 30-05-2019 hasta el 12-01-2020, valor
asegurado $150.000.000.

> Pdliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA
SEGUROS S.A. N°.3000406, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el
29-11-2019 con vigencia desde el 12-01-2020 hasta el 11-04-2020, valor
asegurado $150.000.000.

> Pdliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA
SEGUROS S.A. N°.3000443, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el
11-05-2020 con vigencia desde el 11-05-2020 hasta el 27-11-2020, valor
asegurado $150.000.000.

» Poliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA
SEGUROS S.A. N°.3000443, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el
01-12-2020 con vigencia desde el 27-11-2020 hasta el 14-03-2021, valor
asegurado $150.000.000.

» Pdliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA
SEGUROS S.A. N°.3000553, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el
29-07-2022 con vigencia desde el 30-07-2022 hasta el 16-03-2023, valor
asegurado $150.000.000.

> Poliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA
SEGUROS S.A. N°.3000553, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el
16-03-2023 con vigencia desde el 16-03-2023 hasta el 04-06-2023, valor
asegurado $150.000.000.

> Pdliza de Seqguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA
SEGUROS S.A. N°.3000553, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el
08-06-2023 con vigencia desde el 04-06-2023 hasta el 21-06-2023, valor
asegurado $150.000.000.

> Podliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA
SEGUROS S.A. N°.3000601, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el
22-06-2023 con vigencia desde el 21-06-2023 hasta el 03-03-2024, valor
asegurado $200.000.000.

Lo anterior de conformidad con 1o dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 del 2000, por
las razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decision
aparecieren nuevas pruebas que desvirtGen los fundamentos que sirvieron de base frente
a quien se archiva la accion fiscal o se demostrare que la decisién se basé en prueba
falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de
la ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO vy por Secretaria General el contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a los
sefiores ANDRES OCTALIO LOZANO ACOSTA, identificado con cédula de ciudadania
N°.1.110.475.081 de Ibagué, en calidad de Director Financiero de Presupuesto, para la
época de los hechos; CARLOS ALFONSC CRIOLLO RODRIGUEZ identificado con
cédula de ciudadania N°.14.397.665 de Ibagué, en calidad de Director Financiero de
Contabilidad, para la época de los hechos; MARIA DEL CARMEN MUNOZ, identificada
con cédula de ciudadania N°.65.768.910 de Ibagué Tolima, en calidad de EXSECRETARIA
DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, para la época de los hechos;
ROMELIA DEL ROCIO ARIAS SILVA, tdentsﬁcada con cédula de ciudadania
N°.28.843.962 de Melgar Tolima, en calidad de DIRECTORA FINANCIERA DE

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacidn del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 7530006 - Contacto: +57 (608) 2771589
Nit: 890.706.847-1 136 de 37)



CONTRALORIA

DEFARTAMENTAL BEI TOLIMA

PRESUPUESTO, para la época de los hechos; JAVIER GONZALEZ MOSQUERA,
identificado con cédula de ciudadania N°.93.364.841 de Ibagué, en calidad de Director
Financiero de Contabilidad, para la época de los hechos.

ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General y ComUn de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

JUAN IAZA\ ACHURI
125 - )
Contrator Auxxi:‘i\

Proyectad: Jhon Javier Mesa [ dpez.
Abogado - Contratista Contralora Auxiliar.
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