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AUTO NUMERO 047 MEDIANTE EL CUAL SE DECRETA LA PRACTICA DE
PRUEBAS DE OFICIO DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
RADICADO N° 112-071-2022 ADELANTADO ANTE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE VILLAHERMOSA TOLIMA

Ibagué, a los treinta (30) dias del mes de abril de dos mil veintiséis (2026)

Los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud de la
competencia establecida en la ley 610 de 2000 vy la comision otorgada mediante el
auto de asignacion NO 044 de fecha febrero 12 de 2024, para adelantar el proceso de
responsabilidad fiscal, Auto de apertura No 014 de marzo 22 de 2023, proceso con
radicado No. 112-071-2022, procede a decretar de oficio la siguiente prueba:

CONSIDERANDOS

Motiva el inicio del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE VILLAHERMOSA TOLIMA, con fundamento en los
articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta, los hechos puestos en
conocimiento, mediante memorando CDT-RM-2022-000005169, emitido por la
Direccion Técnica de Participacion Ciudadana, con fecha de radicado 27 de diciembre
de 2022, a través del cual traslada a esta Direccidn el hallazgo fiscal No. 034-142 del
26 de diciembre de 2022 vy sus anexos (folio 1-8), correspondiente al resultado de la
Denuncia, hallazgo que se depone en los siguientes términos:

"La Direccion Técnica de Participacion Ciudadana, Mediante el oficio CDT-
RM-2022-00002284 del 14 de junio de 2022, solicité el apoyo técnico de un
profesional idéneo en obras, a la Direccion Técnica de Control Fiscal, quien
designd a la funcionaria Lina Johana Florez Dias, Profesional Universitaria,
quien el dia 30 de octubre de 2022, presento el informe técnico sobre la
evaluacion realizada a los contratos No. 087 de y 103 de 2018.

Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar  informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrolfo de la efecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a Jla entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados comeo conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente. (ARTICULO B84. Ley 1474 de 2011).

Asi mismo en la ley 1474 de 2011, en el articuio 84. “Facultades y deberes de fos
supervisores y los interventores, se determina lo siguiente en su parrafo 3, con
respecto a /a responsabilidad del interventor y ef ordenador del gasto:

PARAGRAFO 3: El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de
un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna
de /as obligaciones a cargo del contratista, sera solfidariamente responsable con este
de los perjuicios que se ocasionen con él incumplimiento por fos dafios que fe sean
imputables af interventor.”

Cuando el ordenador del gasto sea informadeo oportupnamente de Jos posibles
incumplimientos de un contratista v no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o
adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados, seré responsable solidariamente con este, de los perjuicios que
se ocasionen.
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Disposiciones que no fueron atendidas en las siguientes situaciones:

La alcaldia municipal de Viflahermosa, suscribid contrato de obra No. 087 del 20 de
Junio de 2018, por valor total de $565.651.939.00. M/CTE, cuyo objeto es
“construccion obras de pavimentacion de vias en la zona urbana del municipio de
Villahermosa - Tolima en Ja carrera 2 entre calfes 2 y 3, carrera 4 entre calles 5y 6,
calle 5 entre carrera 4 y 5, carrera 5 entre cafle 5 y 6, calle 6 entre carrera 4y 57,
contrato que se encuentra recibido a entera satisfaccion por parte de la
Administracion Municipal de Viflahermosa, como consta en acta de recibo final de
obra, de fecha 22 de marzo de 20189.

Una vez realizada visita al sitio de las obras por parte de la auditoria y funcionarios de
/a entidad, para constatar /a efecucion en cantidad, se realizd el andlisis de la
informacion contenida en los expedientes contractuales tanfo del contrato de obra
como del contrato de interventoria. En ef andlisis, /a auditoria evidencia el informe
final de interventoria de fecha 22 de marzo de 2018, donde se presenta el detalle
general de la estructura de pavimento de las calles a intervenir, ef cual se presenta a
continuacion:

Imagen 2, Disefio de pavimento

ENTRUCTURA DE PAVIMENTO RIGIDO
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Tomando como referencia el disefio presentado por la interventoria, se realizo la
evafuacion y el calculo de cantidades de cada uno de los ftems del cuadro de costos,
de las cantidades de obra ejecutadas Vs cantidades de obra verificadas por fa
auditoria, se realizo el andlisis para el cdlculo de las cantidades a cada una de fos
items que componen ef acta de recibo final asi:

Tabla 3. Calculo de cantidades

ESPESOR DE
LOCALZACION AREA AREA PLACAA DEMOLICION CAIED SUMINISTRO

AUDITCRIA [ CONTRATO DEMOLER DEPLACA SUBBASE
CARRERA 4 ENTRE CALLES5Y 6 288,425 269,103 028 8364305 28,8425 57,685
CALLE 6 ENTRE CARRERAAY 5 19,6 185,481 028 34,768 18,3481 3B
CARRERA 5 ENTRE CALLES Y 6 392,43 37932 024 113,8192 37,932 78,49
CALLES CARRERAAY & 245715 222,532 028 68,817 22,2532 49,155
\CARRERA 2 ENTRE2Y 3 291,775 284,512 0,29 84,51475 284512 58,355
| TOTAL 1414,055 1340,348 143 405,6622 136,027 282,811

Con respecto a la actividad identificada en el cuadro de costos y cantidades con ef
Item 2,6 "Costruccion placa en concreto MR 40 E= 0.15 M” se evidencia que se
sustituyd mediante f& creacion de wun ftem no previsto denominado "Construccion
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de placa en concreto acelerado MR 40 E= 0,15 M™ Sin embargo luego de
realizar el andlisis a la documentacion del contrato, no existe documento que
Justifique técnicamente el cambio de especificacicn de dicha actividad presentando
un mayor valor en su costo unitario.

En lo que refiere a la actividad “Programa de manejo ambiental”, no existe
evidencia de dicha actividad en [a informacion reportada por el ente auditado, ni en
los documentos entregados por el contratista.

Una vez determinadas las cantidades por la auditoria se procede a calcular la
diferencia entre las cantidades reconocidas y pagadas al contratista, y las calculadas
por la auditoria, lo cual asciende a la suma de ciento veinte millones seiscientos
cincuenta y seis  mil doscientos  freinta y dos  pesos con 79 centavos
$120.656.232,79 M/cte.

El andlisis realizado se muestra en 1a siguiente tabla:

. |CONTRATG DE DBRA Xo. 087 DEL 20 DE JUNIO DE 2018
CONSTRUCSCHON GBRAS DE PAVIMENTACION DE VIAS EN LA Z0NA URBANA DEL MUNICIPIO E
:#; |UBJETO TEL CONTRATO VILLAHERMOSA - TOLIMA EN LA GARRERA 2 ENTRE CALLES 2Y 3, CARRERA & ENTRE CALLES 5 Y6, CALLE §
ENTRE CARRERA 4Y 5 CARRERA SENTRE CLLE 5Y 6, CALLE § ENTRE CARRERA4Y 5.
ACTARECIBS FINAL 22032019 VERIFICACION DE AUDITORIA
TEW ACTVICAD o CANTIDAD] VIR UNTT. VRTOTAL [CANTIDAD| W/RTOTAL [HFERENCIA
OBRAS DE PAVMENTACICN
10 [PRELINTIARES _
1,1 [tocalizcionyeepianiees con aparalo pogeefico W2 | tee $3IBE0  $A214.37600 165700 §5.214.376.00 $000
12 [Bemofiocidn de Pavimenty ¥3 480 $49000  S20073R00 40566 § 19.5‘71.951’,09L $1.001.29081
70 [FAHENTO |
3,1 |Broaecitn yoajea W3 2800 $1340200  §HIM0B1B00 1313 §1835278.28 §354530.72
22 |eargue yredrn de material Solvanig W 8 SIO0R00  $16.2%58800) a8 $10675.089.06 §5.563.400.4
24 |nielacion yeompactacion de subrasante M| 1300 SE,UZT‘UDJ $4.086.180,00) 1.340,00 §4.056,180,00 $008
25 {Suminisro sxiendda yeompactcion de subbase granvlarlips WVAS | MAICOMP | 641,77 § 192.1&.5‘00} §IRBTERH 828t $54.350.048.22 § 68,585,608 51
26 iCoskuecion pacs en concrety MR 40 E=0.15 Mirs M2 filig H 133.‘108‘[]0‘ $000 13000 | $178766.720.00 S 17R7EE.72000
27 [Suminisho e instalacién da acero de miverz POR &0 X6 | 186 54.42?}UUL $1570850001) 355206 | $15728.50801 5000
28 {Sardlnel en concrem prefabricads fpo A 14 L ki T R R $37.346.043,00 $3,001
2 Sun}tﬁemi 8 cuacrap e 3000 P8 100,401 2 inclye farmaleda y m 50 souml SLmmE 50 S4UME s
eqeipo, reflas anverilade 31 ysoport en angulo
210 |ITEMSHOPREWSTOS } ;
21 |Suministoe insizfzeitn de qoioxdl para seperacién de capas Granulares | M2 | 13400 S5004]  SETETML 1380 $EI6 55,20 50,00
gty [Dromeinspes et MROEDEHE | s $1B§.5ﬂ1.960,00‘ o su,m‘ § 85,001 5600
ichiye rasiego infamo.
213 {eoncrelode 3000 PSI- paravigas g confnamienty refordas ML 480 ST S33TmeN & §370788.0 $5,00
214 Total costos directos §43224.569.94 H 3&2.354.190‘87‘ §$8.920.478.67
2,15 |Aminisiragion i) § 99<411‘ﬁ5%‘09‘ STRINGHB  S2068154119
216 [mprvicks # $OR41AL SEMEONE  $179453
147 [udlidac i3 $HHLH $17.15.21954 §4.496.008,35
Total costos indirectos] a0 § 36109124099 S4M085TORTI  SURB9RZIRTY
Prograraa de mangy amblental $0.782.000,00 0
VALOR TOTAL DEL PROYECTO | § 565.651.840,93 F4M40057080F  §120.656.2%278
Con base en lo anterior, la Alcaldia Municipal de Viflahermosa - Tolima,

presuntamente falto al principio de responsabifidad en la ejecucion del
contrato de obra No. No. 087 del 20 de junio de 2018, como elemento basico
de las actuaciones contractuales de las entidades estatales segun lo establece
la ley 80 de 93 y la ley 1150 de 2007, toda vez que avala el pago de las
correspondientes actas del contrato, sin verificar y evaluar correctamente las
condiciones de las actividades ejecutadas, debido a falta de evaluacion,
seguimiento y control por parte de la interventoria y la supervision, lo que
generd un presunto detrimento patrimonial en cuantia de $120.656.232,79
M/cte., Por cantidades de obra pagadas y no ejecutadas.
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Con fundamento en las pruebas obrantes en el expediente, esta Direccidn a través del
auto No. 014 de marzo 22 de 2022, ordena la apertura del procesc de responsabilidad
fiscal ante la Administracidon Municipal de Villahermosa Tolima, bajo el radicado
No.112-071-2022, vinculando al mismo en calidad de presuntos responsables a los
seflores GERMAN JESUS URIBE, identificado con cédula de ciudadania N°.
6.027.051 de Villahermosa, en su calidad de Alcalde Municipal de Villahermosa
Tolima, para la época de los hechos, JAIME ANDRES CHICA PEREZ, identificado
con cédula de ciudadania N°. 1.110.557.417 de Ibagué, en calidad de Secretario de
Planeacidn y Obra - Supervisor del Contrato de Obra Publica N°. 087 de junio 20 de
2018, JORGE RICARDO ANDRES ORTIZ CESPEDES, identificado con cédula de
ciudadania N°.1.110.446.308 de Ibagué, en calidad de Representante Legal y/o quien
haga sus veces, del CONSORCIO PV URBANAS VILLAHERMOSA 2018-
Consorcio Contratista de Obra, OSCAR HUMBERTO LEYTON CARRILLO,
identificado con cédula de ciudadania N°.1,110.443.931 de Ibagué, en calidad de
Representante Legal y/o quien haga sus veces, de PROYINCO S.A.S5. INTEGRANTE 2
del CONSORCIO PV URBANAS VILLAHERMOSA 2018, ARNOLD MURCIA CHARRY,
identificado con cédula de ciudadania N°.7.700.841 de Neiva Huila, en calidad de
Interventor Contrato 103 de julic 13 de 2018, y como tercero civilmente responsable,
los garantes, SEGUROS LA PREVISORA distinguida con el NIT 860.002.460-2,
Segurc Manejo Pdliza Global Sector Oficial N°. 3000357 expedida el 29/05/2018, con
vigencia desde 25/05/2018 al 25/05/2019. para amparar el riesgo de Delitos Contra la
Administracién Plblica y Fallos Con Responsabilidad Fiscal, con un valor total
asegurado de $200.000.000, y Renovada con el N°. 3000401, con fecha de expedicion
23/05/2019 con vigencia 25/05/2019 al 26/03/2020, con un valor asegurado de
$200.000.000; LA CONFIANZA distinguida con el NIT 860.070.374-9, Cumplimiento
del Contrato N°. GU047906 expedida el 26/06/2018, con vigencia desde 13/07/2018 al
13/03/2019; con ocasidn por la presunta irregularidad en la ejecucion del Contrato de
Obra 087 de 2018, encontrando que en la verificacién del objeto contractual, por parte
de la comision de auditoria y evaluacién técnica realizada dentro del proceso auditor,
se avala el pago de la correspondiente acta final del contrato, sin verificar y evaiuar
correctamente las condiciones contractuales y precontractuales, se detectan algunas
particulares relacionadas con proceso constructivo, calidad, cantidades, etc, generando
asi, algunas diferencias en las cantidades de obra recibidas por la administracion
municipal con respecto a las encontradas o analizadas en campo por parte de la visita
técnica de la Contralorfa Departamental por la suma de $120.656.232, situacion que
generd un detrimento fiscal

En atencion a lo anterior, se pronunciaron frente al Auto de Apertura los sefiores
GERMAN JESUS URIBE, en calidad de Alcalde Municipal de Villahermosa Tolima,
JAIME ANDRES CHICA PEREZ, en calidad de Secretario de Planeacion y Obra -
Supervisor del Contrato de Obra Plblica N°. 087 de 2018, JORGE RICARDO
ANDRES ORTiz CESPEDES, en calidad de Representante Legal del CONSORCIO
PV URBANAS VILLAHERMOSA 2018- Consorcio Contratista de Obra, OSCAR
HUMBERTO LEYTON CARRILLO, en calidad de Representante de PROYINCO S.A.S.
INTEGRANTE 2 del CONSORCIO PV URBANAS VILLAHERMOSA 2018, ARNOLD
MURCIA CHARRY, en calidad de Interventor Contrato 103 de 2018, mediante
radicado de entrada CDT-RE-2023-00001774 de abril 25 de 2023 allegan una sola
version libre y espontdnea obrante a folios 68-79 incluida una USB que contiene
anexos y soportes documental, sobre los hechos materia de investigacion,
argumentandao los presuntos responsables fiscales lo siguiente:

‘..)
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Por medio defl presente y una vez enterados de La apertura de proceso de
responsabilidad No. 014 de 2023, auto que ha sido revisado y analizado al
iqual que el correspondiente contenido del mismo en el grado de detalle gue
ha permitido el tiempo otorgado por ustedes, a lo cual en primer lugar
consideramos que /la Contraloria Departamental no ha valorado
adecuadamente la informadion presentada ante ustedes en el oportuno
tiempo como contradicciones a las observaciones del informe preliminar
realizado por ustedes, al cual se realizé un informe detallado de contradiccion
punto a punto de todas y cada una de las observaciones y/o hallazgos,
contradicciones a las que también punto a punto se adjuntaron pruebas
documentales oficiales y producidas en la ejecucion del contrato de obra,
suscritas por la entidad contratante, la interventoria y ef contratista de obra y
que cuenta con el respaldo cronologico y circunstandial de /a ejecucion de las
obras, debidamente documentado y registrado en el tempo real de /a
efecucion del contrato.

Por lo anterior de la forma mas respetuosa nos permitimos manifestar que no
comprendemos el méerito por medio del cual o 185 razones técnicas por I35
cuales la Contraloria Departamental resta analisis y consideracion a las
contradicciones y soportes presentados, por tanto nos permitimos a través de/
presente allegar version libre sobre el particular por medio escrito y mediante
la cual la Contraloria Departamental podrd establecer las verdaderas
situaciones de ejecucion del contrato y que obedecen a lo consignado en el
acta de recibo final y de liquidacion y que se encuentra soportadas con
elementos de prueba fisica documental, con célculos matematicos, soportes
técnicos de topografia con sus respectivas carferas de cdlculo y certificadas
por profesional idéneo.

Asi si mismo se adjuntan los documentos contractuales soporte de las
modificaciones, prorrogas y/o cambios reafizados tanto a los empos como a
las condiciones técnicas y presupuestales durante la ejecucion del contrato, se
remiten ahora y antes actas de suspension que describen las situaciones de
fuerza mayor presentadas, soportes climatologicos, comunicados de
proveedores, al igual que actas de comité donde se discuten y aprueban los
ajustes y modificaciones surtidas a fas condiciones técnicas del contrafo.

A continuacion, se presenta el detalle punto a punto de la contradiccion a
cada una de las observaciones y/o hallazgos presentados en el informe
técnico de la contraloria y finalmente en ef auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, que nos permitimos presentar en Jos siguientes
consideraciones y términos:

1. CONTRADICCIONES INFORME TECNICO DE VISITA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL.

1.1. INFORME DE VISITA.

- HALLAZGO No. 1.

Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria No. 01
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En el analisis realizado por la auditoria al contrato de obra No. 087 del 20 de
Junio de 2018 y contrato de interventoria No. 103 del 13 de julio de 2018, se
puede determinar que en €l proceso contractual, se presentan profundas
deficiencias de planeacion derivados de la ausendia de estudios pertinentes
debidamente motivados y fundamentados sobre el objeto del contrato,
indispensables para el anélisis de la necesidad, conveniencia y oportunidad, de
conformidad con los articulos 25, numerales 7 y 12, articulo 26 numeral 3 de
la Ley 80 de 1993, Jo gque ha ocasionado una serie de suspensiones,
modificaciones y prorrogas como se describe a continuacion ;

; R

[(Motivodelacta i it es o e
Se Identifica que en dreas del provecte se presenta como
factor determinante el trazado de las redes de acueducto y
Suspensién 01 16/08/2018 alcantariflado, que realizados apiques de campo  se
identifica que las mismas no se enfuentran 2 3
profundidad adecuada v que interfieren dentro de Ia

Tipo de ack J:Fecha‘

' estructura de pavimento a construtr,
- Suspensién 02 05/10/2018 + B necesario suspender ¢l plazo contractual, con el ghjeto de
| permitir as condiciones  ciimdticas v las condiciones de
iluva disminuyan, |
Suspension 03 181272018 Considerando necesero suspender el plazo del contractua,

con ¢f objeto de permitir que fas condiciones de suministro
de cemento requerido para €l provecto se normalicen

CONTRADICCION.
Del anterior hallazgo nos permitimos presentar la siguiente contradiccion:

Considerando la observacion realizada por el profesional de la contraloria
departamental respecto del principio de planeacidn, "determinando” que el
proceso de contratacion se presentan profundas deficiencias de planeacion
derivadas de la ausencia de estudios pertinentes debidamente motivados y
fundamentados sobre el objeto del contrato, lo que ocasiono una serie de
suspensiones, modificaciones y prorrogas, manifestamos que las actuaciones
conlractuales realizadas que obedecen a suspensiones, modificaciones y
prorrogas se enmarcan en /os preceptos determinados para tal fin por la ley
80, y que en el caso de fa suspensiones del plazo contractual todas y cada
una de ellas se realizaron obedeciendo a 1a regla de suspender el plazo del
contrato cuando se presenten situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de
interés publico que impidan, temporalmente, cumplir e objeto de las
obligaciones a cargo de las partes contratantes. Los cual quedo registrado,
soportado, sustentado y avalado por las partes en cada una de Jas
suspensiones suscritas (adjuntas presente documento).

Para el caso de /a suspension No. 1: (adjunta al presente) dicha suspension
tuveo como motivante de fuerza mayor e interés publico 13 siguiente situacion:
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de interventoria 103 de 2018, con el fin de dar suspension al plazo contractual
del Contrato de Obra No. 087 de 20 de Junio de 2018, teniendo en cuenia las
siguienies consideraciones ;

« Que con fecha 16 de agosto de 2018, se realizo comité de obra 01 con
el objetivo de realizar seguimiento al desarrolio contractual v tratar otros
temas especificos como o son establecer el estado aciual de las redes
de acueducto y aicantarilade, ¢l trazado de las mismas, la profundidad
de construccion estas redes y el maneio de las mismas por parte del
operador de los servicios de acueducto y alcantarillado.

« Que denfro del comité 01, entre las partes de comiln acuerdo se
identifica que en area del provecto se presente como facior determinante
el frazado de las redes de acueducio y alcantanliade, que realizados
apiques de campo se identifica gue las mismas no se encuentran 3 la
profundidad adecuada v que interfieren dentro de la estructura de
pavimenio a consiruir por To que se reguiere que las mismas sean
profundizadas en una profundidad adecuada la cual debe ser superior a
los estrados gue conforman la estruckura de pavimento con el ohjetivo
de proteger estas redes de rotura por trafice generando fugas y posterior
afectacion de los estratos de cimentacién del pavimento.

« Que se remitirda de manera interna entre |a secretaria de planeacion y
obras pablicas y el prestador de servicios publicos y operador de 1as
redes de acueducto v alcantarillade el trdmite de solicitud de atencion de
la situacion amteriormente descrita para que se desarrcllen las
actividades necesarias para la profundizacion de las redes que se
requigran realizar,

+ Que por lo anterior se considera necesano suspender el plazo
contractual del presente coniralo, con el objelive de permitir que el
operador de las redes de acueductc y alcantariflado realice las
actividades preliminares requendas sobre las ciiadas redes.

« Que €l tiempo acordade para la suspension es ge 30 dias, fijando de
esta manera la fecha de reinicio para el dia 15 de septiembre de 2018.

+ El eontratista podra disponer libremente del personal, equipos y recurses
logisticos durante el tiempo de suspensién.

» Eif coniratista se obliga a realizar ia actualizacion de las garantias una
vez se suscriba el reinicio del plazo contractual.

En funcion de lo anterior, €s necesario dar contexto a la situacion presentada,
en modo y tiempo dado que para la fecha de ejecucion def contrato de obra y
a pesar que el Municipio de Villahermosa realizo la formulacion de los estudios
de disefio del pavimento a construir, no contaba con un catastro de redes de
acueducto y alcantariflado completo actualizado, que permita tener un
conocimiento previo exacto de las situaciones de redes, particulares como
trazados y profundidades, entonces en usos del principio de responsabilidad el
contratista previo al inicio de obra realiza apiques detallados para verificacion
de trazados de redes, profundidades y detalles que eviten que con las obras y
su desarrollo fisico se afecte la continuidad de la prestacion del servicio de
acueducto por lo de manera directa se vuinera e derecho al agua potable
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(situacion de interés pubfico) de la poblacion del drea urbana, zona de
influencia de las obras, por lo que sé hizo necesario suspender el plazo
contractual de /a obra, para abordar las actividades requeridas para la
profundizacion de las redes y correcciones de trazado necesarias y
profundizacion de redes principalmente domiciliarias, actividades no
contractuales, por o cual no se podria afectar el plazo contractual,

Pude ser que /a actividad se considere somo suponible, pero dado que /as
redes estdn bajo tierra en este caso bajo una estructura de pavimentos con
rodadura (en mal estado pero existente) el municipic para conocer
previamente el trazado exacto debia intervenir con rotura las vias del
municipio en un numero de apiques no determinado de las calles incurriendo
en costos del apique y su posterior parcheo solo para de manera explorativa
conocer la localizacion de /as redes, en este caso se abordo la problematica de
manera especifica para las calles que ya se tenia concreto y daro que se
pavimentarian y se hizo considerando que /a demolicion de /as losas se hacian
con cargo al contrato de obra y que no requeriria parcheo toda vez que ef
contrato en esencia es la construccon de nuevas losas, asi mismo se busco
con esto garantizar los preceptos de profundidad de redes determinados por
e/ RAS en su ajuste 2017 y anteriores disposiciones. F

Se deja constancia que dicha suspension no genero costo algunio adicional af
contrato de obra.

Para el caso de la suspension No. 2: (adjunta al presente) (fuerza mayor, caso
fortuito).

» Que a la fecha se adelantan las aclividades de excavaCion y cajeo,
cargue y retirp de malerial sobfante, mejoramiento de subrasante,
nivelacion y compactacion de la subrasante, instalacion de material
granuiar.

» Que las anleriores actividades para su ejecucion requieren condiciones
climaticas y de humedad optimas que garanticen, el rendimiento
adecuado. la correcta ejecucidn de los trabgjos, la garantia de la
ejecucion y la estabilidad de los materiales granulares 3 instalar.

» Que durante el periodo de tiempo comprendido entre finales del mes de
septiembre y principios de mes de octubre se han presentado periodos
de lluvia intermitente que han venido aumentando la frecuencia de su
ocurrencia y el periogo de duracion de las fuvias, situacidn con
incidencia directa sobre el desarrolio de los trabajos considerando que la
disposicién topografica de las vias vy la distribucion del urbanismo del
municipio de Villahermosa hacen que los caudales de escomrentia se
concentren en su recorrido en la zona de obra en intervencion situacion
que afecta fa subrasante en intervencion puesto que permiten ia
concentracion de agua Huwvia, la situacidn del suelo e imposibilita la
accion mecanica de los equipos de trabajo, lo anterior sumado a Ia
deficiencia respecto a puntos de recoleccién de aguas luvias por la no

existencia de sumideros I}i puntos de conexidon habiltades para desviar
los caudates de escorrentia.
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« Que por lo anterior y de comun acuerdo Ias paries considera necesario
suspender el plazo contractual del presente contrato, con ¢l objetivo de
permitir que las condiciones climaticas y la ocumrencia de fuvias
disminuyan su accionar directo sobre los rendimiento, calidades vy
desarrolio general de ejecucion de las actividades de obra, asegurando
de esta manera la reduccion del riesgo de ocurrencia de patologias en
los estratos de cimentacion de 1a capa de rodadura de pavimento gue se
puedan traducir en fallas a futurc en las losas de pavimento.

El municipio de Villahermosa Tolima es un municipio de cordiflera, con clima
humedo y mojado la mayor parte del afio, razon por la cual las probabilidades
de precipitacion en el municipio en ocaciones y segun registros del mismo
IDEAM pueden ser superior al 30% de probabilidad, para el afio 2018 entre
Junio y diciembre el departamento del Tolima se vio afectado por una cruda
ola invernal, situacion gue no fue ajena al municipio de Villahermosa tal como
consta en diferentes titufares de noticia y en boletines diarios de informacion
del idean (como €l adjunto) se presentaron fluvias con precipitaciones
considerables incluso de mds de 30 mm, esta situacion climatica, en obras de
pavimentacion evidentemente se constituye en un caso de fuerza mayor,
puesto gue fos movimientos de terra, demoliciones excavaciones y colocacion
de granulares no solamente en cumplimiento de las normas invias si no en fas
bases del sentido comin se imposibilitan ejecutarlos con estados de climas
desfavorables, bajo fluvia o condiciones de humedad del terreno inadecuadas,
no solo por gue se promueve la degradacicn de los suelos de subrasante si no
por que se amenaza la calidad de los trabajos y de los materiales granulares
de obra. Por tanto, dichas situaciones requirieron la suspension del plazo
contractual para en primer lugar proteger y garantizar ef plazo del contrato y
en sequndo lugar garantizar las calidades de las obra, por tanto el sustento de
fuerza mayor se soportar en ef acta suscrita.

Para el caso de la suspension No. 3: (adjunta al presente). La misma se
motiva en la siguiente situacion:

- Que a la fecha se adelantan las actividades de excavacion y cajeo,
cargue y retiro de material sobrante, mejoramientc de subrasante,
nivelacion vy compactacion de la subrasante, instalacion de material
granular,

- Que por parte del contratista se manifiesta a la interventoria que a ia
fecha se presenta suspension en el despacho de cemento por parte de
ia planta productora (cemente fortecem) debide a disponibilidad de
produccidn considerando que el cementc empleado corresponde a
cemento estructural o tipo ART (alta resistencia temprana) producido vy
despacha bajo pedido y cuentan con represamiento de despachos, o
que a la fecha genera afectacidn directa scbre el rendimiento de los
trabajos.

e Que la variacion en =] tipo de cemento generaria la necesidad en <l
ajuste del disefio de mezcla, considerando que disponible para la zona
solo se cuenta con cemento UG, (@ igual que se realizo solicitud de
despacho por parte de otras plantas como argos y Cemex pero as
mimas no presentan disponibilidad de cemento ART para el municipic de
Villahermosa generande complicaciones logisticas y variacion creciente
en costos respecto a sobre acarreos y almacenamiento en el municipio
de! Libano, para porder contar con disponibilidad de cemento en e
municipio de Villahermosa, costos rno previstos.

- Clue se acuerda un tiempoe prudencial proyectando el reinicio de la
presente para el dia 08/01/2018 para poder solucionar la situacion
expuesta en el punto anterior de forma tal que no se altere el balance
contractual ni se afecten los rendimientos de trabajo.

Pagina 938

La copia ¢ impresion de este documento, ke da ¢l cardcter de “No Controlado™ y €1 SGC no se hace respensable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a fravés de la pagina web en el espacio dedicado al 5GC.




®

o

‘‘‘‘‘‘ P

CONTRALORIA

DEDARTAMENTAL DEE TOLIMA

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESQ: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO QUE DECRETA LA
PRACTICA DE PRUEBAS

FECHA DE
CODIGO: F21-PM-RF-04 | APROBACION:
06-03-2023

i ilztrede b B et -

En funicion de los anterior el desarroflo de las obras ejecutadas en el momento
de /a suspension dependian directamente del suministro del principal material
para la construccion de /as losas de concrefo que correspondia con el cemento
estructural ART Fortecemn, bajo el cual se realizo e disefio de mezclas
‘aprobado por interventoria para el proyecto, segun se expone en la respectiva
acta de suspension, lo que se constituye en un caso fortuito par ef desarroflo
de jas obras por lo que se requiero /a suspension del contrato hasta tanto se
lograra solucionar el impase logistico y se garantizara el suministro de
cemento para la construccion de las losas de pavimento si afectar ef plazo del
contrato.

Entonces y considerando o anterior, /jos motivantes de las suspensiones se
presentaron en el desarroffo de las obras y como resuftado de situaciones
propias de la efecucion de las mismas y que se dieron en la marcha de /a
ejecucion y gue si bien pueden ser suponibles algunas de estas, es complejo
para las entidades considerar previamente condiciones que no se pueden
establecer o prever con exactitud como es ef caso de lluvias, pues se pueden
pronosticar pero no se puede establecer si intensidad, su periodo, su duracion
e incluso su grado de afectacion a las actividades de desarroflo de un
proyecto, ademds de esto surgen situaciones de orden logistico y operativo
que pueden reguerir soluciones y atencion para garantizar ef cumplimiento de
/as obras y su cafidad,

A partir de esto no se considera gue hayan presentado deficiencias en el
principio de planeacion y menos en /as funciones de control y seguimiento por
parte del supervisor y de la interventoria puesto que se reporta en el proceso
contractual todas y cada una de las actuaciones con flos soportes vy
Justificaciones para cada una de las actas de tiempo suscritas y estas se
enmarcan en las condiciones de fuerza mayor, caso fortuito o de interés
publico que impidan, temporalmente, cumplir €/ objeto de Jas obligaciones a
cargo de las partes contratantes.

A continuacion, relacionamos los documentos soportes de Jas actuaciones
contractuales relacionadas.

- HALLAZGO No, 2

Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria No. 02

Asi mismo y del contenido del informe técnico concluye fa comision de
auditoria que la Administracion Municipal de Viliahermosa, 1a interventoria v
contratista, en cumplimiento de los Contratos de obra No. 87 de 2018 e
interventoria No. 103 de 2018, no actuaron con fa diligendia y cuidado al
haber cancelado las siguientes actividades del contrato 087 de 2018 sin
soportar su ejecucion segin la tabla No. 004.
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CONTRATO DE OBRA No. (187 DEL 20 OE JUNIO DE X018
CONSTRUCCION OBRAS DF PAVIMENTACION DE VIAS EN LA Z0NA YRBANA DEL MUNICIPEO OE
OBJETC DEL CONTRATO VILLAHERMOSA - TOLIMA EN LA CARRERA 2 ENTRE CALLES 2Y 3 CARRERA 4 ENTRE CALLES 5 Y6, CALLE 5
ENTRE CARRERA 4Y 5 CARRERA SENTRE CLLE 5Y6, CALLE 6 ENTRE CARRERA4Y 5.
En ACTVDAD D AGTARECIBO FINAL 220372019 VERIFICACION DE AUDITORIA
CANTIDAD| VIRUNT, VRTOTAL  |CANTDAD| VIRTOTAL DIFERERCIA
OBRASGE PAVMENTACION S .
1,0 [PRELIMINARES .
41 Tocatizcion yrplantesd con aperclo tpogafice M2 7 ieEr00 $112800r  BO2AMLY 188700 §5.244.378.00 $000
12 [Demoliocion de Paviments M| 400 §4920000  SAIBLN 40566 ST9971.67.09) §1.001.2089
20 |PAVMENTO -
21 |Pxawcionyoaee MO} BN 513.49200\ §5.300816000 1384 SUETA §3.5455,72
21 |cangue yreho de matedel subrae W BN 319.?{27‘00\ $I6.2930.56800] S4188 SH08TR IR $5.56340.%
24 |rivetacitn yoompaciacion de subrasante M2 1M 53.{327,00L §4.056.18000) 34000 §4.056,180,00 SO0
25 | Suminsto exendida ycompactacitn de subbasegranularfion NVIS | MICOMP] 84477 $13?_EB4!00E SBT3 XM SSABGLMG  SEB985A0951
26 {Cestustibn placaen concrein MR 40 E= 015 M W2 0% $13&40,00E $000 100 | SRR $ !?B.TBBJZU‘E)@
27 [Suministo & instalacidn de-acers de efuerzn POR 60 WG | 3528 SLAT0  ssTAsooni JE5AE | $1RTBER0 50‘001
23 [Sardinel encongrely prefabricado fpo A48 M| S STsnM  STMEMIM W $ 37,346,043, 00 56‘0[)}
3% San‘udemsenconcreh 32 3000 P8I L0807 0 incluye omnalela v 00 50 s sezmmm 5w $4DMM $000
equino. rejffas envarlada 34 ysoporiz en angule
L0 IMEMSHO PREVISTOS
24t Buministro & instalacian te gote para separaciin o capas Granulares 2 134000 $h050480  SETETAIAN 13000 6,757,643, 20 $0,00
pp enecndzgea anebacseat MAELSHR 1 e D e smmsng o S0 AL
incluye Fasiaga infero,
2,13 [eonceato dy 3000 PSI- para vgas deconfinamiento reforadas ML 4,00 STAB00 SAI0IRME 400 $ 3.470788.00) $000
P Total costos directos § 432,224,569, 34] s 3&304.3%,37\ §85.000.4m0.57
215 |Adminissacion % §90.411.651,09 STRTHG  §206018M19
216 {mprsios b3 § 866840140 $6.646,087,82 $1.798403.58
27 {uilidad 18 S U128 50 $12.115.218,54 §4.4%:008%5
Tatal costos indirectos|  ap § 561.891.940,93 §H4905T08 13 S116.BOELTY
Pmgrama de maneja ambients! $3760.000.00 [ 0
' VALOR TOTAL DEL PROYECTC $565.651.940,93 SAUNTORIY  §1NERBN

De lo anterior se concluye que la Administracion Municipal de Villahermosa -
Tolima, al no haber realizado una adecuada etapa de planeacion en la
gjecucion del contrato de obra No. 087 de 2018  al haber cancelado
cantidades de obras sin haberlas realizado, por valor de $120.656.232.00,
gue evidencia presuntas frregularidades contractuales y contrarias a Derecho,
en e marco del estudio llevado a cabo sobre los documentos del proceso y
que por ser contrarias a /a ley implican la inobservancia de los deberes
impuestos en las norma o reglas de derecho vigentes en el ordenamiento
Juridico por parte del Sefior Alcalde, interventor y contratista para la época de
los hechos, evidenciando una gestion antieconémica e ineficaz de los recursos,
elementos demostrativos de un presunto dafio patrimonial, estimado en /a
suma de $120.656.232.00, y por ende la materializacion de Presuntas
irregularidades administrativas que por su connotacion ameritan e traslado a
la Procuraduria General de la Nacion para lo de su competencia, conforme fo
anteriormente expuesto.

CONTRADICCION:

En funcion de lo tenido en cuenta por parte de la auditoria referente a la
informacion del contrato, bajo la cual realizo el calculo de cantidades de obra
y estable que la entidad avalo el pago de actas del contrato sin verificar y
evaluar correctamente las condiciones de las actividades efecutadas, debido a
la evaluacion, seguimiente y control por parte de la interventoria y la
supervision no que presume la auditoria deriva en un detrimento patrimonial
en cuantiz de $120.656.232,00 por cantidades de obra pagadas y no
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ejecutadas, nos permitimos contradecir lo prefiminarmente establecido
considerando que la auditoria segun lo manifestado no tuvo en cuenta
informacion documental que soporta totalmente /a ejecucion de /a totalidad de
/as cantidades de obra tal como se cuantificaron en la respectiva acta de
recibo final, y que incluso como fo defa ver ef cdlculo de dreas de las vias
realizado por la auditoria pueden tener mayor alcance al contratado, cobrado
¥ pagado. :

Durante el desarrollo de /a visita mediante correo electronico (adiunto)
dirigido a las siguientes direcciones:
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co,
dipdiudadana@contraloriatolima.gov.ca

oscar.gaona@contraloriatolima.gov.co, por parte del contratista de obra se
remitic en respuesta a solicitud de informacion realizada por la comision de
auditorfa del 11/10/2022 informacion solicitada y que corresponde con fa
siguiente:

Documentos Contraloria Departamental:

1 e L FLANOS RECORD Iy
-1 DL SCPGRIES BIBMORIAS DS CARTIDRDES
& 1 ACTADE COMTE Lpaf

LACTA GE COMTE Lpot

M g0t

LM 2pd

wrmibeeey

PRI R

MC- MR pet
{2 Mo wr 2pt

Planos récord':

CALLE SENTRE CRA 4 Y 5.pdf 288 K8 Foxit Reader FDF

CALLE 6 ENTRE CRA 4 Y 5.pdf J4KE  Foxit Resder PDF
|41 CRA 2 EMTRE CALLES 2'Y 3.pcf I57KB  FoxitReader POF
[ CRA4ENTRE CALLES 5Y 6,pdf 434 K8 Foxit Beader POF
&) CRASENTRE CALLES § ¥ 6.pdf S1GKE Forit Resder POE

Soportes Memorias de Cantidades:

-, DEMOLICION Carpeta de archivos
| EXC - CAJEC Carpeta de zrchivas
- SUBBASE Carpeta de archeeos
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Demolicion:
- 1. DEMGLICION CR&Z Carpets de archivos
1. DEMOCLICION CALEE S Carpets de srchivos
. 1. DEMOLICION CALLE & Carpeta de archives
0 1 DEMCLCION CRA 4 Carpeta de srobiens
-1 1, DEMOUICION CRA 5 Carpets de archivas
Exc — Cajeo:
Mombre - Tipe
.+ 2.CAJEO CALLES Carpete de srchives
2. CAJEOCRA2 “arpets de grchives
 2CAJEO CALLEG Carpets de archives
i 2.CAJEQ CRA4 Carpeta de archives
., 2.CAJEO CRAS Cerpets oe archivos
Subbase:
3. SUBBASE CALLES Carpetz de erchivos
. 3, SUBBASE CALLE 6 Carpete de archives
0 3.SUBBASE CRA 2 {arpeta de archives
. 3.SUBBASE CRA 4 Cerpata de archives
3. SUBBASE CRA S Cerpsts de erchives

Donde cada una de las carpetas citadas y remitidas contiene los informes de
topografia del cadlculo y control de cantidades que permite establecer con
exactitud las cantidades ejecutadas, dicho informe contiene el calculo de
cantidades de volumen mediante e/ método de secciones transversales,
adjuntando areas de cdlculo, cartera de topografia inicial y topografia final y €l
grafico de cada seccion transversales del cdlculo, esto tanto para Jos items de
Demolicidn, cajeo y subbase.

Al igual, se remitieron los planos récord de obra donde se indican las dreas y
detalles finales de construccion reconocidos en el acta de recibo final, asi
mismo en dichos planos localizan sumideros y detalles relevantes finales de
las obras entregadas.

Asl las cosas y frente a las cantidades presentadas por la auditoria nos
permitimos contradecir estas, toda vez gue las mismas no se realizan teniendo
en cuenta el grado de detalle presentado en los soportes de cilculo de
cantidades que complementan las memorias de cantidades y en los cuales se
ajustan de manera detalla a los procesos constructivos desarrollados en obra.

Célculo realizado por la Auditoria:
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La auditoria en su informe presenta el anterior célculo de cantidades donde se
reflefan algunos valores, pero no permite establecer def todo la naturaleza de
/as operaciones realizadas, como caso practico o de ejemplo si tomamos el
volumen de/ cajeo para la carrera 4 entre calles 5y6 que segun ef cuadro de fa
auditoria es de 28,8425 (m3) para un drea de 288,425 mz, si tenemos en
cuenta que Volumen = Area X Espesor, si despejamos el espesor de esta
formula (F= WA) y lo calculamos en funcicn del drea se obtendria que ef
espesor considerado por la auditoria para el célculo del volumen fue de 0,10
m, lo cual no corresponde si quiera al minimo espesor necesario para poder
instalar el espesor de subbase del disefio que la auditoria relaciona en su
informe, el cual debia se minimo de/ 0,20 m, y menos aun al espesor
considerado por la entidad en el presupuesto oficial el cual se puede
establecer en las memorias de cantidades iniciales adjuntas la presente
documento el cual era en promedio de 0,35 m, entonces el promedio de
profundidad de cajeo ejecutado sportado por memorias de cantigades e
informe topogréfico adjunto es de 033 m lo que incuso es inferior a a
profundidad estimada por la entidad en sus memorias de cantidades, por /o
anterior se considera que fa auditoria en su apreciacion erra en /las
magnitudes utilizadas, Méxime cuando a la fecha del contrato (3 afios después
aproximadamente) no es posible establecer en campo el espesor de cajeo
realizado, razon por /a cual precisamente se generan las memorias de
cantidades y Jos soportes topogrdficos como soportes y evidencia de las
{abores adelantadas.

Para Iz calle tomada como ejemplo de la actividad de cajeo segin el registro
de fa memoria de cantidades (adjunta) se tiene el siguiente volumen:

e JM.

! e e s nolow

Calculo que se deriva de manera detallada de la topografia de control de
efecucion realizada tal como se soporta a continuacion:

Pdagina 14|38

La cupig [+ impre‘.?ién de este documento, le da ef cardcter de “No Contrelado™ ¥ e} SGC no se hace 1esponsable por su consuita o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



in conriralorla ol Sl

:ﬁ; PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

s

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL L TOLINA

Fetedsmnes <

AUTO QUE DECRETA LA
PRACTICA DE PRUEBAS

CODIGO: F21-PM-RF-04

FECHA DE

06-03-2023

APROBACION:

INFORME CAJEC CARRERA 4

£1 catzuds Sl volumen 5 redliZo mMeginme o mEllds O 5STciones TRNSWersIies,
$¢ FQjunild FecCiones VISVETEEES comesponcientes. 3t kpual que 1S Carterss
WRoQratias cel IBITeno 3nies Y CIEPUEE de realiZar L3 exXcRvaLsion.

VORAMEN ENCRVEI0: TR TEMI

AIOTHYOE BNEKOET

LOnIeriGD

MNomre O Brondes

SRS TODOCraria Iniclsd

ER e

CErters Otagraria Hinsl

T W e e (T e
TOBCORARTA SUBEARANTE v ]

ARG v« SHsCiCnes SuUtseas

BERPCRTES CAaRRERA & cwg

R AT, EREA DE | DISTANCIA ENTRE | AREA DE | AREA DE | WOUURMEN E
FRISEOIS | SROOETIO. CONTE SECCIONES CORTEY | CORTE R CORTE
= s S Z A2 iz Miaieszlizr o

= Eva e P
Py Eae: Pt pET)

1] g =g ERE)
P =3 FEX [ERE)

= 53T T2 L
P T oz EXD oo

B A [ =
prRes o) ) .93

= o B o
L ER-E) AT Ry

32 a0 [ET PV
2] =7 FET | TiEs

= =T EXe FRrs
o I =3 .05

=, 6% &30 .33 153
Py IR P T

G567 2. 23T CE] i

AL LIMER TOT AL i SRS S

CARTERAS DE ORIGEN INICIAL

- FINAL

TOPGGRAFA INICLAL: TERRENG DESPUES DE LA DEMOUGON DELA [ TOPOGRATIA FRAL TERREND DESPUES URL CAIED ]

PLACA DE CONCRETD ‘

PUNTD RORTE STE [tota DESCRIPOION |
PRe BORIE ESTE [ DESCRIPLON | P R N T RS BN
o spagize ] 22iped Feret e o 2 1023302.25) IE4geaTRal  ranr3siEa
3 10i3IseTe] £24283.017]  07AITELC 3} (553300azf z34rsssgf  20mnaza{EaC
3] iDAI3CC A S2a383.5E 0TLIWIENC P A T M
& tparwecos| sreEessis  zoTead|Exe o isersor o] meesenasE]  X0sIRBIC
M s 3n] SEaZEaaTH OTLESHEXC A 134830007 ISeEETAIT] VRIS
EIEEEm e R 7] 1543031} E2L263.504 ZOT3.3EWC
7 I3AE300.33; SEQIEFALY] XULER{Bd ] asciiogar| Saggsizd]  MOTIIIEC
B R R o weiseeae] samni]  wmaasfmc
of istzsoe el ssasmaassl  wwvasylens o toczaez ] szapsorsl  dorsastlede
s toesices] mawvsesel  covsysslecc af soeszeady spagmeecs]  MeTROETiEw
sif aszaesgs] gzedgman  MrsisElsd aaf soarmisoasd meagmagnil  aevsiasiEs
1zl gagsevss smarvevadl  Xoniwlod 13 saesniean memaidd  wvdeesiEil
23] 1oazaizoEl gEATTiEIAl  OPRIE[ENC 3a] in2eiaagul Tearreel  mnTagcliic
1l g3l zmegsryiy  aorsacsiEe o ek I TR B
I L S I M | i 18] 1522330 R SA2ISLLEN}  JORLSLiEl
M A03ET6.ZY ZEAITERN  2WEIS3|ECC FG I I s R
1 soesiives] magmiveil  avasitlea s racengee] pasmy syl X0ENITC
13] 154333405 EIiEetEl  MOTLTIM(EGC i BRI T I
s 104333304 £2aEETALE  roasilbxe 23 ijebsze s gRagradyyl  RTLLdiiE
2 iaizaxc.ds| sagsises]  aomITINEC 2ol stupmzegrl svagssagr]  RTLSEP[ENC
28] oesadr ssf zsizzasan T BT B P e N
2y oo ceasevemi]  oTieviEns 33] 10321 3s] 224220yl TR EC
o3 iodEsasEl ITagslel] ITeadE e B §54290.037]  povaasgiaxC
3y isasneTy smagsivy]  2oralagiexs P, Bl S 35 bt Wkt ke Lo
oy ioersear] amizsiaer] ook ale|Exe 2 ipezaanal szszssssi]  smaemlEsg
Il 0ATITTEl ZEASOLATH o enT|Een 2] iseatsdal zmegsasTa]  wmsasyEC
27 Anatize el s2egennE anralexc oz] iosbszbas sgasdntenl  WTAMTHEWD
a3h rocgsns.ay] rrazavasd  soviosTEde o] AoAfi¥s.y] SBANGTRI]  MTIVIRIEC
ol coezans gl omazgrord] mvacyzied 30 10G3335.34] BI48%.r3]  OVRTISIEXC
e I e e N B 34} 104ETITAEE BIAR0LOSE  SOTLGEAC
| 1oREaT | AR0LASE  SUACIIEN R e n i T B

Padgina 15|38

La copia o impresion de este documento, le da el cardeter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actuaiizada y controlada de este documento, se consulta a través de Ja pagina web en el espacio dedicado al SGC.

3

T
2




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

o FECHA DE
. e
e . |AUTO QUE DECRETA LA : F21-PM-RF-04 | APROBACION:
C LORIA < CODIGO: =-PM- :
Dﬁgtﬁglm‘w,i)_!-:m’rm_mu. PRACTICA DE PRUEBAS 06-03-2023
SECCIONES TRANSVERSALES
fridie el
- 0+000.00 e . I
r ‘Wpbariok More |
® 0+030.00 R 0T
2075 : 2075 2078 2076
N 4 % 2074 M5 t:h"im ﬁ w05
2073 4 . ! . . ; T WA el 8 o . T
W ey T T8 3 272 B T T B
15 b7
P 0+040.00 T
il : ik m; 2% mre - . 207
2075 . { w75 275 o] 2678
2w | - CEEEmmsEE 0 e 20M ' o
Rl g s v I T R N el e i S i S S T R s e RS
e ’ 0000
0+020.00 LN v 0+050.00 @ o] ..
7 | - { 278 2078 - 2078
27 | SR S tan ws Qi ovm———] - 2o

i g e e g e (S A S W e Eliie e g e R R

A partir de lo anterior entonces se pueden obtener las cantidades de cajeo
gjecutadas para via tomada de efemplo, volumen que corresponde a 70,76
m3, con un espesor promedio de 0,274 m Jo que dista de los supuestos por la
auditoria y que tiene ef sustento calculado mediante registros topograficos de
manera detallada.

para CADA UNA DE LAS CALLES se realizo como soporte de memoria de
cantidgades el respectivo informe topogréfico (que se adjunta al presente y se
aportd de manera oportuna que soporta de manera concreta fas cantidades
efecutadas, las variaciones de cantidades de cajeo presentadas en las acta de
modificacion 1 y 2 (adjuntas) y las finales de ejecucion del acta de recibo
final, obedecen principalmente a mayores y menores cantidades de obra
originadas por los procesos constructivos del desarrolio de fas obras, tal como
se defd constancia en las actas de comité 1 y 2 (adjuntas), en el caso de las
cantidades de cgjeo se registra lo siguiente:

Acta de comité 1 (29/10/2018 adjunta):
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A medida que se realiza el proceso de cajen se encusntra subrasante contaminada
con meteria orgdnica y material con alta plasticidad, susceptible a la
saturacidn, al igual que se presentan fallos por hundimiento del terreno
principalmente par la saturacidn de la subrasante por lo cusl se evidencis
degradacidn de la capa mas superficial de dicho estrato, por lo anterior se
observa la necesidad de reslizar el retiro del material de subrasante
tontaminado y saturade ampliando la capa de material granular de mejoramiento
con el objetive de mejorar la estructura del pavimento garantizando la
estabilidad de la capa de rodadurs y reduciendo el riesgo de patologias en las
estructura de concreto rigide, para tal Fin se realizara la instalacién de
geotextil como sislante y/f¢ separador de capas de material brindando una mayor
estabilidad de la estructura y el funcionamiento entre capas.

L2 ejecucién de las actividades de cajec se han visto afectadas por la
ocurrencia de las lluvias, la superficie expuesta evidencia trazas de material
plastico, por 1o cuval ha sido necesario el retiro y cajeo de mayor cape de
materisl con el objetivo del retire del materdal plastico y la capa susceptible
de saturacién, parantizando asi la estabilidad de 1z rasante de soporte de la
estructura del pavimento,

Este andlisis efemplo que se realizo acd se puede realizar para cada uno de los
items con los soportes de [as memorias de cantidades adjuntos a la presente y
con fo cual se deja soportado de manera concreta la ejecucion de la actividad
de cajeo en los términos que el desarroflo de las obras demando y en virtud
de /as necesidades imprevistas presentadas.

Asf mismo en la citada acta de comité se registra la presentacion def balance
de mayores y menores cantidades que soporta la variacion de las mismas, el
espesor de cajeo tuvo variaciones en mayor cantidad en la medida que o
demando la calidad de la subrasante encontrada y las situaciones no previstas
ocasionadas por la accion de lluvias, escorrentias y demds factores climaticos
que inciden sobre subrasantes expuestas.

Para la totalidad de las calles intervenidas se puede realizar el presente
andlisis soportar por las memorias de cantidades y soportes (adjuntos) por lo
gue consideramos que estdn los elementos de soporte y evidencia que
demuestran la ejecucion de las actividades de cajeo en los términos del acta
de recibo final.

Lo anterior, soporta y evidencia que la cantidad total de cajeo corresponde
con 398 m3 tal como se registro en /as memorias de cantidades, fos soportes
topogréficos y el acta de recibo final y no 136,027 m3 como lo establecio la
auditoria, sin considerar los soportes remitidos y el registro fotogréfico.

Asi mismo se presentan en el presente oficio los documentos técnicos
entregados por la administracion municipal para la ejecucion de las obras y
que se aclaras fueron producidos por dicha entidad y no presentados por la
interventoria como lo cito en algun momento la auditoria en la Pag 10 def
informe prefiminar, se adiunta al presente el presupuesto general de /g
entidad, las memorias de cantidades iniciales entregadas por la entidad, fos
planos de detalles constructivos entregados por la entidad y documentos de
soporte técnico correspondientes a algunos disefios y documentos de soporte,
con lo anterior se soportan las cantidades iniciales consideradas en el
presupuesto oficial de la entidad y que fueron sujetas a variaciones de
mayores y menores cantidades conforme el desarroffo de las obras lo
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demandaba vy requeria siempre respetando los limites técnicos fijados por la
entidad en todo caso mejorando las calidades y/o cualidades de las
actividades de obra y/o insumos y nunca desmejorando las condiciones
contractuales de calidad estipuladas.

Lo anterior aplica de igual manera para las cantidades de las actividades de
demolicion de losas, cargue y reliro de material y suministro de subbase,
puntualmente para cada una de estas se adjunta la memoria de cantidades y
ef registro topogrdfico y se realiza a continuacion el respectivo analisis de
contradiccion.

- Actividad de Subbase:

La auditoria en su cdlcufo de cantidades no considera los soportes de
memorias de cantidades que soportan el acta parcial ni los informes
topogréficos remitidos por el contratista mediante el correo electronico del
11/10/2022, por fo cual la cantidad de 282,811 m3 estimada en supuesto por
la auditoria no corresponde a la cantidad realmente ejecutada en obra
reconocida en el acta de recibo final.

Adicional a fo anterior la auditoria no tiene cuenta las modificaciones surtidas
por proceso constructivo y soportadas segin actas de comité 1 y 2 (adjuntas)
donde se establecen las condiciones de la estructura de pavimento
encontrada, donde en primer lugar los espesores de demolicion son mayores
en medida a que se identifica ademas de la capa de rodadura inicial existente,
una placa de soporte en concreto cicldpeo adosada a la losa inicial que
requiere demolicion, situacion que de manera inmediata y en primera medida
varia los niveles de la estructura indicada en ef disefio inicial, el cual establece
condiciones minimas de efecucion acorde con el pavimento a construir, pero
no restringe a condiciones de mejoramiento del disefio.

En ef presente caso el aumento del espesor de la capa de demolicion respecto
de la inicial pre-supuesta en /as memorias de cantidades de obra realizadas
por la entidad, de manera inmediata varia los niveles de via a construir, o que
no es viable puesto que a mayor espesor de demolicion al implantar la
estructura de disefio la via quedana a un nivel variado o mds bajo o mas alto
gue fos niveles obligados de disefio que corresponden con los niveles de
empalme con /as vias existentes, asi las cosas el aumento de espesores para
suplir la variacion de nivel debe ser asumido por unas de las capas de
estructura las cuales podrian ser o la capa de losa en concreto o /a capa de
materfales granulares, en el presente caso y tal como se planted en las actas
de comité 1 y 2 esta problematica por relacion costo beneficio solamente
podia ser asumida por ef orden contractual en la capa de subbase (capa
granular), la cual se cajeo dentro de los maximos establecidos por las
memorias de cantidades iniciales de /a entidad espesor considerado por la
entidad 0,35 m, espesor promedio de cajeo segun memorias adjuntas 0,33,
ademds de esto se acudid al retiro de dicha capa de cajeo considerando /as
calidades del suelo encontrada los cuales eran permeables, arenas-limosas,
erosionables y afectados por los caudales de escorrentias de las fluvias
durante /a ejecucion, con algo de material organico y pléstico, suelos que
tipicamente son de poca capacidad de soporte y cobesion en algunas de las
vias. ldentificando Jo anterior el suelo de subrasante en condiciones saturadas
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los suelos arenas limosas pierden capacidad de soporte lo que implica
menores valores de modulo resiliente, por consiguiente, mayores posibilidades
de asentamientos de la estructura del pavimento que puede terminar en fallas
prematuras, considerando esto se realiza el retiro del material de subrasante
existente de bajas condiciones, afectado por las precipitacion y que produce
fallos en la superficie y se procede a realizar un mejoramiento con geotexti/
para separacion de capas y la instalacion de subbase en un espesor suficiente
para garantizar los niveles de disefio y asi mismo el soporte adecuado de las
losas de concreto.

Por lo anterior en el desarroffo de la sobra se establecieron topograficamente
como se soporta en documentos adjuntos y memorias de cantidades los
niveles de subbase requeridos para cada una de las calles en los espesores
adecuados para cada tramo y asi mismo con ef cdlculo exacto por el método
de secciones transversales se establecen las cantidades finales de ejecucion
las cual corresponde a las registradas en el acta de recibo final en el acta de
recibo final.

Asy las cosas y tal como soportar las memorias de cantidades, los informes de
topografia adjuntos y respaldo del acta de recibo final la cantidad de subbase
instalada corresponde con 641,77 m3 y no a 282,81 m3 como lo estima /a
avditoria.

Se adjunta como soporte a la presente contradiccion, memoria de cantidades
con registro fotografico que evidencia lo descrito, /a ejecucion de la actividad,
asi mismo informe topografico con célculo de dreas de secciones
transversales, carteras y secciones, para cada una de las calles intervenidas.
Como soporte del desarroflo de las modificaciones se adjuntas actas de comité
de obra 1 y 2 por medio del cual se valoran los ajustes en mayores y menores
cantidades v se exponen I1as consideraciones y justificaciones.

- Acta de comité 1. (29/10/2018)

A medida que se realiza el proceso de cajec se encuentra subrasante contaminada
con materia orginica vy material con alta plasticidad, susceptible a la
saturscidn, al igual que se presentan fallos por hundimiento del terreno
principalmente por la saturacidn de la subrasante por lo cual se evidencia
degradacién de la capa mas superficial de dicho estrato, por lo anterior se
observa la necesidad de realizar el retiro del material de subrasante
contaminado y saturade ampliando la capa de material granular de mejoramiento
con el objetive de mejorar la estructura del pavimento garantizando 1z
estabilidad de la capa de rodadura y reduciendo el riesgo de patologias en las
estructura de concreto rigido, paraz tal fin se realizara la instalacidn de
geotextil como sislante y/o separador de capas de material brindando una mayor
estabilidad de la estructura y el funcionamiento entre capas.

- Acta de comité 2. (28/01/2019)

A lz fecha se avanza ton las actividades de obra en la zona c¢éntrica con el
1avance en inicie de construccidén de losas de pavimento en la Cra 4 entre calles
5y 6 y finalizacién de movimiento de tierra e instalacidn de material grasular,
en el sector de la Cra § entre calles 5 y 6 y en la calle 5 entre carrerz 3 y 4,
en la zona de a cra 2 sector cementerio de avanzan en la finalizacidn de la
instalacidn de granulares.
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Dado que a la fecha se presenta la finalizacidn de las actividades de movimiento
de tierra por lo cual se han obtenido los niveles finales de demolicidn, cajeo e
instalacion de granulares se presenta acta de modificacidn 2 donde se da ajuste
a las mayores vy menores cantidades en general del proyecto alcanzando vy
definiendo las 4reas finzles de intervencidn del proyecte.

(actas adjuntas al presente).
- Demolicion de losas:

Respecto de las cantidades estimadas por la auditoria contradecimos las mis
en virtud que el espesor supuesto por la entidad no corresponde al detallado,
considerando que tal como se registra en ef acta de comité 1:

Se avanza desde el inicio de obra en la demolicidn del pavimento existente, en
donde particularmente se ha identificado que al realizar lz demelicidén de la
capa de rodadura se identifica de manera adicional sl espgsor previsto, una capa
de pavimento y/o rodadura en pledra pegads y/o cicldpeo en las vias intervenidas
a la fecha, por lo que se requiere la demolicidn y fractura del mismo, tembign
se& cuenta con espesor irregular en la capa de rodadura mds superficial, a la
fecha se continuara con la demolicidn de las capss encontradas y el control
topografico estableciendo los espesores promedie del abscisado de la wvias en
intervencion.

Ademas de la losa de rodadura con espesor variable se encontré una capa
adicional de losa en piedra pegada o concreto cicldpeo la cual fue demolida y
retirada, ademads de esto la actividad de obra se controlo mediante topografia
tal como consta en la memoria de cantidades adjunta y en el informe
topogrdfico para calculo de volumen para cada tramo de via adjunto, donde
se presentan las dreas transversales, el cdlculo de volumen, carteras y
secciones.

Ademds de esto como en las demds actividades de obra se adjunta a la
memoria de cantidades registro fotogréfico que evidencia la ejecucion de /as
actividades en los términos requeridos por el contrato y la condiciones de
ejecucion presentadas,

Se adjunta para la presente contradiccion, memorias de cantidades con
registro fotogréfico, informe topogréfico de soporte de cantidad de obra con
cdlculos, carteras y secciones, donde se soporta que la cantidad final
ejecutada es 426 m3 y no 405,66 m3,

- Cargue y retiro: para /a presente actividad la cantidad de obra corresponde
directamente a /a suma de las cantidades de demolicion y cajeo del total de
/as vias, con lo que ademds de los soportes de memorias de cantidades de
dichas actividades, se adjunta memoria de cantidades de /a presente actividad
donde se evidencia y soporta con registro fotogrdfico la ejecucion de la
actividad y se establece que /la cantidad ejecutada es 824 m3.

Respecto de fo establecido por la auditoria en fo refacionado con el item 2.6,
donde en el informe se cita: '
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Con respecto a le actividad identificada en el cuadro de costes v cantidades con el Ttem 26
“Costruqcion placa en concreto MR 40 E= 0.15 M” se evidendia que se sustituy0 mediante
fa creacion de un ftem no previsto denominado "Construccion de placa en concreto
acelerado MR 40 E= 0,15 M Sin embargo luego de realizar el andlisis a la documentacidn
del contrato, no existe documento que justifique técnicamente el cambio de especificacion  de
dicha actividad presentando un mayor valor en su costo unitario.

En contradiccion a lo anterior, nos permitimos remitir acta de comité No. 2 de
28/01/2022, por medio de la cual se presentd la consideracion y justificacion
de necesidad para la modificacion de /a especificacion técnica de la actividad,
en dicha acta se considera que :

Tema:

OBIETIVO DE LA REUNION:  Inspeccitn técnica de la obra, temas admwinistrativos
acta modificatoria # 2.

FECHA: 28 de enero de 2913,

-~ Temz 1, Desarrolle de 1a Dbra:
RL Contratista:

A la fecha se avanza ton las actividades de obra en la zona céntrica con el
avance en iniclo de construccidn de losas de pavimento en la Cra 4 entre calles
3y & y Tinalizacidn de movimiento de tierra e instalacidn de material granular,
en 21 sector de la Cra 5 entre calles 5y € v en 1z calle 5 entre carrera 2 y 4,
en la zona de a cra 2 sector cementeric de avanzan en la finalizacidn de la
instalacidn de gronulares.

Dado que a la fecha se presaenta la finalizacién de las actividades de movimiento
de tierra por 1o cual se han obtenido los niveles finales de demelicidn, cajeo e
instalacidn de granulares se presenta acts de modificacién 2 donde se da ajuste
a las mayores vy menores cantidades en general del proyecte alcanzando vy
definiendo las dreas finales de intervencion del proyecto.

Se presenta 2 consideracion segin lo discutide com interventoria de pbra y el
supervisor del ente contratante en el acta modificatoria la inclusidn de 2 items
ne previstos Mp2. CONSTRUCCION DE PLACA EN CONCRETO ACELERADO MR 48 £ =8,15 MTS
- IMCLUYE TRASIEGD INTERNO, este item se comsideras necesario con el objetivo de
majorar las especificaciones del concreto frente al fragusdo inicial evitande
schre saturacion de las superficles de las placas lo cual puede producir en
primera instanciz efectns de lavado superficial, &l igual que aumento de la
relacidén agua cemento de la superficle lo que puede afectar las calldades de
acsbado y de resistencia del concreto, sdicional a esto acelerar el fraguado
inicial del concreto para peder habilitar sl uso de 1a via en un menor tiempe
posible. Al igual gque Np3 CONCRETQ DE 300@ PST ~ PARA VIGAS DE CONFIRAMIENTO
REFQRZADAS, se considera necesario en los puntos de ingreso de vehiculos, en los
empalmes de pavimentos existentes y nuevos la construcclén de wigas en concreto
ge 3886 psi reforzado que genere proteccidn por esfuerzos en la losa de
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pavimento actuando como estructury de transicidn y de refuerzo de las
estructuras sujetas a esfuerzos de carga.

RL Imsterventorias:

Se realizo la revisidn del acta modificaloria 2 presentads par el contratista de
obra, realizando las observaclones pertinentes a lo presenfado 2 lo cual el
contratista subsanc oportunamente dichas observaciones,

la isterventoria considera necesario la creacidn de lo Np oropuestos ys que en
el caso del la losa de pavimento se cuanta con la problemdtica de descarga de
los caudales de aguas lluvlas recogidos por las cubiertas de las viviendas las
cuales descargan directamente sobre la via lo cual en una losa de fraguado
normal es decir no acelerade puede gemerar lavado y secavacidn de las losas, 1o
mismo que al no contas con vigas reforzadas en los empalmes y en los puntos de
ingreso de vehiculos de carga se puede precipitar esfuerzos en las losas de
pavimento lo cual puede generar fracturas tempranas per esfuerzos de carga.

RL Supervisor del Municipie:

Considerands que los items no propuestos. no afectan la meta de 13 obra v mejoran
las calidades de ls misma es importante incluir un concreto acelerado que
también garantice resistencias altas en menor tlempo para poder habilitar el
transite de las vias En menor tiemps, ya que el municlpio presents varias vias
inhabilitadas a raiz del presente proyecto y del desarrollade por la
gobernacién, lo que genera problemas serios de movilidad,

A pesar que s¢ superan los atrasos presentados sugerimos al contratista que por
evolucidn de las obras y evitar la necesidad aumentar los plazes contractuales
fuera de lo previste dispongz de jordanas de frabajo adicionales, previendo
afectaciones por lluvias.

Asi las cosas se presentc por las partes de manera oportuna y previa la
exposicion de necesidades y justificacion para mejorar la especificacion del
concreto, en funcion de mitigar el riesgo de afectaciones en la calidad de las
losas por Ja incidencia de /a fluvias constantes que se presentaban en la zona
para la eépoca de las obras en primera instancia y ademds de esto por /3
necesidad de habilitar /a circulacion de dichas vias de manera temprana, en
virtud de los problemas de movilidad y acceso que se presentaba por /a
intervencion de diferentes puntos de vias propiamente por el contrato en
cuestion y por otros proyectos a cargo de otras entidades. Se aclara entonces
que si se dio una necesidad justificada y respaldada por lo reguerido. Por lo
gue la observacion de la entidad no se logra contextualizar en el modo y
tiempo de Jas decisiones tomadas en el contrato, este ajuste en ninguna
instancia afecta las condiciones del concreto, ni es un costo injustificado para
ef contratante.

- Se presenta el APU contractual de la actividad.
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- Se presenta APU de especificacion modificada.
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De lo anterior se puede establecer que el cambio de especificacion solamente
obedece a la inclusion de aditivo acelerante de fraguado en funcion de la
necesidad, justificada en el acta de comite, por lo cual la diferencia de precio
Vs ef costo contractual es solamente el costo del acelerante a una dosificacion
del 1,5% del peso del cemento empleado, lo que garantizo el fraguado
temprano mas acelerado y con esto se mejoro la capacidad de permeabilidad
del concreto en ef tiempo temprano, se redujo el riesgo de sobre saturacion y
fa incidencia del lavado por accion de los caudales descargados por las
cubiertas en las vias y por la descargas de escorrentias de vias aledarias,
dadas las condiciones de topografia, lo cual no es un costo injustificado, el
mismo no genero un costo injustificado al contrato, o redujo e/ numero de
vias @ construir ni va en contravia del objeto contractual, por el contrario
permitic asegurar la calidad de las obras, evitar patologias tempranas,
habilitar la vias de manera mas rdpida, mitigar pérdidas econdmicas en los
puntos comerciales por e clerre de vias y sobre acarreos a los que se tuvo
que recorrer por parte de la comunidad para continuar 1a operatividad de los
locales y bodegas, considerando qgue las vias son de alfo uso y corresponden
con las vias de acceso al parque principal, zona de alcaldia y servicios de
gobierno.

Por tanto se logra establecer gue si existio no solo la necesidad su no que sf
se documentd la justificacion por las partes contractuales.

Respecto de la actividad PROGRAMA AMBIENTAL, aclaramos que la actividad
hace referencia a la implementacion del PROGRAMA AMBIENTAL que /a
entidad formulo con su proyecto, no correspondia con /a formulacion de algun
tipo de entregable y esto consta en los archivos técnicos del proyecto, ademas
de esto en correo electronico del 11/10/2022 rernitido por parte del contratista
ACTA DE CIERRE PMA - 55T, en este documento se exponen las actividades
desarrollados, el soporte del resuftado de las actividades realizadas,
dificultades presentadas, resuftados y la verificacidn. ( se adjunta acta de
soporte al presente documentos). Considerado lo anteriormente expuesto
presentados fos soportes adjuntos, como elemento amplio y suficiente de
contradiccion de los cuales se puede soportar y evidenciar que no existen
cantidades de obra pagadas y no ejecutadas, por lo que no existe la presunta
diferencia presentada por la auditoria en el informe preliminar.

En lo expuesto en el presente documentos se logra soportar de manera
concreta v detallada la ejecucion de cada una de las actividades observadas
por la intervenitoria, en los términos en que se egjecutaron, con soportes que
contextualizan la ejecucion y sus requerimientos, con soportes fotograficos,
informes de topografia para cada actividad, registro de desarroflo con
informes de interventoria adjuntos, documentos de soportes de necesidades y
Justificaciones de ajustes realizados, actas de comité, por Jo que no existe
lugar a suponer que /a ejecucion no cuenta con soportes.

Vale la pena aclarar que la integridad del archivo contractual no es
responsabilidad del contratista de obra ni del interventor, y que de parte del
contratista de obra se dio alcance a la informacion solicitada en el desarroflo
de fa visita por parte de la auditoria.
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Los soportes remitidos y presentados con el presente documento dan cuenta
de o contrarioc a lo supuesto por al auditoria en el desarrollo de sus

actividades.

Como soporte de las contradicciones presentadas se adjunta e presente
documento vy los sigufentes soportes:

- DOCUMENTOS SOPORTES ADJUNTOS:

- Estudios y disefos iniciales, entregados por la entidad contratante para ef
: desarroflo de obras:
| - MGA.
- Documento Soporte MGA.
- Estudio de trénsito.
= Diagnostico.
- Especificaciones técnicas,
- Procesos Constructivos.
- Estudio Hidroldgico — Disefio de Sumideros.
- Fstudio Geologico.
- Plan de manejo de transito y sefializacion.
- Disefio de Pavimentos.
« Plan de manejo ambiental.
- Plano de detalles constructivos de pavimentos iniciales.

. Documentos que soportan y justifican modificaciones realizadas.

 Acta de Modificacion No. 1
» Acta de modificacion No. 2
- Acta de Comité de obra No.1

- Acta de Comité de obra No. 2

- Documentos que soportan {a ejecucion de fas obras,

« Acta de recibo final

- Memorias ae cantidades con registro fotogréfico de /o items: 1.1, 1.2, 2.1,
22,2324 252627 28 29 211, 212 2153,

- Informe topogréfico de soporte para calculo de cantidades para items 1.2,
2.1, 2.5 para cada una de las vias intervenidas.

- Acta de cierre plan de manejo ambiental v S5T.

« Informes ejecutivos de Interventoria.

- Certificado interventoria pago final,

- Planos record

« Documentos relacionados con suspensiones realizadas.
- Actas de suspension 1,2,3 — Documentos relacionados con suspension.

Por lo anterior y tenjendo en cuenta que el informe producido por la
Contraloria Departamental, obedece a una inspecdion meramente visual y que
no incluye apiques, levantamientos topogréficos, ensayos de laboratorio
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visual, los presente relacionados como responsables no comprendemos de
qué forma se analizo la informacion técnica remitida en las respectivas
controversias toda vez que las mismas soportan los célculos de las cantidades
de obra de los items que constituyen el hallazgo fiscal mediante sustento no
solo técnico matemdtico si que son avaladas por profesional idoneo, y
exponen secciones topogréficas con sus respectivas carteras de cdfculo,
ademas de esto hoy de manera visual sin ningdn tipo de prueba fisica como
apiques o nicleos de la estructura de pavimento y soporte del mismo
establezcan ningun tpo de medida, mas el supervisor de la época de /a
entidad contratante, el contratista y la interventoria presentamos pruebas
completas defl soporte de /a ejecucion del contrato que no sofo relacionan en
la memorias de cantidades las medidas si no que las respaldan fos
levantamientos topogrdficos los calculos realizados y la calidad de las obras
encontradas en campo.

Asi mismo se presenta toda la informacion administrativa que soportar las
modificaciones y ajuste de orden técnico realizados y que obedecen a
situaciones que solamente se lograron establecer en el momento y hora de la
efecucion y que se registraron oportunamente mediante actas de comité como
soporte record de la ejecucion y que la contraloria mas de 3 afios despues sin
sustento y/o conocimiento pretende desconocer como soporte de [as
gjecuciones, relevando las funciones de la interventoria y de fa supervision
quienes actuaron bajo la realidad de la efecucion, las normas técnicas y la
calidad de las obra.

Por lo anterior mediante la presente version libre allegamos una vez mas las
pruebas y soportes completos de ja ejecucion del contrato y gue respaldan las
actuaciones conlfractuales desde los aspectos, técnicos, administrativos y
financieros.

Cordialmente:

: JOKGE%MT) hNDFiES ORTIL CESPERES
‘ WEEAMAS WLLEHERRMIDNA 2018 RI-PROVINCO 5AS
i : exnwsmmwa CONTRATISTA DE OBRA
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Se adjunta USE con Anexos y Soporte documental.
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Adicionalmente con radicado de entrada CDT-RE-2023-00002007 de mayo 10 de
2023, amplian el alcance de la version libre y espontanea sobre los hechos materia de
investigacién (folio 80-190), argumentando:

APRECIACIONES AL INFORME TECNICO DE VISITA

- PAGINA 7 de 9.

Andlisis; la auditoria toma de referencia como Jo cita en el informe “el disefio
presentado por la interventoria” Sobre esto se aclara que /a interventoria no
presento €l diseflo, el disefio inicial lo elaboro el municipio de Villahermosa y
lo entrego para la ejecucion de las obras, este disefio fija las condiciones
minimas de ejecucion del provecto, la interventoria en el informe final cita
este disefio como "detalle general de estructura de pavimento” y en esto se
ilustran fas condiciones iniciales de! disefio presentado para ejecucion. A partir
de esto /a auditoria realiza al parecer los célculos de las cantidacdes de obra.
Aclaracion: la auditoria desestima la informacion que registra la efecucion de
las obras y que soporta los cambios y agjustes realizados por proceso
constructivo a la condiciones iniciales del disefio, aun cuando fa informacion
se remitié en mdés de una ocasion, especificamente, durante el desarrollo de /a
visita, previo a visfta de campo el dia 13/NO/2022 via correo electrdnico a fos
correo secretaria.general@contraloriatolima.gov.co,
dipgiudadana@conntraloriatolima.qgov.co,

oscar.gaona@contraloriatolima.gov.co  posteriormente & 16/11/2021 y el
21/11/2021 se remite controversias al informe preliminar de auditorias donde
también se adjunta /a totalidad de la informacion técnica de ejecucion que ha
obviado analizar la auditoria hasta la fecha tal como consta en el soporte de
correo enviado adjunto.

En condlusion, la valoracion de la auditoria no tiene en cuenta la reafidad de
efecucion amparada en las modificaciones realizadas por proceso constructivo
principalmente,

La informacion que obvia evaluar la audjtoria corresponde con

- Acta de modificacion No. I del 29/10/2018, justificada, soportada y aprobada
en acta de comité No. 1 def 29/10/2018.

- Acta de modificacion No. 2 def 28/01/2019 justificada, soportada y
aprobada en acta de comité No. 2 def 28/01/20189.

- Acta de Recibo Final de! 18/03/2019 La cual cuenta como anexos las
respectivas memorias de cantidades de cada uno de los ftems de obra
donde se establece fa cantidad ejecutada para cada Item, las
dimensiones de operacion y el soporte fotogréfico, asi mismo cada una
de los items de obra en fos que aplica et control por medicidn topogréfica
como lo son: Excavacion y cajeo (2,1), Cargue y Retiro de Material
Sobrante (2,2}, Suministro extendida y compactacion de subbase
granuiar tipo envias (2,5). Asi las cosas cada memoria de cantidades
incluye un informe topogréfico firmado por profesional iddneo que
contiene cartera de topografia y las secciones transversales que permiten
estimar las cantidades de obra ejecutadas.

Se adjunta cada uno de Jos documentos soportes para cada item. Que
soporta /as cantidades def acta de recibo final,
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Asl las cosas, la pregunta que surge, es como la auditoria simple vista o con
inspeccion ocular pudo establecer las condiciones de ejecucion reales de /a
obra, por lo que lo que /a auditoria realizo fue un cdlculo con condiciones
previas a fos cambios surtidos durante la efecucion y que se soportan en las
actas de modificacion v se aprueban claramente en las actas de comité donde
estd clara la justificacion y los motivantes.

En cuanto al item del concreto, /a auditoria desconoce la necesidad del cambio
de especificaciones técnicas de esta actividad y que se describe y soporta en ef
acta de comité No. 2 y aue corresponde con:

Se presenta a consideracion segun lo discutido con interventoria de obra
y €l supervisor del ente contratante en el acta modificatoria la inclusion
de 2 items no previstos NpZ. CONSTRUCCION DE PLACA EN CONCRETO
ACELERADO MR 40 E=0,15 MTS - INCLUYE TRASIEGO INTERNO, este item
se considera necesario con el objetivo de mejorar las especificaciones del
concreto frente al fraguado inicial evitando sobre saturacion de las
superficies de los placas lo cual puede producir en primera instancia
efectos de lavado superficial, al igual que aumento de la relacion agua
cemento de lo superficie lo que puede afectar las calidades de acabado
y de resistencia del concreto, adiciona/ & esto acelerar el fraguado
inicial del concreto para poder habilitar el uso de lo via en un menor
tiempo posible. Al igual que Np3 CONCRETO DE 3000 PSI - PARA VIGAS OF
CONFINAMIENTO REFORZADAS, se considera necesario en los puntos de
ingreso de vehiculos, en los empalmes de pavimentos existentes y nuevos
/a construccidon de vigas en concreto de 3000 psi reforzado que genere
proteccion por esfuerzos en lo losa de pavimento actuando como estructura
de transicion y de refuerzo de las estructuras sujetas a esfuerzos de carga.

Asi mismo obvia el andlisis del APU del Ttem no previsto 2,12 referente con Ja
placa de concreto en condiciones aceferadas y con trasciego donde si Jo revisa
con detencion se puede establecer que el aumento de valor solo obedece a la
adicion del acelerante de fraguado temprano determinado y que en fo demas
obedece al valor contractual. Se adjunta soporte.

En cuanto al programa de manejo ambiental PMA la auditoria valora este
como si el contralista tuviera que formulario y resulta que lo que se reconoce
en &l contrato en la implementacion ya que el programa de manejo ambiental
lo formulo el municipio en su consultoria y le entrego al contratista para su
implementacion, como soporte de esto se remitio tanto el PMA entregado def
municipio, como el acta de cierre del PMA donde consta las actividades y
valores de la implementacion del mismo.

Por todo lo anterior no entendemos bajo que pardmetros ha auditado e/
contrato los profesionales de la contraloria cuando desestiman o obvian
revisar /a informacion que soporta la adecuada ejecucion de las obras.

(..)"
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Que, en desarrollo de la versién libre y espontanea de los sefiores GERMAN JESUS
URIBE ARCILA, en calidad de Alcalde Municipal de Villahermosa Tolima, JAIME
ANDRES CHICA PEREZ, en calidad de Secretario de Planeacién y Obra - Supervisor del
Contrato de Obra Publica N°. 087 de 2018, JORGE RICARDO ANDRES ORTIZ
CESPEDES, en calidad de Representante Legal del CONSORCIO PV URBANAS
VILLAHERMOSA 2018- Consorcio Contratista de Obra, OSCAR HUMBERTO
LEYTON CARRILLO, en calidad de Representante de PROYINCO S.AS.
INTEGRANTE 2 del CONSORCIO PV URBANAS VILLAHERMOSA 2018, ARNOLD
MURCIA CHARRY, este Despacho de la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
procedera a decretar Prueba de Oficio de una visita técnica a la obra que ejecutd el
contratista, con el fin de verificar los ftems y cantidades ejecutadas con la suscripddn
del Acta de Recibo Final y de Liquidacion, documento que presenta en detalle el
Balance del Convenio y las actividades desarrolladas en marco de la ejecucién del
Convenio N°. 087 de junio 20 de 2018, de la misma forma de verificar los pagos
realizados y el cumplimiento de las obligaciones contractuales, teniendo en cuenta al
considerarlas conducentes, pertinentes y Utiles dentro del proceso radicado No 112-
071-2022, vy dado que el objeto de las pruebas decretadas en un proceso, es el de
establecer y esclarecer los hechos ocurridos, y su fin esta dirigido a crear certeza en el
fallador del asunto, con miras a que dentro del procesoc cbren sélo aquellas que
resulten iddneas y necesarias, que se refieran a los hechos del proceso y que respeten
el principio de economia procesal.

Asi las cosas, tenemos que una prueba es CONDUCENTES: ” Cuando /a conducencia
es la idoneidad del medio de prueba para demostrar lo que se quiere probar un
determinado hecho. Es una comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de
que, con la comparacion gue se haga se pueda saber si el hecho se puede demostrar
en el proceso, con ef empleo de este medio probatorio” Es decir, se hace necesario
realizar una nueva inspeccion a la obra, donde se encuentren todos los responsables
de la ejecucion del Contrato N°. 087 de junio 20 2018, toda vez que en la visita
anterfor no fueron llamados al procedimiento técnico a todas las personas llamadas a
responder por la ejecucién del citado.

Adicionalmente, es conducente, porgue los medios de prueba como la visita especial y
el informe técnico, estan legalmente constituidos a la luz de lo dispuesto en la Ley 610
de 2000, ia Ley 1474 de 2011 y [a Ley 1564 de 2012, vy de igual manera, son
pertinentes porque estan orientados especificamente a demostrar los hechos alegados
y en efecto determinar la responsabilidad fiscal en los vinculados y presuntamente no
vinculados.

Prueba esta que también es PERTINENTE, "Se refiere a que la prueba a decretar
verse sobre los hechos del proceso, y en espedial sobre los determinados en esa
peticion. De la misma forma que en nuestras conversaciones diarias, 1as dirigimos
sobre un mismo asunto, con el objeto de que sea posible ldgica y materiaimente la
comunicacion, de la misma forma, las pruebas que informan una actuacion procesal,
deben dirigirse a los mismos hechos del proceso... ” Esto es, 1o que se determine en la
visita técnica con la nueva valoracién se tendrd certeza, sobre la existencia o no del
hecho generador del hallazgo fiscal, razén por lo cual la practica de la visita técnica,
infiere en el esclarecimiento de los hechos, especialmente en la determinacién del
dafio fiscal y los responsables fiscales.
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Finalmente esta prueba es IfITIL, "...el aporte que puede flevar al proceso para cumplir
el fin de crear certeza de los hechos en el animo del funcionario judicial, en ofros
términos, el poder enriquecedor del convencimiento del juez que determinada prueba
conffeva... ."”

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencion de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacidn de servir para el fin concebido, tal como es el
caso de lievar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es
Util para brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "../a prueba es
indtil cuando sobra, por no ser idonea, no en si misma, sino con relacion a la utilidad
que le debe prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas
necesarias para el pronunciamiento del fallo. Si nos valiéramos de una metdfora,
podriamos decir que ef proceso debe consumir las pruebas gue le sean absolutamente
necesarias para pronunciar el fallo y que no puede darse ef lujo de recaudar pruebas
que sobren, superfluas, redundantes o corroborantes, cuando esto no sea
absolutamente necesario”

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sdlo la certeza del fallador sino
también los principios de la funcién plblica, ya que ambos concurren en la idea de la
eficacia, economia y celeridad, principios que buscan la realizacién de una
administracidén agil y transparente en la resolucion de los asuntos sometidos a su
consideracion, motivo por el cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren
esclarecidos dentro del proceso, o de pruebas que tiendan a demostrar un mismo
hecho, por la redundancia establecida, resultan superfluas frente a los intereses de la
blsqueda de la verdad y eficacia que deben componer la administracion publica.

Sobre el tema de la carga de la prueba, existen sendas sentencias del Concejo de
Estado, [Sentencia del 24 de febrero de 2005, exp: 14937. Citado en: Seccion Tercera,
Sentencia de abril 28 de 2005, C. P. German Rodriguez Villamizar, Exp. 14786, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de abril 21 de 2004, C. P.
Ramiro Saavedra Becerra, Exp. 14651], en conclusién:

La carga de la prueba es “una nocion procesal que consiste en una regla de juicio, que
le indica a las partes la autorresponsabilidad gue tienen para que flos hechos que sirven
de sustento a las normas juridicas cuya aplicacion reclaman aparezcan demostrados y
que, ademds, le indica al juez cémo debe fallar cuando no aparezcan probados tales
hechos.

Asi pues, la carga de la prueba expresa las ideas de libertad, de autorresponsabilidad,
de diligencia y de cuidado sumo en la ejecucion de una determinada conducta procesal
a cargo de cualquiera de las partes.

El contenido material que comporta la carga de la prueba esta determinado por Ja
posibilidad que tienen las partes de obrar libremente para conseguir el resuftado
Juridico (constitutive, declarativo o de condena) esperado de un proceso, aparte de
indicarle al juez cémo debe fallar frente a la ausencia de pruebas que le confieran
certeza respecto de Jos asuntos sometidos a su conocimientd”.

En los procesos referentes al caso en concreto, de los cuales conoce fiscalmente este
ente de control, procesalmente no hay particularidades en torno a la “carga de la
prueba” diferentes a las que consagra el Codigo General del Proceso, en su articulo
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167: “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de /as normas que consagran
el efecto juridico que ellas persiguen.

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de oficio o a peticion
de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su practica o en cualquier
momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a /a parte
que se encuentre en una situacion mas favorable para aportar Jas evidencias o
esclarecer jos hechos controvertidos. La parte se considerard en mejor posicion para
probar en virtud de su cercania con el material probatorio, por tener en su poder ef
objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido
directamente en los hechos que dieron lugar af litigio, o por estado de indefension o de
incapacidad en la cual se encuentre la contraparte, entre otras Ccircunstancias
similares....”. Via de remision contemplada en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000 y el
articulo 306 de la Ley 1437 de 2011,

Ha dicho el legistador respecto de las caracteristicas de las pruebas (...) “en ef sentido
de que la conducencia se predica de la prueba y la pertinencia de fos hechos materia
del proceso, pero ninguna prueba serd conducente sino es apta para llevarnos a /a
verdad sobre los hechos objeto del procesamiento, que a su vez son los Unicos
" pertinentes'. Son dos caracteres inseparables, porque si la prueba nos guia a
establecer hechos completamente ajenos al proceso, no solo es impertinente sino que
también resulta inconducente, pues se ha separado drasticamente del tnico objeto
sefialado en ef proceso como plan de accion. La conducencia solo puede apreciarse a
través de una relacion de la prueba con los hechos (pertinencia)”.

De lo anterior, debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes y Utiles al
proceso son aquellas que dentro del tracto probatorio y escudrifiado su potencial no
deje al operador duda alguna para su aplicacion e interpretacién. En tal ejercicio y en
concordancia con lfa primigenia politica establecida en el articulo 29 literal cuarto (4) el
cual hace referencia al debido proceso y reza en sus apartes finales “Toda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa v a la asistencia de un abogado escogido por él, o
de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a_presentar pruebas y a controvertir las que se allequen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por ei
mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso”.
(Subrayado del despacho).

Respecto a los medios de prueba, debemos seguir el orden de remision previsto en el
articulo 66 de la Ley 610 de 2000, arribando al articulo 40 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative que dispone que durante la
actuacion administrativa seran admisibles todos los medios de prueba sefialados en el
Cédigo de Procedimiento Civil, cuerpo normativo que fue derogado por el Cddigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012).

Se debe precisar que el principio de remision debe aplicarse con una salvedad que
consiste en que las disposiciones que se empleen para suplir aspectos no previstos en

! sentencia de 30 de junio de 1998 proferida por la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia,
con ponencia del Magistrado JORGE ANIBAL GOMEZ
" PARRA QUUAND JAIRC. Manugl de Derecho Probaionio. Edicidn 14. Pag. 154.
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dicha norma, han de ser compatible con la naturaleza del proceso de responsabilidad
fiscal, esto es, con un proceso administrativo. En consecuencia, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de 2011 vy la Ley 1564 de 2012, ademas
de los medios de prueba legalmente permitidos, se han establecido otros orientados
especificamente a la determinaciéon de la responsabilidad fiscal que son: La visita
especial, el informe técnico, la declaracion jurada y los documentos.

En corolario de lo anterior, dentro del término sefalado en el articulo 108 de la Ley
1474 de 2011, procedemos a decretar la practica de la prueba consistente en la
VISITA TECNICA, que por su conducencia, pertinencia y utilidad dentro del proceso,
permitira aclarar la responsabilidad fiscal endilgada en virtud de la ejecucion del
Contrato N°. 087 de 2018, suscrito por la Administracion Municipal de Villahermosa
Tolima asi:

1. Conforme a lo establecido en el articulo 31 de la ley 610 de 2000, este Despacho
decide decretar la practica de una visita fiscal al Municipio de Villahermosa Tolima,
la cual sera adelanta por el Funcionario adscritc a la Direccidon Técnica de
Responsabilidad Fiscal, en compafiia del funcionario que designe la Direccién
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente o al profesional idéneo designado por la
Sociedad Tolimense de Ingenieros, de ser el caso, en virtud del objeto del Contrato
N°. 087 de 2018, respecto al siguiente asunto:

a. Verificar las especificaciones técnicas y cantidades de obra ejecutadas frente a las
cantidades de obra contratadas, en presencia de las partes vinculadas dentro del
proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No.112-071-2022: GERMAN
JESUS URIBE ARCILA, en calidad de Alcalde Municipal de Villahermosa Tolima,
JAIME ANDRES CHICA PEREZ, en calidad de Secretario de Planeacién y Obra -
Supervisor del Contrato de Obra Piblica N°. 087 de 2018, JORGE RICARDOQ
ANDRES ORTIiz CESPEDES, en calidad de Representante Legal del
CONSORCIO PV URBANAS VILLAHERMOSA 2018- Consorcio Contratista de
Obra, OSCAR HUMBERTOQ LEYTON CARRILLO, en calidad de Representante de
PROYINCO S.A.S. INTEGRANTE 2 del CONSORCIO PV URBANAS VILLAHERMOSA
2018, ARNOLD MURCIA CHARRY, en calidad de Interventor Contrato 103 de
2018, asi como a las compafiias SEGUROS LA PREVISORA vy LA CONFIANZA,
en calidades de terceros llamados en garantfa, con el fin que puedan controvertir in
situ, las cantidades de obra establecidas en el hallazgo fiscal No.034-142 y auto de
apertura N°.014:

"(...) con ocasion por la presunta irregularidad en la ejecucion def Contrato de
Obra 087 de 2018, encontrando que en la verificacion del objeto contractual,
por parte de la comision de auditoria y evaluacion técnica realizada dentro def
proceso auditor, se avala el pago de fa corresporidiente acta final del contrato,
sin verificar vy evaluar correctamente las condiciones contractuales y
precontractuales, se detectan algunas particulares relacionadas con proceso
constructivo, calidad, cantidades, etc, generando asi, algunas diferencias en
las cantidades de obra recibidas por la administracion municipal con respecto
a las encontradas o analizadas en campo por parte de la visita técnica de Ja
Contraloria Departamental por la suma de $120.656.232, situacion que
generd un detrimento fiscal

Debe quedar completamente claro para los profesionales comisionados a realizar esta
diligencia fiscal, que Unicamente se pronunciaran sobre los hechos o circunstancias
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examinadas respecto al objeto de esta comision, sin que se extiendan a otros asuntos
0 temas que no se encuentren dentro de la drbita del hallazgo fiscal N°. 034-142 del
26 de diciembre de 2022, el cual da origen al presente proceso de responsabilidad
fiscal. Lo anterior en cumplimiento al principio de congruencia, asi como el derecho a
la defensa y el debido proceso.

Para el efecto, se deberd enterar a las partes interesadas sobre la fecha y hora de la
visita fiscal, minimo con cinco (5) dfas de anticipacion, enterando a los vinculados que
la misma serd inaplazable e improrrogable debido a situaciones de agenda, logistica y
desplazamiento, comunicacién que se hard llegar a través de cualquiera de estos
medios: correo electrénico, contacto telefénico u oficio.

Asi mismo el Consejo de Estado en la Sentencia del 10 de febrero de 2011 en el
proceso con radicado 2007-00051-00 sobre este asunto particular sefiald lo siguiente:

El articulo 243 del Codigo de Procedimiento Civil permite que ef juez, de oficio o a
peticion de parte, solicite informes a las entidades publicas sobre aspectos técnicos
gue interesen en el proceso. Como puede aprediarse, /a norma transcrita faculta al juez
a pedir informes técnicos a las entidades publicos, que tenga personal especializado,
para que se pronuncien sobre /as cuestiones que interesan én el proceso. Esto es, es
un medio de prueba gue proporciona elementos de juicio par que le juez analice /os
hechos de proceso. Al igual, el articulo 243 permite gue se decrete una especie de
dictamen pericial en el que las entidades oficiales rinden conceptos sobres aspectos
que requieren de conocimientos especiales y que guardan relacion con las actividades
gue cumplen. A diferencia del informe técnico, en esa especie de dictamen pericial la
entidad publica no se limita a comunicar algo, sino a rendir concepto de una situacion
concreta del proceso qué conoce, en razon a las funciones que cumple.

De /o expuesto se deduce que los organos de vigilancia y control fiscal pueden:

2. Comisionar a sus funcionarios para que rindan informes técnicos

3. Requerir a entidades publicas que en forma gratuita rindan informes técnicos o
especializados que se relacionen con su naturaleza y objeto

4. Requerir a particulares para que en forma gratuita rindan informes técnicos o
espedializados que se relacionen con su naturaleza y objeto.

Teniendo en cuenta el anterior marco normativo y ante un posible escenario de gue el
Ente de control no cuente con la disponibilidad de un profesional idéneo para la
realizacion de la visita, el Despacho ordenard para que a través de la Secretaria
General se oficie a [a Sociedad Tolimense de Ingenieros, con NIT. 89070857-8, con
domicilio en la Carrera 7 9-43, Barrio Belén de la ciudad de Ibagué, cuyo objeto es ser
el gremio de profesionales de las diferentes ramas de la Ingenieria y drgano consultivo,
para que designe un Ingeniero que realice la respectiva visita técnica a la
Administracion Municipal de Villahermosa Tolima, en razén a la idoneidad y experticia
en los hechos objeto de investigacién, teniendo en cuenta el hallazgo y el acervo

probatorio que obra en el proceso y en consecuencia rinda el respectivo informe
técnico

De igual manera, resulta necesario dejar de presente que el articulo 10 de la Ley 610
del 2000, refiere que la colaboracién que se exija a otras autoridades para el fin
anteriormente expuesto, serd en todo caso gratuito, es decir que quienes rinden el
informe no lo pueden cobrar. Dicho concepto de gratuidad se extiende al caso de que
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el informe técnico, cuando sea aportado por las partes al proceso, no puede generar
emolumento alguno para las otras partes ni para la entidad, asi ellos hayan pagado por
él,

Finalmente, dicha gratuidad es de origen legal, luego no hay lugar a ninguna
interpretacién adicional, cualquier pago por dicho concepto podria llegar a constituir un
detrimento patrimenial siempre y cuando se cumplan los elementos de la misma
(conducta del gestor fiscal, dolo o culpa y un nexo causal). (Consejo de Estado en la
Sentencia del 10 de febrero de 2011 en el proceso con radicado 2007-00051-00)

Asi las cosas, en atencién a la prerrogativa concedida al Ente de Control en el marco
del articulo 117 de la Ley 1474 de 2011, el cual faculta para acudir a autoridades o
personas expertas, especializadas e idéneas en el caso objeto de investigacién con el
fin de contar con su concepto técnica que conlleve al esclarecimiento de los hechos, el
Despacho considera imperiose llevar acabo esta herramienta contando con el apoyo de
la Sociedad de Ingenieros del Tolima a titulo gratuito, ante los casos en que no sea
posible contar con el personal técnico de la Entidad.

Para el efecto, es claro para este Despacho que la Sociedad Tolimense de Ingenieros
deberd prestar el apoyo, realizar la visita técnica y presentar informe técnico, por parte
de un profesional experto, demostrando experiencia e idoneidad y aptitud en el tema,
y manifestar de antemano cualquier tipo de impedimento o conflicto de interés que se
llegara a configurar con las partes implicadas dentro del proceso. Asi mismo, se debera
comprometer a salvaguardar y guardar reserva sobre la informacion que se le ponga
de conocimiento con relacion al proceso de responsabilidad fiscal objeto de
investigacion.

El informe técnico deberd acompanarse de los documentos que sirvan de fundamento
y debe ser claro, preciso, exhaustive y detallado. En aplicacion del articulo 235 del
Cddigo General del Proceso, para la elaboracion de informe técnico y una prueba
pericial, el experto desempefiard su labor con objetividad e imparcialidad, y debera
tener en consideracién tanto lo que pueda favorecer como lo que sea susceptible de
causar perjuicio a cualquiera de los implicados.

Una vez se fije fecha y hora por parte de la Sociedad Tolimense de Ingenieros para
llevar a cabo la respectiva visita al sitio de la obra, el Despacho procederd a convocar
con minimo cinco (5) dia de anticipacion a los presuntos responsables fiscales y los
terceros civilmente responsables para que concurran a tal visita,

Respecto de los demas vinculados y llamados en garantia no solicitaron la préctica de
pruebas, razén por la cual tendrd valor probatorio las obrantes en el expediente.

Por otra parte, la compafiia LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS,
identificada con el Nit 860.002.400-2, confirié poder especial, amplio y suficiente a
MSMC & ABOGADOS S.A.S. identificada con Nit.900.592.204-1, representada
legalmente por la doctora MARGARITA SAAVEDRA MAC'AUSLAND, identificada
con la cédula de ciudadania ndmero 38.251.970 de Ibagué vy tarjeta profesional 88.624
del Consejo Superior de la Judicatura, para que actué como apoderada de confianza
dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-071-2022, adelantado ante la
Administracion Municipal de Villahermosa Tolima.
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Poder allegado a través de la comunicaciéon con radicado de entrada CDT-RE-2023-
00001436 de abril 10 de 2023, y donde se indica como direccidén profesional de
notificacién al correo electrénico juridica@msmcabogados.com con copia a
contraloriamsmcabogados@gmail.com y administrativa@msmcabogados.com obrante
a folios 47-49 del expediente.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Teécnica de Responsabilidad Fiscal
de Contraloria Departamental del Tolima.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Decretar y practicar por ser conducentes, pertinentes y (tiles,
conforme a lo establecido en el articulo 31 de fa ley 610 de 2000, la practica de una
visita fiscal al municipio de Villahermosa Tolima, con el objeto de verificar nuevamente
cada uno de los items que conforman el hallazgo No. 034-142 del 26 de diciembre de
2022, correspondiente a la ejecucién del Contrato de Obra N°. 087 de junio 20 de
2018, en compafiia del funcionario que designe la Direccién Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima ¢ en el evento de no
contarse con disponibilidad, se solicitara el apoyo técnico a la Sociedad Tolimense de
Ingenieros identificada con NIT. 890.700.857-8, para que designe a un Ingeniero Civil,
con el proposito de realizar la visita,

ARTICULO SEGUNDO: Por intermedio de la Secretarfa General y Comln de la
Contraloria Departamental del Tolima, oficiar a la Direccion Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente de la Entidad para que en el término de cinco (5) dias designe al
profesional idéneo vy fije fecha para realizar una visita técnica a la obra producto del C
Contrato de Obra N°, 087 de junio 20 de 2018 en el municipio de Villahermosa Tolima
en los términos del articulo antecedente, y previo aviso por parte de la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal en atencidn a la respuesta otorgada por la Direccién
de Control Fiscal, oficiar a la Sociedad Tolimense de Ingenieros al correo
info@scatolima.org., para que en el término de cinco (5) dias designe al profesional
idéneo vy fije fecha para realizar una visita técnica a la obra producto del Contrato de
Obra N°. 087 de junio 20 de 2018 en el municipio de Villahermosa Tolima, en los
términos del articulo antecedente.

En todo caso, el profesional idéneo designado para la realizacion de la visita, deberd
presentar el respectivo informe técnico dentro los cinco (5) dias siguientes a la
realizacién de la visita técnica a fin de establecer con grado de certeza el dafio que en
este proceso se investiga. No obstante, previo acuerdo de los asistentes a la diligencia
se podra suscribir el informe técnico en el mismo desarrollo de la visita técnica.

Debe quedar completamente claro para los profesionales comisionados a realizar esta
diligencia Unicamente se pronunciaran sobre los hechos o circunstancias examinadas
respecto al objeto de esta comision, sin que se extiendan a otros asuntos o temas que
no se encuentren dentro de la drbita del hallazgo que dio origen al presente proceso.
Lo anterior en cumplimiento al principio de congruencia, asi como al derecho a la
defensa y el debido proceso.

PARAGRAFO: El incumplimiento del deber por parte de las entidades ptblicas o
particulares de rendir informes, dara lugar a la imposicién de las sanciones indicadas
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en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993. En lo que a los particulares se refiere, la
sancion se tasara entre cinco (5) y veinticinco (25) salarios minimos mensuales legales
vigentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 117 de la Ley 1474 del 2011.

ARTICULO TERCERO: Enterar a las partes interesadas sobre la fecha y hora de la
visita fiscal, de minimo con cinco (5) dias de anticipacion, a través de cualquiera de

este medio de comunicacion establecidos: correo electronico, contacto telefénico u
oficio.

ARTICULO CUARTO: Correr traslado del informe técnico rendido por el personal
idéneo designado para la préctica de la visita a todos los presuntos responsables
fiscales, apoderados si hubiere y terceros civilmente responsables, para que dentro de

los tres (3) dia siguientes al recibo del mismo ejerzan su derecho de defensa y
contradiccion.

En evento en que en la diligencia de visita técnica se suscriba el informe técnico, en
esta misma se correra traslado a las partes para el ejercicio del derecho a la defensa y
contradiccion,

ARTICULO QUINTO: Otorgar el respective valor probatorio por ser conducentes,
pertinentes vy (tiles, a los siguientes documentos:

1. Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal N°. 014 de marzo 22 de
2023.

2. Versién Libre y Espontanea de los presuntos responsables fiscales GERMAN JESUS
URIBE ARCILA, en calidad de Alcalde Municipal de Villahermosa Tolima, Email:
arcilauribe@yahoo.com JAIME ANDRES CHICA PEREZ, en calidad de Secretario
de Planeacién y Obra - Supervisor del Contrato de Obra Publica N°. 087 de 2018,
Email: jachicap@gmail.com JORGE RICARDO ANDRES ORTiz CESPEDES, en
calidad de Representante Llegal del CONSORCIO PV URBANAS
VILLAHERMOSA  2018- Consorcio  Contratista de  QObra, Emai:
cmc.ricardo.ortiz@gmail.com OSCAR HUMBERTO LEYTON CARRILLO, en
calidad de Representante de PROYINCO S.A.S. INTEGRANTE 2 del CONSORCIO PV
URBANAS VILLAHERMOSA 2018, Email: gerencia@proyincosas.com ARNOLD
MURCIA CHARRY, en calidad de Interventor Contrato 103 de 2018, Email:
arnoldmurcia@gmail.com.

ARTICULO SEXTO: Reconocer Personeria Juridica a MSMC & ABOGADOS S.A.S.
identificada con Nit.900.592.204-1, representada legalmente por Ila doctora
MARGARITA SAAVEDRA MAC’AUSLAND, identificada con la cédula de ciudadania
numero 38.251.970 de Ibagué y tarjeta profesional 88.624 del Consejo Superior de la
Judicatura, para actuar en nombre y representacion de LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS, en su calidad de persona juridica vinculada dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-071-2022, adelantado ante el MUNICIPIO DE
VILLAHERMOSA TOLIMA, Email: juridica@msmcabogados.com con copia a
contraloriamsmcabogados@amail.com administrativa@msmcabogados.com
notificacionesjudiciales@previsora.gov.co.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar por ESTADO conforme el articulo 106 de la Ley 1474
de 2011.
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ARTICULO OCTAVO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

ARTICULO NOVENO: Remitase a la Secretaria General y Com(n para lo de su

competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LM u{;@ﬂ ‘meq);‘)% |

LINA MARCELA VILLARREAL HEREDIA
Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal

OLGA LUCIA LOBO ARTEAGA

Profesional Universitario
Investigadora Fiscal
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