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TIPO DE AUTO

AUTO DE ARCHIVO No. 012 POR CESACION DE LA ACCION
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PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO
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de julio de 2026.

lima, a las 07:00 a.m., del dia 07

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General
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El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
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DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General
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AUTO DE ARCHIVO No. 012 POR CESACION DE LA ACCION FISCAL DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO No 112-069-024

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los 06 dias del mes de Julio de 2026, los suscritos
funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a Proferir Auto archivo por
Cesacion de la Accion Fiscal del Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado bajo
el nimero 112-069-024, adelantado ante Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de
Chiguinquira E.S.E. Nivel I del Municipio del Municipio de Coello Tolima, basados en los
siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO

Origing el proceso de Responsabilidad Fiscal, el memorando CDT-RM-2023-00000930 de
fecha 14 de marzo de 2024, remitido por la Directora Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente, mediante el cual remite el Hallazgo Fiscal No. 065 del 14 de marzo de3 2024,
que establece la siguiente la presunta irregularidad:

En los procedimientos de control fiscal, relacionados con la Actuacion Especial de
scalizacion, con corte al mes de octubre de 2023, se procedid a verificar en los sesenta (60)
ntratos, celebrados por el Hospital Nuestra Sefiora def Rosario de Chiguinguird E.S.E, Nivel
Jel Municipio del Municipio de Coeflo, NIT 809.002.097-8, desde el mes de enero hasta el
as de octubre de 2023. Se verificd la consignacion de los tributos de Estampillas Pro Cultura
Pro Blenestar def Adufto Mayor, descuentos realizados a los contratistas.

£l Dr. EDWIN ARLEXI RUEDA BRAVO, Secretario de Hacienda Municipal de Coeflo —
Tolima, certifico en ef Oficio N° SH-D-2023-1282 de fecha 20 de noviembre de 2023, gue
revisada la base de datos contable y presupuestal los terceros relacionados y que
suscribieron contratos con el Hostal Nuestra Sefiora del Rosario de Chiguinquird E.S.E.
Nivel I del Municipio de Coeflo — Tolima, no registran pagos a favor de esta Entidad, por
concepto de Estampillas de Pro-Cuftura y Pro-Bienestar del Adufto Mayor, por tal razon no
es posible anexar soportes.

Ei funcionario asignado para atender la Actuacion Especial de Fiscalizacion, con corte al
mes de octubre de 2023, procedié a realizar la liquidacion de los tribufos de las
Estampillas Pro Cuftura y Pro Bienestar del Adufto Mayor, conforme a lo ordenado en ef
Estatuto de Rentas del Municipio de Coello — Tolima, Acuerdo Numero 017 de fecha 30 de 3
diciembre de 2020 y Acuerdo Numero 001 de fecha 22 de febrero de 2023, por medio def
cual se modifica el Estatuto Tributario del Municipio de Coeflo Tolima, arrojando fos
sigufentes resuffados:

Estampilia Pro cultura

Para las drdenes, convenios u contratos diferentes a los anteriores, el dos por ciento (2%)
liguidado sobre ef valor fotal excluido el IVA.

La Unidad de Valor Tributario (UVT) en Colormbia desempefia un papel esencial en el
sisterna tributario del pafls, siendo una referencia clave para el calculo de impuestos,
muftas y sanciones. £l valor de la UVT para el afio 2023 es de 42.412 pesos.
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CONTRATOS INFERIORES 0 IGUALES A 74 VT
. ESTAMPILA
DO | FRCHA YALOR PO

COMTRATO | SUSCIPCEN CONTRATISTA CONTRETO CONTRATO mewm

ARIFA 1%

004 | 2023/01/12 |SERVICIOS POSTALES NACIONALES SAS 2.400.000,00 |Contrato de Prestaciin de Senvidos | 2400008

VIR TOTAL CONTRATOS INFERESRES O TGUALES & 74 VT 2400.000,00 24.000,08

En la celebracion de contratos, correspondiente af periodo de enero a octubre de 2023, Hospital

" , .y .
Nuestra Sefiora def Rosario de Chiquinguird E
CONTRATOS SUPERIDEES 4 T4 UWT
- ESTAMPILLA
conica FECH#& VALOR TPO
CONTRATO | SUSCIPEION CONTRATISTA CONTRATD CONTRATD P'?,Egﬁféf“
002 202310706 | BIDLOCICOSY CONTAMINADOS S.4.5 ESP. 3.500.000.00 | Contrato de Prestacién de Servigios | 70.000,00
005 2023010 JESALUDS.AS, £.042.355,00 | Corerato de Prestacion de Servigios | 156.847.10
a0a 202302107 | BRECHNER BINCON BONLLA 47.300.000.00 | Coriras de Erestacién de Servisios | 948,000,008
03 202303107 | ANA MILENA BERMUDEZ LOZANO 10.100.000.00 | Corwrate de Prestacién de Senvicios | 202.000.08
D30 Z0ZHDB0T | OSCAR AMDRES ESGLERRA 26,992,000.80 | Contraro Suminizto 539,840,00
034 2023104/03 | VERONICA LIZETH CASTAGELA BERMAL 12.500.000.00 | Contato de P ign de 5 52.000,00
{47 202305 | CAMILA JORHANA CABALLERO LUGO 28.400.000.00 |Convate de Prestacidn de Setvisios 568.000.00
a3 2NZ30I06 | SERVICIOS INTEGRALESMARES 5.A.5 40.000.000.80 | Contrato de Prestacidn de Servigios | 800.000.00
on 2023031 | ANDERSON SMITH PRESIAGD PRADA 17.000.00000 | Contrate de Prestacidn de Servicios | 340 000,00
059 202308 | QSCAR ANDRES ESGLIERRA 2Z.000.000.00 | Comtrats de Prestaciin de Sevicios 440, 000,00
VALOR TOTAL CONTRATOS SUPERIORES A 74 LWT 216.934.355,00 4.362 687,10
f TALOR TOTAL ESTAMPILLAS PRO-CULTURA, 1 #15.330.355.00 | [ szssemrw |

E.S.E. Nivel I def Municipio de Coello Tolima, no se Jles practico ef descuento de Ja Estampilla Pro-
cultura, por valor de $4.362.687,10

Estampillas Pro-bienestar del adufto mayor

. ESTAMPILLA
CONTRATO | SUSCPQION CONTRATISTA CoNTRATO ConTRATO ADULTO TAYOR
TARIFA 4%
006 2023/01712 |SERVICIOS RPOSTALES NACIONALES S.AS 2.400.000,00 |Contrate de Prestacibn de Servidos 96.000,00
D02 2023/01/06 [BIOLGGICOS Y CONTAMINADOS 5.4.5 ESP. 5.500.000.00  [Contrato de Prestacidn de Sendcins|  140.000,00
005 2023/01/18 |E SALUD S.A.8. 8.8442.355,00 |Contrate de Prestacidn de Servicios 321.694,20
209 2023/02/01 [BREYNMER RIMCON BONILLA 47,300.000,80 {Contrato de Prestacidn de Serdciog]  1.802.000,00
013 2023/03/01 |ANA MILENA BERMUDEZ LOZANO 10.100.000,00 {Contrato de Prestacion da Servicios 404.,000,00
0324 2023703701 |OSCAR ANDRES ESGUERRA 26.992.000,00 [Contrate Suministre 1.073.680,00
024 2023/04/03 |VERQMICA LIZETH CASTAREDA BERMAL 12.600.960,00 [Contrato de Prestacidn de Servicios 504.0060,00
047 2023/06/01 ICAMILA JOHANA CABALLERD LUGO 29.400.000,00 {Contrato ge Prestacdn de Servigios| 1.178.900,00
03 2023/G1{G8 {SERVICIQS TNTEGRALES MARES 8.A8 401.000.000,00 {Contrato ge Praztacidn de Sesvices|  1.600.900,00
gl1 2023/03/0% |AHDERSON SMITH PRECIADO PRADA 17.000.000,949 |Contrato de Prestaciin de Sendcios £80.000,00
3] 2023/08/01 [QO5CAR ANDRES ESGLERRA 22.040.000,00 |Contralo de Prestzadn de Servicios £80.000,00
VALOR TOTAL, ESTAMPILLA PRO-BIENESTAR ADULTO MAYOR 219,334.355,00 8.773.374,20

En la celebracién de contratos, correspondiente al periodo de enero a octubre de 2023,
Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinquird E.S.E. Nivel I del Municipio de Coello
Tolima, no se les practico el descuento de la Estampilla Pro-bienestar del adulto mayor,
por valor de $8.773.374,00.

Presunto detrimento a las arcas del tesoro de la Alcaldia de Coello Tolima, por el no cobro
a los contratistas de los tributos de las Estampillas Pro-cultura y Pro-bienestar del adulto
mavyor, por valor de $13.136.061,00"

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

Entidad Hospital Nuestra Sefiora Del Rosario De Chiquinguiré Coello
Nombre: Juan José Murilio Calderén
Cargo: Gerente
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Direccion: Barrio La Virgen — Teléfono Movil
Teléfonos 3123849384

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

SI ES PERSONA NATURAL INDIQUE LOS SIGUIENTES DATOS:

Nombres y apellidos: SIMON ANDRES PARADA PENA
Identificacion: 93.414.345
Cargo en la Entidad: Gerente
o calle 10 No 9- 98 barrio Belén Ibagué
Direccion: simonandresparada60@amail.com, 3123849384
. o Nombramiento periodo del 01 de abril de 2020 hasta la fecha de
Forma de Vinculacion: .
la auditoria
Nombre: JUAN JOSE MURILLO CALDERON
C.C No. 1.105.688.235 de Espinal
Cargo: Gerente Hospital Nuestra Sefiora Del Rosario De Chigquinquira
Coello
Direccion Mz K casa 2 Fuente de los Rosales 2 Ibagué /
Correos: coellocsc@esecsc-coello-tolima.gov.co juanio-
9503@hotmail.com
Nombramiento 05 de abril de 2024 hasta la fecha

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Para efectos de imputar responsabilidad fiscal es necesario precisar, que no se vincula a
este proceso, ninguna compafia de seguros en virtud que las allegas al proceso no estan
llamadas a responder por procesos de responsabilidad fiscal o dafios de servidores
publicos, por amparos no contratados la siguiente Comparfiia Aseguradora en calidad de
tercero civilmente responsable, toda vez que mediante el Auto de Apertura No. 082 de 7
de julic de 2024, mediante el cual el Despacho avaca conocimiento y vincula a los
presuntos responsables a efectos de dar inicio a la etapa investigativa del proceso. De
igual manera, tal y como lo sefiala la normativa vigente consagrada que el tercero
civilmente responsable puede ser vinculado mediante dicho acte o en cualquier momento
en atencidn a la instancia procesal. Es asi, que una vez valorados los soportes que hacen
parte del hallazgo que origind el presente proceso, este Despacho evidencia y expone tal y
como reza a folios 19 al 20 del auto de apertura No. 082 de 7 de julic de 2024, que si bien
se allegaron lo soportes de la compafila aseguradora LA PREVISORA con ocasién a la
péliza 1001192, luego de un andlisis se concluyd que la misma no esta llamada a ser
vinculada, en razon a que no cuenta con amparos ni coberturas con relacion al presente
proceso, toda vez que versa explicitamente con amparos sobre bienes muebles y no tiene
amparos que cubrieran fallos de responsabilidad fiscal ni irregularidades atribuibles a los
servidores publicos del hospital

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 vy las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267 inciso 3, 268 numeral 5y 272 inciso 6 de la Constitucion Politica de Colombia.
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Ley 610 de 2000
Ley 1474 de 2011
Ley 1437 de 2011 CPACA
Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso
Ley 80 de 1993, vy sus decretos reglamentarios
Decreto 1082 de 2015
Contratos No. 005-009-013-030-034-047—003-011- 059 y 006 del afio 2023.
Manual de funciones
ACERVO PROBATORIO

A folio 1, memorando CDT-RM-2024-00000930 Del 14 De Marzo De 2024 mediante
el cual se remite el hallazgo fiscal 065 del 14 de marzo de 2024.

A folios 2 al 14, Hallazgo fiscal 065 del 14 de marzo de 2024.

A folio 11 se encuentra un CD que contiene los archivos en subcarpetas los
siguientes documentos:

Acta de posesion del Gerente del Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de
Chiquinquird de Coello Tolima. ) . .

Cédula Ciudadania del Gerente; SIMON ANDRES PARADA PENA

Hoja de Vida del Gerente, SIMON ANDRES PARADA PENA ) .
Declaracién Juramentada de Bienes del Gerente, SIMON ANDRES PARADA PENA,
Certificacion salarial afio 2023 y tiempo de servicio del Alcalde de Chaparral Tolima,
SIMON ANDRES PARADA PENA

Decreto de Manual Especifico de Funciones y Competencias para los Empleados de
Planta de Personal de la Administracion del Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de
Chiquinguira E.5.E. NIVEL I, Coello Tolima.

Profesional Universitaric: FABIAN EDUARDO |OZADA PRADA, con funciones
administrativas

Acta de Posesion del Profesional Universitario: FABIAN EDUARDO LOZADA PRADA,
con funciones administrativas

Cédula Ciudadania del Profesional Universitario: FABIAN EDUARDO LOZADA
PRADA, con funciones administrativas

Hoja de Vida del Profesional Universitario: FABIAN EDUARDO LOZADA PRADA, con
funciones administrativas

Declaracion Juramentada de Bines del Profesional Universitario: FABIAN EDUARDO
LOZADA PRADA, con funciones administrativas

Certificacion tiempo de servicio y sueldo: FABIAN EDUARDO LOZADA PRADA
Contrato N°006 de fecha 12 de enero de 2023, con sus respectivos soportes.
Contrato N°002 de fecha 6 de enero de 2023, con sus respectivos soportes.
Contrato N°005 de fecha 10 de enero de 2023, con sus respectivos soportes.
Contrato N°009 de fecha 1° de febrero de 2023, con sus respectivos soportes.
Contrato N°013 de fecha 1° de marzo de 2023, con sus respectivos soportes.
Contrato N°030 de fecha 1° de marzo de 2023, con sus respectivos soportes.
Contrato N°034 de fecha 3 de abril de 2023, con sus respectivos soportes.
Contrato N°047 de fecha 19 de junio de 2023, con sus respectivos soportes.
Contrato N°003 de fecha 6 de enero de 2023, con sus respectivos soportes,
Contrato N°011 de fecha 1° de marzo de 2023, con sus respectivos soportes.
Contrato N°053 de fecha 4 de julio de 2023, con sus respectives soportes.
Contrato N°059 de fecha 1°© de agosto de 2023, con sus respectivos soportes.
informe preliminar. medio magnético. documento pdf

informe definitivo. medio magnético. documento pdf

oficio objeciones del sujeto de control fiscal

el informe definitivo, contiene [as objeciones del sujeto de control fiscal.
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e eentraleni del cidadann

4. CD contiene Estatuto rentistico del municipio de Coello — Tolima. Folio 14

5. Oficios de comunicacién y notificacidn del auto de apertura. Folios 25 al 34.

6. Version libre del sefior Simdn parada Pefia Folio 36

7. Oficios notificacion auto de pruebas. Folios 41 al 44.

8. Oficio CDT-RS-2025-00002791 de 27 de mayo de 2025 solicitando informacion al

10.

11

12,

13.
14,
15.
16.

17.

18,

19.

20.

21,

22,

23.

24.

25,

26

27,

28

29.

30

33

Hospital Nuestra Sefiora de Chiquinquiré de Coello. Folio 45.

Respuesta requerimiento Contraloria Departamental del Tolima, radicado CDT-RE-
2025-00002494. Folio 50

Certificacidn expedida por la Administracion Municipal de Coello. Folio 51

. Oficios de comunicacion y notificacion auto de imputacion NO. 006 de 2025. (66 al

74)

CDT-RE-2025-00003072 del 18 de julio de 2025, Descargos al auto de imputacidn,
nufidad, poder para actuar, Registro cdmara de Comercio, del Dr. Sigfredo Wilches
Bornacelli, apoderado de seguros la confianza. Un CD (Folios 75 al 107).

Oficios de comunicacién y notificacidn auto interfocutorio No. 020 del 25 de julio de
2025. (folios 112 al 116)

Oficio solicitud de informacién del Dr. Sigibredo Wilches Bornacelli, (117)

Oficio respuesta al Dr. Sigibredo Wilches Bornacelli, (Folios 120).

Oficios de comunicacion y Notificacion auto vinculacion No. 008 del 24 de ctubre
de 2025. (folios 129 al 133)

Oficio reiteracion de presentar version. (Folio 134)

Version libre por escrito presentado por el sefior Juna José Murillo Calderdn. (folios
135 al 136).

Certificacién de recaudo y pago por valor de $20342.509.00, por concepto de
estampillas Pro-bienestar adulto mayor, por — cultura, de la vigencia 2024. ( folio
137}

Relacién de los contratos celebrados en la vigencia 2024. (folios 137 al 138).

Copia del valor transferido a la cuenta de la Administracion municipal de Coello.
(folio 139).

Oficio CDT-RS-2026-00000538, se cita a notificacion del auto de imputacion NO.
001 de 2002 al sefor Simon Andrés Parada Pefia, y constancia de recibo empresa
Pronto envios. (156 al 158).

Oficio CDT-RS-2026-00000539, se cita a notificacion del auto de imputacion NO.
001 de 2026 al sefior Juan José Murillo Calderdn y constancia de recibo empresa
Pronto envios. Y constancia de presentacion de descargos (159 al 162).

Mediante escrito presentado con rad. CDT-RE-2026-00000705,¢el sefior Juan Jose
Murillo en su calidad de gerente del Hospital Nuestra Sefior del Rosario de
Chiquinquird Coello — Tolima, folios (163 al 164) allego la siguiente informacion:
Consignacion bancaria por valor de $17.480.061.00, Pago de estampillas de los
contratos de la vigencia 2023. (165).

. Solicitud certificado de pago de las estampillas de los contratos de la vigencia

2023, por paste del sefior gerente para la época de los hechos Simoén Andrés
Parada Pefia, (165-166).
Pdliza de manejo No. 100124 pre hospital. (folios 167 al 175).

. Acta de posesion del sefior Fabian Eduardo Lozada. (folios 176)
Fotocopia de la cedula del sefior Fabian Eduardo Lozada. (folios 176) 3

. Certificacidn laboral del sefior Fabidn Eduardo Lozada. (folios 177)
31.

32,

Hoja de vida del sefior Fabian Eduardo Lozada. (folios 179 al 180)
Nombramiento del sefior Fabian Eduardo Lozada. (folios 181)

. Certificacion deuda del sefior Juan José Murillo Calderén, en su calidad de gerente

del Hospital Nuestra Sefior del Rosario de Chiquinquird Coello -~ Tolima, por valor
de $13.016.071.00, por concepto dei no pago de las estampillas de los contratos
de la vigencia 2023.(folio 182)
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34, Certificacion deuda del sefiora Xiomara Chavez Goémez, profesional universitaria,

35.

36.

37.

38.

39,

40.
41.

42.

43,

44,

45,
46.

R

N

consta los recaudos de los contratos de la vigencia 2024, del Hospital Nuestra
Sefior del Rosario de Chiquinguird Coello — Tolima, por valor de $20.342.509.00, y
la relacion de contratos objeto de pago (folio 183 al 185).

Certificacion de la sefiora Yamile Romero Cedano. En su calidad de Secretaria de
Hacienda del Municipio de Coello — Tolima, donde consta el valor cancelado de las
estampillas de los contratos de [a vigencia 2023, en su totalidad por valor de
$17.480.061.00 (folio 189). '
Mediante el oficio CDT-RS-2026-00000791. Se notifica por aviso al sefior Juan José
Murillo, de! auto de Imputacién No. 001 de 2026. (Folios 190)

Notificacién por aviso en pagina web al sefior Juan José Murillo, del auto de
Imputacién No. 001 de 2026. (Folios 192-194)

Descargos Presentados por el sefior Simon Andrés Parada Pefia, del diza 12 de
marzo de 2026. (folios 195 al 197).

Oficio radicado CDT-RE-2026-00000925 del 12 de marzo de 2026, Relaciéon de la
sefiora Yamile Romero Cedano. En su calidad de Secretaria de Hacienda de!
Municipio de Coello — Talima, donde consta el valor cancelado de las estampillas de
los contratos de la vigencia 2023, en su totalidad por valor de $17.480.061.00
(folio 198-200)

Relacion de contratos objeto de pago. Por valor de $17.480.061.00. (folio 201).
Certificacion de la sefiora Yamile Romero Cedano. En su calidad de Secretaria de
Hacienda del Municipio de Coello — Tolima, donde consta el valor cancelado de las
estampillas de los contratos de la vigencia 2023, en su totalidad por valor de
$17.480.061.00 (folio 202).

Certificacion del sefior Juan José Murillo Calderdn, en su calidad de gerente del
Hospital Nuestra Sefior del Rosario de Chiguinquiréd Coello — Tolima, donde consta
y aclara que del valor cancelado de $17.480.061.00, solo corresponde a los valores
de los contratos de la vigencia 2023, la cifra de $13.016.71.00. (folio 203)

Copia de la transaccién bancaria Banco agrario a favor del Municipio de Coello por
valor de $17.480.061.00, (folic 204).

Argumentos de defensa contra el auto Imputacion NO 001 de 2026, del sefior Juan
José Murillo Calderdn, en su calidad de gerente del Hospital Nuestra Sefior del
Rosarioc de Chiquinguira Coello — Tolima. (folios 211 al 215)

Notificacidn por estado del auto de pruebas No. 046 de 2026. (folios 222 al 227).
Oficio CDT- RE-2026-00002728 del 03 de julio de 2026, ailego soportes de pago de
las estampillas del contrato 034 de 2003, (folio 229 al 233)

ACTUACIONES PROCESALES

A folio (13) del cartulario obra auto de asignacion No 162 del 24 de abril de 2024.
Auto de apertura No. 082 de 2024, (folios 15 al 24).

Auto de pruebas No. 030 del 23 de mayo de 2025 (Folios 37 al 40).

Auto de imputacién No. 006 del 11 de julio de 2025. (Folios 53 al 65).

Auto interlocutorio resuelve nulidad No. 020 del 28 d ejulio de 2025 de 2025.
(Folios 108 al 111).

Auto de vinculacidon No. 008 del 24 de octubre de 2025. (Folios 122 al 128).

Auto de Imputacion No. 001 del 10 de febrero de 2026, (folios 140 al 154).

Auto de pruebas No. 046 de 2026, del 28 de abril de 2026. (folios 218 al 221).

CONSIDERACIONES

En virtud a los anteriores hechos ocurridos en Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de
Chiquinquira E.S.E. Nivel I del Municipio de Coello Tolima, el Despacho procedio a efectuar
el auto de apertura No. 082 del 07 de junio de 2024, obrante a los folios 15-24 del
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cartulario, y auto de vinculacién No.008 del 24 de octubre de 2025, fijando como
presuntos responsables fiscales a los sefiores:

SIMON ANDRES PARADA PENA, identificado con cédula de ciudadania No. 93.414,345,
en su calidad de gerente, desde el 1 de abril de 2020 hasta la fecha. Y del sefior JUAN
JOSE MURILLO CALDERON identificado con la cedula de ciudadania No. 1.105.688.235,
en su calidad de Gerente del el Hospital Nuestra Sefiora Del Rosaric De Chiguinquira
Coello Tolima, desde el 05 de abril de 2024 hasta la fecha. Asi mismo, se establece un
presunto dafio patrimonial de TRECE MILLONES DIECISEIS MIL SESENTA Y UN
PESOS ($13.016.071 M/CTE), suma que resulta del total descontados a las personas
que ejecutaron los contratos Nos. 002, 005, 009, 013, 030, 034, 047, 003, 011 y 059 del
afo 2023, cuyos valor no transferidos a la Administracion Municipal Coello Tolima, como
exige el Estatuto Tributario del Municipio por concepto de estampilias adulto mayor y pro
cultura, generando un detrimento patrimonial cierto y cuantificable.

Los responsables fiscales fueron notificados debidamente por aviso del Auto de apertura
No. 082 del 07 de junio de 2024, quedando como responsable fiscal el sefior SIMON
ANDRES PARADA PENA, identificado con cédula de ciudadania No. 93.414.345, en su
calidad de gerente,

El Despacho profirié el auto de pruebas No. 030 del 23 de mayo de 2025, con el fin de
que se constara por parte de la Administracién Municipal de Coello, si efectivamente el
Hospital Nuestra Sefiora Del Rosario De Chiquinquira Coello Tolima, TRECE MILLONES
DIECISEIS MIL SESENTA Y UN PESOS ($13.016.071 M/CTE), suma que resulta del
total se evidencia que los valores descontados a los contratistas que ejecutaron los
contratos Nos. 002, 005, 009, 013, 030, 034, 047, 003, 011 y 059 del afio 2023, valor no
transferidos a la Administracion Municipal Coello Tolima, como exige el Estatuto Tributario
del Municipio. (Folios 37 al 40).

Mediante el auto No 006 del 11 del mes de julio de 2025, se imputo cargo fiscal al
SIMON ANDRES PARADA PENA, identificado con cédula de ciudadania No. 93.414.345,
en su calidad de gerente, al haber sido encontrado responsable fiscal, por lo hechos
derivados del no traslado de los descuentos realzados a las personas que celebraron los
contratos No. 002, 005, 009, 013, 030, 034, 047, 003, 011 y 059 del afioc 2023, por
concepto de estampillas pro cultura y adulto mayor. (Folios 53 al 65).

Con el auto interlocutorio No. 020 del 28 de julio del 2025, el Despacho concede la
pretensién de nulidad presentada por el doctor SIGIFREDO WILCHES BORNACELLI,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 72.205.760, en representacién de la
Compaiila de seguros “Previsora” S.A; dentro del proceso de responsabilidad fiscal bajo
el radicado 112-069-2024, el cual se adelanta ante el Hospital Nuestra sefiora del Rosario
de Chiquinquira del Municipio de Coello — Tolima. (folios 108 al 111).

Mediante el auto No.008 del 24 de octubre de 2025, se vincula al proceso al sefior JUAN
JOSE MURILLO CALDERON identificado con la cedula de ciudadania No. 1.105.688.235,
en su calidad de Gerente del el Hospital Nuestra Sefiora Del Rosario De Chiquinquird
Coello Tolima. (122 al 128).

Mediante el auto No 001 del 10 de febrero de 2026, se imputo cargos fiscales a los’?
SIMON ANDRES PARADA PENA, identificado con cédula de ciudadania No. 93.414.345,
en su calidad de gerente, y del sefior JUAN JOSE MURILLO CALDERON identificado
con la cedula de ciudadania No. 1.105.688.235, en su calidad de Gerente del el Hospital
Nuestra Sefiora Del Rosario De Chiguinquira Coello Tolima, dejando un dafo fiscal por
valor TRECE MILLONES DIECISEIS MIL SESENTA Y UN PESOS ($13.016.071
M/CTE), toda vez que el Hospital Nuestra Sefiora Del Rosario De Chiquinquird Coello
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Tolima, por el no traslado de los descuentos efectuados los siguientes contratos No. 002,
005, 009, 013, 030, 034, 047, 003, 011 y 059 del afo 2023. (Folios 140 al 154 del
expediente).

El sefior SIMON ANDRES PARADA PENA, identificado con cédula de ciudadania No.
93.414.345, en su calidad de gerente, presento descargos contra el auto de imputacién No
001 def 10 de febrero de 2026, (folios 205 al 208), donde allego los siguientes soportes
para acreditar el traslado de los recursos retenidos a las personas que celebraron los
contratos No. 002, 005, 009, 013, 030, 034, 047, 003, 011 y 059 del afio 2023, por valor
TRECE MILLONES DIECISEIS MIL SESENTA Y UN PESOS ($13.016.071.00,
M/CTE). Entre ellos:

1. Certificacion de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Coello Tolima, donde consta,
sobre la veracidad del pago realizado por parte del Hospital Nuestra Sefiora Del Rosario
De Chiquinquira Coello Tolima, de fecha 25 de febrero de 2026. (Folio 209 al 210).

2. relacién de pagos de estampillas pro cultura y adulto mayor de los contratos No. 002,
005, 009, 013, 030, 034, 047, 003, 011 y 059 del afio 2023, (folio 211).

3. Certificacion expedida por la doctora Yamile Romero Cedano, en su calidad de
Secretaria de Hacienda del Municipio de Coello, (folio 212)

4. Autorizacion de transaccion a la Administracion Municipal de Coello — Tolima, por parte
del Hospital Nuestra Sefiora Del Rosario De Chiquinquird Coello Tolima, por valor
$17.480.061,c0, pago de las estampillas de los contratos de la vigencia 2023, No . 002,
005, 009, 013, 030, 034, 047, 003, 011 y 059 del afo 2023. (Folio 214)
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VIGILAQO Supemiudf )

Coello, 12 de marzo de 2024

Doctor:

EDWIN ALEXY RUEDA BRAVO
Secretario de Hacienda

Alcaldia Municipal de Coello {Tolima)

ASUNTO: Solicitud certificado pago de estampilias.

Respetad Doctor,

Amablemente enviamos relacién de pagos de estampillas y sus contrates por el ano
2023,
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LA SUSCRITA SECRETARIA DE HACIENDA,

CERTIFICA;

AUTO DE ARCHIVO POR FECHA DE

Que revisada la base de datos contable v presupuestal del blunicipio de Goelie (Tolima), se pudo evidenciar
que el contribuyente HOSPITAL NMUESTRA SENORA DEL ROSARIO DE CHIOUINQUIRA DEL
MUNMICIPIO DE COELLO TOLIMA ESE idantificado con el Nit. No. 808.002.097-8, reslizé &l pago
comespondients 2 las ESTAMPILLAS (FROCULTURA v PROBIENESTAR DEL ADULTO MAYOR). de los
contratos suscritos con dicha entidad, durante ka vigendia fiscal 2023, de la siguienie maneca:

. FECHA ‘ VALGR DEL
RADICADO PRESENTACIGN | CONCERTO VIGENCIA PAGO
RETEICA-TI200-2024-0080 12 Man2024 Estarmpiias 3023 ¥ 17.480.061

Dichos movimientos fueron contebilizades en el aplicativo empleado por la entidad teritorial durante 12
vigencia fiscal 2024, mediante el comprobante G24-2024000027,

Dada en Coelloc {Tolirma), a ios veinticuatre (24) dias def mes de febrero del afio dos mil veintiséis (2026).

ecretafia de Hacienda Municipal
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En virtud de los hechos expuestos y de las pruebas allegadas al expediente, se concluye
que la conducta del demandado configura una vulneracién directa de los derechos
reconocidos en la normativa vigente. Las evidencias documentales y testimoniales
aportadas permiten establecer, con suficiente grado de certeza, la existencia de la
abligacién incumplida y la relacidén causal entre el actuar del demandado y el perjuicio
ocasionado.

De esta manera, el acervo probatorio no solo acredita la ocurrencia de los hechos, sino
que también respalda [a pretensidén del demandante en cuanto a la reparacion integral del
dafio. En consecuencia, se solicita al despacho que, en aplicacidn del principio de
prevalencia del derecho sustancial sobre las formas, se emita decision favorable a las
pretensiones, garantizando asi la efectividad de los derechos fundamentales
comprometidos.

Una vez validad y verificada la anterior informacién se pudo determinar con certeza que la
Administracion del Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinquiré del municipio de
Coello, de los $17.480.061,00, se evidencia al confrontar el recibo de pago, que de la
relacion de contratos (Folio 211) objeto de pago que se allego por la gerencia del Hospital,
se hace necesaric dar validez a los soportes que acreditan el pago del valor de las
estampillas retenidas de los contratos 006,002,005,009,013,030,047,003,011 y 059, de Ia
vigencia 2023, donde se evidencia que corresponden al valor cancelado de 12.380.061,00,
gue se detalla en la siguiente tabla:

CONTRATOS CELBRADOS EN LA VIGENCIA 2023 CNCELADOS SUS ESTAMPILLAS
No. Fecha Contratista valor Espampilla | Espampilla pro Total

Contrato adulto mayor cultura cancelado
006 12/01/2023 | SERVICOS POSTALES NACIONALES 2.400.000,00 24.000,00 96.000,00 120.800,00
002 6/01/2023 | BIOLOGICOS Y CONTAMINADOS 3.500.000,00 70.000,00 145.000,80 210.040,00
005 10/01/2023 | E.SALUD SAS 8.042.355,00 160.847,10 321.694,20 482.541,30
009 1/02/2023 | BREYNER RINCON BONILLA 47.304.000,00 946.000,00 1.892.000,00 2.838.000,00
013 1/03/2023 [ ANA MILENA BERMUDEZ LOZAND 10.100.000,00 202.000,00 404.000,00 506.000,00
G30 1/03/2023 | QSCAR ANDRES EZQUERRA 26.992.000,00 539.840,00 1.079.680,00 1  1.619.520,00
Q47 1/06/2023 | CAMILA JOHANNA CABALLERQ LUGQ | 29.400.000,00 588.000,00 1.176.000,00 |  1.764.000,00
003 1/06/2023 | SERVICICS INTEGRALES NARES SAS 44.006.000,00 800.000,00 1.600.000,00 1 2.400.000,00
011 1/08/2023 | ANDERSGN SMITH PRECIADO PRADA 17.000.000,00 340.000,0C 680.000,00 1.020.000,00
(59 1/08/2023 | OSCAR ANDRES EZQUERRA 22.000.000,00 440.00C,00 880.000,00 | 1.320.000,00

TOTAL 206.734.355,00 4,110.687,10 8269374200 12.320.061,30

De lo anterior debemos precisar que el valor de las estampillas de del contrato No. 034 de
2023, contratista es la sefiora verdnica Lizeth Castafieda Bernal, por valor de
$12.600.000.00, de los cuales el Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinquird del
municipio de Coello, descontdé a la contratista por valor de la estampilla pro cultura
$252.000.00 y estampilla pro adultc mato el valor de 504.000.00, para un total de
$756.000.00.

En vista de la anterior situacién juridica, el sefior Juan José Murillo Calderdn, en su
condicion de gerente del Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinquird del
municipio de Coello, allego copia de la transferencia bancaria realiza a la Administracion
Municipal de Coello — Tolima, por valor de $630.000.00 del contrato No. 034 de 2023.

Asi mismo allego la transferencia bancaria a la Administracién Municipal de Coello —

Tolima la suma de $126.000.00, para un total de $756.000.c0, con cual se da por
resarcido el dafio patrimonial al haberse cancelado en su totalidad el valor del dafio
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patrimonial establecido en el auto de apertura por valor de TRECE MILLONES
DIECISEIS MIL SESENTA Y UN PESOS ($13.016.071.00, M/CTE).

Del mismo lugar se allega la certificacion expedida el dia 25 de junio de 2026, (Folio. 230)
por la sefiora Yamile romero Cedano donde consta:

CERTIFICA

Que, revisada la base de datos contable y presupuestal del Municipio de Coello Tolima, se pudo
evidenciar que el coniribuyente HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL ROSARIO DE
CHIQUINQUIRA COELLO TOLIMA ESE Identificado con NiT. 809.002.097-8 realizo ef pago
correspondiente a las ESTAMPILLAS PROCULTURA Y PRCBIENESTAR DEL ADULTO
MAYOR, del contrato suscrite con dicha Entidad, durante la VIGENCIA FISCAL 2023 de [a
siguiente manera;

WO, CONTRATISTA | OBJETO VALOR DEL | PROD PRO ‘
CONTRATO CONTRATO | ADULTOD CULTURA
034 VERONICA CONTRATO DE s
LIZETH PRESTACION DE $12800,000 | $504.000 | $252.000
CASTAREDA SERVICIOS DE APOYO A
BERNAL LA GESTION EN EL
AREA ADMINISTRATIVA
Y GESTION DE ARCHIVO |
DE LA INSTITUCION DEL |
HOSPITAL NUESTRA !
| SERORA, DEL ROSARIO
F DE CHIQUINQUIRA EN
| EL MUMNICIPIO DE
COBELLO ESE,
TOTAL GIRADD 5 7EE.000
CENTRCO DE SALUD DE COELLO E.S B, CENYRO DE SALUD & JUAN IO,
Monto $
630.000,00

e 3 0,00

e ESTAMPILLAS
v 2023

L CONTRATO 024
2023 {
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CENTRO DE SALLD DE COELLO BE.S.f&. CENTRO DE SALUD @ JUAN 3O

Monto $
126.000,00

fooin S 0,00

L VERONICA
Tr cAasTANEDA

TEXCEDENTE
ESTAMPILLAS

Visto lo anterior se concluye con certeza el resarcimiento del dafio patrimonial a las arcas
del Municipio de Coello Tolima, recurso gue no habian sido transferido por parte de la
gerencia de! Hospital Nuestra Sefora del Rosario de Chiquinquira del municipio de Coello,
y con fundamento en las normas Constitucionales y legales que regulan el Proceso de
Responsabilidad Fiscal, articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo
modificado por el acto legislativo No 04 de 2019, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley
1437 de 2011, la Contraloria Departamental del Tolima, estd facultada para establecer la
responsabilidad que se deriva de la gestién fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que
sean del caso, recaudar su monto y ejercer la Jurisdiccion coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma.

En virtud de lo anterior, resulta competente este Despacho, para adelantar el respectivo
proceso de responsabilidad fiscal, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal
utilizacion de los Fondos plblicos, razdn por la cual es procedente entrar a establecer, si
conforme al material probatorio recaudado durante la presente investigacion, existe mérito
para proferir decisidén de fondo, o en su defecto, declarar la cesacion de la Accién Fiscal de
la presente diligencia.

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional y de los postulados esenciales del derecho
administrativo, procesal penal y procesal civil. A su vez existe remisidn normativa
autorizada en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que impone gue ante los aspectos no
previstos se aplicard en su orden, las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo,
del Cédigo de Procedimiento Civil (ahora Cddigo General del Proceso) y el Cédigo de
Procedimiento Penal.

Lo anterior de conformidad con los articulos 20 y 4° de la Ley 610, articulos 29 y 209 de la
Carta Politica, y 3° del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de la Contencioso
Administrativo. Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son: auténoma,
de naturaleza administrativa, patrimonial y resarcitoria.

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal estd
integrada por los siguientes elementos:
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+ Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal.

e Un dafio patrimonial al Estado.

» Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de ia estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
pablico o un particular, segln el caso, que en el ejercicio de la Gestion Fiscal, produzca un

dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro exista una relacion de
causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacién contiene definiciones de los conceptos de
gestidn fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal y de dafio, como elemento
objetivo de la misma. Ahora no sdlo se concibe el dafio, como aquel detrimento que un
servidor pUblico le pueda causar al patrimonio publico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacion producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa o en general, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos estatales.

Una vez analizadas y evaluadas las pruebas documentales allegadas, las cuales fueron
valoradas en su integridad, se demuestra que la ruptura de la estructura piramidal que
declara la responsabilidad fiscal, toda vez que se desvirtGa la existencia de una dafio
contra la Entidad afectada, en razon al resarcimiento total e integro del valor cuantificado
de TRECE MILLONES DIECISEIS MIL SESENTA Y UN PESOS ($13.016.071.00,
M/CTE), suma que resulta del total descontados a las personas que ejecutaron los
contratos Nos. 002, 005, 009, 013, 030, 034, 047, 003, 011 y 059 del afio 2023, cuyos
valor no transferidos a la Administracién Municipal Coello Tolima, como exige el Estatuto
Tributario del Municipio por concepto de estampillas adulto mayor y pro cultura,

Conforme a lo anteriormente expuesto y las pruebas aportadas por el contratista para la
época de los hechos, dan lugar a que este Despachd de aplicacién a lo dispuesto por el
Articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, para decretar la cesacidn de la accion fiscal:

"PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION FISCAL. En el trémite de
los procesos de responsabilidad fiscal Unicamente procederd la terminacion
anticipada de la accion cuando se acredite el pago del valor del detrimento
patrimonial que estd siendo investigado o por el cual se ha formulado imputacion o

cuando se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de la pérdida investigada o
imputada. (...)".

No obstante, se advierte que en caso de aparecer nuevas pruebas que acrediten la
existencia del dafio patrimonial al Estado, se procederd a la reapertura del presente
proceso de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000, que al respecto sefiala:
“REAPERTURA. Cuando después de proferido el auto de archivo del expediente en la
indagacion prefiminar o en ef proceso de responsabilidad fiscal, aparecieren o se aportaren
nuevas pruebas que acrediten la existencia de un dafio patrimonial al Estado o /a
responsabifidad del gestor fiscal, 0 se demostrare que la decision se baso en prueba falsa,
procederd la reapertura de la indagacion o del proceso. Sin embargo, no proceders la
reapertura si después de proferido el auto de archivo, ha operado la caducidad de /a
accion o fa prescripcion de la responsabilidad fiscal. ”
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En consecuencia, y ante el resarcimiento del dafio, la decisidn procedente también es la
de archivar el expediente por los hechos investigados, procediendo tal y como lo dispone
el articulo 47 la ley 610 de 2000, por tanto, este Despacho ordenara el archivo del
referido proceso, amparado este Despacho en el articulo 47 de la ley 610 de 2000 que
dispone:

“Habrd lugar a proferir auto de archive cuando se pruebe que el hecho no existio,
gue no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de
gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o /a operancia de una
causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia
iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o prescripcion de la misma.

Por consiguiente, este Despacho concluye que es procedente relevar de toda
responsabilidad fiscal a los sefiores SIMON ANDRES PARADA PENA, identificado con la
cedula de ciudadania No. 93.414.345, y al sefior JUAN JOSE MURILLO CALDERON,
identificado con la cedula de ciudadania No. 1.105.688.235, en su calidad de Gerentes
del Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de Chiguinquira del municipio de Coello ~
Tolima, para la época de los hechos. Asi mismo, se establece un presunto dafio
patrimonial de TRECE MILLONES DIECISEIS MIL SESENTA Y UN PESOS
($13.016.071.00, M/CTE). suma que resuita del total descontados a las personas que
ejecutaron los contratos Nos. 002, 005, 009, 013, 030, 034, 047, 003, 011 y 059 del afio
2023, cuyos valor no transferidos a la Administracién Municipal Coello Tolima, como exige
el Estatuto Tributario del Municipio por concepto de estampillas adulto mayor y pro
cuitura.

Por Gltimo, es menester precisar que conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000, “Se
establece el grado de consuilta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y
de los derechos y garantias fundamentales. Procedera fa consuita cuando se dicte auto de
archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiera estado representado por un apoderado
de oficio...”. Por ellg, para efectos de |a consulta, se deberd enviar el expediente dentro de
los tres (3) dias siguientes a su superior funcional jerarquico.

Por lo anteriormente expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima Departamental del Tolima, en uso de sus
atribuciones legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar probada la causal que conlleva a la cesacion de la
Accidn Fiscal por haberse acreditado el pago del valor del detrimento patrimonial en el
presente proceso de responsabilidad fiscal con radicado 112-069-2024, conforme las
consideraciones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: Cesar la accidn fiscal por los hechos objeto del proceso 112-
069-2023 y en consecuencia archivar el proceso adelantado contra los sefiores SIMON
ANDRES PARADA PENA, identificado con la cedula de ciudadanfa No. 93.414.345, y al
sefior JUAN JOSE MURILLO CALDERON, identificado con la cedula de ciudadania No.
1.105.688.235, en su calidad de Gerentes del Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de
Chiquinguird del municipio de Coelio — Tolima, para la época de los hechos, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO TERCERO: En el evento en que con postericridad aparecieren nuevas
pruebas que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para la cesacién o se
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demostrare que la decisién se basd en prueba falsa, se ordenard la reapertura de la
actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO Notificar por estado el contenido de la presente providencia a los
implicados, compafiias de seguros y apoderados si hubiere.

ARTiCcULO QUINTO: Una vez en firme la presente providencia enviar copia de la misma
a la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE COELLO — TOLIMA, ubicada en la Carrera
3ra N° 2-39 Palacio Municipal de Coello Tolima, correo electronico contactenos@coello-
tolima.gov.co, con el propdsito que surta los tramites de caracter contable, presupuestal y
financiero que correspondan y las demas que considere necesarias.

ARTICULO SEXTO: Surtida la notificacién enviar el expediente dentro de los tres (3) dias
siguientes al superior jerarquico o funcional, a fin de que se surta el Grado de Consulta,
conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: En firme este proveido y una vez se hayan adelantado todos los
tramites ordenados en el mismo, remitir el expediente contentivo del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal N° 112-069-024, adelantado ante el Hospital Nuestra Sefora del
Rosario de Chiquinquira del municipio de Coello — Tolima, al archivo de gestién
documental de la Direccion de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima.

ARTICULO OCTAVO: Remitase a la Secretaria General y Comun para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

C:irce&m MOK
LINA MARCELA VILLARREAL HEREDIA
Directora Tégcnica de Responsabilidad Fisca
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