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AUTO NUMERO 036 MEDIANTE EL CUAL SE ORDENA LA PRACTICA DE UNAS

PRUEBAS DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO

BAJO EL No. 112-066-2023, ADELANTADO ANTE EL HOSPITAL SAN ANTONIO
E.S.E DE AMBALEMA-TOLIMA

Ihagué-Tolima, 24 de marzo de 2026

Los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador adscritos a la Direccidn Técnica
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud de fa
competencia establecida en la Ley 610 de 2000, normas concordantes y la comision
otorgada mediante Auto de Asignacién N° 140 del 12 de diciembre 2025, proceden a
ordenar la practica de pruebas dentro del proceso radicado bajo el nimero 112-066-2023,
el cual se adelanta ante el Hospital San Antonio E.S.E de Ambalema-Tolima, teniendo en
cuenta las siguientes: ' :
HECHOS

Mediante memorando CDT —RM-2023-00004549 del 24 de agosto de 2023, la Directora
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccidn Técnica, el hallazgo
fiscal nimero 019 de 2023, producto de una Auditoria de Cumplimiento a la contratacion
vigencia 2022 ante el Hospital San Antonio ESE de Ambalema—Tolima, a través del cual se
precisa lo siguiente: -

Que se pudo evidenciar que la E.S.F Hospital San Antonio de Ambalema-Tolima,
para la vigencia 2022, realizé las retenciones por concepto de estampilla pro-
cultura y pro-bienestar adufto mayor y lo referente a la fasa pro-deporte, de
acuerdo al Estatuto de Rentas del Municipio de Ambalema, por la suma de
$72.351.016.00, segun se pudo verificar en /a relacion de cuentas por pagar de /a
vigencia 2022, de la RESOLUCION No. 002 DF 2023 (ENERO 02) "POR MEDIO DEL
CUAL SE CONSTITUYEN LAS CUENTAS POR PAGAR DE [A VIGENCIA FISCAL
2022" valor CERTIFICADO por el doctor KEVIN FRYE ROCHA, en su calidad de
contador pdblico del hospital, y fechado el 08 de junio de 2023, y que se ensena a
continuacion:

La copia 0 impresién de este documento, le da ¢l cardcter de “No Controlado™ y el 3GC no se hace respc_nsa‘aig POt su consuita o uso,
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicade al SGC.
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Asi mismo, e grupo auditor detectc que el hospital también adeudaba al Municipio
de Ambalema, por conceptos de esz‘ampfllas (Pro Cultura y Pro-Bienestar Aduito
Mayor) de vigencias anteriores a la aqui auditada, asi como se muestra a
continuacion:

HO lTA!. SAN ANTON[O E.S.

: EL CONTADOR DEL HOSPITAL BN ANTONIO ESE 6 AMBALEMA TOLIKA
TIFICA GON BASE EM LS EOEUM&MTOH G&JE EIBRAN BN LOS ARG HIVO!

Lo anterfor evidencia que, se estan afectando algunos sectores de/ Plan de
Desarroflo a los cuales van dirigidos los recursos, para /05 cudles se crearon
estampiflas, dejando de trasladar al Municipio de Ambalema, por concepto de
estampifla bienestar adulto mayor e valor de $132.511.427.00, de estampifla pro-
cultura la suma de $33.127.857.00 y tasa de pro-deporte $14.003.422.00; lo que
constituye un presunto detrimento patrimonial en la suma de $179.642.706.00,
bajo la responsabilidad del representante legal y ordenador del gasto, asi como del
encargado de su recaudo, custodia y traslado al municipio.

También se logro detectar por el equipo auditor que, a 31 de diciembre de 2022,
las cuentas asignadas para el recaudo de este recurso tenjan un saldo de
$101.325.506.29, como se muestra a continuacion:

rransulia o nso.

La version actualizada y controladz de este documento, se consulta a través de la pagina web en <l espacio dedicade at 8GC.
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En resumen, el Hospital San Antonio ESE de Ambalema-Tolima, durante la vigencia 2022 y
anteriores, retuvo por los pagos efectuados a los contratistas, lo correspondiente a las
estampillas pro-cultura, pro-bienestar adulto mayor y lo referente a /a tas pro-deporte, de
acuerdo al Estatuto de Rentas Municipal, no obstante, se evidencic que el Hospital no
realizo la transferencia de esos dineros & la Alcaldia Municipal de Ambalema, los cuales se
registran en Jos estado financieros de la £.5.F a 31-12-2023 como cuentas por pagar,
segun se detalla:

CONSIDERACIONES

En virtud de lo anterior, por medio del Auto No. 056 del 31 de octubre de 2023, se ordend
apertura de la investigacion fiscal, habiendose vinculado como presunto responsable para
la época de los hechos, al sefior MAURICIO CUELLAR ARIAS, identificado con cédula
de ciudadania No. 14.274.262 de Armero Guayabal - Tolima, en su condicién de Gerente
del Hospital San Antonio ESE de Ambalema, para la época de los hechos, por el dafio
patrimonial causado al municipio de Ambalema, en la suma de $179.642.706.00; y como
tercero civilmente responsable, garante, de conformidad con lo establecido en el articulo
44 de la Ley 610 de 2000, a la Compafila SEGUROS DEL ESTADO S.A, distinguida con el
NIT. 860.009.578-6, quien el dia 19 de enero de 2021, expidio a favor del Hospital San
Antonio de Ambalema - Tolima, las pélizas de manejo global a favor de entidades oficiales
Nos. 25-42-101003868 y 25-42-101003921 , con vigencia del 13/01/2021 al 13/01/2022 y
desde el 13/01/2022 al 18/01/2022, por un monto asegurado de $10.000.000.00; pdliza
renovada luego para los mismos fines desde el 13/01/2022 al 13/01/2023 (folios 10-18),

E| referido Auto de Apertura, fue notificado al sefior MAURICIO CUELLAR ARIAS, via
correo electrénico autorizado, tal y como consta a folios 33, 34, 51y 52; v comunicado a
la Compafila Seguros del Estado SA, segun se observa a folios 22 y 23 del expediente. Sin
embargo, ninguno de los implicados se ha pronunciado sobre los hechos materia de
investigacion. '

En el presente caso, se advierte que corresponde a la Contraloria Departamental del
Tolima, establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion

coactiva sobre los alcances deducidos de la misma; la cual constituye una especie de &

La copia o impresién de este documente, e da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada v controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web ¢n el espacio dedicado al SGC.
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responsabilidad patrimonial exigible a los servidores plblicos o a quienes desempefen
funciones publicas que por accién u omision y en forma dolosa 6 culposa causen un dafio
al patrimonio del Estado, al tenor de lo sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267
inciso 3, 268 y 272 inciso 6, de la Constitucidén Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley
1474 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demas normas concordantes.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, establece que la gestion fiscal, es el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas, tecnoldgicas, que realizen los servidores publicos y fas
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacién, enajenacidn, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicién
de los bienes publicos, asi como la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciates del estado, con sujecidn a los principios de legalidad,
eficiencia economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, trasparencia, publicidad y
valorizacion de los costos ambientales,

De otra parte, habra de tenerse en cuenta que como el proceso de responsabilidad fiscal
que se adelanta debe contar can el material probatario suficiente que le permita tomar las
decisiones que en derecho corresponda, sera indispensable reunir fas pruebas necesarias
para motivar una decisiéri de fondo. Lo anterior, con fundamento en los articulos 22 vy
siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las dispasiciones pertinentes de |a
Ley 1564 de 2012 - Codigo General del Proceso.

En este sentido, sera necesario entonces analizar la conducencia, pertinencia y utilidad de
las pruebas. Frente a los principios de la actividad probatoria debe advertirse que la
conducencia de éstas es la comparacion entre el medio probatorio v la ley, a fin de saber,
si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio; es
decir, la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.

En cuanto a la pertinencia, debe decirse que es la adecuacion entre los hechos que se
pretenden llevar al proceso vy los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras

palabras, es la relacidn de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema
del proceso.

Y respecto a la utilidad en términos generales, implica su capacidad procesal para producir
certeza o poder de convencimiento sobre los hechos que pretenden probar, esto es, si
éstos van a ser (tiles para resolver el caso en particular. Una razon de inutilidad de la
prueba es ia superabundancia, es decir, cantidad excesiva de elementos de prueba
referidos al mismo hecho.

Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas “(...) en e/ sentido de
que la conducencia se predica de /la prueba y la pertinencia de los hechos materia del
proceso, pero ninguna prueba sera conducente sino es apta para flevarnos a fa verdad
sobre los hechos objeto del procesamiento, que a su vez son los dnicos pertinentes. Son
aos caracteres inseparables, porque S/ la prueba nos guia & establecer hechos
completamente ajenos al proceso, no sélo es impertinente sino que tambien resulta
inconducente, pues se ha separado drdsticamente del unico objeto sefialado en el proceso
como plan de accion. La conducencia solo puede apreciarse a través de una relacion de la
prueba con los hechos (pertinencia)'.

La copia o impresion de este docwnento, le da el cardcter de “No Controlade™ y el SGC no se hace respensable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documenta, se consulta a wavés de lz pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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De lo anterior debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes vy (tiles al proceso
son aquellas que dentro del tracto probatorio y escudrifado su potencial no deje al
operador duda alguna para su aplicacion e interpretacion. En tal ejercicio y en
concordancia con la primogenia politica establecida en el articulo 29 literal cuarto (4), el
cual hace referencia al debido procesc y reza en sus apartes finales “7oda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado judiciaimente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a /a defensa y a la asistencia de un abogado escogido por &/, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y @ no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso’”.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba con miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que resulten iddneas y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

Por otra parte, es de indicar dentro de este proveido, que el Despacho procederd a
decretar de oficio las siguientes pruebas, en virtud al principio de remisién a otras fuentes
normativas y de conformidad a lo establecido en el Articulo 40 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, concordante con o
dispuesto en el Articulo 22 de la ley 610 de Agosto 15 de 2000 y el articulo 107 de la Ley
1474 de 2011, procede de esta forma a decretar la practica de prueba de oficio por
considéralas conducentes, pertinentes y Utiles dentro del proceso radicado No 112-066-
2023.

Oficiar al Hospital San Antonio de Ambalema-Tolima, al correo electronico
gerencia.hospitalesesanantonio@gmail.com, para que un término de ocho (8) dias habiles
a partir del recibido del oficio, allegue a la Secretaria General de la Contraloria
Departamental del Tolima ubicada en el piso séptimo (7) de la Gobernacién del Tolima y/o
al correo electrdnico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co la siguiente informacion
asi:

- Certificar el estado actual y avance del programa de saneamiento fiscal y financiero
que fue aprobado por el Hospital San Antonio de Ambalema-Tolima el 21 de junio
de 2023, en lo relacionado al pago de la deuda ante el Municipio de Ambalema por
concepto de transferencias de las estampillas pro-cultura y pro-bienestar adulto
mayor de las vigencias 2021 y 2022,

- Indicar el estado de la gestion de recursos por parte del Hospital San Antonio ESE
de Ambalema Tolima con respecto a las mesas de técnicas realizadas tanto con la
Gobernacién del Tolima como con el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, de
conformidad con la informacion - remiitida por la Gerente del Hospital PAQLA
ANDREA LOZADA CALDERON en verificacion de fecha 22 de Septiembre de
2025 y gue se encuentra a folio 82 del proceso.

- Informar si el Hospital San Antonio ESE de Ambalema Tofima ha realizado algin
pago al Municipio de Ambalema por concepto de transferencias de las estampillas
pro-cultura y pro-bienestar adulto mayor de las vigencias 2021 y 2022.

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable pot su consulta & uso.
La version actualizada v controtada de este documento. se consulta a través de fa pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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- Indigue si el Municipio de Ambalema Tolima ha iniciado alguna accion
administrativa o judicial en contra del San Antonic ESE de Ambalema Tolima, por
concepto de transferencias de las estampillas pro-cultura y pro-bienestar adulto
mayor de las vigencias 2021 y 2022, en caso afirmativo allegar los datos de dichas
acciones.

Prueba considerada CONDUCENTE, por cuanto los documentos requeridos, demostraran
si hubo o no gestion administrativa por parte de la Entidad incumplida respecto a la
transferencia de los recursos de las estampilias en cumplimiento del Estatuto Tributario,
esta solicitud permitira al Despacho evidenciar si el Hospital dio cumplimiento al plan de
saneamiento propuesto para saldar la referida deuda

Prueba de coficio, considerada PERTINENTE por cuanto las gestiones de pago, avance en
el plan de saneamiento o cualguier otra accidn u omisidn, permitird determinar si hubo
una conducta gravemente culposa por parte de los encargados de realizar la transferencia
de los recursos de las estampillas.

Prueba de oficio que es ﬁTIL, por cuanto los documentos requeridos al Hospital
demostraran o ilustrarén los hechos materia de investigacion y en su efecto dara claridad
al Despacho si hubo gestion administrativa en el traslado de los recursos para la Alcaldfa
Municipal.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR y PRACTICAR de oficioc por ser conducentes,
pertinentes y (tiles, la practica de las siguientes pruebas, advirtiéndole al destinatario que
dicha informacion debe remitirse a la Secretaria General y Comtn de la de la Contraloria
Departamental def Tolima, dentro de los ocho (8) dias habiles a partir del recibido del
oficio, dependencia ubicada en el piso séptimo (7) de la Gobernacién del Tolima y/o al
corre0 electrénico ventaniltaunica@cantraloriadeltolima.gov.co, so pena de incurrir en
conducta sancionable como lo establece el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

1- Oficiar al Hospital San Antonic de Ambalema-Tolima, al correo
electrénico gerencia.hospitalesesanantonio@gmail.com para que con destino al proceso

de responsabilidad fiscal No. 112-066-2023, nos certifique y aporte la siguiente
informacion:

- Certificar el estado actual y avance del programa de saneamiento fiscal y financiero
que fue aprobado por el Hospital San Antonio de Ambalema-Tolima el 21 de junio
de 2023, en lo relacionado al pago de la deuda ante el Municipio de Ambalema por
concepto de transferencias de las estampillas pro-cultura y pro-bienestar adulto
mayor de las vigencias 2021 y 2022,

La copia o impresion de csie documento, le da & cardcter de “No Controlado” y el SGC 1o se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizads y controlada de este documento, se consulta a (ravés de la pagina web en el espacio dedicado a! SGC.
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- Indicar el estado de la gestién de recursos por parte del Hospital San Antonio ESE
de Ambalema Tolima con respecto a las mesas de técnicas realizadas tanto con la
Gobernacién del Tolima como con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, de
conformidad con la informacion remitida por la Gerente del Hospital PAOLA
ANDREA LOZADA CALDERON en verificacion de fecha 22 de Septiembre de
2025 y que se encuentra a folio 82 del proceso.

- Informar si el Hospital San Antonio ESE de Ambalema Tolima ha realizado algun
pago al Municipio de Ambalema por concepto de transferencias de las estampillas
pro-cultura y pro-bienestar adulto mayor de las vigencias 2021 y 2022, en caso
afirmativo efectuar la relacion de pagos y enviar la prueba sobre los pagos.

- Indique si’ el Municipio de Ambalema Tolima ha iniciado alguna accion
administrativa o judicial en contra del San Antonic ESE de Ambalema Tolima, por
concepto de transferencias de las estampillas pro-cultura y pro-bienestar adulto
mayor de las vigencias 2021 y 2022 en caso afirmativo allegar los datos de dichas
acciones.

ARTICULO SEGUNDO: Teniendo en cuenta que la Gerente actual del Hospital San
Antonio ESE de Ambalema Tolima, sefiora PAOLA ANDREA LOZADA CALDERON, no ha
presentado su versién libre y espontdnea, a pesar de estar enterado de la investigacion
iniciada en su contra (proceso de responsabilidad fiscal 112-066-2023) y con la finalidad
de garantizar su derecho de defensa se reitera la aludida version se deberan rendir en la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
ubicada en el Séptimo 7°. Piso del Edificio de la Gobernacion del Tolima, el siguiente dia,
para lo cual podré ser notificada en la carrera 7 No. 4-23 del Municipio de Lérida Tolima,
con correo electronico paolalozadacalderon@gmail.com y
gerencia.hospitalesesanantonio@gmail.com:

Nombre Cédula de ciudadania Hora Dia
o Nit DD/MM/AA
PAOLA ANDREA LOZADA CALDERON 1.019.081.473 3:00 AM 27/04/2026

No obstante, sila vinculada lo considera conveniente, podra presentarla por escrito,
documento que deberd ser radicado dentro de los 10 dias siguientes a esta comunicacion,
en el correo electrdnico: ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, referenciando el
proceso de responsabilidad fiscal, debidamente firmada, con nombre completo, nimero de
cédula e indicacién del correo electronico y/o direccion fisica de notificacidn. Para dicha
diligencia, podran ser acompafiados por un profesional del derecho si asi lo estiman
conveniente, aclarando que, en el evento de la no presentacion de la version indicada, se
procederd a la designacion de un apoderado de oficio segin las previsiones de los
articulos 42 y 43 de la ley 610 de 2000.

Librense el oficio correspondiente a traves de la Secretarfa General de la Contraloria
Departamental del Tolima.

ARTICULO TERCERO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notifiquese por
estado la presente providencia al presunto responsable fiscal y compafia de seguros,
tercero civilmente responsable, garante.

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Contrelade” y el SGC no se hace responsabig por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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ARTICULO CUARTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno conforme a lo
preceptuado en el articulo 40 de ia Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 169
del Codigo General del Proceso — Ley 1564 de 2012.

ARTICULO QUINTO: Remitase a la Secretaria General y Comln de este drgano de
control para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\B;
A (T |
LINA MARCELA VILLARREAL'HEREDIA
Directora Técniﬁ;a de Responsabilidad Fiscal

WILLIAM JAVIER ROPRIGUEZ ACOSTA.
Investigador Fiscal

La copia 0 impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” v el SGC no se hace responsable por su consulia o usc.
La version actualizada y contrelada de este documento, se consulta a ravés de la pagina web en ¢l espacio dedicado al SGC.



