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AUTO NUMERO 030 MEDIANTE EL CUAL SE ORDENA LA PRACTICA DE UNAS
PRUEBAS DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO
BAJO EL No. 112-065-2022, ADELANTADO ANTE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE NATAGAIMA-TOLIMA

Ibagué-Tolima, 02 de marzo de 2026

L.os suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador adscritos a la Direccion Técnica
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud de la
competencia establecida en la Ley 610 de 2000, normas concordantes y la comisién
otorgada mediante auto de asignacién 113 del 23 de mayo de 2023, proceden a ordenar
la practica de pruebas dentro del proceso radicado bajo el ndmero 112-065-2022,
adelantado ante la administracién municipal de Natagaima-Tolima, teniendo en cuenta las
siguientes:

CONSIDERACIONES

Mediante memorando CDT-RM-2022-0005133 del 23 de diciembre de 2022, el Director
Técnico de Participacion Ciudadana, envia a esta Direccién Técnica, el hallazgo fiscal
nimero 026-142 del 04 de diciembre de 2022, producto de una auditoria practicada ante
la Administracion Municipal de Natagaima-Tolima, distinguida con el NIT 800.100.134-1, a
traves del cual se precisa lo siguiente:

Que la referida administracion municipal, suscribid el contrato de prestacion de servicios
nimero 326 del 19 de septiembre de 2019, con la empresa denominada SISTEMAS DE
INFORMACION Y SERVICIOS LTDA, distinguida con el NIT 900.069.990-9, representada
legalmente por la sefiora MARIA ALEJANDRA RENJIFO ROA, identificada con la C.C No
1.032.478.527 de Bogota, por valor de $128.520.000.00, con un plazo de ejecucién de
cuatro meses, cuyo objeto consistid en “Prestacion de servicios de apoyo logistico integral
en la organizacién, preservacion y conservacidn de los archivos de gestion en aplicacion
de la Ley 594 de 2000 — Ley de Archivo, para el fortalecimiento y desarrollo eficiente de
las competencias de la Administracién Municipal de Natagaima Tolima; designandose
como Supervisor del mismo al Secretario General y de Gobierno, sefior HENRY TRUJILLO
CONDE.

Que en el texto del referido Contrato, quedd consignado lo siguiente:

Organizacicn de archivos de gestidn, elaborando  dlasificacion  por
dependencias, clasificacion por series y subseries documentales acordes con i3
tabla de retencion de documentos, clasificacicn y/o eliminacion de documentos
7 duplicados, ordenacidn y foliacion documental de las unidades docurnentales

gue determine fa Alcaldiz, elsboracidn del Inventario documental FLID
rotulacion de unidades docurmentales, rotulacion de las unidades de Global £50.000.000
almacenarmiento, en cantidad promedio de 160 melros fingales (Incluye
suministro de material necesario para /a realizacion de Ia labor).

Elaporacion de Inventario documental FUID. rotulacion de unidades
2 documentales, rotulacion de las unidades de almacenamiento, en cantidad
promedio de 160 metros lineales. (Incluye suministro de material necesario

para I3 reaglizacion de ka labor). Global #35.000.000
3 | Asesoria para actualizacion y ajuste de las tablas de retencidn documental Global $15.000.000
Acornpafiamiento en jornadas de sociafizacion y transferencia de informacicn
4 con los funcionarios del Municipio de Natagaima para oplimizar su gestion, Global $8.000.000
fortalecimiento y desarrollando eficientemente sus competencias integrales
TOTAL SIN IVA $108.000.000
IvA 19% . £20.520.000 %

La copia o fmpresidn de este docomento. le da el caracter de ~“No Centrolado™ y ¢F SGC no se hace responsable por su consulta o use.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ¢l espacio dedicado al SGC.
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Asi entonces, al revisar la situacion presentada se pudo evidenciar que las caracteristicas
mencionadas se encuentran discriminadas en 4 fases, donde se proponen valores
diferentes por cada una; sin embargo, se aprecia gue el item ndmero 2 estd contemplado
en el item 1, asi: - Organizacion de archivos de gestion, elaborando clasificacién por
dependencias, clasificacidon por series y subseries documentales acordes con la table de
retencion de documentos, clasificacion y/o eliminacién de documentos duplicados,
ordenacién vy foliacion documental de las unidades documentales que determine la
Alcaldia, elaboracién del Inventario documental FUID, rotulacion de unidades
documentales, rotulacion de las unidades de almacenamiento, en cantidad
promedio de 160 metros lineales (Incluye suministro de material necesario
para la realizacion de ia labor).

Valga decir, se observa que la parte resaltada en el parrafo anterior es igual a las
actividades propuestas en el item numerc 2: - Elaboracidn del inventario documental
FUID, rotulacidén de unidades documentales, rotulacion de unidades de almacenamiento,
en cantidad promedio de 160 metros lineales. (Incluye suministro de material necesario
para la realizacién de la labor), por valor de treinta y cinco millones de pesos moneda
corriente ($35.000.000.00); concluyéndose que estamos frente a una inadecuada
gestidn administrativa en la formulacidn, elaboracion y ejecucion del Contrato N° 326 de
2019, toda vez que se incluyd en la minuta del contrato y se recibid como actividad
ejecutada una caracteristica aparentemente duplicada; esto es, se reconocié o canceld, al
parecer, doblemente una obligacion contractual, equivalente a la suma de
$35.000.000.00, causindose presuntamente un dafio patrimoniai al Estado, por una
gestién fiscal antiecondmica e ineficiente predicable tanto del sefior Alcalde Municipal,
como del Supervisor y el respectivo Contratista.

En virtud de lo anterior, por medio del Auto No 046 del 16 de agosto de 2023, se ordeno
la apertura de la investigacion fiscal, habiéndose vinculado como presuntos responsables
para la época de los hechos, al sefior JESUS ALBERTO MANIOS URBANO, identificado
con la C.C No 93.477.285 de Natagaima, en su condicidn de Alcalde Municipal de
Natagaima; HENRY TRUJILLO CONDE, C.C No 93.344.873 de Natagaima, en calidad de
Secretario General y de Gobierno de Natagima y Supervisor del Contrato de Prestacion de
Servicios No 326 del 19 de septiembre de 2019; empresa denominada SISTEMAS DE
INFORMACION Y SERVICIOS LTDA, distinguida con el NIT 900.069.990-9, en calidad
de Contratista-Contrato No 326 de 2019, representada legalmente por la sefiora MARIA
ALEJANDRA RENJIFO ROA, C.C No 1.032.478.527 de Bogotd o quien hiciere sus veces;
por el presunto dafio patrimonial ocasionado al municipio de Natagaima, en la suma de
$35.000.000.00, segin se indica en el hallazgo fiscal nimero 026-142 del 04 de diciembre
de 2022; asi como a la compafiia de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, distinguida con el NIT 860.524.654-6, en su condicién de tercero civilmente
responsable, garante (folios 185-196).

El referido Auto de Apertura fue notificado al sefior JESUS ALBERTO MANIOS URBANO-
Alcalde, por aviso folios 216-217, HENRY TRUJILLO CONDE-Secretario General y de
Gobierno y Supervisor, por aviso folios 214-215 y a la empresa SISTEMAS DE
INFORMACION Y SERVICIOS LTDA, representada Iegafmente por la sefiora MARIA
ALEJANDRA RENJIFO ROA o quien hiciere sus veces, via correo electrénico folios 212-213.
Al tercero civilmente responsabe, garante, compafia de seguros ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, mediante comunicacion CDT-RS-2023-00005154 del 18 de
agosto de 2023 (folios 203-204).

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlade™ y ¢l SGC 1o se hace responsable por su consuita o uso.
L2 version actualizada y controlada de este doclinento, se consulta a través de la pagina web en ef espacio dedicado al SGC.
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A la fecha se observa que el sefior Jose Walter Rengifo Brifiez, representante legal
suplente de la empresa SISTEMAS DE INFORMACION Y SERVICIOS LTDA, el dia 12 de
septiembre de 2023 (folios 226-227), presenta personalmente version libre sobre los
hechos materia de investigacion; posteriormente, conforme a la comunicacion de entrada
CDT-RE-2023-0000447S del 12 de octubre de 2023 (folios 231-237), el mencionado sefior
Rengifo Brifiez, envia otros argumentos de defensa sefialando que deben considerarse
como una ampliacién a la version. Dichos argumentos seran analizados debidamente
previa la decision final que en derecho corresponda. De otro lado se advierte, que tanto el
sefior JESUS ALBERTO MANIOS URBANO, como el sefior HENRY TRUJILLO CONDE, y la
compafifa de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, no obstante estar
enterados del proceso fiscal iniciado en su contra, han guardado siencio sobre el
particular, valga decir, no han presentado su respectiva version o descargos
correspondientes frente a la objecidn fiscal planteada.

En el presente caso, ha de decirse que corresponde a la Contraloria Departamental del
Tolima, establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal, imponer [as
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto v ejercer la jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma; la cual constituye una especie de
responsabilidad patrimonial exigible a los servidores pUblicos 0 a quienes desempefien
funciones pUblicas que por accién u omision y en forma dolosa o culposa causen un dafio
al patrimonio del Estado, al tenor de lo sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267
inciso 3, 268 y 272 inciso 6, de la Constitucidn Pclitica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley
1474 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demas normas concordantes.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, establece que la gestion fiscal, es el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas, tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién
de los bienes publicos, asi como la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, trasparencia, publicidad y
valorizacién de los costos ambientales.

De otra parte, habra de tenerse en cuenta que como el proceso de responsabilidad fiscal
que se adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita tomar las
decisiones gue en derecho corresponda y en vista de que deben reunirse mas elementos
de juicio necesarios para dar claridad a la situacidén presentada, sera indispensable insistir
en el aporte de los documentos y demds pruebas a que hubiere lugar y que se consideran
necesarias para motivar una decision de fondo. Lo anterior, con fundamento en los
articulo 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las disposiciones
pertinentes de la Ley 1564 de 2012 — Cddigo General del Proceso. \&

En este sentido, serd necesario entonces analizar la conducencia, pertinencia y utilidad de
las pruebas. Frente a los principios de la actividad probatoria debe advertirse que la
conducencia de éstas es la comparacién entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber,
si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio; es
decir, la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.

En cuanto a la pertinencia, debe decirse que es la adecuacion entre los hechos que se
pretenden llevar al proceso v los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras
palabras, es la relacién de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema
del proceso.

La copia o fmpresion de este documento, fe da ef cardcter de “No Controfado™ y ¢f 8GC ne s¢ hace resparzsab!g por su consulia o uso,
Lz version actuzlizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ¢l espacio dedicado a1 5GC.
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Y respecto a la utilidad en términos generales, implica su capacidad procesal para producir
certeza o poder de convencimiento sobre los hechos que pretenden probar, esto es, si
éstos van a ser (tiles para resolver el caso en particular. Una razon de inutilidad de la
prueba es la superabundancia, es decir, cantidad excesiva de elementos de prueba
referidos al mismo hecho. :

Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas “(...) en &/ sentido de
que la conducencia se predica de la prueba y la pertinencia de los hechos materia del
proceso, pero ninguna prueba serd conducente sino es apta para llevarnos a la verdad
sobre los hechos objeto del procesamiento, gue a su vez son los unicos pertinentes. Son
dos caracteres inseparables, porgue si la prueba nos guia a establecer hechos
completamente ajenos al proceso, no Solo es impertinente sino que también resufta
inconducente, pues se ha separado drasticamente del unico objeto sefialado en el proceso
como plan de accion. La conducencia solo puede apreciarse a través de una relacion de la
prueba con los hechos (pertinencia)’.

De lo anterior debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes y utiles al proceso
son aquellas que dentro del tracto probatorio y escudrifiado su potencial no deje al
operador duda alguna para su aplicacion e interpretacion. En tal ejercicio y en
concordancia con la primogenia politica establecida en el articulo 29 literal cuarto (4), el
cual hace referencia al debido proceso y reza en sus apartes finales “7oda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogide por él, o de
oficio, durante [a Investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir 1as que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y @ no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho. Es nula, de pleno derecho, /a prueba obtenida con violacion del debido procesd’,

Dada que el objeto de las pruebas ordenadas en un procese es el de establecer los hechos
ocurridos, v ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de i1a
prueba con miras a que dentro del proceso obren sblo aquellas que resulten idéneas vy
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se guiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

Asi entonces, para el desarrollo de este proceso se tendrdn como pruebas las aportadas
hasta el momento y reitérese o decrétese de oficio la practica de la siguiente, por ser
considerada conducente, pertinente y Gtil: Oficiar a la Alcaldesa Municipal de Natagaima-
Tolima, sefiora Astrid Pava Yara, Correos: notificacionjudicial@natagaima-tolima.gov.co
alcaldia@natagaima-tolima.gov.co para que con destino al proceso de responsabilidad
fiscal radicado bajo el nimero 112-065-2022, nos allegue la siguiente informacion: - Una
constancia o certificacion con los soportes de los informes presentados periddicamente
por parte del Supervisor y Contratista respecto al cumplimiento del Contrato de Prestacion
de Servicios No 326 del 19 de septiembre de 2019, suscrito entre dicho Municipio y la
empresa SISTEMAS DE INFORMACION Y SERVICIOS LTDA, cuyo objeto consistio en
“Prestacién de servicios de apoyo logistico integral en la organizacion, preservacién y
conservacion de los archivos de gestidn en aplicacidn de la Ley 594 de 2000 - Ley de
Archivo, para el fortalecimiento vy desarrollo eficiente de las competencias de la
Administracion Municipal de Natagaima Tolima”, donde se indique o aclare cudl fue la
diferencia de la actividad ejecutada entre el ftem 1 y el ftem 2, teniendo en cuenta que
ambos items contienen idénticas obligaciones “elaboracién del inventario documental
FUID, rotulacién de unidades: documentales, “rotulacidn de las unidades de
almacenamiento, en cantidad promedio de 160 metros lineales (Incluye suministro de
material necesario para la realizacidén de la labor); esto es, se nos precise si en [a carpeta

La copia ¢ impresion de este doewmento, le da el caricter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este docwmento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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contractual y en la labor desarrollada existe evidencia del cumplimiento de estos items de
manera separada.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el sefior JESUS ALBERTO MANIOS URBANO, Alcalde
Municipal de Natagaima para la época de los hechos y el sefior HENRY TRUJILLO CONDE,
Secretario General y de Gobierno de Natagima para la eépoca de los hechos y Supervisor
del Contrato de Prestacion de Servicios No 326 del 19 de septiembre de 2019, no han
presentado la respectiva version libre y espontédnea sobre los hechos materia de
investigacion, se hace necesario requeririos nuevamente para la presentacion de dicha
version fibre, advirtiéndoles que podran ser asistidos por un profesional de! derecho si asi
lo estiman conveniente y que en el evento de la no presentacion de la versién indicada, se
procedera a la designacién de un apoderado de oficio segln las previsiones de los
articulos 42 y 43 de la ley 610 de 2000, y que dicha version libre podra presentarse
también de manera escrita, documento que deberd ser radicado en la Secretarfa
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el piso séptimo
de la Gobernacién del Tolima, o de manera virtual-pdf, a través de correo:
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, referenciando el proceso de responsabilidad
fiscal, debidamente firmado, con nombre completo, nimero de cédula, indicacion del
correo electronico y direccidn de notificacién.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Decretar de oficio la practica de la siguiente prueba por ser
considerada conducente, pertinente y Otil, advirtiéndole a la entidad requerida que dicha
informacion debe remitirse a la Secretaria General de la de la Contraloria Departamental
del Tolima, ubicada en el piso séptimo de la Gobernacion del Tolima, o al correo
electrénico: ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los quince (15) dias
siguientes al recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como lo
establece el articulo 101 de la 42 de 1993, con la observancia ademas del articulo 10 de la
Ley 610 de 2000.

Por intermedio de la Secretaria General y Comdn de la Contraloria Departamental del
Tolima: Oficiar a la Alcaldesa Municipal de Natagaima-Tolima, sefiora Astrid Pava Yara,
Correos: notificacionjudicial@natagaima-tolima.gov.co alcaldia@natagaima-tolima.gov.co
para que con destino al proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-
065-2022, nos allegue la siguiente informacion: - Una constancia o certificacion con los
soportes de los informes presentados periddicamente por parte del Supervisor y
Confratista respecto al cumplimiento del Contrato de Prestacion de Servicios No 326 del
19 de septiembre de 2019, suscrito entre dicho Municipio y la empresa SISTEMAS DE
INFORMACION Y SERVICIOS LTDA, cuyo objeto consistid en “Prestacion de servicios de
apoyo logistico integral en la organizacion, preservacion y conservacion de fos archivos de
gestion en aplicacion de la Ley 594 de 2000 — Ley de Archivo, para el fortalecimiento y
desarrollo eficiente de las competencias de la Administracion Municipal de Natagaima
Tolima”, donde se indique o aclare cual fue la diferencia de la actividad ejecutada entre el
item 1 v el item 2, teniendo en cuenta que ambos items contienen idénticas obligaciones
“elaboracién del inventario documental FUID, rotulacion de unidades documentales,
rotulacion de las unidades de almacenamiento, en cantidad promedio de 160 metros%
lineales (Incluye suministro de material necesario para la realizacion de la labor); esto es,
se nos precise si en la carpeta contractual y en la Iabor desarrollada existe evidencia del
cumplimiento de estos items de manera separada

La copia o impresion de este documentc, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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ARTICULO SEGUNDO: Reiterar al sefior JESUS ALBERTO MANIOS URBANO, Alcalde
Municipal de Natagaima para la época de los hechos / Correos:
franckpapanatas@gmail.com (folios 170 y 229) maniosUB6@hotmail.com y al sefior
HENRY TRUJILLO CONDE, Secretario General y de Gobierno de Natagima para la época de
los hechos y Supervisor del Contrato de Prestacion de Servicios No 326 del 19 de
septiembre de 2019 / Correo: htrujilo07@hotmail.com (folio 218), que debe presentar
sus respectivos descargos o version libre sobre los hechos materia de investigacidn dentro
del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-065-2022, diligencia
para la cual se fija fecha y hora de la siguiente forma: Dia 25 de marzo de 2026 - Hora:
10:00 AM y 11:00 AM, respectivamente.

Se le advierte también que podrd ser asistido por un profesional del derecho si asi lo
estima conveniente y que en el evento de la no presentacion de la version indicada, se
procedera a la designacion de un apoderado de oficioc segiin las previsiones de los
articulos 42 y 43 de la ley 610 de 2000, y que dicha versién libre podra presentarse
también de manera escrita, documento que deberd ser radicado en la Secretarfa
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el piso séptimo
de la Gobernacidn del Tolima, o de manera virtual-pdf, a través de correo:
ventanillaunica@contraloriadeitolima.gov.co, referenciando el proceso de responsabilidad
fiscal, debidamente firmado, con nombre completo, nimero de cédula, indicacion del
correo electrénico y direccion de notificacion.

ARTICULO TERCERO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notifiquese por
estado la presente providencia a los sujetos procesales que a contmuacaon se indican:
JESUS ALBERTO MANIOS URBANO, Alcalde Municipal de Natagaima época de los hechos;
HENRY TRUJILLO CONDE, Secretario General y de Gobierno de Natagima época de los
hechos y Supervisor del Contrato de Prestacion de Servicios No 326 del 19 de septiembre
de 2019; empresa denominada SISTEMAS DE INFORMACION Y SERVICIOS LTDA,
representada legaimente por la sefiora MARIA ALEJANDRA RENJIFO ROA o quien hiciere

sus veces; y a la compafifa de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, tercero
civilmente responsable, garante.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno conforme a lo
preceptuado en el articulo 40.de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 169
del Cédigo General del Proceso — Ley 1564 de 2012.

ARTICULO QUINTO: Remitase a la Secretarfa General y Comun de este drgano de cotrof
para lo de su competencia.

COMUNIQUE E, NOTIFiQUESE Y CUMPLASE
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Directora T§cnuca de Responsabilidad Fiscal

Investigaddét Fiscal

L.a copia o mpresion de este documento, te da el cardcter de “No Controlado” y ¢l SGC no s¢ hace responsable por st consulta o uso,
Lu version actualizada y controlada de este documenta, se consulia a ravés de la pagina web en ¢l espacio dedicado al SGC.
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