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SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD :
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE VILLAHERMOSA TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-058-2022
CESAR AUGUSTO RESTREPO, identificado con la C.C.
PERSONAS A 93.011.262 y OTROS, asi como a las compafiias aseguradoras LA
NOTIFICAR PREVISORA S.A. identificada con NIT. 860.002.402-2 vy
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. identificada con
NIT. 890.903.407-9 v/o a través de sus apoderados
TIPO DE AUTO AUTO GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO

06 DE ENERO DE 2026

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en upJugar publico

jsible de la Cartelera de la Secretaria

Secretaria{General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar pdblico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 07 de enero de 2026, a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
Ibagué, Tolima, 06 de enero de 2026.

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001, proferida por este
organo de control, a examinar la legalidad de la decisién contenida en el AUTO DE
ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 041 de fecha dieciséis
(16) de diciembre de dos mil veinticinco (2025), dentro del proceso de responsabilidad
fiscal con radicado No. 112-058-2022, adelantado ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE VILLAHERMOSA ~ TOLIMA. o

1. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la-Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado
de consufta en defensa del interés piblico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd {2 consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando e/
fallo sea sin responsabifidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio. Para efectos de
la consulta, ef funcionario que haya proferido la deasmn, debera enviar el expediente
dentro de fos tres (3) dias siguientes

a su superior funcional o jerdrguico, segin la estructura y manua/ de funciones de cada
organo fiscalizador. Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se
hubiere proferido la respectiva providencia, quedars en firme e/ faflo o auto materia de /a
consuita, sin perjuicio de la responsabifidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar def
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consufta de Jos asuntos previstos
en e/ articulo 18 de la Ley 610 de 2000

Por los preceptos anteriormente mencionados, el despache de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
del AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 041 ce
fecha dieciséis (16) de diciembre de dos mil veinticinco (2025), dentro del proceso de
responsabilidad Fsca% con radicado No. 112-058-2022, adelantado ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE VILLAHERMOSA — TOLIMA.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Motiva el inicio de la presente apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, el
memorando CDT- RM-2022-00004414 remitido el dia 8 de noviembre de 2022 por el parte
del Director Técnico de control fiscal y medio ambiente de la Contraloria Departamental
del Tolima, en el que traslada el Hallazgo Fiscal 36 de 03 de noviembre de 2022, el cual se
depone en los siguientes términos:

.y DESCRIPCION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES DEL HALLAZGO FISCAL
CRITERIO

v Contrato de Empréstito y Pignoracion de Rentas Finagro Largo Plazo, suscrito entre
Bancolombia v el Municipio de Viflahermosa el 27 de noviembre de 2020, en sus
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generafidades establece un periodo de disponibilidad de los recursos correspondiente a 12

meses asi:

1.2 CONDICIONES FINANCIERAS

VALGR TOTAL

ML TRESCIENTOS MUILONES DE PESOS M/ (S
1300000000

LINEA DE REDESCUE&%O
PERIODO DE DISPONIBILIDAD 12 mesas.

Finagro Linea Agro tesritorial.

i

&0 meges.

PERIODICIDAD DE LA CUOTA DE | MENSUAL

MESES

PLAZO TOTAL MESES
CAPITAL
PERIODICIDAD DE
INTERESES

PAGO ; MENSUAL

NUMERQ DE CUOTAS DE CAPITAL | 38 cuoctas.

MESES

PERICDO DE GRACIA CAPITAL | 24 meses.

i

_ v Enla cldusula decima establece los desembolsos:

v El articulo 34 numeral 21 de Ia Ley 734 de 2002, establece que "Vigilar y salvaguardar los
bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y

racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados.”

CONDICION

La Alcaldia de Villahermosa suscribio en contrato de compraventa N°.91 del 28 de mayo de 2021,
por el valor de $1.299.550.000 para “ADQUISICION DE MAQUINARIA PESADA PARA FEL
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DF

VILLAHFERMOSA-TOLIMA” detalladas asi

RETROEXCAVADORA 3 485.950.000
VOLQUETA % 370.750.000

VIBROCOMPACTADOR $ _442.850.000

De lo anterior se tiene que el contratista UNION TEMPORAL VILLAMAQ2021, (nicamente realizo
entrega de la retroexcavadora y la volqueta por valor total de $856.700.000, quedando sin

suministrar el vibro compactador por un costo de $442.850.000,

La Contraioria Departamental del Tolima, en cumplimiento de su funcién fiscalizadora verificé que
los recursos adquiridos mediante endeudamiento publico por la Alcaldia de Villahermosa, fueron

desemboisados en su totalidad ast:

4/06/2021
30/08/2021

CUENTA DE AHORROS bancolombia (44621241653)

1.300.000.000,00

650.000.000,00 .

50%

650.000.000,00 -

50%
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El Sujeto de control finalmente ejecuto $856.700.000 y dejo sin ejecutar $442.850.000
correspondientes al costo del vibro compactador, el Ente Administrativo con corte al 3 de agosto de
2022, realiz6 pagos por concepto de intereses corrientes por valor de $32.200.313, ocasionados por
el segundo desembolso del empréstito por valor de $650.000.0000, como se muestra en la
siguiente tabla:

B I I —— o
30/08/2021 | § 650.000.000,00 '
9/09/2021 ©1$ "1.530.840,00
14/10/2021 $  1.648.291,00
2/11/2021° $  3.534.646,00
25/01/2022 | § 2116.310,00
3/02/2022 $  2.310.533,00
22/02/2022 $ 2.497.445,00°
29/03/2022 $  2.887.607,00
3/05/2022 $ 3.287.916,00
1/06/2022 $  3.782.603,00
1/06/2022 'S 3.843.125,00
3/08/2022 |. : , $  4.760.997,00
e UTOTAL T e 32.200.313,00

Revisadas las generalidades y la cldusula decima del contrato de empréstito se evidencia que, la
Alcaldia tenia la posibilidad de hacer los desembolsos parciales, situacién que no aprovecho el
municipio para evitar el pago de intereses totales, debido a que el contratista no cumplid con la
entrega del vibro compactador el cual tenfa un costo de $442.850.000, ocasionandose el pago
innecesario de intereses corrientes por esta cuantia que ascendieron a $21.938.321, como se
detalla a continuacién: -

_ FECHA _ [SEGUNDO DESEMBOLSO|  copmentes |- | Sszazoono
30/08/2021 | 3 650.000.000,00
©/09/2021 $  1.530.840,00 2,83% 1.042.973
14/10/2021 $  1.648.291,00 3,04% 1.122.992
2/11/2021 S  3.534.646,00 6,53% 2.408.182
25/01/2022 $  2.116.310,00 3,91% 1.441.858
3/02/2022 $ 2.310.833,00 4,27% 1.574.184
22/02/2022 $  2.497.445,00 4,61% 1.7031.528
29/03/2022 $ 2.887.607,00 5,33% 1.967.349
3/05/2022 S 3.287.916,00 6,07% 2.240.082
1/06/2022 S  3.782.603,00 6,98% 2.577.117
1/06/2022 $  3.843.125,00 7,10% 2.618.351
3/08/2022 $  4.760.997,00 8,79% 3.243.704
i e TOTAL S e s i e 82200313700 21.938.321

Por lo anterior el municipio de Villahermosa Tolima incurrio con ello en un presunto detrimento

patrimonial en cuantia de $21.938.321.

I1I.

ACTUACIONES PROCESALES Y MEDIOS DE PRUEBA

1. Auto de Asignacion No. 087 de Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-058-022, de
fecha 7 de diciembre de 2022, firmado por el Director Técnico de Responsabilidad

Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima — DTFR (folio 1).

2. Memorando CDT-RM-2022-00004414 del 08 de noviembre de 2022, con el cual el
Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente del Ente de Control, envia a
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10.

11,

12.

13.

14,

15.

16.

esta Direccién Técnica de responsabilidad Fiscal, el hallazgo fiscal 36 del 03 de
noviembre de 2022 (Folio 2).

Hallazgo fiscal No. 36 del 03 de noviembre de 2022, incluido un CD con
documentos que soportan el hallazgo fiscal (Folio 3 - 13).

Péliza — Seguro Manejo Global sector oficial 3000437 expedida por la Previsora
S.A., Compafiia de Seguros, el 27 de marzo de 2020, con vigencia del 26 de marzo
de 2020 al 26 de marzo de 2021, con amparc contratado Fallos con
responsabilidad fiscal, valor asegurado 200.000.000,00, siendo tomador,
asegurado y beneficiario la Alcaldia Municipal de Villahermosa —~ Tolima (folio 14).
Péliza 900000523525 del 3 de abril de 2021 expedido por SURA, el 13 de abril de
2021, con vigencia 26 de marzo de 2021 al 25 de marzo de 2022, con la actividad
econdmica del riesgo: Actividades combinadas de servicios administrativos de
oficina, con valor asegurado de $200.000.000,00, con la cobertura de cobertura
bésica, sublimite de vigencia 100% y deducible 15% de la pérdida, minimo 3
SMMLV y Empleados no identificados sublimite 50% y deducible 15% de la
perdida , minimo 3 SMMLY, siendo tomador y asegurado fa Alcaldia Municipal de
Villahermosa — Tolima (folio 15).

Péliza — Seguro Manejo Global sector oficial 3000529 expedida por la Previsora
S.A., Compafiia de Seguros, el 25 de marzo de 2022, con vigencia del 27 de marzo
de 2022 al 27 de marzo de 2023, con amparo contratado Fallos con
responsabilidad fiscal, valor asegurado 200.000.000,00, siendo tomador,
asegurado y beneficiario el Municipio de Villahermosa — Tolima (folio 16).

Contrato de empréstito interno y pignoracidn de rentas Finagro largo plazo (folios
17-21).

Acta de liquidacion del contrato No.91-2021 celebrado entre la Unidn temporal
Villamaq 2021 y el municipio de Villahermosa (folios 22-24).

Oficio del 17 de enero de 2021 firmado por Fabian A. Gonzélez R. ~ Representante
legal de Union Temporal Villamaq 2021 y dirigido a Alcaldia Municipal de
Villahermosa Tolima (folio 25).

Oficio del 16 de noviembre de 2021 firmado por Juan Carlos Viasus M, Gerente
Comercial Kam Infraestructura, Mineria y Puertos Comercial Internacional de
Equipos y Maquinaria S.A.S. NAVITRANS, dirigido al cliente Unién Temporal
Villamag 2021 (folio 26).

Oficio del 27 de noviembre de 2021, firmado por Dana Fernanda Silva Saavedra -
Secretaria de Planeacion y Obras Publicas — Alcaldia Municipal de Villahermosa,
dirigido a Fabian Alberto Gonzalez Ramirez — Representante legal Unidn Temporal
Villamagq 2021 (folio 27).

Oficio de diciembre 2 de 2021 firmado por Fabian A. Gonzalez R. — Representante
legal de Unién Temporal Villamaq 2021 y dirigido a Alcaldia Municipal de
Villahermosa Tolima (folios 28-29).

Documento de conformacion Unién temporal VILLAMAQ2021, con referencia:
Licitacién pUblica 001-2021, en adelante el “Proceso de contratacidn” (folio 30-31).
Oficio de fecha 5 de enero de 2022, firmado por la Secretaria de Planeacidn y Oras
publicas — Dana Fernanda Silva Saavedra que dirige a Victor Alfonso Bedoya Mejia
- Secretario de Hacienda de Villahermosa Tolima (folios 32 -34).

Oficio de fecha 22 de julio de 2022, que firma el sefior Nelson Molano Pérez,
representante legal N&M Asesorlas y Consultorfas S.A.S - Asesoria extemna
contable y que dirige a la Secretaria de Planeacién y Obras plblicas de
Villahermosa — Tolima (folios 35-36).

Giro presupuestal de gastos GPG-2021000859 del 9 de septiembre de 2021, cuota
de intereses de la obligacién 4460084737 por $1.530.840,00. Se acompafia del
estado de cuenta — Bancolombia que menciona que es de la obligacidén
4460085697, fecha de pago 30 de septiembre de 2021 por $1.530.840,00. Estado
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17.

18.

19,

20.

21.

22.

23.

de la cuenta de ahorros 44621241637 de Bancolombia, oficio de Bancolombia de 1
de octubre de 2021 sobre obligaciones relacionadas que presentan novedad y se
refleja por intereses el valor de $1.530.840,00; e! histérico de transacciones por
internet de cuenta de ahorros ***1244 por $1.530.840,00 y el histérico de
transacciones por internet de cuenta de ahorros ¥**1244 por $1.519.086,00 (folios
37 - 42).

Giro presupuestal de gastos GPG-2021001119 del 2 de noviembre de 2021, cuota
de intereses de la obligacion 4460085628 y 44600856697 por $3.534.646,00. Se
acompaia de la obligacion presupuestal OBP-2021001031 de noviembre 2 de
2021. Oficio de fecha 3 de noviembre de 2021 de Bancolombia — Asesor Comercial
Mévil, donde certifica que el municipio tiene algunos productos con valores de
cuota $1.684.764,00 y $1.849.882,00; Estado .de-la cuenta de ahorros
44621241637 de Bancolombia; -histdrico de transacciones por internet por
$3.534.646,00; Estado de cuenta de ahorros 44621241637 se refleja pago de
crédito por $1.684.291,00 (folios 43 — 45).

Giro presupuestal de gastos GPG-2021001119 del 2 de noviembre de 2021, cuota
de intereses de la obligacion 4460085628 y 44600856697 por $3.534.646,00. Se
acompafia del histdrico de transacciones por Internet cuenta de origen ****1244
por $3.534.646,00 y Estado de cuenta de Bancolombia de la obligacién
4460085697 fecha limite de pago 12/30/2021 por valor de $1 935.375,00 (folios
46-47).

Oficio 2 de noviembre de 2021 de Bancolombla, donde presenta las siguientes
novedades de la obligacién 4460085697 por $1.648.291,00; Giro presupuestal
GPG-2021000963 de -octubre 1 de 2023 por’ $1.500.417,00; histdrico de
transacciones por internet por un monto de $1.500.417,00, del' 5 de octubre de
2021 vy el histérico de transacciones por internet por $1.648.291,00 del 15 de
octubre de 2121; estado de cuenta de Bancolombia, obhgacmn 4460085697 por
valor $1.648.291,00 (folios 48-51)

Oficio de fecha 18 de enero de 2022 de Bancoiombla, sobre los productos que
tiene el municipio de Villahermosa, entre ellos la obligacidn 4460085697 con fecha
de pago 1/11/2022 por $2.116.310,00; giro presupuestal GPG-2022000001 del 25
de enero de 2022, por valor de $25.110.309; histdrico de transacciones por
internet por valor de $4.187.842; correo electrénico de la Secretaria de Hacienda
de Villahermosa, menciona que para generar el extracto lo deben hacer por la
sucursal virtual empresas, una consulta de planes de amortizacién por valor de
$2.116.310,00 (folios 52-55).

Oficio de fecha 21 de febrero de 2022 de Bancolombia, sobre los productos que
tiene el municipio de Villahermosa, entre ellos la obligacion 4460085697 con fecha
de pago 2/08/2022 por $2.310.533,00; giro presupuestal GPG-2022000066 del 3
de febrero de 2022, por valor de $4.551.101,00; histérico de transacciones por
internet por valor de $6.222.530,79; estado de cuenta — obligacion 4460085697
por valor de $2.310.533,00 (folios 56-58).

Oficio de fecha 22 de marzo de 2022 de Bancolombia, sobre los productos que
tiene el municipio de Villahermosa, entre ellos la obligacion 4460085697 con fecha
de pago 3/08/2022 por $2.497.445,00; giro presupuestal GPG-2022000131 del 22
de febrero de 2022, por valor de $4.965.062,00; histdrico de transacciones por
internet por valor de $4.965.062,00; estado de cuenta — obligacién 4460085697
por valor de $2.497.4453,00 (folios 59-61).

Oficio de fecha 19 de abril de 2022 de Bancolombia, sobre los productos que tiene
el municipio de Villahermosa, entre ellos la obligacién 4460085697 con fecha de
pago 4/08/2022 por $2.887.607; giro presupuestal GPG-2022000266 del 29 de
marzo de 2022, por valor de $5.699.091,00; Autorizaciones de transacciones por
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24.

25.

26.

27.

28.

29,

30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

internet por valor de $5.699.091,00; estado de cuenta — obligacién 4460085697
por valor de $2.887.607,00 (folios 62-64).

Giro presupuestal GPG-2022000420 del 4 de mayo de 2022, por valor de
$3.287.916,00; Autorizaciones de transferencias por valor de $1.216.016,62;
estado de cuenta — obligacién 4460085697 por valor de $3.287.916,00 (folios 65-
66).

Oﬁ)cio de fecha 24 de junio de 2022 de Bancolombia del producto con No.446-—
5697 por $3.782.603,00 con fecha de pago de 8 de junio de 2022; giro
presupuestal GPG-2022000505 del 1 de junio de 2022, por valor de $3.782.603,00;
histérico de transacciones por internet por valor de $3.782.603,00; giro
presupuestal GPG-2022000504 de junio 1 de 2022 por valor de $3.874.282,00 de
la obligacion 4460085628; histérico de transaccion por internet por $3.874.282,00;
estado de cuenta de fecha 6 de agosto de 2022 por valor de $3.782.603,00 (folios
67-70).

Oficic de fecha 25 de julio de 2022 de Bancolombia del producto con
No.4460085697 por -$3. 843. 125,00 con fecha de pago de 7 de agosto de 2022;
giro presupuestal GPG-2022000669 del 1 de julio de 2022, por valor de
$3.843.125,00; histdrico de transacciones por internet por valor de $3.843.125,00;
giro presupuestal GPG-2022000670 de julio 1 de 2022 por valor de $3.723.958,00
de la obligacién 4460085628; Autorizacién de transferencias por $3.723.958,00;
estado de cuenta de fecha 7 de agosto de 2022 por valor de $3.843.125,00 (folios
71-74).

Oficio de fecha 22 de agosto de 2022 de Bancolombia del producto con
No0.4460085697 por $4.760.997,00 con fecha de pago de 8 de agosto de 2022;
giro presupuestal GPG~202200_0814 del 3 de agosto de 2022, por valor de
$4.562.296,00; Autorizaciones de transferencias por valor de $4.562.296,00; giro
presupuestal de gastos GPG-2022000815 de agosto 3 de 2022 por valor de
$4.760.997,00 de la obligacion 4460085697; Autorizacién de transferencias por
$4.760.997,00; estado de cuenta de fecha 8 de agosto de 2022 por valor de
$4.760.997,00 (folios 75-78).

Auto 001 de Apertura de Indagacion Preliminar de fecha 26 de enero de 2023
(folios 79-86).

Oficio que remite el sefior Alcalde de Villahermosa Tolima, el cual fue radicado con
el nimero CDT-RE-2023-00000798 de fecha 27 de febrero de 2023, donde se da
respuesta al oficio CDT-RS-2023-00000395 sobre la solicitud de informacién para la
indagacion preliminar — inciuye un Cd (folios 92-97).

Oficio de fecha 7 de febrero de 2023 que firma el secretario de hacienda del
municipio de Villahermosa Tolima y que dirige a ADA CONSULTORES SAS Empresa
de Asesoria Juridica Municipio de Villahermosa Tolima (folio 98).

. Certificacién que firma el doctor Cesar Augusto Restrepo, Alcalde Municipal de

Villahermosa Tolima, sobre la revision al expediente contractual del contrato 91-
2021, sobre proceso de tramite sancionatorio adelantado en contra de la Unidn
Temporal Villamag 2021 con Nit.901.488.915 (folio 99).

Auto No. 003 de fecha 25 de junio de 2023 por medio del cual se decreta el cierre
de la indagacion preliminar (Folios 100-106)

Auto No. 042 de fecha 27 de junio de 2023 por medio del cual se apertura el
proceso de Responsabilidad Fisca! (Folios 107-125)

Notificaciones efectuadas a los vinculados al proceso de responsabilidad Fiscal
(Folios 127-144)

Respuesta rendida por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Villahermosa
CDT-2023-00003027 de fecha 14 de Julio de 2023 (folios 145-148).

Poder y representacion legal de La Previsora S.A compafiia de Seguros (Folios 149-
158 / 164-173)
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37. Poder y representacion legal de la compania Seguros Generales Suramericana S.A.
(Folios 159-163)

38. Notificaciones por aviso del auto de apertura a los sefiores Victor Alfonso Bedoya
Mejia y Cesar Augusto Restrepo (Folios 174-177)

39. Oficio CDT-RE-2023-00003491 del 12 de agosto de 2023, mediante el cual la
Administracién Municipal de Villahermosa allego las pruebas solicitadas en el auto
de apertura de responsabilidad fiscal (Folios 183-192).

40. Versién Libre de la sefiora DANA FERNANDA SILVA SAAVEDRA (Folios 193-202)

41, Version Libre del sefior VICTOR ALFONSO BEDOYA MEJIA (Folios 216-218)

42. Auto No. 039 del 01 de noviembre de 2023 por medio del cual se reconoce
personeria-a apoderadas de las. aseguradoras La Previsora y Seguros Generales
Suramericana (Follo 228) . :

43. Auto de asignacién del proceso No. 118 de! 21 de Julio de 2025, al investigador
William Javier Rodriguez Acosta (Folio 242)

44. Auto avoca conocimiento del proceso por. parte de William Javier Rodriguez Acosta
(Folio 243}

45. Version Libre del sefior CESAR AUGUST O REST REPO (FO|IOS 244-255)

46. Poder otorgado por el sefior CESAR AUGUSTH O RESTREPO a su apoderado de
confianza (Folios 256-258).

47. Auto de archivo del proceso de responsabilsdad f scai No. 041 del 16 de diciembre
de 2025 (Folios 259-285). -

48. Notificacion por estado del auto de archivo No. 041, realizada el dia 17 de
diciembre de 2025 (Folios 287-288).

IV. . CONSIDERACIONES DE INSTANCIA -

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, emitic AUTO
DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 041 de fecha
dieciséis (16) de diciembre de dos mil veinticinco (2025), dentro del proceso de
responsabilidad fiscal con radicadoe No. 112-058-2022, por medio del cual decide
ordenar el archivo de la accién fiscal, a favor del sefior CESAR AUGUSTO RESTREPQ,
identificado con la C.C. 93.011.262 de Villahermosa, en calidad de Alcalde Municipal para
la época de los hechos; VICTOR ALFONSO BEDOYA MEJIA, identificado con la C.C.
1.030.583.591 de Bogota, en calidad de Secretario de Hacienda para la época de los
hechos y DANA FERNANDA SILVA SAAVEDRA, identificada con la C.C. 1.234,639.780
de Ibagué, en calidad de Secretaria de Planeacién y Obras Plblicas — Supervisora del
Contrato de compraventa 91 del 28 de mayo de 2021, para la época de los hechos.

Asi mismo, se ordend la desvinculacion en calidad de tercero civiimente responsable a la
compafiia aseguradora LA PREVISORA S.A. identificada con NIT. 860.002.402-2, con
ocasion a las pdlizas No. 3000437 con fecha de expedicion 27 de marzo de 2020 y
3000529 con fecha de expedicion 25 de marzo de 2022. En el mismo sentido, a la
compafiia  SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. identificada con NIT.
890.903.407-9, con ocasion de la pdliza No. 900000523225 con fecha expedicién 13 de
abril de 2021, de conformidad con las siguientes consideraciones:

(...) "Una vez identificadas las pautas propias de la defensa desplegada por el sefior CESAR
AUGUSTO RESTREPO, en su condicion de Alcalde Municipal, es preciso entrar a analizar y a
efectuar ef estudio sobre dichos argumentos, mencionando que sobre el particufar sometido a
estudio se tiene claridad de la celepracicn de un contrato de compraventa de maguinaria No. 91 def
28 de mayo de 2021, ef cual se perfecciond gracias a un contrato de empréstito y pignoracion de
rentas Finagro Largo Plazo, suscrito entre Bancolombia y ef Municipio de Villahermosa el 27 de

ventanillaunica@@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1




& J
“ &~

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
- Lo Contraloria del ciudadens -

Noviembre de 2020, previa autorizacidn de endeudamiento tramitada ante el Consejo Municipal,
contrato de compraventa que ftenia un plazo inicial de 30 dias y que debia pagarse en su totalidad
con el mencionado empréstito que tenia a su vez unas condiciones propias de desembolso, de lal
suerte que habiéndose cumplido con la entrega de parte de la maquinaria y cumplido ef
desembolso y pago del 50% del contrato, se deberia preparar el segundo 2°. Desembolso para
cumplir con fa totalidad del monto acordado con el contratista, tramite que no podia reservarse o
dejar de cumplirse, pues de no hacerse asi, se enfrentaria la administracion a un incumplimiento
contractual con las consecuencias juridicas que en materia administrativa se revelan para este caso
hipotético.

De acuerdo a fa situacion factica expuesta ‘én el hallazgo fiscal, la-cual da cuenta del reproche de
un presunto dafio patrimonial a las arcas del municipio conforme al desembolso en el mes de
agosto de 2021, haciendo uso de ellos en el mes de agosto de 2022, lo que generd un presunto
detrimento al patrimonio por tener recursos en la ‘cuenta del Banco Agrario, pagar Intereses
corrientes durante un mes y no hacer la inversion y/o ef pago del contrato No. 091 de fecha 28 de
mayo de 2021, en donde la Administracion Municipal de Villahermosa Tofima, realizo pago por
concepto de intereses corrientes por la suma de $21.938.321, se procede a analizar /os
hechos que son materia de investigacion, abordando el concepto de interés corriente o
remuneratorio y ef de interés moratorio para entender que en el presente caso, frente a los
extremos temporales en que se causaron los intereses en ef crédito aludido, fueron aguellos que se
originan cuando el deudor se encuentra al dia en los pagos y cuotas acordadas con el acreedor, o
gue Hevaria a este ente de controf a abstenerse realizar un juicio de reproche fiscal.

Fl interés remuneratorio es aquel que se cobra como rendimiento de un capital entregado a un
fercero. Estos serdn CORRIENTES BANCARIOS, cuando los estan cobrando fos bancos, en una
plaza determinada en un tiempo determinado. Precisados los anteriores conceptos, es procedente
advertir, como la autonomia de la voluntad se encuentia restringida en esta materia, a causa def
intervencionismo estatal, el cual se presenta por razones de equidad y de orden publico.
Actualmente nadie duda sobre la conveniencia de esta intervencion. Don Miguel Antonio Caro
escribia en su época: "si el Estado valora la moneda, por la misma razon tasa sus rendimientos "

En materia civil hay fugar a cobrar estos intereses, cuando la ley autorice su cobro, o cuande asi fo
acuerden las partes, es decir, estipulen un interés convencional cuya tasa la remjtan al interés
cortiente (articulo 1617 del C. Givil, No. 1). Sobre el particular, el Consejo de Fstado ha indicado
que:

"Los intereses corrientes son de indole remuneratoria y, en el caso impositivo,

eminentemente "legales” o 'convencionales” segun provengan de Iz ley o del acuerdo
de las partes.”

£1 interés moratorio, es aguel interés sancionatorio, que se aplica una vez se haya vencido e/
plazo para que se reintegre ef capital cedido o entregado en calidad de préstamo y no se haga ef
reintegro o el pago. Este interés, solo opera una vez vencidos los plazos pactados. Mientras ef
plazo no haya vencido, opera anicamente ef inferés remuneratorio.

A su vez, Iz Ley 45 de 1990 en su articulo 65, contempla que:

"Causacion de intereses de mora en las obligaciones dinerarias. En las obfigaciones
mercantiles de cardcter dinerario ef deudor estard obligado a pagar intereses en caso
de mora y a partir de elfa.

Toda suma que se cobre al deudor como sancion por el simple retardo o incumplimiento
del plazo de una obligacion dineraria se tendrd como interés de mors, cualguiers sea su
denominacion.”

En el mismo senfido, la Superintendencia financiera ha definido el tema de los intereses
remuneratorios y moratorios en 1os siguientes térmings:
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"...Los intereses remuneratorios son los causados por un crédito de capital durante el plazo
que se fe ha otorgado af deudor para pagarfo, mientras que los moratorios corresponden a fa
indemnizacion de perjuicios que debe satisfacer el deudor cuando ha incurrido en mora de
pagar la cantidad debida.

En efecto, mientras el interés corriente tiene por objeto remunerar al acreedor que ha
puesto su dinero a disposicion de un deudor durante lz vigencia def plazo, sea este legal o
convencional, ef interés moratorio fene una naturaleza eminentemente sancionatoria en
cuanto busca castigar al deudor incumplido. De ahi que esté obfigado a pagar una tasa
constituida por ef interés remuneratorio mds una penalizacion por su retardo injustificado”,

Se observa con :claridad que en el presente caso, se causaron intereses corfientes o
remuneratorios desde e mes de agosto de 2021 hasta el mes de agosto de 2022 por valor de $
21.938.321, que son simplemente e/ porcentaje sobre el valor prestado que recibe el Bancolombia
en calidad de acreedor durante el tiempo que estd el dinero en poder def Municipio de Villahermosa
Tolima en su calidad de deudor, hasta que se realizara el pago efectivo al contratista una vez
superado los requisitos administrativos, técnicos y financieros para darle viabilidad al gasto publico,
estos rendimientos financieros a favor de la entidad bancaria son connaturales al crédito, puesto
que este jnterés corriente o remuneratorio es simplemente el porcentaje que se causa sobre el
valor prestado que recibiré el banco durante el tiempo pactade y mientras que los recursos estén a
disposicion de la Administracion Municipal de Villahermosa-Tolima, y lo anterior se atiene a los
términos y condiciones del contrato de empréstito, el cual fijé un plazo y condiciones determinadas.

Contrario sensu, seria que se hayan generado unos intereses moratorios en el crédito como sancion
a causa del incumplimiento de los plazos pactados para los pagos a cargo de la obfigacion
financiera, situacion que no se avizora en el caso bajo estudio, puesto que la Administracion
Municipal de Villahermosa Tolima no se encontraba en mora frente al pago de las cuotas del crédito
suscritc con el Bancolombia y los recursos desembolsados fueron invertidos en atencion a una
planeacion, oportunidad y dando cumplimiento a la finalidad por la cual fueron prestados y al
contrato de empréstito en sf mismo, por lo que no permite tener certeza sobre Ja ocurrencia de un
daflo_fiscal, bajo los parémetros indicados en ef Articulo 5 y 6 de fa Ley 610 de 2000, en
concordancia con el Articulo 47 Ibidem.

El Consejo de Fstado Sala de Consulta v Servicio Civif en relacion con el “Dafio Patrimonial por Pago

de Muftas, Sanciones e Intereses de Mora entre Entes Publicos” ha concluido frente al tema fo

siguiente:

Ef conjunto normativo transcrito, es decir, las disposiciones del régimen fiscal y las de
cardcter organico contenidas en el Decreto 111 de 1996, que para la doctrina son la génesis
del derecho fiscal como disciplina auténoma, leva a la Sala a refterar que constitucional y
legalmente el crgano de control fiscal estd obligado a investigar la eventual responsabilidad
del gestor fiscal cuando se pagan multas, sanciones o intereses de mora por causa de un
incumplimiento de las obligaciones adquiridas por las entidades u organismos publficos.

Asi ias cosas, el principio de unidad de caja no puede ftenerse como eximente de
responsabilidad fiscal.

En concordancia con lo expuesto, esta Sala en el Concepto 1637 de 2005, al analizar fos
efectos que pueden producise a raiz del incumplimiento de fa obligacion de transferir
recursos entre entidades u organismos puiblicos, consideré que eventualmente los servidores
publicos podrian ser responsables patrimonialmente por "los intereses y demds
perjuicios que puedan causarse por la demora injustificada en la cancelacion de
los compromisos adquiridos”.

Por dftimo, considera esta Sala que ef pago de sumas por concepto de intereses de mora,
sanciones o multas entre entidades u organismos publicos originados en la conducta dolosa o
gravemente culposa de un gestor fiscal, no puede calificarse contable, ni presupuestaimente
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como una mera transferencia de recursos, sino como un gasto injustificado que surge del
incumplimiento de las funciones de dicho gestor fiscal. En consecuencia, tiene razon un
sector de la doctrina cuando afirma que en estos casos no puede hablarse simplemente de
que el dinero publico pasa de un bolsillo a otro de la misma persona.

La Sala responde:

1 Y 2 De acuerdo con lo dispuesto en las leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, en concordancia
con el Estatuto Orgdnico del Presupuesto, cuando una entidad u organismo de caracter
plblico page a otro de su misma naturaleza una suma de dinero por concepto de multas,
intereses de mora o sanciones, se produce un dafio patrimonial. Dicho dafio puede
dar fugar a responsabilidad fiscal del gestor fiscal comprometido, cuando en el proceso de
responsabilidad se pruebe que existio una conducta dolosa o gravemente culposa y el nexo

causal entre 8sta y ef dafio. Negrilla y Subraya.fuéra de Texto

El pago que una entidad i organismo piblico efectie por estos conceptos g otra de su
misma naturaleza presupuestal y contablemente es un gasto que merma su patrimonio y no
una mera operacion de transferencia de recursos entre entes publicos.

3. Fl principio presupuestal de unidad de caja no exime de responsabifidad fiscal al gestor
fiscal que con su conducta dolosa -0 gravemente culposa genere gastos injustificados con
cargo a la entidad u organismo, como seria el caso del pago de intereses de mora,
multas o sanciones. Negrilla y Subraya fuera de Texto

Es importante tener en consideracion la clase de interés que existen, es decir, los intereses legales
y el interés convencional, siendo el primero los que sefiala la ley, a faltas de estipulacion de las
partes, para aquellos casos en que debe pagarse interés, la tasa de este interés aparece sefialada
en la ley, mientras que el interés convencional, son los que se acuerdan entre /as partes.

Asi las cosas, resufta refevante analizar toda la biticora del escenario contractual de acuerdo a los
documentos contractuales, se evidencia que el cumplimiento del contrato estaba disefiado desde su
inicio con un plazo de 30 dias y que por elfo era obligatorio asegurar ef trémite de pago def valor
def contrate a través del desembolso del empréstito, circunstancia que en criferio de este Ente de
controf,

Dicho fo anterior, resufta plausible atender los argumentos de los implicados, en ef sentido de
comprender que lo realizado constituye una conducta difigente en procura del cumplimiento del
contrato, sin tener la posibilidad de advertir la situacion de fuerza mayor presentada, por cuanto no
era previsible la situacion sobreviniente sobre el cumplimiento def contrato y con eflo derivar en una
afectacion de incidencia fiscal, esto es que se trata de dos escenarios totalmente diferentes, uno de
éllos supeditado af compromiso de cumplir con el contrato a cuyo escenario nos apegamos y ef otro
e/ desarrollo del contrato a partir de sus modificaciones y liguidacion del mismo e incluso la
celebracion de otro contrato posterior para la adquisicion de la maquina que gueds por suministrar
en ef primer contrato, circunstancias estas que no pueden vincularse y que en nuestro criterio no
inciden en la suerte del detrimento fiscal investigado, muy por el contrario es imperioso manifestar
sin lugar a dudas que dentro del caso particular, si bien el actuar pudo haber sido diferente, lo
realizado no se enmarca en und conducta gravemente culposa, que pueda catalogarse como
responsabilidad fiscal, bajo el entendido de gque la Administracion Municipal propendia por ef
cumplimiento del tramite contractual.

Ahora bien, en gracias de discusion en menester exponer que un escenario de desarrollo normal,
los intereses corrientes causados estaban Namados a ser generados, por cuanto es ef efercicio
natural del contrato de empréstito, la amortizacion y ef plan de financiamienfo aprobado por ef
Concejo Municipal, por lo que, dicha erogacion a titulo de intereses corrientes causados con
respecto al empréstito, son legales y se pactaron de comiin acuerdo pro /as partes, sin que puedan
ser estas actuaciones objeto de reproche, situacion diferente hublera acontecido en ef escenario en
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el que el Municipio hubjese pagado intereses moratorios por alguna circunstancia desprendida de
un incumplimiento del contrato por el no pago oportuno def valor def contrato.

Ahora bien vayamos al ofro extremo y configuremos un escenario en donde la administracion
Municipal de Villahermosa no efectuara la solicitud de desembolso del crédito dentro del término
indicado por ef Banco de Colombia, que para el caso particular lo era dentro de los tres (3) dias
siguientes, con ef cumplimiento de una serie de requisitos como lo menciona ef compromiso,
circunstancia que definitivamente si tendria un reproche por cuanto no se cumpliria con el valor
pactado en el contrato No. 091 de fecha 28 de mayo de 2021, sin embargo no fue ef caso y la
administracion Municipal a través de sus.dignatarios y funcionarios -acudieron a cumplir con ef
contrato y por effo solicitaron la totalidad de los recursos para. garantizar ef pago de [a totafidad
pactado y con ello dejar a salvo las siguientes s;tuac:ones a saber:

1. Cumplimiento del contrato para beneficio de 1z comuriidad.

2. Cumplimiento de derroteros indicados por el Concejo Municipal de Villahérmosa.
3. No pago de dldusulas penales. o

4. No pago de garantias contractuales por parte de las asegurédoras.

5. Se evito procesos judiciales. e o

Por otra parte, se cumplid con fa adquisicion de la maquinaria faltante a través de otro contrato, fo
que garantiza que los recursos no tomaron -otro rumbo y que.la. consecucion de los intereses
corrientes no pueden ser catalogados como un detrimento patrimonial sino que obedecid en su
momento & un desembolso que deberia hacerse para asegurar la adquisicion de la maquinaria,
aunado al hecho de que la no entrega de la maguinaria no se origind por circunistancia atribuible a
la administracion Municipal, verificandose ‘que el procedimiento para hacer cumplir el contrato se
desarrolld y con eflo se logrd concretar la liquidacion del primer contrato y la consecucion de un
segqundo contrato, sin que- estas actuaciones estén acompalfiadas de mala fe, sino gue por el
contrario cumplieron un derrotero propio de la Ley de contratacion estatal, sin que pueda
enrostrase un juicio o reproche a los funcionarios que participaron en e/ desarroffo def contrato,
pues se encuentra prueba mas que suficiente que indica sin dubftacion alguna gque los
requerimientos e informacion se surtieron en debia forma, tanto que asi fo entendio el concejo
Municipal de Viflahermosa y con ello se adelanto un contrato nuevo para adquirir ls maquinaria gue
falto en el primer contrato.

No obstante, la affrmacion expuesta en ef hallazgo respecto af pago de los interesas corrfentes con
base en el segundo desembolso del empréstito celebrado entre el Municipio de Villahermosa y
Bancolombia, no ofrece un margen de certeza para mantener una responsabilidad en contra de fos
vinculados, pues muy por el contrario se ha determinado de manera clara que las actuaciones
adelantadas por los mencionados funcionarios se desarrollaron dentro del escenario contractual
normal y atendiendo las premisas vinculadas al plazo def contrato y desarrolfo def mismo, pactadas
en el contrato No. 91 del 28 de mayo de 2021, sin que quede otra posibilidad real que podamos
abordar en el escenario probatorio que hemos disefiado z través de esta decision, que sea de paso
decirlo, corresponde a la congruencia efectiva que se ha logrado afianzar ente los hechos que en su
momento se plantearon como hallazgo y lo efectivamente probado a través del material probatorio
vertido al proceso.

Ahora bien, con refacion af anélisis de los elementos de la responsabifidad fiscal con respecto al
caso en concreto, resufta imperioso dejar de presente que la conducta gravemente culposa se
analiza como aguella omision a la minima gestion que desde el deber funcional de qujen estd
implicado debe reafizar. No obstante, en ef presente caso no se fogrd probar de marnera
satisfactoria la existencia de un pago que estuviera plasmado de alguna frregularidad o vicio, o que
fuera el resultado de una conducta negligente o ilicita, es decir, que a pesar de haberse indiigado
infcialmente un hallazgo fiscal, o cierto es que el pago de los intereses corrientes a favor del
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Bancolombia se encontraba acordado y lo que es mds autorizado por ef propio Concejo Municipal
de Villahermosa, incluso ef pago de los intereses corrientes se originaron precisamente como
contraprestacion un crédito gue se tendria que utilizar en la adguisicion de la maguinaria.

Como conciusion habrd de indicarse que el hallazgo No.036 del 03 de Noviembre de 2022, si bien
es dlerto coloca en conocimiento una seria de circunstancia que al parecer edffican unas
irregularidades en fos presuntos pagos de intereses corrientes que se causaron en los desembolsos
utiizados para afianzar y garantizar el pago de un segundo evento contractual acordado en ef
contrato de compraventa de la maquinaria 3 que se refiere el No. 91 del 28 de mayo de 2021, no
menos cierfo es que en dicho anélisis no estidn dadas las condiciones que permitan elevar a un
Juicio de reproche ef pago de estos intereses, caso diferente es ¢/ caso de que se hubieran pagado
intereses moratorios por alguno circunstancia atribuible a los funcionarios y como gquiera gue esto
no se presentd de conformidad con las pruebas analizadas, habrd de archivarse estas diligencias
bajo el entendido de gue se encuentra evidenciada fa buena fe de los funcionarios que en su
momento se vincularon a la investigacion fiscal,

En vista de Jo anterior y teniendo en cuenta que el proceso de responsabilidad fiscal, se adelanta
con el fin de determinar la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando
en ejercicio de la gestion fiscal 0 con ocasion de ésta, causen en forma dolosa o gravemernite
culposa un dafio patrimonial al Estado, conforme a Jo dispuesto en las Leyes 610 de 2000 y 1474
de 2011. Fl objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento completo, pleno o integral def
dafio real cierto en tanto haya sido ocasionado al patrimonio publica, y en todo caso en ejercicio de
gestion fiscal.

La situacion factica a la que se flega una vez evaluados y analizados los soportes se allegaron al
proceso, dan como creibles y ajustados a la reafidad el protocolo, oportunidad y forma como se
realizaron los pagos de Jos intereses corrfentes con respecto al empréstifo acordado con
Bancolombia que en su momento fueron analizados y estudiados por la auditoria, toda vez gue se
allegaron los soportes que acreditaron el cumplimiento del tramite contractual desarroflado con
ocasion de la cefebracion del contrato No. 91 del 28 de mayo de 2021 y no se presentaron ninguna
frregularidad que pueda ser objeto de reproche, por lo tanto, en ausencia de uno de los elermnentos
de la responsabilidad def fiscal como es el “dano”, se configura una causal de archivo del proceso
conforme al articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

()

Concluyéndose de tal manera, gue no se encuentra plenamente demostrada la existencia de los
elementos integrantes de la responsabilidad fiscal contemplados en el articulo 5° de la Ley 610 de
2000; esto es, la existencia de un dario patrimonial y concomitantemente la culpa y el nexo causal
por parte de los aquf investigados: el sefior CESAR AUGUSTO RESTREPO, identificado con fa
C.C.93.011.262 de Villahermosa, en calidad de Alcalde Municipal, quien se ha venido
desempefiando desde e/ 1 de enero de 2020 y para fa época de los hechos, de VICTOR ALFONSO
BEDOYA MEJIA, identificado con la C.C. 1.030.583.591 de Bogotd, en calidad de Secretario de
Hacienda, desde ef 6 de abril de 2020 y para la época de los hechos y de DANA FERNANDA
SILVA SAAVEDRA, identificada con la C.C. 1.234.639.780 de Ibagué, en calidad de Secretaria de
Planeacion y Obras Piblicas — Supervisora del Contrato de compraventa 91 del 28 de mayo de 2021
Y quien se viene desempaniando en el carge desde el 2 de febrero de 2021 y para Ja época de los
hechos y por elfo se considera pertinente disponer el archivo del proceso de conformidad con ef
articulo 47 de fa Ley 610 de 2000, bajo la causal que el hecho que origing la apertura del presente
proceso fiscal rio existe y por ende no hay perjuicio, perdida, menoscabo o disminucion de los
recursos pdblicos de fa Administracion Municipal de Villahermosa - Tolima, por parte de los actores
en este proceso fiscal. De esta manera se desdibuja el anélisis juridico de los elementos restantes
de la responsabilidad fiscal como es la cuipa grave y el nexo de causalidad, (...)”
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V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el analisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-058-2022,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, traer a colacion los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de
consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de fa Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los S|gu|entes €asos:

“AR‘.'ICULO 18. GRADO DE CONSUI. TA. Se establece ef grado de consulta en
defensa del interés piiblico, del ordenamiento. juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuande se dicte auto de archivo,
cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabifidad fiscal y ef responsab/ﬁzado hubfere estado representado por un
apoderado de oficio. : :

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd
enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superfor funcional o
Jerdrquico, segtn la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido e/ 'ékpecﬁente por el superior no se hubiere
proferido la respectiva providendia, quedaré en firme el fallo o auto materia de la
consuilta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fenémeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia. C-055 de 1993, M.P José
Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes términos: '

“La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de soficitud por
ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automatico gue leva al juez de nivel superior a establecer la legalidad
de la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en motivo de
interés publico o con el objeto de proteger a la parte mas débil en la relacion
Juridica de que se trata.

De otro fado, en cuanto a la consufta ya establecida y regulada en un determinado
ordenamiento fegal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con la
“reformatio in pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional
no equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene lugar respecto de ella la
garantia que especifica y Unicamente busca favorecer al apelante dnico.

La consulta “busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o fegal, en
detrimento del procesado o de fa sociedad.

El proposito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es
fin esencial del derecho”

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al archivo del
proceso de responsabilidad fiscal frente al investigado, es oportuno traer a colacién lo
consagrado en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, que en su tenor literal reza:
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"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habré lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial 0 no comporta ef ejercicio de gestion fiscal, se acredite e/ resarcimiento
pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que fa accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion de la misma.”

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabiiidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir
quien o quienes fueron atitores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el
grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que rodean el hecho y [a conducta mostrada por los causantes.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesaric que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacion que se hard a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado
en la l6gica, la equidad, la aenua yla expernencna -

La Direccibn Técnica de Responsabsitdad Fiscal dlspuso la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-058-2022, mediante auto de apertura No. 042 del 27 de
junio de 2023, vinculando como presuntos -responsables fiscales al sefor CESAR
AUGUSTO RESTREPO, identificado con la C.C. 93. .011. 262 de Villahermosa, en calldad
de Alcalde Municipal para la época de los hechos; VICTOR ALFONSO BEDOYA MEJIA,
identificade con la C.C. 1.030.583.591 de Bogota, en calidad de Secretario de Hacienda
para la época de los hechos y DANA FERNANDA SILVA SAAVEDRA, identificada con la
C.C. 1.234.639.780 de Ibaqué, en calidad de Secretaria de Planeacion y Obras Plblicas —
Supervisora del Contrato de compraventa 91 del 28 de mayo de 2021, para la época de
los hechos. Asi mismo, vincuid en calidad de tercero civilmente responsable a la compafiia
aseguradora LA PREVISORA S.A. identificada con NIT. 860.002.402-2, con ocasidn a las
pdlizas No. 3000437 con fecha de expedicidn 27 de marzo de 2020 y No. 3000529 con
fecha de expedicion 25 de marzo de 2022. En el mismo sentido, a la compafiia SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA S.A. identificada con NIT. 890.903.407-9, con ocasion
de la pdliza No. 900000523225 con fecha expedicion 13 de abril de 2021 (folios 107-125).

Providencia que fue notificada por aviso el dia 04 de agosto de 2023 al sefior VICTOR
ALFONSO BEDOYA MEJIA, a través del oficioc CDT-RS-2023-00004658 (folios 174-175);
al sefior CESAR AUGUSTO RESTREPO, se notifico por aviso el dia 04 de agosto de 2023
mediante oficio CDT-RE-2023-00004659 (folios 176-177) y a la sefiora DANA FERNANDA
SILVA SAAVEDRA se notifico por conducta concluyente el dia 14 de agosto de 2023 de
conformidad con la constancia secretarial emitida por la Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima (folio 203).

Del mismo modo, se realizd la comunicacion electrénica a la compafiia aseguradora LA
PREVISORA S.A., mediante oficio CDT-RS-2023-00004369, la cual se surtid el dia 12 de
julio de 2023 (folios 133-134) vy a la compaiiia SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A., mediante oficio CDT-RS-2023-00004374, la cual se surtié el dia
12 de julio de 2023 (folios 141-142),

Ef dia 17 de julioc de 2023, la apoderada de la compafifa aseguradora LA PREVISORA
S.A., allego poder otorgado por la aseguradora para actuar dentro del proceso de
responsabilidad fiscal, mediante oficio CDT-RE-2023-00003093 (folios 149-158 /164-173).
Posteriormente, el dia 17 de julio de 2023, la apoderada de la compafifa SEGUROS
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GENERALES SURAMERICANA S.A., allego poder otorgado por la aseguradora para

actuar dentro del proceso de responsabilidad fiscal, mediante oficic CDT-RE-2023-
00003146 (folios 159-163 /178-179)

Adicionalmente, la Administracion Municipal de Villahermosa — Tolima allego las pruebas

solicitadas en el auto de apertura, mediante oficio CDT-RE-2023-00003491 del 12 de
agosto de 2023 (folios 183- 192)

Acto sequido, la sefiora DANA FERNANDA SILVA. SAAVEDRA presento version libre y
espontanea el dia 14 de agosto de 2023, mediante oficio CDT-RE-2023-000003498 (folios
193-202). Asi mismo, el sefior VICTOR ALFONSO BEDOYA MEJiA presento version
libre y espontanea el dia 02 de octubre de 2023, mediante oficio CDT-RE-2023-00004278
(folios 216-218) y finalmente el sefior CESAR AUGUSTO RESTREPO presento version
libre y espontanea el dia 02 de diciembre de 2025 a través de su apoderado de confianza
mediante oficio CDT-RE-2025-00004949 (folios 244-258).

También se advierte que el dia 01 de noviembre de 2023, se profirid el auto 039 de
reconocimiento de personeria de los apoderados de las compafiias aseguradoras LA
PREVISORA S.A. Y SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. (folio 228);
providencia que fue notificada por estado el dia 03 de novnembre de 2023 (folios 231-
232).

Por Qitimo, con fundamento en los presupuestos Iegales ¥ Junsprudenda!es sefaladas al
inicio de las consideraciones de consulta, corresponde a este Despacho en sede de
consulta, examinar la legalidad del -AUTO DE ARCHIVO DEL 'PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 041 de fecha dieciséis (16) de diciembre de dos mil
veinticinco (2025), dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicade No. 112-
058-2022, adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE VILLAHERMOSA
~ TOLIMA, de conformidad con lo dispuesto en el articuloc 47 de la Ley 610 de 2000, a
favor del sefior CESAR AUGUSTO RESTREPO, identificado con la C.C. 93.011.262 de
Villahermosa, en calidad de Alcalde Municipal para la época de los hechos; VvicToR
ALFONSO BEDOYA MEJIA identificado con la C.C. 1.030.583.591 de Bogota, en calidad
de Secretaric de Hacienda para la época de los hechos y DANA FERNANDA SILVA
SAAVEDRA, identificada con la C.C. 1.234.639.780 de Ibagué, en calidad de Secretaria
de Planeacion y Obras Pablicas — Supervisora del Contrato de compraventa 91 del 28 de

mayo de 2021, para la época de los hechos. Asf mismo, se ordend la desvinculacién eh.

calidad de tercero civilmente responsable a la compafiia aseguradora LA PREVISORA
S.A. identificada con NIT. 860.002.402-2, con ocasion a las polizas No. 3000437 con fecha
de expedicién 27 de marzo de 2020 y 3000529 con fecha de expedicién 25 de marzo de
2022. En el mismo sentido, a la compafia SEGUROS GENERALES SURAMERICANA
S.A. identificada con NIT. 890.903.407-9, con ocasién de la pdliza No. 900000523225 con
fecha expedicién 13 de abril de 2021 (folios 259-285).

Auto que fue notificado por estado el dia 17 de diciembre de 2025 (folios 287-288).

Respecto del auto de Archivo por no mérito de la accién fiscal, este Despacho encuentra
ajustado a Derecho la decisién tomada por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal,
toda vez que, luego del recaudo y estudio del material probatorio, se logré acreditar la
inexistencia del dafio patrimonial, elemento esencial dentro de la estructura de la
responsabilidad fiscal, de conformidad a lo siguiente;

En imprescindible indicar que el reproche realizado por el grupo auditor corresponde al
pago de intereses corrientes producto del segundo desembolso realizado en virtud del
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contrato de empréstito interno y pignoracidn de rentas suscrito entre el municipio de
villahermosa ~ Tolima y Bancolombia, condiciones que se encuentran debidamente
estipuladas en el acuerdo de voluntades referido. En ese sentido, se resalta que el valor
del empréstito correspondié a MIL TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS ($1.300.000),
valor que contaba con una destinacién determinada y fue producto de lo anterior que se
suscribié el contrato No. 091 de 2021, entre el municipio de Villahermosa y la Union
Temporal Villamag 2021, cuyo objeto correspondié a: "Adguisicion de maquinaria pesada
para el mantenimiento y mejoram/ento de la malla wa/ urbana y rural del municipio de
Viflahermosa — Tolima”. o

Del mismo modo; se encuentra. probado que para la ejecucion del contrato No. 091 de
2021, se solicito un primer. desembolso del confrato de empréstito el dia 04 de junio de
2021 y un segundo desemboiso del contrato de empréstito el dia 30 de agosto de 2021,
cada desembolso por la suma de SEISCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS
($650.000.000). Ademas, se avizora que el contrato No. 091 de 2021, fue objeto de
suspension y prorroga producto de la imposibilidad de suministrar dentro del plazo el
vibrocompactador por circunstancias atribuibles al fabricante internacional derivadas de la
pandemia Coronavirus COVID-19 que afecto a todo el mundo y que sus efectos se
prolongaron a los sectores de la industria mundial, tal comoe se ha probado dentro del
expediente.

Que el segundo desembolso solicitado por la Admmlstracmn Mumcupal de Villahermosa se
realizé conforme a la clausula decima del contrato de empréstito suscrito y teniendo en
cuenta la pianificacion de la fecha estimada de terminacién del contrato, teniendo en
cuenta la suspensidn y prorroga realizada, fecha que correspondia al 09 de septiembre de
2021. Por ende, atendiendo a las obligaciones del contrato No. 091 de 2021 vy bajo la
presuncién que el contratista entregaria la maquina restante en la fecha pactada, el
municipio solicito el desembolso en los términos pactados. Ahora bien, el contratista
informo posteriormente y antes de la fecha de finalizacion del contrato, que el fabricante
no contaba con el vibrocompactador y que por ende no se podia realizar la entrega,
proporcionando posibles alternativas sometidas a conocimiento del municipio de
Villahermosa — Tolima.

No obstante, el reprache sobre los intereses corrientes pagados producto del desembolso
realizado para la adquisicion de la maquinaria se desvirtlo, teniendo en cuenta que los
intereses corrientes fueron previstos y contemplados desde la planeacidn, autorizacion del
empréstifo y la posterior suscripcién del contrato, el cual contiene en su punto 1.2, las
condiciones financieras que prevén la forma y el pago respectivo del capital y los intereses
pactados desde el inicio. Por ende, este despacho confirma los argumentos del a quo,
teniendo en cuenta que la génesis de los intereses corrientes obedece a la
contraprestacion legal a la que tiene el derecho el acreedor por el préstamo realizado, que
en el caso sub examine correspondid al emprestitito que realizé el Banco Bancolombia al
municipio de Villahermosa, demostrdndose de esta manera que desde la suscripcion del

contrato se encontraban previstas las condiciones y que estas se ajustan al ordenamiento
juridico.

Ahora bien, también se encuentra acreditado que el valor del empréstito realizado por el
municipio de Villahermosa, tenia una destinacién especifica para la cual fue autorizado y
aprobado, correspondiendo a la apropiacién de los recursos con destine a la adquisicién de
la maquinaria (Retroexcavadora, Volqueta y Vibrocompactador), los cuales a pesar de las
dificultades demostradas fueron proporcionados al municipio, dando cumplimiento a la
necesidad que justifico el contrato de empréstito suscrito. En este sentido, también se
desvirtda una indebida apropiacién de los recursos o mala ejecucion de los mismos.
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Por dltimo, tampoco se advierte la cancelacion de intereses moratorios, los cuales por su
naturaleza si se generan producto del incumplimiento de los plazos pactados, no estan
contemplados en la proyeccién de las condiciones del contrato ya que obedecen a la
sancién por la omisién o negligencia en el pago de las obligaciones contraidas, aspecto
gue si generaria un eventual detrimento patrimonial dada su connotac;on sancionatoria y
la disminucion injustificada def patrimonio de la entidad. :

En consecuencia, los pagos correspondientes a los intereses corrientes obedecen a una
obligacién contractual debidamente estipulada y conocida por las partes, aspecto que no
obedece a una conducta irregular o no se percibe como un detrimento patrimonial de
conformidad con las pruebas que reposan en:.el plenario. Por el contrario, su pago
obedece al cumplimiento de las obligaciones contraidas por el municipio de Villahermosa
con el Banco Bancolombia, en virtud del contrato de empréstito realizado. En ese sentido,
se evidencia que el dafio no existio y bajo este entendido se desnaturaliza uno de los
elementos de la responsabflsdaé fiscal contemplado en ei artlcu[o 5° de la Ley 610 de
2000.

Por tal motivo, no se realizard el andlisis respecto-de la conducta, ni el nexo causal, toda
vez que, no existe mérito alguno para continuar con el presente proceso de
responsabilidad fiscal en contra del sefior CESAR AUGUSTO RESTREPO, identificado
con la C.C. 93,011.262 de Villahermosa, en calidad de Alcalde Municipal para la época de
tos hechos; VICTOR ALFONSO BEDOYA MEJIA identificado con la C.C. 1.030.583.591
de Bogotd, en calidad de Secretario de Hacienda para la época de los hechos y DANA
FERNANDA SILVA SAAVEDRA, identificada con la C.C. 1.234.639,780 de Ibague, en
calidad de Secretaria de Planeacion y Obras Plblicas — Supervisora del Contrato de
compraventa 91 del 28 de mayo de 2021, para la época de los hechos.

Por consiguiente, la desvinculacién en calidad de tercero civilmente responsable de la
compafiia aseguradora LA PREVISORA S.A. identificada con NIT. 860.002.402-2, con
ocasion a las podlizas No. 3000437 con fecha de expedicion 27 de marzo de 2020 y
3000529 con fecha de expedicién 25 de marzo de 2022 y de la compaiiia SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA S.A. identificada con NIT. 890.903.407-9, con ocasién
de la pdliza No. 900000523225 con fecha expedicidon 13 de abril de 2021, se encuentra
ajustada a derecho, toda vez que, al declararse el archive de la accion fiscal, no se
necesitaria la garantfa de tercero civilmente responsable, ante la inexistencia de un dafio
patrimonial.

Bajo este contexto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, encuentra ajustado a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrative de instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal seguido en contra de los
investigados, estda adecuado a Derecho, tal como se evidencia en el material probatorio
obrante en el plenario.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del plenario, desde la apertura del presente proceso de
responsabilidad fiscal, a los vinculados se le garantizd el debido proceso y su derecho a la
defensa, tal como se verificé con las notificaciones surtidas conforme a derecho, y a los
investigados se le ha conferido la posibilidad de acudir y controvertir las actuaciones
adelantadas por la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal.

Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas fueron
apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y la
persuasion racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000.
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En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara en todas sus partes el AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 041 de fecha dieciséis (16) de diciembre de dos
mil veinticinco (2025), dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-
058-2022, adelantado ante la ADMINIST RACION MUNICIPAL DE VILLAHERMOSA
— TOLIMA, de conformidad con las consideraciones precisadas.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contralorfa Departamental del Tolima,

- R SUELVE

ARTICULO PRIMERO CONFIRMAR en todas sus partes la dec:smn proferida por la
Direccién de Responsabilidad Fiscal en el Auto de archivo del proceso de responsabilidad
No. 041 de fecha dieciséis (16) de diciembre de dos mil veinticinco (2025), por medio del
cual se decide archivar la accidn fiscal a favor del sefior CESAR AUGUSTO RESTREPO,
identificado con la C.C. 93.011.262 de Villahermosa, en calidad de Alcalde Municipal para
la época de los hechos; VICTOR ALFONSO BEDOYA MEJfA, identificado con la C.C.
1.030.583.591 de Bogota, en calidad de Secretario de Hacienda para la época de los
hechos y DANA FERNANDA SILVA SAAVEDRA, identificada con la C.C. 1.234.639.780
de Ibagué, en calidad de Secretaria de Planeacién y Obras Pablicas — Supervisora del
Contrato de compraventa 91 del 28 de mayo de 2021, para la época de los hechos.

Asi mismo, se ordené la desvinculacién en calidad de tercero civilmente responsable a la
companiia aseguradora LA PREVISORA S.A. identificada con NIT. 860.002.402-2, con
ocasion a las pdlizas No. 3000437 con fecha de expedicion 27 de marzo de 2020 y
3000529 con fecha de expediciéon 25 de marzo de 2022. En el mismo sentido, a la
compafia SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. identificada con NIT.
890.903.407-9, con ocasién de la pdliza No. 900000523225 con fecha expedicién 13 de
abril de 2021.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decision
aparecieren nuevas pruebas que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el
archivo frente a quienes se archiva la accién fiscal 0 se demostrare que la decision se basé

en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el
articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO v a través de la Secretaria General el

contenido de la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474
de 2011 a:

e CESAR AUGUSTO RESTREPO, identificado con ifa C.C. 93.011.262 de
Villahermosa, en calidad de Alcalde Municipal para la época de los hechos.

o VICTOR ALFONSO BEDOYA MEJIA, identificado con la C.C. 1.030.583.591 de
Bogota, en calidad de Secretario de Hacienda para la época de los hechos.

» DANA FERNANDA SILVA SAAVEDRA, identificada con la C.C. 1.234.639.780 de
Ibagué, en calidad de Secretaria de Planeacién y Obras Plblicas — Supervisora del
Contrato de compraventa 91 del 28 de mayo de 2021, para la época de los hechos.

ventanillaunica@@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
< La Contraloria del ciudadano -

e LA PREVISORA S.A. identificada con NIT. 860.002.402-2, con ocasidon a las
polizas No. 3000437 con fecha de expedicién 27 de marzo de 2020 y 3000529 con
fecha de expedicion 25 de marzo de 2022, en su calidad de tercero civilmente
responsabie.

e SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. identificada con NIT,

890.903.407-9, con ocasion de la pdliza No. 900000523225 con fecha expedicién
13 de abril de 2021, en su calidad de tercero civilmente responsable.

ARTICULO CUARTO: En ﬂrme Y ejecﬁtoriado_ef presente auto, por intermedio de la
Secretaria General y Comin: de:la Contralorfa Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente, a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA MARCELA MOLTNA ARAMENDIZ
Contralora Auxiliar o
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