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SECRETARIA GENERAL   
NOTIFICACION POR ESTADO  

 
CONTENIDO DE LA NOTIFICACI”N 

TIPO DE PROCESO Ordinario de Responsabilidad Fiscal  
ENTIDAD 
AFECTADA 

ADMINISTRACI”N MUNICIPAL DE NATAGAIMA TOLIMA 

IDENTIFICACION 
PROCESO 

112-048-022 

PERSONAS A 
NOTIFICAR 

VIRGILIO ROJAS GULUMA, C.C No 93.344.870, Secretario General y 
de Gobierno del Municipio de Natagaima,  y Otros, asÌ como a la 
empresa denominada MSMC & ABOGADOS SAS, distinguida con el 
NIT 900.592.204-1, representada legalmente por la abogada 
Margarita Saavedra Mc¥Ausland, en representaciÛn de La Previsora 
S.A; al abogado NICOLAS ANCIZAR MOSQUERA RODRÕGUEZ, en 
representaciÛn de Seguros Generales SURAMERICANA S.A; y a la 
CompaÒÌa Mundial de Seguros S.A.  

 
TIPO DE AUTO 

 
AUTO DE ARCHIVO No. 009 

FECHA DEL AUTO  
03  DE AGOSTO DE 2026   

RECURSOS QUE 
PROCEDEN 

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO 

 
Se fija el presente ESTADO en un lugar p˙blico y visible de la Cartelera de la SecretarÌa 
General de la ContralorÌa Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dÌa 4 de 
agosto de 2026.  
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Secretaria General 
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General de la ContralorÌa Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el 
dÌa 4 de agosto de 2026, a las 06:00 p.m.   
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Secretaria General 
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PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF 

N AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE 
C0h f RAL QRIA PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03  APROBACION: 
oe e ia RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023 

AUTO ARCHIVO PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No, 009 

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los tres (03) días del mes de agosto del año dos mil 
veintiséis (2026), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Dirección 
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloría Departamental del Tolima, proceden a 
Proferir Auto de Archivo de la Acción Fiscal adelantada ante la Administración Municipal de 
Natagaima-Tolima, radicada bajo el número 112-048-2022, basado en los siguientes: 

COMPETENCIA 

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad 
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 268 y s. s de la Constitución 
Política de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, auto de asignación 
077 del 11 de noviembre de 2022 y demás normas concordantes. 

FUNDAMENTOS DE HECHO: 

Mediante memorando CDT-RM-2022-00004079, recibido el 19 de octubre de 2022, el 
Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente, envía a esta Dirección Técnica, el 

hallazgo fisca! número 032 del 30 de septiembre de 2022, producto de una auditoría 
practicada ante la administración municipal de Natagaima-Tolima, distinguida con el NIT 

800.100.134-1, a través del cual se precisa lo siguiente: 

Que la administración municipal de Natagaima-Tolima, celebró el Contrato de Suministro 
No 391 del 14 de septiembre de 2021, con la empresa denominada UNIÓN TEMPORAL 
REPUESTOS 2021, distinguida con el NIT 901.518.836-3, representada legalmente por el 
señor Rodrigo Bravo Trujilo, cuyo objeto consistió en el suministro e instalación de 
repuestos para la Volqueta kodiak y la Camioneta Toyota 4.5, propiedad del municipio de 
Natagaima-Tolima, en concordancia con lo establecido con el plan de desarrollo en su 
programa infraestructura vial para el desarrollo de la economía de las vocaciones 
productivas, estratégicas del territorio en el municipio de Natagaima, por valor de 
$125.000.000.00, con un plazo de ejecución de tres (3) meses y designándose como 
supervisor del mismo al Secretario de Obras Púbicas del momento; contrato que cuenta 
con el Acta de Inicio de fecha 17 de septiembre de 2021 y Acta de Liquidación del 07 de 

diciembre de 2021. 

Que al proceder el equipo auditor a efectuar la revisión documental y legal del acto 
contractual que nos ocupa, advirtió que estamos frente a un presunto daño patrimonial 
causado al municipio de Natagaima-Tolima, por cuanto los estudios previos no contaron 
con un diagnástico emitido por persona idónea, ya que quien emitió el concepto o 
justificación de necesidad fue el Secretario de Obras Púbicas del Municipio,; no se 
encontró el cronograma de actividades realizadas ni registros fotográficos conforme a lo 
acordado en la cláusula quinta-obligaciones específicas del contratista-numeral 12 y 19, 
impidiendo constatar si efectivamente los vehículos quedaron en condiciones óptimas, no 
se evidenció ingreso ni salida del Almacén de los elementos comprados, no se 

observaron cotizaciones para comparar precios del mercado; situación presentada por 
una gestión fiscal ineficiente, ineficaz y antieconómica por parte de los que intervinieron 

en dicha relación contractual y la que ocasiona el presunto daño patrimonial. Valga decir, 

el actuar irregular en la etapa precontracutal e inobservancia de la administración 
municipal de Natagaima, respecto al cumplimiento de lo acordado o ejecutado, causó un 
presunto daño patrimonial en cuantía de $125.000.000.00 (folios 2-9 cd). 
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Que a pesar de la solicitud de información planteada por la Contraloría, a la fecha de 
expedición del respectivo informe no se había obtenido respuesta alguna por parte del 
representante legal de la Unión Temporal Repuestos 2021, en calidad de contratista, 
situación que no permitió corroborar con exactitud en qué fechas se efectuó el suministro 
e instalación de repuestos para la Volqueta Kodiak y la Camioneta Toyota 4.5 propiedad 
del municipio de Natagaima, esto en razón a desconocer el cronograma así como las 

fechas de ingreso y salida de los correspondientes vehículos del taller. En el mismo orden 
de ideas, con relación al registro fotográfico digital para demostrar el avance en la 
ejecución del contrato según lo previsto en el numeral 19 de las obligaciones específicas 
mencionadas anteriormente, se evidencia que si bien existen algunas no indican la fecha 
de realización de las correspondientes actividades, ni permiten identificar si efectivamente 
los vehículos quedaron en condiciones óáptimas. 

Por otro lado, se observan valores muy elevados llamando la atención la inexistencia 
dentro del expediente de cotizaciones realizadas para el desarroillo de la actividades objeto 
del contrato, de igual manera no se encuentran actas de entrada y salida de almacén aun 
tratándose de suministro e instalación de repuestos como bien se observa en las 

especificaciones y condiciones del contrato, por lo que el equipo auditor procede a 
formalizar la objeción fiscal señalada por la totalidad del monto del contrato. 

Sobre el particular, mediante Auto No 011 del 07 de diciembre de 2022, se ordenó la 
apertura de una Indagación Preliminar (folios 57-62), habiéndose expedido las 
comunicaciones CDT-RS-2022-00006873 y CDT-RS-2022-00006874 del 19 de diciembre 
de 2022, las cuales fueron enviadas vía correo electrónico institucional con constancia de 

recíbido, a la Unión Temporal Repuestos 2021 y Alcaldía Municipal de Natagaima, 
respectivamente (folios 63 al 68), sin que haya sido posible el aporte de la información 
reguerida, por lo que se consideró necesario cerrar dicha Indagación Preliminar, tal y 
como consta a folios 72 al 77 del expediente y proceder a la Apertura de Investigación 
conforme al Auto No 027 del 24 de abril de 2023 (folios 78 al 88). 

IDENTIFICACIÓN DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS 
RESPONSABLES FISCALES 

1) Identificación de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA 

Nombre Alcaldía Municipal de Natagaima-Tolima 
Nit. 800.100.134-1 

Representante legal — Astrid Pava Yara 
Cargo Alcalde 

2) Identificación de los presuntos Responsables Fiscales 

-- Virgilio Rojas Guiuma 
193344870 | 
) Secretario General y de Gobierno — Ordenador del Gasto Contrato 
| Suministro 391 de 2021 

:::) Manzana C Casa 7 Natagaima 

virgilsag512Ohotmail.com 

_-Nófnbres-y apél.lídosa ::] Paola Andrea González Lozano — 

Identificación:....-- 2| 1.110.548.400 
Cargo en'la Entidad: -: ] Secretaria Obras Públicas — Supervisora Contrato Suministro 391[[ 

Nombres'y apeliidos 

Identificación:: . 

Dirección -- ..:: 

Emait 

| 
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF 

AUTO DE ARCHIVO DE 
C01NTRÁI ORÍA IPROCESO DE 

.P RESPONSABILIDAD FISCAL 
CODIGO: Fi6-PM-RF-03 

FECHA DE 
APROBACION: 
06-03-2023 

:1| de 2021 

D|recaon --| Calle 6 N* 8-64 B/Antonio Ricaurte de Natagaima 

Ema¡l :] palito0626Eyahoo,com 

Nombres-y apeliidos :: CONSTRUSERVICIOS SANTA SOFIA SAS 

—| 901.208.381-4 

] Integrante de la Unión Temporal Repuestos 2021-Contratista- 
Contrato Suministro 391 de 2021 / 70% participación 

Repres'entañte'legai e RODRIGO BRAVO TRUJILLO y/o quien haga sus veces 

Email 

Idenhfcacson --|5.832.631 
Dirección * EE Calle 23 N9 4 A — 111 Piso 2 Barrio El Carmen Ibagué 

<| contratación solap20116hotmail.com 

ALIANZAS EMPRESARIALES DE TOLIMA SAS Nombres y apellidos . -- -- 
— ] 901.200.362-8 | 

Cargo 
— Integrante de la Unión Temporal Repuestos 2021-Contratista- 

--| Contrato Suministro 391 de 2021 / 30% participación 

Representante Iegal o -| ALBERTO VARGAS RONDON vy/o quien haga sus veces 

Identificación - — .¿:Í. -|93.087.378 
-| Calle 23 N? 4 A — 111 Piso 2 Barrio El Carmen Ibagué 

Email . --| contratación solap2011ehotmail.com 

Nombre:Compañía Aseguradora: :| Compañía Mundial de Seguros S.A. 

=. 860,037,013-6 

Número de Póliza- . .. — :] 1-100006721 

Vigencia de la Póliza -:::] 14-09-2021 hasta 20-12-2024 

Riesgos Amparados- : . — — póliza Cumplimiento Contrato 391 de 2021 

Fecha expedición de bol¡za —| 17/09/2021 
Monto amparo cumpl¡m¡ento EE $25 000 000 90 

- La Prev¡sora S A 

NIT — 

Nombre Compama Aseguradora a 

-1 860.002.400-2 
Número 'de'Pollza - — 13000440 
V1genc¡a de la Pol¡zal | =1. 28-04-2020 al 28-10-2021 

R¡esgos amparados 
-| Seguro Manejo Póliza Global Sector Oficial — 
“ Fallos Con Responsabilidad Fiscal 

Fecha exped¡c¡on de poí¡za _ — 29-04-2020 
Monto amparo: $200.000. 000 00 

- SURAMERICANA S A .Nombre=. Compañía Aseguradora 

-1 890.903.407-9 

Número de Póliza —. —| 900000635074 
-| 28-10-2021 al 28-04-2022 Vlgenc¡a de !a P0hza 

'Ri'esgos 'an'_1para'dós s - 

-| Actividades Combinadas de Servicios 
--| Administrativos de Oficina — bienes bajo 
“7 ] cuidado, tenencia y control — responsabilidad 
-1 del empleador 

Fecha exped¡c¡on de po!¡za — 28-10-2021 
Monto amparó : —| 650.000.000.00 
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF 

— [AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE 
CONTRALORIA 'PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 APROBACION: 
DECUETAMENTAL VEL TOLAT RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023 

PRUEBAS 

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas: 

1- Auto No. 077 del 1i de noviembre de 2022, a través del cual la Dirección Técnica de 
Responsabilidad Fiscal, asigna para sustanciar la acción fiscal radicada bajo el número 
112-048-2022 (folio 1. 

2- Memorando CDT-RM-2022-00004079, recibido el 19 de octubre, por medio del cual el 
Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente, envía a esta Dirección Técnica, el 
hallazgo fiscal número 32 del 30 de septiembre de 2022 (folio 2). 

3- Hallazgo fiscal 32 del 30 de septiembre de 2022 (folios 3-8). 

4- CD que contiene los soportes del hallazgo fiscal mencionado (folio 9). 

5- Apartes del informe de auditoría (folios 10-15). 

6- Estudios previos menor cuantía para la contratación respetiva (folios 16-22) 

7- Contrato de Suministro No 391 del 14 de septiembre de 2021, suscrito entre el 
municipio de Natagaima y la Unión Temporal Repuestos 2021 (conformada por las 
empresas CONSTRUSERVICIOS SANTA SOFIA SAS y ALIANZAS EMPRESARIALES DE 
TOLIMA SAS), cuyo objeto consistió en el suministro e instalación de repuestos para la 
Volqueta kodiak y la Camioneta Toyota 4.5, propiedad del municipio de Natagaima-Tolima, 
en concordancia con lo establecido con el plan de desarrollo en su programa 
infraestructura vial para el desarrollo de la economía de las vocaciones productivas, 
estratégicas del territorio en el municipio de Natagaima, por valor de $125.000.000.00, 
con un plazo de ejecución de tres (3) meses y designándose como supervisor del mismo al 
Secretario de Obras Púbicas del momento (folios 23 al 27). 

8- Acta de inicio del Contrato de Suministro No 391 del 14 de septiembre de 2021, 
suscrito entre el municipio de Natagaima y la Unión Temporal Repuestos 2021, de fecha 
17 de septiembre de 2021 (folio 28). 

9- Información correspondiente a la Unión Temporal Repuestos 2021 (conformada por las 
empresas CONSTRUSERVICIOS SANTA SOFIA SAS y ALTANZAS EMPRESARIALES DE 
TOLIMA SAS) - folios 29-35. 

10- Informe supervisión del contrato de suministro 391 del 14 de septiembre de 2021, 
suscrito entre el municipio de Natagaima y la Unión Temporal Repuestos 2021, de fecha 
07 de diciembre de 2021 (falios 39-42). 

11- Acta de recibo final del contrato de suministro 391 del 14 de septiembre de 2021, 
suscrito entre el municipio de Natagaima y la Unión Temporal Repuestos 2021, de fecha 
07 de diciembre de 2021 (folios 37-38). 

12- Acta de liquidación del contrato de suministro 391 del 14 de septiembre de 2021, 
suscrito entre el municipio de Natagaima y la Unión Temporal Repuestos 2021, de fecha 
07 de diciembre de 2021 (folios 37-38), 
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13- Póliza de Cumplimiento Contrato 391 de 2021, expedida por la Compañía Mundial de 
Seguros 5.A (folio 36) 

14- Seguro Manejo Póliza Global Sector Oficial, expedio por La Previsora S.A, con vigencia 
del 28-04-2020 al 28-10-2021 (folio 43). 

15- Póliza expedida por Suramericana S.A, la cual cubre Actividades Combinadas de 
Servicios Administrativos de Oficina—bienes bajo cuidado, tenencia y control- 
responsabilidad del empleador, con vigencia del 28-10-2021 al 28-04-2022 (folios 46-46) 

16- Certificación sobre cuantía para contratar durante la vigencia 2021 (folio 49). 

17- Registro presupuestal y comprobante de egresos (folios 50-53). 

18- Decreto No 0024 del 30 de abril de 2021, a través del cual el Alcalde Municipal de 
Natagaima, delega en la Secretaria de Planeación y Desarrollo Comunitario, la ordenación 
del gasto y contratación respectiva (54-55), 

19- Auto Apertura Indagación Preliminar No 01i del 07 de diciembre de 2022 (folios 57- 
62) 

20- Oficios CDT-RS-2022-00006873 y CDT-RS-2022-00006873 del 19 de diciembre de 
022, enviados a la Unión Temporal Repuestos 2021 y Alcaldía Municipai de Natagaima, 
respectivamente, solicitando una información (folios 63 al 68). 

21- Oficio CDT-RE-2022-00004994 del 07 diciembre 2022, por medio del cual la 
Procuraduría Provincial de Instrucción de Chaparral, solicita una información y su 
correspondiente respuesta (folios 70-71). 

22- Auto Cierre Indagación Preliminar No 002 del 24 abril 2023 (folios 72 al 77) 

23- Auto Apertura Investigación Fiscal No 027 del 24 abril 2023 (folios 78-89) 

24- Notificación Auto de Apertura al señor VIRGILIO ROJAS GULUMA, personalmente 
(folio 127). 

25- Notificación Auto de Apertura a la señora PAOLA ANDREA GONZÁLEZ LOZANO, por 
aviso (folios 109-110). 

26- Notificación Auto Apertura a la empresa CONSTRUSERVICIOS SANTA SOFIA SAS, 
representada legalmente por el señor RODRIGO BRAVO TRUJILLO o quien haga sus veces 
(integrante de la Unión Temporal Repuestos 2021-Contratista-Contrato Suministro 391 de 

2021,) por aviso (folios 111-112). 

27- Notificación Auto de Apertura a la empresa ALIANZAS EMPRESARIALES DE TOLIMA 
SAS, representada legalmente por el señor ALBERTO VARGAS RONDON o quien haga sus 
veces (integrante de la Unión Temporal Repuestos 2021-Contratista-Contrato Suministro 

391 de 2021), por aviso (folios 113-114). 

28- Comunicación del Auto Apertura a la compañía Mundial de Seguros, mediante oficio 
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harier eí enpreótias 

CDT-RS-2023-00002592 del 26 de abril de 2023 (folios 90-91). 

29- Comunicación Auto de Apertura a la compañía de seguros LA PREVISORA S.A, 
mediante oficio COT-RS-2023-00002582 del 26 de abril de 2023 (folios 92-93). 

30- Comunicación Auto de Apertura a la compañía Suramericana S.A, mediante oficio 
CDT-RS-2023-00002584 del 26 de abril de 2023 (folios 94-95). 

31- Versión libre por escrito presentada por la señora Paola Andrea González Lozano, 
según comunicación de entrada CDT-RE-2023-00002051 del 12-05-23 (folios 131-133 CD 
y 136-140 CD) 

32- Versión libre presentada personalmente por el señor Virgilio Rojas Guluma (folio 141) 

33- Versión libre por escrito presentada por el señor Redrigo Bravo Trujillo, representante 
legal de la UNIÓN TEMPORAL REPUESTOS 2021, Contratista Contrato de Suministro No 
391 de 2021 (folios 143 al 151) 

34- Auto No 014 del 13 mayo 2025, a través del cual se reconoce personería a la firma 
denominada MSMC 8 ABOGADOS SAS, distinguida con el NIT 900.592.204-1, 
representada legalmente por la abogada Margarita Saavedra Mc Ausland, 
identificada con la C.C No 38.251.970 de Ibagué y T.P No 88.624 del C.S de la , o 
quien hiciere sus veces, para que actúe como apoderada judicial de la compañía 
de seguros La Previsora S.A (folios 115-119). 

35- Auto No 014 del 13 mayo 2025, a través del cual se reconoce personería al abogado 
NICOLAS ANCIZAR MOSQUERA RODRÍGUEZ, identificado con la C.C No 
1.005.840.187 de Ibagué y T.P No 425.991 del C.S de la 3, para que actúe en 
calidad de apoderado judicial de la compañía Seguros Generales SURAMERICANA 
S.A, conforme a la sustitución de poder allegada mediante oficio CDT-RE-2024- 
00002667 (folios 120, 154 y 156) 

36- Auto de pruebas número 024 del 18 febrero 2026 (folios 164-171). 

37- Oficio CDT-RS-2026-0000628 del 19-02-26, por medio del cual se solicita una 
información a la administración municipal de Natagaima (folios 172-173) 

38- Oficio CDT-RS-2026-0000623 del 19-02-26, por medio del cual se reitera la 
presentación de versión libre al señor Alberto Vargas Rondón, representante legal de la 
empresa Alianzas Empresariales del Tolima SAS (folios 174-175) 

39- Auto designación apoderado de oficio número 020 del 15 abril 2026 (folios 177-183) 

40- Acta posesión apoderado de oficio y remisión copia expediente (folio 186) 

VINCULACIÓN AL GARANTE 

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el 
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentra amparado por una 
póliza, se vinculará a la Compañía de Seguros en calidad de tercero civilmente 
responsable, garante, en cuya virtud tendrá los mismos derechos y facultades del 
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implicado. La vinculación se surtirá mediante la comunicación del auto de apertura del 
proceso al representante lega! o al apoderado designado por éste, con la indicación del 
motivo de procedencia de aquella (Artículo 44 Ley 610 de 2000). 

En este caso, se advierte, que se encuentran vinculadas las siguientes compañías de 
seguros en su condición de tercero civilmente responsable-garante, para la época de los 
hechos que se investigan: - Compañía Mundial de Seguros S.A, distinguida con el NIT 
860.037.013-6, quien el 17-09-2021, expidió la Póliza Cumplimiento Contrato 391 de 
2021, número I-100006721, con vigencia del 14-09-2021 hasta 20-12-2024, por un monto 
de $25.000.000.00. - La Previsora S.A, distinguida con el NIT 860.002.400-2, quien 
expidió a favor del municipio de Natagaima, el Seguro Manejo Póliza Global Sector Oficial 
— Fallos Con Responsabilidad Fiscal, No 3000440, con vigencia del 28-04-2020 al 28-10- 
2021, por un monto de $200.000.00. — y SURAMERICANA S.A, identificada con el NIT 
890.903.407-9, quien expidió a favor del municipio de Natagaima, la póliza actividades 
combinadas de servicios administrativos de oficina — bienes bajo cuidado, tenencia y 
control — responsabilidad del empleador, número 900000635074, con vigencia del 28-10- 
2021 al 28-04-2022, por valor de $50.000.000.00 

Respecto al caso particular del tercero civilmente responsable, garante, que se vincula es 
necesario hacer las siguientes precisiones: Son pólizas que amparan de manera general 
las operaciones que lleve a cabo el asegurado en el desarrollo de las actividades que le 
son inherentes en el giro normal de sus negocios; para las entidades oficiales (rmanejo- 
responsabilidad fiscal), ampara a los organismos contra los riesgos que impliquen 
menoscabo de fondos y bienes, causados por los servidores públicos en el ejercicio de las 
labores desarrolladas o acordadas siempre y cuando el hecho sea cometido dentro de la 
vigencia de la respectiva póliza; y frente al incumplimiento, ha de decirse que los 
perjuicios causados se predican por la desatención también de los compromisos 
acordados, situación que para el caso concreto de la póliza señalada obedece a la gestión 
antieconómica del servidor público contratista que resulta implicado en esta actuación, 
para la época de los hechos, la cual está generando un daño patrimonial en la cuantía ya 
indicada, por omitir el cumplimiento debido de las obligaciones acordadas en el ya referido 
Contrato, 

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casación 

Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expresó: "El seguro de manejo, por su 
parte, también fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2* señala 
que aquel tiene por objeto garantizar el correcto manejo de fondos o valores de cualquier 
clase que se confien a los empleados públicos o a los particulares, a favor de las entidades 

0 personas ante las cuales sean responsables (...). En virtud de este seguro-mejor aúún 
modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara al ríiesgo de apropiación o 
destinación indebida de dineros o bienes entregados a una persona, a título no traslaticio 
de dominio, destino que esta, per se, no puede variar, ad libitum; vale decir, por su propia 
y mera voluntad, razón por la cual en esta clase de seguro, la obligación indemnizataria 
del asegurador afora con ocasión del uso o apropiación indebida de las especies 
monetarias o_bienes por parte de aquélla, lo cual, claro está, debe ser demostrado 
suñcientemente, 

£l riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que 
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es la 
satisfacción de obligaciones que emanan de un determinado negocio jurídico o de la ley — 
como acontece en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a quien 
se han confado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en 
uno de estos actos; el desfalco, el robo, el hurto, la falsificación y el abuso de confianza. 
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Actos intencionales, dolosos”. (subrayado fuera del texto original) 

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una 
obligación indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como 
siniestro), se requiere un acto o infracción cometido por el servidor público vinculado a la 
administración municipal, que debe presentarse durante la vigencia de la póliza, hecho 
que presuntamente aconteció para el citado caso, dado que tanto al Secretario General y 
de Gobierno-Delegado para la Contratación, como el Secretario de Obras Púbicas- 
Supervisor del Contrato de Suministro 391 del 14 de septiembre de 2021, resultan 
amparados por dicha póliza (manejo-responsabilidad fiscal) y fueron en principio 
negligentes o descuidados en el ejercicio de sus funciones. En la práctica, es la entidad 
pública la que toma esta póliza (manejo-responsabilidad fiscal) para proteger su 
patrimonio por las pérdidas producidas por sus empleados. Las pólizas utilizadas en el 
mercado cubren tanto la comisión de actos delictuosos por parte de los empleados como 
los alcances y fallos de responsabilidad fiscal. Respecto al incumplimiento, ha de decirse 
que los perjuicios causados se predican por la desatención a los compromisos acordados 
en el Contrato de Suministro 391 del 14 de septiembre de 2021, según se expone en el 
citado hallazgo. 

Sobre el particular, se tiene que mediante Auto No 014 del 13 mayo 2025, se reconació 

personería a la firma denominada MSMC % ABOGADOS SAS, distinguida con el NIT 
900.592.204-1, representada legalmente por la abogada Margarita Saavedra 
Mc Ausland, identificada con la C.C No 38.251.970 de Ibagué y T.P No 88.624 del 
C.S de la J, o quien hiciere sus veces, para que actúe como apoderada judicial de 
la compañía de seguros La Previsora S.A (folios 115-119); así mismo, se reconoció 
personería al abogado NICOLAS ANCIZAR MOSQUERA RODRIGUEZ, identificado 
con la C.C No 1.005.840.187 de Ibagué y T.P No 425.991 del C.S de la J, para que 
actúe en calidad de apoderado judicial de la compañía Seguros Generales 
SURAMERICANA S.A, conforme a la sustitución de poder allegada mediante oficio 
CDT-RE-2024-00002667 (folios 120, 154 y 156). Por su parte, la Compañía 
Mundial de Seguros S.A, a quien conforme al oficio CDT-RS-2023-00002592 del 26 de 
abril de 2023, se le comunicó el auto de apertura de investigación, ha guardado silencio 
(folios 90-91). 

CONSIDERANDOS 

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuación eminentemente administrativa. La 
Ley 610 de 2000, en su artículo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como el 
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorías con el fin de 
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores públicos y de los particulares, 
cuando en el ejercicio de la gestión fiscal o con ocasión de ésta, causen por acción u 
omísión y en forma dolosa o culposa un daño al patrimonio del Estado". 

Esta definición y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del 
proceso de responsabilidad fiscal y su carácter patrimonial y resarcitorio, y dentro del 
contexto de la gestión fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dañina, determina 
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-9%6; C-189-98, C-840- 
01). 

La misma Ley 610 de 2000, en su artículo 4%, señala que la responsabilidad fiscal tiene por 
objeto el resarcimiento de los daños ocasionados al patrimonio público, como 
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestión fiscal o de 
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servidores públicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa 
o indirectamente en la producción de los mismos, mediante el pago de una indemnización 
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal (modificado 
por el artículo 124 del Decreto-Ley 403 de 2020). 

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es autónoma e independiente y 
se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad. 

La norma reitera el carácter patrimonial y resarcitorio de la acción fiscal, en el sentido de 
que mediante la misma se obtenga la reparación patrimonial efectiva que indemnice el 
daño o deterioro, producido sobre el patrimonio público dentro del ámbito de la gestión 
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002). 

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y 
establecer si existe o no responsabilidad fiscal y establecer la cuantía de la misma. 

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el artículo 
59 de la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores: 

e Una conducta dolosa o culposa*1 atribuible a una persona que realiza gestión 
fiscal. 

* Un daño patrimonial al Estado. 
* Un nexo causal entre los dos elementos anteriores, 

Para efectos de la estructuración de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia 

de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor 
público o un particular, según el caso, que en el ejercicio de la Gestión Fiscal, produzca un 
daño sobre fondos o bienes públicos, y que entre una y otro exista una relación de 
causalidad. 

El daño constituye la médula del proceso de responsabilidad fiscal, en tanto es el primer 
elemento a tener en cuenta en la procedibilidad del juicio de responsabilidad fiscal y así ha 
sido considerado por la jurisprudencia y la doctrina, para cuyo efecto se citará la obra del 

doctor Juan Carlos Henao, ex magistrado de la Corte Constitucional, “EL DAÑO — 

Análisis Comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en Derecho 

Colombiano y Francés”, Ed. Universidad Externado de Colombia, páginas 35 y 36 en la que 

sostiene: 

“Con independencia de la forma como se conciban en términos abstractos los elementos 

necesarios de la responsabilidad, lo importante es recordar, con el doctor Hinestrosa, que 

"el daño es la razón de ser de la responsabilidad, y por ello es básica la reflexión de que su 

determinación en sí, precisando sus distintos aspectos y su cuantia, ha de ocupar el primer 

lugar, en términos lógicos y cronológicos, en la labor de las partes y el juez en el proceso. 

Si no hubo daño o no se puede determinar o no se le pudo evaluar, hasta allí habrá de 

llegarse; todo esfuerzo adicional, relativo a la autoría y a la calificación moral de la 

conducta del autor resultará necio e inútil. De ahí también el desatino de comenzar la 

indagación por la culpa de la demandado”. 

El daño patrimonial al Estado es concebido en el artículo 6* de la ley 610 de 2000 como: 

“.. a lesión del patrimonio público, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, 

detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, o á los 

intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, 

ineficiente, ineguitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al 

cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el 
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objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y 
contro! de las contralorías". 

Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por la 
persona natural o jurídica de derecho privado, que en forma Dolosa o Culposa produzcan 
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio público. 

Una vez determinada la existencia cierta, cuantificada y probada del daño será posible 
abordar el análisis sobre la conducta dolosa o culposa (culpa grave) atribuible a una 
persona que realiza Gestión Fiscal, (activa U omisiva), y el nexo causal o de imputación 
entre los dos elementos anteriores. 

A partir de la metodología indicada procederá este Organismo de Control Fiscal a realizar 
la evaluación de manera individual y en conjunto de las diferentes pruebas obrantes en el 
proceso para cada uno de los hechos, con propósito de determinar si se encuentran 
reunidos los elementos necesarios para proferir auto de imputación de responsabilidad 
fiscal o si por el contrario lo procedente es proferir auto de archivo del respectivo hecho, 
análisis que se hace en los siguientes términos: 

DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

La ocurrencia de la conducta y la afectación al patrimonio estatal que se evalúa, por la 
cual se inicia el proceso de responsabilidad fiscal 112-048-2022, se encuentra soportada 
en el hallazgo 32 del 30 de septiembre de 2022, suscrito por el Director Técnico de 
Control Fiscal y Medio Ambiente, según memorando CDT-RM-2022-00004079 del 19 de 
octubre de 2022. 

Sobre el particular, se indica en el hallazgo que el reproche fiscal cuestionado; es decir, 
el presunto daño patrimonial causado al municipio de Natagaima-Tolima, obedece a que la 
administración municipal de dicha localidad, celebró el Contrato de Suminístro No 391 del 
14 de septiembre de 2021, con la empresa denominada UNION TEMPORAL REPUESTOS 
2021, cuyo objeto consistió en el suministro e instalación de repuestos para la Volqueta 
kodiak y la Camioneta Toyota 4.5, propiedad del municipio de Natagaima-Tolima, en 
concordancia con lo establecido con el plan de desarrollo en su programa infraestructura 
vial para el desarrollo de la economía de las vocaciones productivas, estratégicas del 
territorio en el municipio de Natagaima, por valor de $125.000.000.00, contrato due 
cuenta con el Acta de Inicio de fecha 17 de septiembre de 2021 y Acta de Liquidación del 
07 de diciembre de 2021, pero que al proceder el equipo auditor a efectuar la revisión 
documental y legal del acto contractual referido, se advirtió que los estudios previos no 
contaron con un diagnóstico emitido por persona idónea, ya que quien emitió el concepto 
o justificación de necesidad fue el Secretario de Obras Púbicas del Municipio; no se 

encontró el cronograma de actividades realizadas ni registros fotográficos conforme a lo 
acordado en la cláusula quinta-obligaciones específicas del contratista-numeral 12 y 19, 
impidiendo constatar si efectivamente los vehículos quedaron en condiciones óptimas, no 

se evidenció ingreso ni salida del Almacén de los elementos comprados, no se 
observaron cotizaciones para comparar precios del mercado; situación presentada por 
una gestión fiscal ineficiente, ineficaz y antieconómica por parte de los que intervinieron 
en dicha relación contractual y la que ocasiona el presunto daño patrimonial en cuantía de 
$125.000.000.00. 

En el presente caso, se advierte que a través del Auto No 027 del 24 de abril de 
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2023, se ordenó la apertura de investigación fiscal, habiéndose vinculado como 
presuntos responsables, para la época de los hechos, al señor(a): VIRGILIO ROJAS 
GULUMA, C.C No 93.344.870, Secretario General y de Gobierno del Municipio de 
Natagaima, época de los hechos-Ordenador del Gasto Contrato Suministro 391 de 2021; 
PAOLA ANDREA GONZÁLEZ LOZANO, C.C No 1.110.548.400, Secretaria Obras Públicas del 
Municipio de Natagaima, época de los hechos-Supervisora Contrato Suministro 391 de 
2021; empresas denominadas CONSTRUSERVICIOS SANTA SOFIA SAS, distinguida con el 

NIT 901:208.381-4, representada legalmente por el señor RODRIGO BRAVO TRUJILLO o 
quien hiciere sus veces, 70 % de participación y ALTANZAS EMPRESARIALES DE TOLIMA 
SAS, distinguida con e NIT 901.200.362-8, representada legalmente por el señor ALBERTO 
VARGAS RONDON o quien hiciere sus veces, 30% de participación (integrantes de la 
Unión Temporal Repuestos 2021-Contratista-Contrato Suministro 391 de 2021); y como 
terceros civilmente responsable, garantes, a las siguientes compañías de seguros: - 
Compañía Mundial de Seguros S.A, distinguida con el NIT 860.037.013-6, quien el 17- 
09-2021, expidió la Póliza Cumplimiento Contrato 391 de 2021, número 1-100006721, con 
vigencia del 14-09-2021 hasta 20-12-2024, por un monto de $25.000.000.00. - La 

Previsora S.A, distinguida con el NIT 860.002.400-2, quien expidió a favor del municipio 
de Natagaima, el Seguro Manejo Póliza Global Sector Oficial - Fallos Con Responsabilidad 
Fiscal, No 3000440, con vigencia del 28-04-2020 al 28-10-2021, por un monto de 
$200.000.000.00. - y SURAMERICANA S.A, identificada con el NIT 890.903.407-9, 
quien expidió a favor del municipio de Natagaima, la póliza actividades combinadas de 
servicios administrativos de oficina — bienes bajo cuidado, tenencia y control — 
responsabilidad del empleador, número 900000635074, con vigencia del 28-10-2021 al 
28-04-2022, por valor de $50.000.000.00; teniendo en cuenta las razones allí expuestas 

(folios 78-89). 

El referido Auto de Apertura, fue notificado de la siguiente forma: Al señor VIRGILIO 
ROJAS GULUMA, personalmente (folio 127); PAOLA ANDREA GONZÁLEZ LOZANO, por 
aviso (folios 109-110); CONSTRUSERVICIOS SANTA SOFIA SAS, representada legalmente 
por el señor RODRIGO BRAVO TRUJILLO o quien haga sus veces (integrante de la Unión 
Temporal Repuestos 2021-Contratista-Contrato Suministro 391 de 2021,) por aviso (folios 
111-112); ALIANZAS EMPRESARIALES DE TOLIMA SAS, representada legalmente por el 
señor ALBERTO VARGAS RONDON o quien haga sus veces (integrante de la Unión 
Temporal Repuestos 2021-Contratista-Contrato Suministro 391 de 2021), por aviso (folios 
113-114); a la compañía Mundial de Seguros, mediante comunicación CDT-RS-2023- 
00002592 del 26 de abril de 2023 (folios 90-91); a la compañía de seguros LA PREVISORA 
S.A, mediante comunicación CDT-RS-2023-00002582 del 26 de abril de 2023 (folios 92- 
93); y a la compañía Suramericana S.A, mediante comunicación CDT-RS-2023-00002584 
del 26 de abril de 2023 (folios 94-95). 

En este sentido, se observa que el señor VIRGILIO ROJAS GULUMA, rindió 
personalmente su versión libre y espontánea el día 01 de junio de 2023 (folio 141), 
argumentando: "PREGUNTADO: Si conoce el motivo por el cual fue llamado a cumplir 
esta diligencia qué tiene que decir al respecto. CONTESTÓ: Si lo conozco. 
PREGUNTADO: Ya que conoce los motivos de la diligencia, explique al Despacho, porque 
en el Contrato de Suministro No 391 del 14 de septiembre de 2021, suscrito entre el 

municipio de Natagaima y la empresa denominada UNIÓN TEMPORAL REPUESTOS 2021, 

cuyo objeto consistió en el suministro e instalación de repuestos para la Volqueta kodiak y 

la Camioneta Toyota 4.5, propiedad del municipio de Natagaima-Tolima, por valor de 

$125.000,000.00, con un plazo de ejecución de tres (3) meses, designándose como 

supervisor del mismo al Secretario de Obras Púbicas del momento; los estudios previos no 

contaron con un diagnóstico emitido por persona idónea, ya que quien emitió el concepto 
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o justificación de necesidad fue el Secretario de Obras Púbicas del Municipio; no se 
encontró el cronograma de actividades realizadas ni registros fotográficos conforme a lo 
acordado en la cláusula qguinta-obligaciones específicas del contratista-numeral 12 y 19, 
impidiendo constatar si efectivamente los vehículos quedaron en condiciones óptimas, no 
se evidenció ingreso ni salida del Almacén de los elementos co¿nprados y no se observaron 

colizaciones para comparar precios del mercado. CONTESTO: Quiero manifestar que en 

este proceso mi función consistia en ser ordenador del gasto, función delegada por el 
señor Alcalde, y en vírtud a ello mi responsabilidad estaría respecto a la oportunidad de 
contratar y de comprometer los recursos a partir del programa de gastos aprobado y 
limítado a través de los recursos aprobados en el presupuesto, por lo que en lo que 
concierme al tema de estudios previos, y todo lo que se contempla en ellos tenía otros 
responsables que fieron quienes adelantaron las actividades propias para ello, en la etapa 
precontractual. Ya en el desarrollo de la ejecución del contrato había un responsable con 
funciones definidas que era quien ejercia la supervisión, cuya función principal consiste en 
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico, sobre el 
cumplimiento del objeto contratado. Con ello, indico que mi actuación como ordenador del 
gasto se hizo con el apego a la legalidad, con diligencia, eficiencia y oportunidad, sin el 
ánimo de actuación alguna de favorecerme a favorecer a un tercero con la ejecución del 
mismo, Considero que mi función como ordenador y teniendo en cuenta a que hubo unos 

procedimientos anteriores que permitian verificar el cumplimiento del contrato y dada las 
circunstancias de coordinación, apoyo y confianza legítima entre servidores públicos de la 
misma entidad, está basado míi proceder, por lo que considero que no existe mérito 
alguno para que se encuentre responsabilidad fiscal alguna en mi contra, ya que todo se 
hizo con el apego a la ley y tegítima confianza en el desempeño de mis funciones públicas. 
PREGUNTADO. Tiene algo más que decir o ampliar en esta diligencia. CONTESTO: No 
tengo nada más que decir”. 

Por su parte, la señora PAOLA ANDREA GONZÁLEZ LOZANO, mediante comunicación 
con radicado de entrada CDT-RE-2023-00002051 del 12 de mayo de 2023 (folios 131-133 
CD, 136-137 y 140 CD), presenta por escrito su versión sobre los hechos objeto de 
investigación señalando: "Con el ánimo de dar respuesta a lo citado en el auto de apertura 
del proceso de responsabilidad fiscal No, 027 me permito manifestar que el contrato de 
suministro 391 del 2021, los estudios previos, pliego borrador, análisis del sector fueron 
elaborados por el secretario de la época Arg, Johan Ricardo Alape Ortiz por lo cual no 
tengo el conocimiento de cuál fue el criterio que el Arg. Johan Ricardo Alape Ortiz 
determino para crear la necesidad, ní todo el desarrollo para la elaboración de dicho 
procesa, par lo cual considero que se debe de llamar o citar a rendir s declaración en 
cuanto al proceso de formulación de estudios previos, análisis del sector pliego de 
condiciones y descripción de la necesidad del contrato de suministro 391 del 2021, porge 
eS la persona idónea para dar información y esclarecer los hechos que llevaron a la 
apertura de dicho proceso, 

Si bien es cierto que una vez asumo el cargo de secretaría de obras públicas el día 1 de 
Julio del 2021 tal y como consta en el acta de posesión, el proceso ya se encontraba en 
una etapa avanzado y yo me encontraba en el proceso de incorporación al cargo, y 
teniendo en cuenta que el Arg Johan Alape Ortiz nunca me menciono nada acerca del 
proceso precontractual que se venía adelantando, mi participación entra a partir del acta 
de audiencia de adjudicación la cual fui notificada para asistir por la oficina de 
contratación debido a que la secretaría de obras hace parte del comité evaluador, en ese 
instante es cuando me entero de la existencia del proceso, pero es de manifestar que a 
este punto del proceso ya toda la etapa de descripción de la necesitada, pliegos de 
condiciones, presupuestos, CDP, banco de proyectos, estudios previos y análisis del sector 
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y todo lo requerido para la iniciación y celebración de una licitación ya se habían realizado. 

En mi actuación como supervisora del contrato, vele porque el contratísta cumpliera a 
cabalidad con la total ejecución del contrato como evidencia en todos los soaportes 
adjuntos, así mismo me permito manifestar que al contrato se le realizaron 4 pagos 
discriminados de la siguiente manera: 

ftem | No. Del Ácta Parcial Periodo Del Ácta Valor del acta No de Factura 

+ Acta Parcia! 1 17/09/72021 al 27/09/2021 $e3.410.122,23 | FVE-1 

2 Acta Parcial 2 28/09/2021 al 27/10/2021 $29.382.290,00 | FYE-2 

3 Acta Parcial 4 251022021 al 2511172021 £20,132.420.00 | FVE-3 

4 Acta Fal 261172021 al 07/12/2021 $12.075.167,77 | FYE-4 

Dicho lo anterior el contrato de suministró 391 del 2021, fue liquidado el día 07 de 
diciembre del 2021, así igual que el acta de recibido final el día 07/12/2021 una vez 
ejecuto todo el alcance final de dicho contrato, constancia de esto están todos los 
soportes adjuntos a continuación al igual que anexo línks de la información que fue 
rendida en el Secop [ y SIA OBSERVA”. Así- 

ALTALEA MUNICIDAL DE NATIABAA ec Z2 ÁW 
OEPARTAMENTO DEL TOLIMA l 

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS. 

ACTA DE RECIBO FINAL 

- "SUMINISTRO E INSTALACION DE REPUESTOS PARA LA VOLQUETA - 
¡ KODIAK Y LA CAMIONETA TOYOTA 4.5 PROPIEDAD DEL MUNICIPIO : 
DE NATAGAIMA TOLIMA, EN CONCORDANCIA CON LO ESTABLECIDO - 
CON EL PLAN DE DESARROLLO EN SU  PROGRAMA 

- INFRAESTRUCTURA VIAL PARA EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA 
DE LAS YVOCACIONES PRODUCTIVAS, ESTRATEGICAS DEL 

.. J ERRITORIO EN EL MUNICIPIO DE NATAGAIMA”. en 
CUNTON TEMPORAL REPUESTOS 2021 
NIT: SMSTBS35-3 

C B.L. RODKIGO BRAVO TRUJILLO 
L C.C 5.832.631 DE ALVARADO 
CIENTO VEINTICINCO MILUCNES DE PESOS M/ETE 15125008 200,00) 
Tontalo de Suministro No.391 del 14 de Septiembre de 2071. 

. SZE a o eo e m 
¡ TRES 703 MESES  CONTADOCS DescE” El COMPLIMENTO DE! 
REQUSITOS DE LEGALIZACION Y — EJECUCION — PREVIO: 
PERFECCIONAMIENTO. . — , 
17 de Septiembre de 2071 

O7 de Diciembre de 2021 
| Ing. PAOLA ANDREA GONZALEZ LOZANO — 

— OBJETO: 

— CONTRATISTA: 

“ VALOR DEl CONTRATO: 
CCONTRATO Ho: - 
FECHA DE CONTRATO: 
: PLAZÓ DE EJECUCION: 

—
 

m 

 FECHA DE NICIO: 
C FECHA DE FINALLZACIÓN: — — 
| SUPERVISOR: 

En la Secretana de Cbres Publcas de Nategema Tolma, se reunieron la señora PADLA AÑDREA GONZALEZ 
LOZANO, Suparvisor del Comrato de Summistro No.391 de 14 de Sentembre de 2021, y UNION TEMPORAL 
REPUESTOS 2071 idemtificado con Nit 901518836-3 y Representado Legsimente por RODRIGO BRAVO 
TRUMLLO identificado con C.C 5.832.631 de Alvarado, en calidad de contratista, con el fin de suscribir la presente 
;Acia de Recibo Final. 

El Supervigor Hace constar que el serviciao contratado ha sido realzado por el contratista y al Cuieto del Contreto. 
fueron recibidos a entera satisfactión. 

En esta ra de considera qué el contratfista ha cumplido con lo establecido en el Contrato de Suministro No. 39 
del 14 de Septembre de 2021, cuyo otieto es “SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE REPUESTOS PARA LA 
YOLQUETA KODIAR Y LA CAMIONETA TOYOTA 45 PROPIECAD DEL MUNICIPIO DE NATAGARMA TOLMA, 
EN CONCORDANCIA CÓN LO ESTABLECIDO COM EL PLAN DE DESARRGLLO EN SU PROGRAMA 
INFRAESTRUCTURA WVIAL PARA ElL DESARROLLO DE LA ECONOMIA DE LAS VOCACIONES 

PRODUCTIVAS, ESTRATEGICAS DEL TERRITORIO EN EL MUNICIPIO DE NATAGAIMA”. Además, se verfico 

uoue cumpliera con el aticule 23 de la Ley 1150 de 2007 

Ne siendo olro el olveto se fima entre los que en ella intervienen. 4 los Siete (017) dias de Dieciembre de 2071 

PAÑOLA ANDREA CONZALEZ LOZANO RODRIGOBRAYO TRUMALLO 

Secretario de Cbras Pulicas C.T. 5332531 de Alverado 
Supervisor UNION TEMPORAL REPUESTOS 2021 

Contratista 
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De otro lado, se tiene que el señor Rodrigo Bravo Trujillo, representante legal de la 
empresa denominada CONSTRUSERVICIOS SANTA SOFIA SAS, distinguida con el NIT 
901.208.381-4, con un 70% de participación en la Unión Temporal Repuestos 2021- 
Contratista Contrato de Suministro 391 de 2021, vía correo electrónico y por escrito envía 
su versión libre aduciendo lo siguiente - CDT-RE-2023-00002408 del 05-06-2023 (folios 
143-150): 

Que por medio del presente escrito aliega el material probatorio con el ánimo de que se 

desvincule del proceso de responsabilidad fiscal 112-048-2022, a la Unión Temporal, 
contratista y sus conformantes, según los motivos expresados en el auto de apertura, 

pues, en las consideraciones claramente se expresa que los presuntos responsables son 

los funcionarios públicos por no estar acorde al principio de planeación, pero en nada liga al 

contratista, por lo contrario, afirma la necesidad de que se aporten pruebas que el 

contratista podría entregar. 

Es por ello que esta Unión Temporal y su grupo de conformantes no tiene objeción alguna 

y presta información económica de la empresa que tiene carácter privado de especial 
cuidado, para que el proceso de responsabilidad fiscal se aparte de nosotros; porque con 
el material aportado se prueba que los trabajos de servicios y suministros a los equipos 
que se entregaron para lo que se contrató en las especificaciones mínimas solicitadas, 

porque en muchas de los ítems se entregó materiales que sobrepasan los especificados 

siempre buscando una mayor calidad, y prestándole a nuestros clientes un excelente de 

servicio postventa. Ahora bien, el municipio de Natagaima Tolima, entrego el acta de 

satisfacción de todos y cada uno se los servicios solicitados en el contrato de suministro, y 

fue así y solo así que se entregaron, pues los procesos de servicios entregados son de 

transformación, o sea, de piezas compuestas que forman un sistema mecánico, ejemplo: 
reparación del sistema de inyección, sincronización de motor, así como los cambios de las 
piezas que conforman una parte que se anexa un vehículo, pero que al final queda en 

excelentes condiciones. Nosotros como empresa privada en nada tenemos que ver con 
desarrollo de estudios previos y mucho menos diagnósticos previos hechos con 

anterioridad a las equipos intervenidos, cotizaciones con comparación de precios previos, 

etc.; es por eso nuestra extrañeza al vincularnos a este proceso de responsabilidad fiscal 
que no acata más allá de ser las ejecutores contratadas y que ejecutados al 100% de 

satisfacción, servicios y suministros realizados con equipos y repuestos de calidad superior, 
sin afectar al contratante todo en pro del crecimiento y buen nombre de la empresa. El 

hecho que más de dos años después no hemos sido requeridos por fallos en los suministros 

y servicios entregados a satisfacción prueba que todo se entregó en excelente condición y 

superior. 

Sobre el registro fotográfico y el cronograma de obra establecido en las obligaciones 
contractuales se entregó a la administración municipal de dos formas: 1) En el desarrollo de 
las ftems de ejecución se enviaban al supervisor de manera informal, y 2) En el informe 
final para el cobro se entregó el registro fotográfico recopilatorio del proceso del 
mantenimiento y arreglo de equipos, informe que la administración reposa en las carpetas 
de contratación. Aun así, nosotros las adjuntamos si es requerido con el ánimo de aclarar 

cualquier situación anómala que se prevea por parte del funcionario de la contraloría. 
Anexos: - Copia de facturas y cuentas de cobro de las repuestos y servicios del contrato. - 
Copía del cronograma de actividades, - Acta de terminación y/o liquidación del Contrato N* 
391 de 2021, con recibido a satisfacción y a cabalidad por la administración municipal de 
Natagaima-Tolima, Veamos: 
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PYe SAS 
PROYEEDORES DE COLOMA 
N- SOOBBABED-4 Responsable de VA - FACTURA DE VENTA No. 

e5 
CALLE 22448 - 277 IRAGUÉ TOLIMA, Tel, 2630596 

UNION TEMPORAL REPUESTOS 2071 * 
NIT O TAE3I6-3 
CALE ZM 111 PO 2 NOv25-2021 - Ne-25-2021 . CONTARO ERECTIVO 

PROVEEDORES Y - - 
REF PETALLE 

- - CA VRLSUNIT VEYTOTAL. 
oo ESPEIOS LATERALES PAR 

. 2a 

ss A ; 
:; 250 63002000 126008000 He BATERIA MAC 850 IZCARERDA MEST.ESOM) ELS 3£3 gí%£ "6275000 

l 750.00 

— PROVEEDORES DE COLQMIZA SASEE 

? 

- É o0senso.a s P 4Ya Blenes 190006 3567750 577851 g;;,;$_gg SNAN HRebilitación DIAN No18760003934743 de ! - *_ m-m»m…zx…v… 
Sep-07-2022 Bango: Descio: 67 Hasry: 20000 

y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SESCIENTOS SETENTA TOTAL 5245 8T1.00 
T T1. Y UN PESOS mero. 

nNatagalma, 07 de dictembre del 2027 

Cuenta de GCobro Ne + 

UNO TEMPORAL, REPUESTOS 20271 
NAT O1L.5TE.036-3 

DPESE A: 

VILS ON PAEDINLA VICUIE 

T. IRATALZAE de Matagaima 

La suma de DIEZ MIELONES QUINIENTOS MIL SETECIENTOS OCHENTA "Y SELS 

PESOS MVCOTE ($10.500.786) por el comncepto de poestación de servicios pañra _e¡ 
marnmenimiento de la Yoelqueta Kodiak y Camioneta Toyota 4.5 pertenecientes al Municinio 
de Natagaima Tolima. ejecutarndo las siguientes actividades: 

ITEM DETALLE ALCIR 

t Cambio de bomper delantero de la wolkgqueta 5 1.805.036 

2 $gg%gc&e[gpgggagzña&s… partidas y refuerzos del s 5.563.250 

= Carmiblo de puertas para La volgqissta = 304500 

LZilson medima 
WILSON MEDINA VIQUE 

.. D5.A7 T.246 o Maragailma 
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Fechao 2573 T A27 

TEEETA I CRO NC Y 

UNMICN TERAP C KAL REPUESTOS 20271 
DTOO 105063 

DESE A 

JIOSE RAAANUEL BELTRA N 
T. 2397170 de Wicmi 

LA SUBRA S DE 

ENNTICIUATR AO PATLI. CE MC ECIHENTOS SETENITA Y TZUATRO AALL 
NO YVECIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS RA/COTE (S24.774.947) 

For Concapto doal 

- eoaoricación de volco para la welaweta kedioak propiecdiaod del 
haALINTCipiao de Notadgaimna 

Coraciiarente, 

EL SELTRA TS 
.I7O e Viant 

Fecha: 0271272041 

UNION TEMPORAL REPUESTOS 2021 

N SOL.S1LE.036-3 

DEBE A: 

ALEJANDRO DEMNMELS HERNANDEZ 

C.C. 93.7I15.286 de Ibagué 

LA SUNA DFE 

SIETE MILLOMES SETECIENTOS DIECISEIS MIL NROVECIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS M/COTE 

(57.715.236]) 

Por concepto de 

Tapizada general para la volqueta kodiak y camioneta toyota 4,5, propiedad del 

Municipio de Matagaimra 

Coraialmente, 

Ntenan ¿&v0 H— Ael 
ALEI£XLHDm DENTIS HERMANDEZ 

C-C. 92235886 de Ibagué 
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Fectha de emisión: 15/11/2021 

AEA DE COBRO 

MLIPILON TEMPORAL REPUESTOS 2021 
PIILT OLT.518.836-3 

DEBE A: 

FTOSE ARLEY ISARRA TOV.AR 
C.C 953.476.1E2 de Natagaima 

La suma <de ONCÉ AATLLONES QQUINIZENTOS NOYENTA Y SEXSZ AATL 
DCHOCINITOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/COTE ($S11.596.848) por 

concepto de mantenimiento de Yolqueta Kodiak y Camieneta Toyota 4,5, 
cumpliendo con las siguientes actividades: 

DETALLE Y ALCIR 

R¡=vísí_ón del sistema de transmistón mecánica de la volqueta s 2.a57 690 

Y COAMioneta ; 

: 5incroni:.fncion de motor con cambia de piezas eléctricas $ 2.200.013 ; 
pora camiore ra E 

Reparacion del sistema de inyección para la yolqueta + 3.540) 250 

: Bewision de caja para volqueta £ 2.995 295 

i $ 11.596.558 

“Aose Aacdiey TLara Taar 
JOSE ARLEY IBARRA TOYVAR 
Z.C. 95476 132 de NMatagaima 

Natagaima. 371 de Noviembre del 2021 

Quenta de Cobre M 1 

LINION TEMPORAL REPUESTOS 2021 
MIT 204 .518.323I6-3 

DC A 

EDIBER, ORTLZ MERRERA 
. 17 .648.545 de Fitorencia 

La suma de TRECE ALLLONES CIENTO VEINTIOCHO MIL SEetSCIENTOS 
SESENTA Y TRES PESOS MYCOTE (S13.128.68663) por el concepto de prestación 
de SEervicios para el madctenimiento de la Volgueta Kodiak y Camioneta Toyota 48 
pertenecientes al Municipio de MNatagaima Tolima, «jecutando las siguientes 
actividades: 

TE DETALLE ROANL IZ 

4 Ságºu%?a?i&º;&$gfe%e la caja de trasmisión de la s 1.011.500 

= ;?r:ig:'?etge aceite del motor de la volqueta y — 2 982 508 

3 c?íl?r$;ra;i tfa3$¡á?gs ;ar??;fa;::;%í&to de fenos - 2 508.805 

4 €¿ñ$u%?a de mangueras del freno teotal de la s 2.008.50.5 

s eciatencia para la ol Sintéticos de aa - 1.284.375 
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Fecha: I 11/7021 

TCuenta de cobro No i 

INEON TEMIPORAL REPUESTOS 2021 

NITSOL.S18.536-3 

O£ Ar 

GUSTAVO ROJAS PACHECO 

.C YE.0 704553 de Natagaima 

lá SLINA, DE: 

VEHTIUNS MILLOMNES TRESCIENTOS TREINTA Y CUATREO MIL CIENTO CINCUENTA Y TRES 

PESOS M/COTE (S71.334.153) 

Por concepto de: 

Pintura general en sistema poliuretano y poliéster altos sólidos para la volqueta 
KkoOdiak y camienmeta Yoyota 4.5, propiedad del Municipio de Natagairna 

- 

ordialmerte, 

$2£-—'.bº£º“—*-º Zo =5 
ELISTAVO ROJAS PACHECO 

CC IB.A7E.3541 de Natagaima 

Fecha de emisión: 25/1 1420217 
Fecha de vencimiento: 21/12/2021 

QUENTA DE COBRO No 4 

LENTION TEMPORAL REPUESTOS 2021 
NIT 01.518.836-3 

DEBÉE A 

C.C. 19.050,.290 de Eogotá 

La suma de OCE MILLONES SETECIENTOS  CINCUENTA YCO UN MIL 
NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS M/COTE ($12.751.9927) por concepto 

de mantenimiento de Velqueta Kodisk y Camioneta Toyota 4.5, curiplienco con las 

siguientes actividades: 

! DETALLE b VALOR 
Camb¡o del sistema de Clutch y/o embrague el cual zncluye l = 5.547.875 . 
_Q»lg_g_g yY diafragma para la volqueta y la camioneta ; o 

:Cambio total del sistema eléctrico interno y del motor para lal s 7 204.127 . 

voíqueta Y camioneta D nn 

———]];] —O AA U . $ 12.751.997 

fodo 1. PRepo. 
NDO AFTUR: OJAS DILAZ 

C.C. 19.050.72930 de Bogotá 
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ALTALDIA MUMGETTAL DE ALATAANTA — EE AE 
CEPARTAMENTO (S, VUxMeA _ 

ACTA DE LIQUIDACHÓN 
CONTRATO DE SUMINISTRO No, 351 DEL 14 06 SEPTIEMBRE DE 20217 

Los aBajo tonamies. ernificados £oio Eparee El as Ce nuestras Ñcnes: ENtonóo E Cuaria QUe EE 

oeo del Conralo ce Suministo No. 394 de 2UX1 5e uO EN Si LOLEGEAc, DEsTICE Conven=do e 

auUIdar con fundamento 27 las disposicinoness del Acciculo 60 <e la ley 63 de 1003 meva las Sapuientes 
ENE REO AE 

1. PARTES INTE
RO/AMIENTES 

| 

£ MUNICIPIO DE NATAGAINISA TOLIMA Y LINION TEMPOR
AL REPUESTOS 2021 Kantficado 2or 

i D15 T ENIS-2 

Z2 GEJETO DEL CONTRATO 

“SUMIMISTRO E INSTALACION 0G REPUESTOS PARA LA YOLQUETA KODIAK Y LA CAMIONETA 
TOYOTA 4.5 PROCIEDAD DEL MUNICIPIO pDE RATACAJMEA TOLIMA, EN CONCORDANCIA CON LC 
ESTABLECIDO CON EL PLAN DE DESARROLLO EN Su PROGRANMA INFRAESTRUCTURA WAL 
PARA El DESARROLLO DE LA ECONOMIA DE LAS VOCACIONES PROGUCTIAS. 
ESTRATEGICAS DEL TERAITORIO EN EL MUNICIPIO DE MATAGANA”. 

5. DUBACION DEL CONTRATO 

PLAZO INICIAL: Tres 1035 Meases coniedos desce al DTTO de rOspusion de 

fegalización y eeó revio merfemncoeNNto. 

A. YALIE TOTAL QEL CONTRATZ 

£l velos del contrato de Suciumstro No 381 de 2027 es la sunta CIENTO YEINTICINCO M6LLONES CE 
PESZOS ACTE ($124.000.000.00) Amparegdo por el carfficado de Dsporiilkiad Presupuesial No. 25 

des T1 de Manyo de ZOXT, 

5, SUPERVISIÓN DEL CONTRAYO 

Tomo sugereso: desuneco obas, PAQL* ANDRÍA GONZALEZ LOZANC en sa ceidad de Gecmaiano 

de Dal PUbbcas de AUÑAgama 

5. SALANCE FIMANCIERO 

Framte 3 acte mDent pl CONTENEÍa Manifeals que el Dalanto fnancaro del CONtTato 5a efCUENira AUCNTTS 

con al ecntenido Yy cumplmoema de Las obEGecIONES MECIodas Y Dr iANto exiia Equibo Econbrtiao del 

oeo en CUENO A las Contregrausisciones cumpldas. 

T. CONSIDERACIONES PARA LLEYAR A CABO LA LIQUIDACIÓN DEL FRESERNTE CONTRATO 

ALGALLEN AMICI AL, MEl HAT ACAN — E d 
DELA ARNE C TA — = 

APCNE AEE TA DRE C AA Ea &Á&…TA GA I M A… 

Temendo $o cuaata que el GE al oo de Saa s ea 
e CA EN D de CAO AJO TRAR J El DUNETNELS Y DT E Ae EA L dy EN e 
TA 0e Ms CEA CONCONENIEes, A aua 

S1 de TI H CPG 4 SAO 
=e z 

P ha 0MA CO COOI EE lay PE 

ATLERIA N 

PAO Ceclara” mrmipgezoa y Aouidazo 2El cNero al Contrana e Semtimuaros No. 384 < ID7 
oo Saa EL VENICIHeNO E MA TA AA TEO y SNAC TEBREEAL FREFRIETOS AE 
TO licasdo Cor ME ST5 AEE 

SEGUNIO: Hg IO A V PEmsdsia SST Se MOO MOO AE Lae PA 
Es RECO E AZ + DAbro ol Tefdo NOeO MELECICMAa MO Al QAO CENENO QA E m MO SA 
CO DNEO MA A Ea = 

EA MLmeDAEEDia De la Srtemao e TATS de premaoniao sclo poríío He aa as Qa TE E EE IOO 
a aaa Ta. 2706 Tieta (07] as al Mes de Decimbos de Does MN vemiminao MOZI 

RENE S GU - UNRIORN TEMPORAL MEPIEST Z2 
SIECOTaria Comaray de KIO DREL FOC BTEIG A 
QA EA ÉL GASTUO ONO BA V TE 
CÓNTRATANTE T. SL1T BIL e ANEO 

, CONTIRLATIETA 

PALLA AMDREA LONZALEZ COZaMO 
NEEO ee Da Dac 

SUPEANTECIA 

Página 24|29 
La copi.a_o impregíón de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace Tesponsable por su consulta o uso, 
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC,



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

Qm 
% $ " PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF 

AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE 
'CONTRAI 0RIA PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 APROBACION: 
DERARTANENTAC DELTOLSA . IRESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023 

En cuanto a la empresa denominada ALIANZAS EMPRESARIALES DE TOLIMA SAS, 
distinguida con e NIT 901.200.362-8, representada legalmente por el señor ALBERTO 
VARGAS RONDON o quien hiciere sus veces, con un 30% de participación en la Unión 
Temporal Repuestos 2021-Contratista-Contrato Suministro 391 de 2021, en el entendido 
que no fue posible que presentara su versión sobre los hechos materia de investigación a 
pesar de estar enterada del proceso fiscal iniciado en su contra, ha de decirse que por 
medio del Auto No 020 del 15 de abril de 2026, se procedió con la designación de un 
apoderado de oficio para que le garantizara el debido proceso y derecho a la defensa, 
recayendo dicho nombramiento en el abogado ANDRÉS EDUARDO VARGAS RIVERA, 
identificado con cédula de ciudadanía número 1.075.283.118 y tarjeta profesional 436.289 
del C. S de la J, quien tomó posesión del cargo el día 28 abril 2026, y a quien se le envió 
copia del respectivo expediente, es decir, conoce claramente sobre la actuación 
adelantada (folios 177 al 186). 

Se observa también, que mediante Auto No 014 del 13 mayo 2025, se reconoció 
personería a la firma denominada MSMC % ABOGADOS SAS, distinguida con el NIT 
900.592.204-1, representada legalmente por la abogada Margarita Saavedra Mc Ausland, 
identificada con la C.C No 38.251.970 de Ibagué y T.P No 88.624 del C.S de la J, o quien 
hiciere sus veces, para que actúe como apoderada judicial de la compañía de seguros La 
Previsora S.A (folios 115-119 y 159- 162), así mismo, se reconoció personería al abogado 

NICOLAS ANCIZAR MOSQUERA RODRÍGUEZ, identificado con la C.C No 1.005.840.187 de 
Ibagué y T.P No 425.991 del C.S de la J, para que actúe en calidad de apoderado judicial 
de la compañía Seguros Generales SURAMERICANA S.A, conforme a la sustitución de 
poder allegada mediante oficio CDT-RE-2024-00002667 (folios 120, 154 y 156); valga 
decir, las mencionadas compañías de seguros conocen debidamente de la existencia del 
presente proceso pero habrá de tenerse en cuenta que no están en la obligación de 
presentar descargos frente al auto de apertura de investigación en esta instancia procesal. 
Por su parte, la Compañía Mundial de Seguros S.A, a quien conforme al oficio CDT-RS- 

2023-00002592 del 26 de abril de 2023, se le comunicó el auto de apertura de 
investigación, ha guardado silencio (folios 90-91). 

Ahora bien, con el fin de reunir más elementos de juicio al momento de adoptar la 
decisión siguiente en el presente trámite, por medio del Auto de Pruebas No 024 del 18 de 
febrero de 2026, se dispuso solicitar a la alcaldía municipa! de Natagaima, la siguiente 
información (folios 164 al 173): a)- Copia de las facturas de compraventa de los repuestos 
y demás elementos o bienes objeto del Contrato de Suministro 391 del 14 de septiembre 
de 2021, celebrado entre el municipio de Natagaima-Tolima y la empresa Unión Temporal 
Repuestos 2021, cuyo objeto consistió en el suministro e instalación de repuestos para la 
Volqueta Kodiak y la Camioneta Toyota 4.5 propiedad del Municipio, conforme a lo 
acordado en los estudios previos, propuesta presentada y cláusulas pertinentes de dicho 
contrato. b)- Copia del cronograma de actividades realizadas y registros fotográficos 
conforme a lo acordado en la cláusula quinta-obligaciones específicas del contratista- 
numeral 12 y 19, por cuanto al realizar el trabajo de auditoría no fue posible evidenciar o 
constatar si efectivamente tales obligaciones se cumplieron o si los vehículos quedaron en 
condiciones óptimas. c)- Copia de las constancias o reportes de Ingreso y Salida del 
Almacén de los elementos comprados, según Contrato de Suministro 391 del 14 de 
septiembre de 2021, celebrado entre el municipio de Natagaima-Tolima, y la empresa 
Unión Temporal Repuestos 2021. d)- Copia de las cotizaciones previas que avalaron, 
soportaron y justificaron la elaboración de los estudios previos (comparación precios del 
mercado) y que finalmente quedaron plasmadas en la Cláusula Segunda del citado 
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Contrato de Suministro No 391 de 2021. Sin embargo, dicha administración municipal 
guardó silencio sobre la petición planteada. 

No obstante, de la información allegada en CD por la señora Paola Andrea González 
Lozano y por el representante legal de la Unión Temporal Repuestos 2021, se pueden 
observar datos relevantes que permiten al despacho concluir que la labor encomendada o 
contratada si se llevó a cabo, es decir, se puede evidenciar la intervención o suministro e 
instalación de repuestos para la Volqueta Kodiak y la Camioneta Toyota 4.5, situación 
contraria a lo plasmado en el hallazgo número 32 del 30 septiembre 2022, en el cual se 

indica como daño la totalidad del valor del contrato, valga decir, no sería posible para el 

órgano de control sostener que hubo incumplimiento del Contrato de Suministro 391 de 
2021, en su integridad, cuando resulta explicado y demostrado que si se procedió con los 
arreglos, pintura y ajustes requeridos, y porque no podría la Dirección Técnica cuantificar 
una posible omisión respecto a un ítem determinado, y en ese sentido, por no existir 
certeza sobre el valor del daño, no es posible aventurarse con una imputación de 
responsabilidad fiscal según las indicaciones del artículo 48 de la Ley 610 de 2000. 

Sobre el particular entonces, una vez revisadas las aclaraciones correspondientes y 
valoradas las pruebas aportadas, se advierte que la forma de apreciar el presunto daño 
por parte del grupo auditor y que fue motivo del auto de apertura del proceso de 
responsabilidad fiscal, resulta infundado como quiera que al verificarse el contenido de las 
cuentas de cobro (folios 144-148), frente a las partes u obligaciones pactadas en el 
contrato (folios 23-27), ciertamente se advierte una coincidencia en la parte automotriz, 

componente o pieza suministrada e intervenida que no permite endilgar un incumplimiento 
contractual sobre la totalidad del valor acordado. En este caso, respecto al daño el 

Consejo de Estado ha sido enfático al señalar que aquei debe ser: 

-  Antijurídico, la lesión al interés jurídico, patrimonial que se causa al Estado no 
teniendo el deber jurídico de soportario. El bien jurídico tutelado por el legislador 
en materia de control fiscal es el patrimonio público y el medio ambiente 
sostenible. 

- Cierto, La segunda característica del daño es la certeza, por lo que debe estar 
demostrado que el mismo tuvo lugar y por ende se causó una acción lesiva al 
patrimonio público. La certeza del daño exige la existencia de evidencias 
que determinen la acción lesiva dada a los interese patrimoniales del 
estado, Bajo este entendido queda proscrito el daño eventual, en el entendido 
que éste no es cierto, es decir no puede estar estructurado en suposiciones o 
conjeturas, en el caso concreto, no se puede hablar de dafio cierto por cuanto el 
objeto del contrato y su finalidad fue realizado a cabalidad, sin que resulte de 
recibo exigir por parte del ente de control obligaciones adicionales a las 
establecidas en el documento contractual. 

- Cuantificable. El daño debe valorarse económicamente, pues en el curso del 
proceso de responsabilidad fiscal esta característica se torna indispensable, hasta 
llegar a establecerse la cuantía del mismo de manera precisa, en este caso, al 
comprobarse la falta de carencia del daño, por la interpretación de las pruebas 
aportadas que fueron apreciadas de buena fe, el dafio no puede ser cuantificable 
por ausencia de hechos que acrediten la exiístencia de un detrimento patrimonial. 

- Pasado. Al respecto el doctor Iván Darío Gómez Lee, en su condición de Auditor 
General de la República señaló que lo fundamental para la responsabilidad fiscal 
son los daños pasados y al respecto enfatizó: “(..) de acuerdo con la normatividad 
actual y el alcance que le da la jurisprudencia nacional, en la responsabilidad fiscal 
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lo fundamental son los daños pasados, de ahí que no exista el deber de establecer 
la responsabilidad fiscal sobre daños futuros”. 

En este sentido, en cuanto al daño patrimonial al Estado, como a cualquier daño que 
genera responsabilidad son aplicables los principios generales de la Administración Publica, 
Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia SU-620 de noviembre 13 de 1996, ha 
dicho: «Para la estimación del daño debe acudirse a las reglas generales aplicables en 
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe 
considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su 
real magnitud. En el proceso de determinación del monto del daño, por consigiente, ha 
de establecerse no sólo la dimensión de éste, sino que debe examinarse también si 
eventualmente, a pesar de la gestión fiscal irregular, la administración obtuvo o no algún 
beneficio, » 

En conclusión, habrá de tenerse en cuenta que al estar probada la inexistencia del daño 

patrimonial para los hechos señalados en el hallazgo, resulta desvirtuada la objeción fiscal 

realizada, concluyéndose de tal manera, que no se encuentra demostrado la existencia de 

uno de los elementos integrantes de la responsabilidad fiscal contemplados en el artículo 

5% de la Ley 610 de 2000; esto es, un daño patrimonial al Estado que lleve consigo una 

conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a los aquí investigados, ni un nexo 

causal entre ambos; circunstancia ésta que no permite establecer ningún grado de 

responsabilidad como quiera que lo señalado en el hallazgo fiscal número 032 del 30 de 

septiembre de 2022 y en lo relacionado particularmente con el suministro de partes e 

intervenciones a los vehículos en mención, resulta desvirtuado con las explicaciones y 

soportes dadas por las partes, quebrantándose la estructura piramidal del proceso de 

responsabilidad fiscal, pues al no estar configurado el daño, no se puede predicar la 

existencia de este tipo de responsabilidad. 

Por lo expuesto este Despacho llega a la conclusión que no se puede endilgar 
responsabilidad fiscal por carencia o certeza en la cuantificación del daño y por ende 
habrá de considerarse que no existe mérito para continuar con el proceso de 
responsabilidad fiscal, toda vez que no se estructura el elemento daño como esencial 

dentro del proceso de responsabilidad fiscal, y en efecto, a voces del artículo 47 de la Ley 
610 de 2000, será procedente el archivo de las diligencias: "Auto de archivo. Habrá lugar a 
proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existió, que no es constitutivo 
de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestión fiscal, se acredite el 
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de 
responsabilidad o se demuestre que la acción no podia iniciarse o proseguirse por haber 
operado la caducidad o la prescripción de la misma”. Lo anterior, en concordancia con las 
indicaciones del artículo 16 ibídem, que expresa: "En cualquier estado de la indagación 
preliminar o del proceso de responsabilidad fiscal, procederá el archivo del expediente 
cuando se establezca que la acción fiscal no podía iniciarse o proseguirse por haber 
operado la caducidad o la prescripción, cuando se demuestre que el hecho no existió a 
que no es constitutivo de daña patrimonial al Estado o no comporta el ejercicio de gestión 
fiscal, o se acredite la operancia de una causal exímente de responsabilidad fiscal o 
aparezca demostrado que el daño investigado ha sido resarcido totalmente.” (Subrayado 

fuera del texto original). 

Es de indicar que si en el evento de practicarse un procedimiento de control fiscal, 

apareciere o se aportara nueva prueba que acredite la existencia de un daño patrimonial 

Página 27|29 
La copia o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace rcqunsab¡eg por su consulta o uso. 

La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

E PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF 

]]] AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE 
CONTRALORÍA |PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 APROBACION: 

PERSCANENTAL EO TOLSG RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023 ac 

al Estado y/o se demostrare que esta decisión se basó en pruebas falsas, oficiosamente se 
procederá a la reapertura de la investigación fiscal respectiva y se emitirá la decisión 
correspondiente, de la cual se dará traslado oportuno a los presuntos responsables de 
conformidad con el Artículo 17 de la Ley 610 de 2000. 

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho 

RESUELVE: 

ARTÍCULO PRIMERO: Ordenar el archivo de la acción fiscal por los hechos objeto del 
proceso No. 112-048-2022, adelantado ante la Administración Municipal de Natagaima- 
Tolima, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 47 de la Ley 610 de 2000. 

ARTÍCULO SEGUNDO: Declarar probada la causal que conlieva al archivo de la acción 
fiscal y por ende conduce al archivo del expediente, 

ARTÍCULO TERCERO: Ordenar el archivo del expediente de responsabilidad fiscal por no 
encontrar mérito para imputar responsabilidad fiscal en contra de los siguientes servidores 
públicos para la época de los hechos, señores: VIRGILIO ROJAS GULUMA, C.C No 
93.344.870, Secretario General y de Gobierno del Municipio de Natagaima, época de los 
hechog—0rdenador del Gasto Contrato Suministro 391 de 2021; PAOLA ANDREA 

GONZALEZ LOZANO, C.C No 1.110.548.400, Secretaria Obras Públicas del Municipio de 
Natagalma, época de los hechos-Supervisora Contrato Suministro 391 de 2021; empresas 
denominadas CONSTRUSERVICIOS SANTA SOFIA SAS, distinguida con el NIT 
901.208.381-4, representada legalmente por el señor RODRIGO BRAVO TRUJILLO o 
quien hiciere sus veces y ALIANZAS EMPRESARIALES DE TOLIMA SAS, distinguida con e 
NIT 901.200.362-8, representada legalmente por el señor ALBERTO VARGAS RONDON o 
quien hiciere sus veces (integrantes de la Unión Temporal Repuestos 2021-Contratista- 
Contrato Suministro 391 de 2021); de conformidad con lo señalado en la parte motiva de 
esta providencia. 

ARTÍCULO CUARTO: Desvincular del proceso de responsabilidad fiscal 112-048-2022, 
como terceros civilmente responsables, garantes, a las siguientes compañías de seguros: - 
Compañía Mundial de Seguros S.A, distinguida con el NIT 860.037.013-6, quien el 17- 
09-2021, expidió la Póliza Cumplimiento Contrato 391 de 2021, número 1-100006721, con 

vigencia del 14-09-2021 hasta 20-12-2024, por un monto de $25.000.000.00. - La 
Previsora S.A, distinguida con el NIT 860.002.400-2, quien expidió a favor del municipio 
de Natagaima, el Seguro Manejo Póliza Global Sector Oficial — Fallos Con Responsabilidad 
Fiscal, No 3000440, con vigencia del 28-04-2020 al 28-10-2021, por un monto de 
$200.000.000.00. — y SURAMERICANA S.A, identificada con el NIT 890.903.407-9, 
quien expidió a favor del municipio de Natagaima, la póliza actividades combinadas de 
servicios administrativos de oficina — bienes bajo cuidado, tenencia y control — 
responsabilidad del empleador, número 900000635074, con vigencia del 28-10-2021 al 
28-04-2022, por valor de $50.000.000.00; teniendo en cuenta las razones expuestas en 
precedencia. 

ARTICULO QUINTO: Conforme al artículo 106 de la Ley 1474 de 2011, notifíquese por 
estado la presente providencia a los sujetos procesales que a continuación se indican: 
VIRGILIO ROJAS GULUMA, C.C No 93.344.870, Secretario General y de Gobierno del 
Municipio de Natagaima, época de los hechos-Ordenador del Gasto Contrato Suministro 
391 de 2021; PAOLA ANDREA GONZÁLEZ LOZANO, C.C No 1.110.548.400, Secretaria 
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Obras Públicas del Municipio de Natagaima, época de los hechos-Supervisora Contrato 
Suministro 391 de 2021; empresas denominadas CONSTRUSERVICIOS SANTA SOFIA SAS, 
distinguida con el NIT 901,208.381-4, representada legalmente por el señor RODRIGO 
BRAVO TRUJILLO o quien hiciere sus veces y ALIANZAS EMPRESARIALES DE TOLIMA 
SAS, distinguida con e NIT 901.200.362-8, representada legalmente por el señor ALBERTO 
VARGAS RONDON o quien hiciere sus veces (integrantes de la Unión Temporal Repuestos 
2021-Contratista-Contrato Suministro 391 de 2021); así como a la empresa denominada 
MSMC 8. ABOGADOS SAS, distinguida con el NIT 900.592.204-1, representada legalmente 
por la abogada Margarita Saavedra Mc Ausland, en representación de La Previsora S.A; al 
abogado NICOLAS ANCIZAR MOSQUERA RODRÍGUEZ, en representación de Seguros 
Generales SURAMERICANA S.A; y a la Compañía Mundial de Seguros S.A; haciéndoles 
saber que contra la misma no procede recurso alguno. 

ARTÍCULO SEXTO: Enviar, el expediente dentro de los tres (3) días siguientes al 

Superior Jerárquico o Funcional, a fin de que se surta el grado de consulta acorde con lo 
dispuesto en el artículo 18 de la Ley 610 de 2000. 

ARTÍCULO SÉPTIMO: En firme la decisión, enviar copia de la presente providencia a la 

Administración Municipal de Natagaima-Tolima, correos electrónicos: alcaldiaGnatagaima- 
tolima.gov.co, notificacionjudicialEnatagaima-tolima.gov.co con el propósito que surta 
los trámites de carácter contable, presupuestal y financiero que correspondan y las demás 
que considere necesarias. 

ARTÍCULO OCTAVO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas 
que desvirtúen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare 
que la decisión se basó en prueba falsa, se ordenará la reapertura de la actuación fiscal, 

de conformidad con el artículo 17 de la ley 610 de 2000. 

ARTÍCULO NOVENO: Remitase a la secretaría General y Común de este órgano de 
control, para lo de su competencia. 

ARTÍCULO DÉCIMO: Disponer el Archivo Físico del expediente del proceso de 
responsabilidad fiscal, cumpilidos los trámites ordenados en precedencia, conforme a los 
procedimientos de gestión documental. 

NOTIFÍQUESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE 

Investigador, scal 
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