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AUTO DESIGNACION APODERADO DE OFICIO No. 009

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los 18 dias del mes de marzo de 2026, los suscritos
funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccién Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a designar apoderado de
oficio dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-041-2024,

adelantado ante la Administracion Municipal de Mariquita — Tolima, basados en los
siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motivo, el presente auto de apertura ante la administracion Municipal de SAN
SEBASTIAN DE MARIQUITA Tolima, el memorando CDT RM 202400000203 del 25 de
enero de 2024 obrante a folio (1) del cartulario, documento suscrito por la Direccidn
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente mediante el cual remite el hallazgo fiscal No
033 del 24 de enero de 2024, suscrito por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio

Ambiente, la cual remite a la Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal la siguiente
irregularidad asi:

"Teniendo en cuenta que ef Servicio de Alumbrado Piiblico se rige por las disposiciones de /3 Ley de servicios
publicos domiciliarios en cuanto al suministro de energia, pero la prestacion del mismo, que comprende Ias
actividades de administracion, operacion, mantenimiento, modernizacion, reposicidn y expansion del sistemna,
se rige por las disposiciones propias del Alumbrado Piblico contenidas en el Decreto 2424 de 2006, el cual
regula fa prestacion del servicio de Alumbrado Pidblico v las actividades que realicen fos prestadores de ese
serviclo. Ademds, reitera que “los municipios, o distritos, son los responsables de la prestacion de ese
Servicio quienes podrén prestarlo directa 0 indirectamente, a través de empresas de servicios publicos
domiciliarios u ofros prestadores del servicio de Alumbrade Publico como operadores de éste”.

La Comisidn de Regulacion de Energia v Gas - CREG, expidid la Resolucion 122 de 2011, por la cual se reguld
el contrato y ef costo de facturacion y recaudo conjunto con & servicio de energia, def impuesto creado por
g Ley 97 de 1913 y 84 de 1915, con destino a fa financiacion del servicio de Alumbrado Publico; moditicada
posteriormente por la resolucion CREG 005 de 2012,

El suministro de energia eléctrica para el sistema de alumbrado Fublico - SAP, se encuentrs regulado por el
Decreto 2424 de 2008, Resolucion CREG 097 de 2008 y 123 de 2011, la cual debe contar con la suscripcion
de acto contractual con & operador de red.

Posteriormente, fa reforma tributaris aprobada mediante Ley 1819 de 2016, incluve en el Capitulo IV
IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO, ef Arficulo 352, que refaciona e/ "Recaudo y facturacion. £l recaudo
del impuesto de alumbrado publico fo hard el Municipio o Distrito o Comercializador de energia y podrd
realizarse mediante fas facturas de servicios publicos domiciliarios. Las empresas comerciglizadoras de
energia podran actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de fa facturs de energia y
transferirdn ef recurso al prestador correspondiente, autorizado por e Municipio o Distrito, dentro de fos
cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tempo, se pronunciard 13
interventoria a cargo del Municipio o Distrita, 0 la entidad municipal o Distrital a fin del sector, sin perfuicio
de la realizacion del giro correspondiente ni de la continuidad en la prestacidn del servicio. El Municipio o
Distrito reglamentard ef régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes. El servicig o
actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendrd ninguna contraprestacion a guien lo
preste’: ley que entré en vigencia a partir del 1 de enero de 2017 (Negrilla y subrayado fuera de texto).

La administracion municipal de San Sebastidn de Mariquita suscribio contrato No 243 de 2016, y 086
de 2018 para: 1. Suministro de energia eléctrica para el sistema de alumbrado publico y 2. Para el servicio
de facturacion y recatido, con la empresa comercidlizadoras de energia del Tolima ~ ENERTOLIMA S.A.
E.S.P., contrato gue fue cedido & CELSYA TOLIMA S.A. E.S.P., ¢f 31 de mayo de 2019,

Teniendo en cuenta que ef contrato suscrito entre Jos entes territoriales y la empresa comercializadora de
energla eléctrica, se asemeja a un contrato de tracto sucesivo de ejecucion periddica (que establece
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que el contrato se gjecuts en varias prestaciones y en fechas preestablecidas. Por efemplo, el suministro de
agua o el de Iz luz); ef proceso auditor se aplico desde la entrads en vigencia def articulo 352 de la Ley 1819
de 2016 (1 de enero de 2017), en lo referente al servicio de facturacion y recaudo del IAP. financiado con
recursos propios de cada ente municipal, hasta el 30 de mayo de 2019; periodo en ef cual, entré a operar la
empresa Celsia Tolima, a suministrar el servicio de energla eléctrica al SALP de los diferentes municipios del
Departamento (Negrilla fuera de texto).

Con el fin de determinar el valor cobrado por Enertolima por el servicio de facturacion y recaudo, ef equipo
auditor consolidd la informacidn refacionada en los reportes allegados al proceso auditor; como es el valor del
recaudo de impuesto de alumbrado publico; el costo del servicio de energia y el costo del servicio de
facturacidn y recaudo, acordado por cada uno de los municipios del Departamento del Tolima y Ia empresa
ENERTOLIMA S5.A. ES.P., vy para el caso del municipio de Mariquita, se consolido fa informacion en la
siguiente tabla:

4.1, Municipio de San Sebastidn de Mariquita

Y RECAUDO

1753056187 | 540447650 | 236.799.680 Contrato

2018 1.985.170.368 579.180.774 255.247.177 243de 2016

Enero a mayoc

2019 1.002.060.511 301.791.814 de 2005 y 086

de 2018 $1489

+ IVA) por
factura emitida
adicion y
prorroga del

201
Total 2017 4/04/2017

hasta mayo — 0| 4.741.187.086 | 1.423.420.238. 584.696.449

2020 Contrato 086

de 2018(serv.
tecny
organizac
$18.459.133 +
VA

De acuerdo con la informacion relacionada en los acuerdos de cesidn y otrosf a los contratos de suministro
de energia para el SALP, firmado por Celsia Tolima 5.A. E.S.P,, la Compalia Energética del Tolima 5.A. E.S.P
y los municipios & mes de mayo de 2019, y en donde se pacta entre otras, las siguientes condiciones,
conforme a lo sefialado en lfos considerandos:

f£.] Que ef 8 de marzo de 2019, Enertolima y Empress de Energia def Pacifico S.A.ESP. ("EPSA™)
suscribferon un confrato de compraventa del establecimiento de comercio de propiedad de Enertolima
denominado “Distribucion, Transmisidn vy Comercializacidn de Energfa Eléctrica”, identificado con matricula
mercantil No. 172687 de fa Cdmara de Comercio de Ibagué, en virtud del cual, EPSA adquirird, a ttulo de
compraventa, /8 propiedad plena y completa de dicho establecimiento de comercio (el "Contrato de
Compraventa”);

Que, en virtud del Contrato de Compraventa, quien realizard las actividades como comercializador de energla
eléctrica y operador de red en ef Sistema de Transmisién Regional y Distribucion Local del departamento de/
Tolima y los municipios de Ricaurte, Guaduas y Nilo, en ef departamento de Cundinamarcs, serd Celsia
Tolima, subsidiaria de EPSA;

Que, en consecuencia, Celsia Tolima asumird desde la Fecha Ffectiva de Cesidn (como dicho términc se-
define mas adelante} la posicion contractual de Enertolima en el Contrato.

Que en virtud de la cldusula vigésimo quinta del Contrato, la Cesidn debe ser aprobads previa y
expresamente por el Municipio;
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QUE en virtud del articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, el servicio o actividad de facturacion y recaudo def
impuesto de alumbrado pudblico por parte de un comercializador de energia no tendrsn ninguna
contraprestacion a quien lo preste,

QUE en aras de dar aplicacidn a articulo 352 ibidem, /as Partes han acordado dejar sin efectos aquellos
apartes de las cldusuias del Contrato en que se haya fijado algdn tipo de contraprestacion economica por
efecutar las actividades de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico delf municipio y a su
vez, cualquier obligacion refacionada con el acceso af Sistema de Informacion de Alumbrado Fiblico (SIAP)
de Enertolima.

POR CONSIGUIENTE, en atencion a las anteriores consideraciones, las Partes han resuelto celebrar &/
presente Acuerdo, en los teérminos agui acordados:

CLAUSULAS

PRIMERA. f£n virtud de_este acto, Enerfolima ceds, fransfiere vy traspasa todas y_cada una de sus
obligaciones, deberes y derechos derivados del Contrato a favor de Celsia Tolima a partir de la fecha en que
se perfeccione la compravents del establecimiento de comercio de acuerde con ef Contrato de Compravents
(la “Fecha Efectiva de Cesion™) (Subrayado fuera de texta)

L[]

CUARTA. Las Partes acuerdan, que todas las estipulaciones def Contrato (...) relacionadas y/o que hagan
referencia al acceso al Sistema de Informacion de Alumbrade Piblico (SIAP) de Enertolima y al cobro por
concepto de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico de los municipios, quedaran sin
afectos a partir de la Fecha Efectiva de Cesion.

[]

SEXTA. Celsia Tolima en este acto acepta la Cesion y asume. 3 ,Qarﬁr de la Fecha Efectiva de
Cesion, todos los derechos, deberes v obligaciones que le corresponden a Enerfolima bajo el
Contrato, sus modificaciones y adiciones (Negrilla y subrayadas fuera de texto).

NOVENA. El cumplimiento de las obligaciones que e corresponde a cada una de /as PARTES en &f Conlrato,
se realizard de acuerdo con las modificaciones pactadas e incluidas en el presente ACUERDO DE CESION ¥
OTROSI AL CONTRATO.

L]

Como se evidencid en Ia anterior tabla; /a Empresa ENERTOLIMA, ahora CELSIA reports en la base de datos
para la liguidacion del LA.P.,, en el municipio de SAN SEBASHAN DE MARIQUITA, que desconto del valor
recaudado por LAF., desde el mes de enero de 2017 hasta el mes de abril de 2018, /g suma de
QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES SEICIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS PESOS (584.696.449), correspondiente a $1.489 + IVA POR FACTURA EMITIDA
PACTADQ en los contratos Nimeros 243 de 2016 y 086 de 2018, respectivamente, por concepto de servicios
de facturacidn y recaudo LA.F. Y por servicios tecnoldgicos y organizacionales por valor de $18.459.133 +
IVA. Situacion que iria en contravia de lo establecido en el Articulo 352 de la Ley 1819 de 2016,
el cual relaciona que “El servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendrd

ninguna contraprestacion a quien lo preste”.

Ahora bien, tenfendo en cuenta que 1a citada Ley establece en ef ARTICULO 353. "TRANSICION. Los
acuerdos que se adecuen a lo previsto en /a presente ley mantendran su vigencia, salvo aquellos que deben
ser modificados, fo que deberd surtirse en un término méximo de un afio™ el Ente de Control, en aplicacion a
este articulo confiere el affo de transicion que concedid ls Ley para que se digra Iz modificacion o
adecyacion de los actos contractuales suscritos; razén por 1s cusl, se dard alcance al proceso auditor a partir
del mes de enero de 2018 hasta ef mes de abrif de 2019, asi:

SVE L servidio - o ode Vr' setvicio de Facturacign
'.'Facturac;on ey ¥ Recaudo’ eneroamayo .

TOTAL 2018 HASTA

MUNICIPTO -

No g i : +IVAv encia enero a MAYO 2019
T e S - R miaye 2018 T e
1 Mariquita 255.247.177 | 90‘659‘592 345 905 759
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Asi las cosas, por fa inobservancia de la administracion municipal de 5an Sebastidn de Mariquita, la Empresa
de Energia del Tolima — ENERTOLIMA, llamada ahora CELSIA, causo un dafio patrimonial al citado municipio,
en cuantlz de TRECIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL
SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS $345.906.769

Con base en lo anterior, ia Alcaldia Municipal de San Sebastian de Mariquita -Tclima, presuntamente faltd
al principio de economia, come elemento basico de las actuaciones contractuales de jas entidades Estatales
segln lo establece la leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015, y en especial fa Ley 142 de
1994, toda vez que se reconoce el pago de la actividad de facturacion y recaudo del servicio plblico de
alumbrado plblico, gue no estd permitida por la Ley 1819 de 2016, generando un detrimento patrimonial en
cuantia de $345.506.769"

Consecuente con lo anterior esta Direccidon decide el 29 de abril de 2024, aperturar el
proceso de responsabilidad fiscal bajo el numero 065 (folios 15-26), dentro del cual
decide vincular a los sefiores: ALEJANDRO GALINDO RINCON, identificado con la
cedula de ciudadania numero 93.335.435, de Mariquita, en su condicion de alcalde y
ordenador del gasto para el periodo comprendido entre el 01/01/2016 al 31/12/2019,
JORGE ALONSO GARZON GUERRERO, identificado con la cedula de ciudadania
nimero 10.168.473, en su condicidn de Secretario de Hacienda, para el periodo
comprendido entre el 4 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2023, CELSIA
COLOMBIA S.A. E.S.P, identificado con el NIT. 800.249.860-1, representada
legalmente por el sefior JULIAN DARIO CADAVID VELAZQUEZ y/o qusen haga sus
veces, quien a partir del 31 de mayo de 2019, dia en que acepto la cesion del contrato,
LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A. NIt: 809.011.444-9, en su calidad de
contratista representada legalmente por el sefior GABRIEL ALBERTO GOMEZ
GUTIERREZ, y/0 quien haga sus veces, y como tercero civilmente responsable a la
Compafila de SEGUROS LIBERTY SEGUROS S.A, Nit. No. 860.039.988-0, pdliza de
manejo No 122893, desde el 04/12/2017 al 18/04/2018, clase de pdliza manejo sector
oficial, valor asegurado $200.000.000.

Sobre el particular se observa que han presentado su version los siguientes implicados:
CELSIA COLOMBIA S.A. E,S.P, representada legalmente por el sefior JULIAN DARIO
CADAVID VELASQUEZ (folios 106-107); JORGE ALONSO GARZON GUERRERO
(folios 112-114); y ALEJANDRO GALINDO RINCON (folios 137-141).

Teniendo en cuenta que LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A, NIt: 809.011.444-9,
en su calidad de contratista representada legalmente por el sefior GABRIEL ALBERTO
GOMEZ GUTIERREZ y/o quien haga sus veces, figura como presunto responsable
fiscal dentro del proceso No. 112-041-2024, adelantado ante la Administracién Municipal
de Mariquita Tolima, pese a haberse citado mediante oficios CDT-RS-2024-000002528 del
3 de mayo de 2024 (folio 39), no se hizo presente para notificarse del Auto de Apertura
No. 065 del 29 de abril de 2024, ni han rendido diligencia de versién libre y espontanea,
citados mediante oficios CDT-RS-2024-000002776 del 14 de mayo de 2024 (folio 74);
CDT-RS-2025-00000316 del 23 de enero de 2025 (folio 125); CDT-RS-2025-000005809
del 17 de diciembre de 2025 (folio 152), en aras de garantizar el -debido proceso y el
derecho a la Defensa, sefialado en el articulo 29 de la Constitucion Politica v el articulo
43 de la Ley 610 de 2000, para proseguir el Proceso de Responsabilidad Fiscal, se hace
necesario designarle apoderado de oficio. :

Por lo antes descrito, en aras de garantizéﬂe el debido proceso y derecho al defensa
contemplado en el articulo 29 de la Constitucion Politica y en aplicacién de los articulos 42
y 43 de la Ley 610 de 2000, se hace necesario designar apoderado de oficio a LATIN
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AMERICAN CAPITAL CORP S.A. NIt: 809.011.444-9, en su calidad de contratista
representada legalmente por el sefior GABRIEL ALBERTO GOMEZ GUTIERREZ y/o
quien haga sus veces y confinuar asi con e} tramite previsto para estos fines. Sobre el
particular, los articulos 42 y 43 ibidem, sefialan: Articulo 42: '(.....) £n todo caso, no
podrd dictarse auto de imputacion de responsabilidad fiscal si el presunto responsable no
ha sido escuchado previamente dentro del proceso en exposicion libre y espontinea o no
estd representado por un apoderado de oficio si no comparecid a la diligencia o no pudo
ser localizado”. Articulo 43: S/ ef implicado no puede ser localizado o citado no comparece
a rendir la version, se le nombrard apoderado de oficio con quien se continuard ef tramite
del proceso (....)"

A su vez, el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, permite hacer remisidn a otras fuentes
normativas en los aspectos no previstos, para lo cual indica que en segundo orden
corresponde al Codigo de Procedimiento Civii hoy Cbdigo General del Proceso,
correspondiéndole a los articulos 47 y subsiguientes lo pertinente a los curadores ad litem-
defensor de oficio.

Sobre el particular, esta direccidn considera importante resaltar dos aspectos importantes
frente a los curadores ad-litem o defensores de oficio como lo denomina la Ley 610 de
2000, para lo cual trae a colacidn el articulo 48 del Cadigo General del Proceso.

"ARTICULO 48. DESIGNACION. Para Ia designacion de los auxiliares de la justicia se
observaran Ias siguientes reglas:

3. & af iniciarse o proseguirse una difigencia faltaren los auxiliares nombrados, serdn
refevados por cualquiera de los que figuren en la lista correspondiente y esté en aptitud
para el desempeno inmediato del cargo. Esta regla no se aplicard respecto de fos peritos.

7. La designacion del curador ad fiterm recaerd en un abogado que ejerza habitualmente fa

profesion, quien _desempedard el cargo en forma gratuifa_como defensor de oficio. Ef
nombramiento es de forzosa aceptacion, salvo que el designado acredite estar actuando en

mds de cinco (5) procesos como defensor de oficio. En consecuencia, ef designado deberd
concurrir inmediatarmente a asumir el cargo, so pena de las sanciones disciplinarias a que
hubiere lugar, para lo cual se compulsaran copias a la autoridad competente.

Acorde a lo anterior, el auxiliar de la justicia denominado como curador ad litem, debe ser
un abogado que ejerza habitualmente la profesién, quien desempefiard el cargo como
“apoderado de oficio” pudiéndose concluir que corresponde al mismo apoderado de oficio
de las listas de abogados inscritos en las listas de auxiliares de la justicia a la cual hace
referencia el articulo 43 de la Ley 610 de 2000.

En consecuencia y en el evento de requerirse la designacion de apoderados de oficio en
un mismo proceso para la representacion de hasta cinco (5) implicados, se podra designar
un (1) solo defensor de oficio, quien sera posesionado de manera independiente por cada
presunto responsable fiscal, siempre y cuando no este superando la cantidad de defensas
mencionadas en el articulo ibidem, para lo cual el designado debera demostrarlo.

En virtud de lo anterior, siguiendo las previsiones del articulo 43 de la Ley 610 de 2000,
articulo 48 de la Ley 1564 de 2012 y demas normas concordantes, se procede a nombrar
de la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia, a la abogada
PAULA ANDREA TORRES ORTIZ, identificada con cédula de ciudadania 1.110.584.690
y tarjeta profesional 435.068 del C. S de la J, como apoderada de oficio de LATIN
AMERICAN CAPITAL CORP S.A. Nit: 809.011.444-9, en su calidad de contratista
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representada legalmente por el sefior GABRIEL ALBERTO GOMEZ GUTIERREZ y/o
quien haga sus veces, vinculado como presunto responsable fiscal en el proceso de
responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-041-2024, adelantado ante la citada
Administracién Municipal, de conformidad con lo sefialado en precedencia.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO:! Nombrar de {a Unidad de Registro Nacional de Abogados y
Auxiliares de la Justicia, a la abogada PAULA ANDREA TORRES ORTIZ, identificada con
cédula de ciudadania 1.110.584.690 v tarjeta profesional 435.068 del C. S de la J, como
apoderada de oficio de LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A. NIt: 809.011.444-9, en
su calidad de contratista representada legalmente por el sefior GABRIEL ALBERTO
GOMEZ GUTIERREZ y/o quien haga sus veces, vinculado como presunto responsable
fiscal en el proceso de responsabilidad fiscal radicade bajo el nimero 112-041-2024,
adelantado ante la citada Administracion Municipal, quien debera desempefiar el cargo en
forma gratuita y de conformidad con lo sefialado en precedencia.

ARTICULO SEGUNDO:  Por Secretaria General y Comln, comuniquese a la Doctora
PAULA ANDREA TORRES ORTIZ, al correo electronico torrespaula29i2@gmail.com —
Celular 322 9081670, el contenido del presente auto para que se pronuncie dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la comunicacidn, indicandole gque el nombramiento es de
forzosa aceptacién, salvo que acredite estar actuando en mas de cinco (5) procesos como
defensor de oficio. De manera que en el caso de aceptar la designacién, el designado
deberad concurrir a la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, ubicada en el séptimo
piso del edificio de la Gobernacién del Tolima dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a la aceptacion salvo situacion de fuerza mayor que justifiquen surtir el tramite de manera
virtual, la cual debera ser comunicada inmediatamente, so pena de las sanciones
disciplinarias a que hubiere lugar.

ARTICULO TERCERO:  Notificar por ESTADO el presente proveldo conforme el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Dar posesion a la Doctora PAULA ANDREA TORRES
ORTIZ, identificada con cédula de ciudadania 1.110.584.690 y tarjeta profesional 435.068
del C. S de la 3, como apoderada de oficio del mencionado implicado.

ARTICULO QUINTO: Remitase a la Secretaria General y Comun para lo de su
competencia.

NOTIFIQUEBE, COMUNIQUESE.Y CUMPLASE

LINA MARCELA VILLARREAL li'EREDI
Directora Técnica de Res onsablhdad Fiscal

Investigador Fiscal
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