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SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPQ DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal - MEDIDA CAUTELAR

ENTIDAD

ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SAN LUIS - TOLIMA

AFECTADA

IDENTIFICACION

PROCESO 112-037-?021 ’
CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ identificado con cec!ula de

PERSONAS A ciudadania No. 93.393.987, JUAN CARLOS CICEROS

NOTIFICAR RIVERA, identificado con cedula de ciuNdadania No.
93.388.090. y FREDY AUGUSTO CASTANEDA LUGO,
identificado con cedula de ciudadania No.79.718.000.

TIPO DE AUTO AUTO QUE DECRETA MEDIDA CAUTELAR No. 005

FECHA DEL AUTO

| 18 DE NOVIEMBRE DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

PROCEDE RECURSO DE REPOSICION ANTE LA DIRECCION
TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA
CONTRALORA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA DENTRO DE
LOS DIEZ (10) DiAS HABILES SIGUIENTES A SU NOTIFICACION,
DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 110 DE
LA LEY 1474 DE 2011 Y ARTICULO 76 DE LA LEY 1437 DE 2011

Se fija el presente ESTADO en un lugar plblico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 23 de

Febrero de 2026,

"» _
Secretarfa G era[ (B)

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 18 de Febrero de 2026, a las 06:00 p.m.

Transcriptor: Anvela Zartg Zarts

JUAN PABLO SALAZAR ACHURI
Secretaria General (E)

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES No. 005

En la ciudad de Ibagué a los dieciocho (18) dias del mes de noviembre de 2025, los
suscritos funcionarios de conocimiento vy sustanciador de la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, proceden a decretar la siguiente medida cautelar dentro del
Proceso con radicado No. 112-037-021 adelantado ante la Administracidn Municipal de

San Luis - Tolima, basado en las facultades legales conferidas en el articulo 12 de la Ley
610 de 2000.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1. Identificacion de la Entidad Estatal Afectada

ENTIDAD Alcaldia Municipal de San Luis
LUGAR San Luis

NIT 890.700.842 - 8
REPRESENTANTE LEGAL Guillermo Ignacio Alvira Acosta
CEDULA CIUDADANIA 93'381.170 DE Bogotd D.C
CARGO Alcalde Electo 2020 - 2023

2. Identificacion de los Presuntos Responsables Fiscales

NOMBRE Cesar Sanchez Rodriguez

CEDULA No. 93,393.987

PERIODO 2016 al 2019

DIRECCION Calle 5 No. 4-21 Casa corregimiento Payandé

Celular o Teléfono 320,2482818

CARGO Secretario de Planeacion — Supervisor Contrato -
(Clausula Vigésima Tercera. Domicilio Contractual y
Comunicaciones)

Email: ingenierocesarsanchez@hotmail.com

NOMBRE Andrés Fermando Villanueva Barragan

NIT 93'239.654 de Ibagué Tolima

REPRESENTANTE LEGAL Andrés Fernando Villanueva Barragan

CEDULA No. 93239.654 de Ibagué Tolima

PERIODO Contratista

DIRECCION Calle 1 No. 23-29 Barrio la Pola

DIRECCION CORRESPONDENCIA Calle 64 Bis No. 7 ~ 02 Of. 21 Bloque 3 Parrales

Celular o Teléfono 2620148 - 3104554116

CARGO Contratista Interventoria No. 114 de 2018

Email: Andresf,villanueva@gmail.com

NOMBRE Consorcio MSM Alcantarillados

NIT 901.151,502 - 1

REPRESENTANTE LEGAL Jhonatan Duberney Martinez Chavarro

CEDULA No. 93'239,950 de Ibagué Tolima

Pdacina 114
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PERIODO

22 Ene, 2018 (04 Meses)

DIRECCION

Calle 64 Bis No. 7 — 02 Of. 201 Bloque 3 Parrales

DIRECCION CORRESPONDENCIA

Calle 64 Bis No. 7 — 02 Of, 21 Bloque 3 Parrales

Celular o Teléfono

314 200 42 21; 313 262 76 22 (Poliza Cump) Fol. 439

CARGO

Contratista Contrato No. 081 del 22 Ene. 2018

Email:

(Contrato No. 302)

Identificacién y Composicién del “Consorcio MSM  Alcantarillados” para efectos de la

Vinculacién al proceso.

NOMBRE *Consorcio MSM Alcantarillados”
NIT 901.151.502 - 1

REPRESENTANTE LEGAL Jhonatan Duberney Martinez Chavarro
CEDULA No. 93'239,950 de Ibagué Tolima

DIRECCION NOTIFICACION

Calle 64 Bis No. 7 — 02 Of. 201 Blogue 3 Parrales

Celular o Teléfono

314 200 42 21; 313 262 76 22 (Pdliza Cump) Fol. 439

Correo Electrénico

msmconstructores@hotmail.com

| Participacion

L

“Consorcio MSM Alcantarillados”

Integrante 1

MSM Constructores

NIT 900.633.666 - 6
REPRESENTANTE LEGAL Jhon Edward Sanchez Camargo
CEDULA No. 5'820.311 de Ibagué

Direccidn Oficina

Calle 11 No. 11 - 40 Edif: Combeima Of.204

DIRECCION NOTIFICACION

Calle 64 Bis No. 7 — 02 Of. 201 Blogue 3 Parrales

Teléfono 264 06 19; 26372 00

Celular 313 262 76 22; 314 200 42 21
Correo Electrénico msmeonstructores@hotmail.com
Participacién 90%

Integrante 2

Fredy Augusto Castafieda

CEDULA No. 79'718.000

DIRECCION NOTIFICACION Calle 64 Bis No. 7 — 02 Of. 201 Bloque 3 Parrales
Teléfono 264 06 19

Celular 313 262 76 22; 314 200 42 21

Correo Electrénico msmconstructores@hotmaj).com

Participacion 5%

Integrante 3 Juan Carlos Ciceros Rivera

CEDULA No. 93'388.090

DIRECCION NOTIFICACION Calle 64 Bis No. 7 — 02 Of. 201 Bloque 3 Parrales
Teléfono 264 06 19

Celular 313262 76 22; 314 200 42 21

Correo Electrénico msmeonstructores@hotmajl.com

Participacion 5%

(CD Contrato Obra Publica No. 081 Folio 74 al 75)
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3. Identificacion de los Terceros Civilmente Responsables Fiscales

Compaiiia Aseguradora Aseguradora Solidaria de Colombia

Nit _ 860.524.654-6

No. De Pdliza 4780-64-9940000005%90

Fecha de Expedicidn 12 dic 2017

Vigencia | 21 Dic. 2017 21 Dic. 2018
Valor Asegurado ' $ 20'000.000

Ramo o Riesgo Asegurado Segquro Manejo Pdliza Global Sector Oficial
Tomador Municipio de San Luis Tolima

Nit, 890.700.842-8

Asequrado Municipio de San Luis Tolima

Nit. 890.700.842-8

Beneficiario Municipio de San Luis Tolima

Nit. 890.700.842-8

Contrato de Obra Plblica No. 081 del 22 de enero de 2018

Compaiia Aseguradora Sequros del Estado S.A

Nit 860.009.578 - 6

No. De Péliza 25 — 44 - 101113325

Fecha de Expedicién 05 Feb. 2018

Vigencia 22 Ene, 2018 ] 22 May. 2023
Valor Asegurado $ 39746.993

Ramo o Riesgo Asegurado Cumplimiento Entidades Estatales
Tomador Consorcio MSM Alcantarillados
Nit. 901,151,502 - 1

Asegurado Municipio de San Luis Tolima

Nit, 890.700.842 - 8

Beneficiario Municipio de San Luis Tolima

Nit. 890.700.842 - 8

(CD Contrato Obra Publica No. 081 Fol. 410)

Compania Aseguradora Seguros del Estado 5.A

Nit 860.009.578 - 6

No. De Pdliza 25 - 44 - 101113325

Fecha de Expedicion 20 Sep. 2018

Vigencia 07 May. 2018 | 04 Sep. 2023
Valor Asegurado $ 39'746.993

Ramo o Riesgo Asegurado Cumplimiento Entidades Estatales
Tomador Consorcio MSM Alcantarillados
Nit. 901.151.502 - 1

Asegurado Municipio de San Luis Tolima

Nit, 890.700.842 - 8

Beneficiario Municipio de San Luis Tolima

Nit. 890.700.842 - 8

(CD Contrato Obra PUblica No. 081 Fol. 439)
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Contrato de Consultoria — Interventoria — No. 114 del 28 de febrero de 2018

Compaiiia Aseguradora Confianza

Nit 860.070.374 -9

No. De Péliza GU - 046908

Fecha de Expedicion 16 Mar. 2018

Vigencia 28 Feb. 2018 | 28 Feb. 2023
Valor Asequrado $ 1'626.968

Ramo ¢ Riesgo Asegurado

Cumplimiento Entidades Estatales

Tomador

Andrés Fernando Viltanueva Barragan

Nit. 93.239.654 - 2

Asegurado Municipio de San Luis Tolima
Nit. 890.700.842 - 8

Beneficiario Municipio de San Luis Tolima
Nit. 890.700.842 - 8

HECHOS:

Motiva la presente actuacion fiscal, los hechos puestos en conocimiento, mediante
memorando No. CDT-RM-2021-00000750 emitido por la Direccién Técnica de Control
Fiscal y Medio Ambiente, con fecha de radicado del 16 de febrero de 2021, a través del
cual traslada a esta Direccidn el hallazgo fiscal No.34 del 12 de febrero de 2021 y sus
anexos, correspondiente al resultado de la Auditoria, hallazgo que se depone en los

siguientes términos:

)

4.5. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y

FISCAL No. 4:

La actuacion de los servidores pdblicos estard presidida por fas reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a Jla €tica y a la justicia” (numeral 4, articulo 26 de /a ley 80 de
1993).

As/ mismo, “los servidores publicos tendrdn en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios piblicos y Ja
efectividad de los derechos e intereses de los administrados gue colaboran con ellas
en la consecucion de dichos fines.” (Articulo 3 de la ley 80 de 1993).

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “Supervision e interventoria
contractual y Facultades y deberes de los supervisores y los interventores., Con e/ fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir 1a ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, /as entidades
piblicas estdn obligadas a vigilar permanentemente fa correcta efecucicn del objeto
contratado a fraveés de un supervisor o un interventor, segin corresponda. La
supervision consistird en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y Jjuridico que, sobre el cumplimiento def objeto del contrato, es ejercida por fa
misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
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supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de Jos
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. ”

Teniendo en cuenta lo anterior, la Administracion Municipal de San Luis Tolima,
suscribid contrato de obra No. 81 de 2017 con su respectiva Interventorfa, para la
"Construccion de Alcantarillado Sanitario de la carrera 82 entre la calle 5 y la calle 4
del municipio de San Luis Tolima” por valor total, incluidas las adiciones de
$242047.770; el cual se encuentra terminado y pagado.

£s de anotar, que, de acuerdo a /a visita técnica en campo realizada en compariia de
Planeacion Municipal, se detectan algunas particularidades relacionadas con proceso
constructivo, calidad, cantidades, etc. generando asi, algunas diferencias en las
cantidgades de Obra recibidas por el municipio con respecto a las encontradas o
analizadas en campo por parte de la visita técnica de la Contraloria Departamental
del Tolima de la siguiente manera:

Contraloria Departamental del Tolima
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal

it “Tabla No. 1 Caleulo de D|ferenma de Cantsdades de Obra Contrato No [}81 del 2de Enero- de201 8 :
5 "Construccaon de A!cantanllado Samtarfo de ia Carrera 8a entre Calle 5 y CaHe 4 del Munrmpro de San Luss Tohma -

ftem Actvidad $Todn Costo| ™ | G il sFatane
11| Localizadon y Repleniso Permanen 2456 S| 6] 78| 7 08
1,2 |Cerramienty en Lona Verde 15070 18,838 578 564 14 255,060
2,3 ]Suminisro e Inslalacion de Cama en Arena 76.625 95.781 170 36 134 12.836.519
31 ;Ejnmmlsto e Instelacion de Tuberia PVC Corrugada 200 71,064 88030 71 189 9 191,672
12 ii]mnlsto & Instalacion de Tuberia PVC Corrugada 160 55,915 1445 50 81 8 493 617
3,4 |Constuccion Caja de Inspeceidn 0,640,6 m 410.114 512,843 26 15 " 5.635.068
16 Placa F ond_o Diameto = 1,2 mpara Pozo de Inspeccion 618,628 7353 9 g 1 76
incluye Cafuela
Cilindiro en Ladrila Tolele Pozo de Inspeccion Diametro
686.502 858, 18 15 3 2.497.151
5 it 1,2mh<3 £=0,2 b 128
38 Cubierts Pozo de 1.7 me=0,2m Concrelo 3,000 PSH con 507 200 634,000 g 8 1 634,000
Reierzo
39 Symmxstro e ]nsta!gmon de Paso de Mierro 5/8" Inchiye 20470 26,838 33 3 7 51,675
Pinfura Anfcorrosiva
340 ;ummstm & Insilacion de Aro Tapa Trafeo Pesado 0,85 418400 523,000 9 3 1 593,000
41 Demoicion de Paviment Rigido Incluye Redro de 118.630 148,288 5 5 750,335
Escombros :
42  |Demolicion de Pozos 180.000 225,000 2 2 456000
43 Reposicitn de Pavimento Rigico de 3500 PS] 557.221 896526 1 1 633.839
4 ;::LHISE’O & Instalzcién 2 Tuberfa PVC Corrugada 250 103,000 198750 " 15 14756.038
45 |Codosde 45’ Novabrﬂs{} mn_ 73.000 91,250 17 17 1,551,250
Total - T SR e T ) ULl 46.500.742

" "Elaboro: José Sain Serano Mol - Funcianario Suskmeiador - DTRF -

Fuente: Hafiazgo Audnnna CDT

Pdgina 5)14

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC ne s¢ hace responsable por su consulta ¢ uso.

‘La version actualizada v controlada de este documente, se consuita a través de la pagina web en ¢l espacio dedicado al SGC.

{7



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCALPROCESO
RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

FECHA DE
AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CODIGO: F22-PM-RF-03 | APROBACION:
CONTRALORIA CAUTELARES 06-03-2023

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
g cesirdloria Jel cludiadoie - J

Es importante realizar precisiones sobre algunos de Jos ftems relacionados
anteriormente;

1,1) localizacion y replanteo: de acuerdo con mediciones en campo, se encuentra la
medida manifestada en ef cuadro anterior.

1,2) lona verde: consecuentemente con la localizacion y replanteo, se tuvo en
cuenta la longitud encontrada en campo con sus respectivos tapacalles.

2.3) cama de arena: de acuerdo con la normativa relacionada con los espesores
correspondientes a los didmetros de tuberia, se encuentra que /as camas de arena,
no deben ser mayores a las relacionadas en el cuadro anterior.

3.1 y 32} tuberia pvc corrugada de 200 y 160 mm. es la medida encontrada en
campo.

3,4) cajas de inspeccicn; fueron las encontradas en compafiia de Planeacion
municipal.

3,6 3,8y 3,10) en fo relacionado con los pozos, se encuentran funcionando v en la
linea del proyecto, 8 de los 9 contratados.

3,7) cilindro de los pozos: es la medida que se encontrd en campo.
3,8) pasos en hierro: fueron los encontrados en campo...”

En consecuencia, el Despacho una vez realizado el andlisis del hallazgo No.34 del 12 de
febrero de 2021, profiere el Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 054 del 25 de mayo de 2021, a través del cual se dispuso la vinculacién como
presuntos responsables los sefores CARLOS FERNANDO BONILLA LUGO identificado
con la cedula de ciudadania No. 14.105.940 de San Luis Tolima, en su calidad de Alcalde
Municipal de San Luis — Tolima para el periodo 2016 — 2019; sefior CESAR SANCHEZ
RODRIGUEZ identificado con cedula de ciudadania No. 93.393.987 en calidad de
Secretario de Planeacién e Infraestructura — Supervisor del Contrato de Obra Publica No.
081 del 22 de enero de 2018 para la época de los hechos; sefior ANDRES FERNANDO
VILLANUEVA BARRAGAN identificado con la cedula de cmdadama No. 53.239.654 en
calidad de Interventor; el CONSORCIO MSM ALCANTARILLADOS identificado con el
Nit 901.151.502 —~ 1 representada legalmente por el sefior Jhonatan Duberney
Martinez Chavarro identificado con la cedula de ciudadania No. 93.239.950 de Ibagué
Tolima, consorcio contratista que se encuentra integrado por MSM CONSTRUCTORES
identificado con el Nit 900.633.666-6 representada legalmente por el sefior Jhon Edward
Sanchez Camargo identificado con la cedula de ciudadania No. 5.820.311 de Ibagué;
sefior FREDY AUGUSTO CASTANEDA identificado con la cedula de ciudadania No.
79.718.000; y el sefior JUAN CARLOS CICEROS RIVERA identificado con la cedula de
ciudadania No. 93.388.090, para la época de los hechos y a las compafifas
ASEGURADORA SOLIDARIA S.A., identificada con Nit 860.524.654-6, en virtud de la
pdliza No0.4780-64-994000000590 expedida el 12 de diciembre de 2017, a favor del
municipio de San Luis ~ Tolima, pdliza de manejo global, con vigencia desde el 21 de
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diciembre de 2017 al 21 de diciembre de 2018, SEGUROS DEL ESTADO S.A.,
identificada con Nit 860.009.578-6, en virtud de la pdliza No.25-44-100003325 expedida
el dia 05 de febrero de 2018, a favor del municipio de San Luis — Tolima, pdliza de
cumplimiento entidades estatales, con vigencia desde el 22 de enero de 2018 al 22 de
mayo de 2023, SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificada con Nit 860.009.578-6, en
virtud de la poliza No.25-44-100003325 expedida el dia 20 de septiembre de 2018, a
favor del municipio de San Luis — Tolima, pdliza de cumplimiento entidades estatales, con
vigencia desde el 22 de enero de 2018 al 22 de mayo de 2023 y CONFIANZA S.A,,
identificada con Nit 860.070.374-9, en virtud de la pdliza No.GU-046908, expedida el 16
de marzo de 2018, a favor del municipio de San Luis — Tolima, pdliza de cumplimiento
entidades estatales, con vigencia desde el 28 de febrero de 2018 ai 28 de febrero de
2023. (folios 8 al 25).

Que mediante Auto No.013 del 28 de agosto de 2025, la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de [a Contraloria Departamental del Tolima, Imputéd
Responsabilidad Fiscal en forma SOLIDARIA, contra el sefior CESAR SANCHEZ
RODRIGUEZ identificado con cedula de ciudadania No. 93.393. 987 en calidad de
Secretario de Planeacion e Infraestructura — Supervisor; ANDRES FERNANDO
VILLANUEVA BARRAGAN, identificado con cedula ciudadania No. 93.239.654 de Ibagué
— Tolima, en calidad de interventor; el CONSORCIO MSM ALCANTARILLADOS,
identificada con Nit 901.151.502-1 representada legalmente por el sefior Jhonatan
Duberney Martinez Chavarro y/o quien haga sus veces en calidad de Contratista; la
empresa MSM CONSTRUCTORES, identificada con Nit 900.633.666-6 representada
legalmente por el sefior Jhon Edward Sanchez Camargo y/o quien haga sus veces, en
calidad de Consorciado; el sefior FREDY AUGUSTO CASTANEDA, identificado con
cedula de ciudadania No. 79,718.000 en calidad de Consorciado y el sefior JUAN CARLOS
CICEROS RIVERA, identificado con cedula de ciudadania No. 93.388.090 en calidad de
Consorciado v a las compafilas ASEGURADORA SOLIDARIA S.A., identificada con Nit
860.524.654-6, en virtud de la pdliza No.4780-64-994000000590 expedida el 12 de
diciembre de 2017, a favor del municipio de San Luis — Tolima, pdliza de manejo global,
con vigendia desde el 21 de diciembre de 2017 al 21 de diciembre de 2018; SEGUROS
DEL ESTADO S.A., identificada con Nit 860.009.578-6, en virtud de la pdliza No.25-44-
100003325 expedida el dia 05 de febrero de 2018, a favor del municipio de San Luis —
Tolima, pdliza de cumplimiento entidades estatales, con vigencia desde el 22 de enero de
2018 al 22 de mayo de 2023; SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificada con Nit
860.009.578-6, en virtud de la pdliza No.25-44-100003325 expedida el dia 20 de
septiembre de 2018, a favor del municipio de San Luis — Tolima, poliza de cumplimiento
entidades estatales, con vigencia desde €l 22 de enero de 2018 al 22 de mayo de 2023 y
CONFIANZA S.A., identificada con Nit 860.070.374-9, en virtud de la péliza No.GU-
046908, expedida el 16 de marzo de 2018, a favor del municipio de San Luis - Tolima,
poliza de cumplimiento entidades estatales, con vigencia desde el 28 de febrero de 2018
al 28 de febrero de 2023, en cuantia de DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS
VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ($17.728.887.00).

CONSIDERANDO:

En la actualidad el despacho adelanta el Proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado
No. 112-037-021, teniendo como presunto responsable fiscal a la siguiente persona: sefior
CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ identificado con cedula de ciudadania No, 93.393.987 en
calidad de Secretario de Planeacion e Infraestructura — Supervisor; AN DRES FERNANDO
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VILLANUEVA BARRAGAN, identificado con cedula ciudadania No. 93.239.654 de Ibagué
— Tolima, en calidad de interventor; el CONSORCIO MSM ALCANTARILLADOS,
identificada con Nit 901.151.502-1 representada legalmente por el sefior Jhonatan
Duberney Martinez Chavarro y/o quien haga sus veces en calidad de Contratiste; la
empresa MSM CONSTRUCTORES, identificada con Nit 900.633.666-6 representada
legalmente por el sefior Jhon Edward Sanchez Camargo y/o quien haga sus veces, en
calidad de Consorciado; el sefior FREDY AUGUSTO CASTANEDA, identificado con
cedula de ciudadania No. 79.718.000 en calidad de Consorciado y el sefior JUAN CARLOS
CICEROS RIVERA, identificado con cedula de ciudadania No. 93.388.090 en calidad de
Consorciado, para la época de los hechos.

Que de conformidad con el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal con
radicado No. 112-037-021, se indicd lo siguiente: "ARTICULO SEPTIMO: Decretar
las medidas cautelares a que hubiere lugar, conformando cuadernos separados,
incluyendo la soficitud e informacion sobre los bienes, de conformidad con lo establecido
en el Articulo 12 de la Ley 610 de 2000.”

Al respecto la ley 610 de 2000, gue reglamenta el proceso de responsabilidad fiscal de
competencia de las Contralorias, establece en su articulo 4, lo siguiente: "Objeto de /a
responsabifidad fiscal, La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio pudblico como consecuendia de la conducta dolosa o
culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante e pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense ef perjuicio sufrido por /a3 respectiva entidad estatal. Para ef
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuents &f
cumplimiento de los principios rectores de /a funcion administrativa y de la gestidn fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

Teniendo en cuenta que la finalidad del proceso de responsabilidad fiscal es el
resarcimiento del dafio ocasionado al erario como producto de una gestidn fiscal
ineficiente, antiecondmica e ineficaz, el legislador planted la necesidad de asegurar que los

presuntos implicados, no se insolventen a medida que avance el proceso de
responsabilidad fiscal.

En este sentido la Ley 610 de 2000 en su articulo 12, establece lo siguiente: "Medidas
cautelares. En cualguier momento del proceso de responsabilidad fiscal se podrén decretar
medidas cautelares sobre fos bienes de la persona presuntamente responsable de un
detrimento al patrimonio puablico, por un monto suficiente para amparar el pago del
posible desmedro al erario, sin que el funcionario que las ordene tenga que prestar
caucion. Este dftimo responderd por los periuicios que se causen en el evento de haber
obrado con temeridad o mala fe. Las medidas cautelares decretadas se extenderdn y
tendrdn vigencia hasta la culminacion del proceso de cobro coactivo, en el evento de
emitirse fallo con responsabifidad fiscal. Se ordenard el desembargo de bienes cuando
habiendo sido decretada /a medida cautelar se profiera auto de archivo o fallo sin
responsabilidad fiscal, caso en el cual la Contraloria procederd a ordenario en la misma
providencia. También se podréd solicitar el desembargo al drgano fiscalizador, en cualquier
momento del proceso o cuando el acto que establecid la responsabilidad se encuentre
demandado ante el tribunal competente, siempre que exista previa constitucion de

Pagina 8|14

La copxa o imgresica de este documento, le da el carater de “No Controlado™ y el SGC no se hace respansable por su consulta o uso,
Lia versién actuatizada y controlada de este documento, se consulta 2 mavés de la pagina web en e) espacio dedicado al SGC.



DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

- b carraloria del visdadan -

N gﬁ . DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCALPROCESO
gﬁ%m RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
N @@C&:\ﬁfﬁ FECHA DE
AUTO QUE DECRETA MEDIDAS
e , CODIGO: F22-PM-RF-03 | APROBACION:
CONTRALOKIA CAUTELARES 06-03-2023

garantia real, bancaria 0 expedida por una compafija de seguros, suficiente para amparar

el pago del presunto detrimento y aprobada por quien decreld la medida.

Paragrafo. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares dentro del proceso de
Jurisdiccion coactiva y el deudor demuestre que se ha admitido demanda y que esta se
encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
aquellas no podrén ser levantadas hasta tanto no se preste garantia bancaria o de

compafiia de seguros, por el valor adeudado mas los intereses moratorios”.

De otra parte, el articulo 66 de la Ley 610 contempla: "Remision a otras fuentes
normativas. £n los aspectos no previstos en la presente ley se aplicaran, en su orden, las
disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo, el Cédigo de Procedimiento Givil y &
Cddigo de Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso
de responsabilidad fiscal. En materia de poficia judicial, se aplicarén las disposiciones del

Codigo de Procedimiento Penal”,

En este sentido el Codigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
en el Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. (...) Pardagrafo sefiala: "Las
medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa y proteccion de los
derechos e intereses colectivosy en los procesos de tutela def conocimiento de /la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se regiran por lo dispuesto en este capitulo y

podran ser decretadas de oficio”

Al respecto el doctor Enrique José Arboleda Perdomo ha manifestado: "De acuerdo con /a
frase final del inciso primero del articulo que se analiza, las medidas cautelares tienen
como objetivo proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y /a

efectividad de la sentencia, buscando con ello la mayor eficiencia judicial, en

aras de la

efectividad del derecho sustancial. Por efectividad de la sentencia debe entenderse que
sea posible en la realidad de los hechos que el fallo produzca los efectos solicitados en las

pretensiones de la demanda y no simplemente la indemnizacion de perjuicios”.!

Dentro del presente proceso se encuentra denotada la ocurrencia de un detrimento
patrimonial v la conducta de los gestores fiscales que aparentemente lo ocasionaron, por

lo gue es necesario adelantar el decreto de medidas cautelares sobre los bie
presuntos responsables fiscales, para lograr la recuperacién de los recursos d

nes de los
el erario y

dar efectividad material al proceso de responsabilidad fiscal, conforme a la normatividad

citada.

Pues bien, la Corte Constitucional en la Sentencia C-054/97 ha seialado que:

n
s

garantizar sus resuftados, impidiendo la desaparicion o la distraccion de los

. Fl referido fallo seriz ilusorio, si no se proveyeran las medidas necesarias para

bienes de/

sujeto obligado. Los fines superiores que persigue el juicio de responsabilidad fiscal, como
es el resarcimiento de los perjuicios derivados del efercicio irregular de la gestion fiscal,
con la cual se atiende a la preservacion del patrimonio publico, 13 necesidad de asegurar ef
principio de moralidad en la gestion publica, e igualmente la garantia de la eficacia y /a
eficiencia de las decisiones que adopte la administracion para deducir dicha

responsabilidad, justifican la constitucionalidad de las medidas cautelares que
norma....”

autoriza Ia

! ARBOLEDA PERDOMO, Enrique José. Comentarios al Nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo. Ley 1437 de 2011. Ed. Legis, 2011. Pag, 340
Pagin
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Sobre el particular la Corte Constitucional ha considerado que las medidas cautelares
constituye un instrumento juridico respaldado en la ley o en el contrato, tal como se
observa en el sentencia C-054 de 1997: “as medidas cautelares estdn concebidas como
un instrumento juridico que tiene por objeto garantizar el €jercicio de un derecho objetivo,
legal o convencionalmente reconocido, impedir que se modifigue una situacion de hecho o
de derecho o asegurar los resuftados de una decision judicial o administrativa futura,
mientras se adelante y concluye la actuacion respectiva, situaciones que de otra forma
quedarian desprotegidas ante 1a no improbable actividad o conducta maliciosa del actual o
eventual obligadd’.

Esta sentencia recordd que se trata de una medida preventiva para evitar que el presunto
responsable se insolvente:

“Durante el periodo que transcurre entre la iniciacion de /a investigacion fiscal, Ia
apertura del juicio fiscal y su conclusion, transcurre un espacio de tiempo durante
el cual el investigado o imputado por la gestion fiscal irreguiar puede con miras a
anular o impedir los efectos del fallo de responsabilidad fiscal variar la titularidad
Jurfdica de sus bienes y caer maliciosamente en estado de insolvencia”.

De igual forma precisé que la medida es “cautelar” mientras se decida la situacion juridica
aun sin existir certeza juridica sobre la responsabilidad fiscal de las personas vinculadas a
la investigacién:

“5i bien la ocurrencia de una situacion de hecho o de derecho determina el
ejercicio de la medida cautelar, cabe advertir que la razon de ser de ésta no.estd
necesariamente sustentada sobre la validez de fa situacion que la justifica. De
manera que el titulo de recaudo, por ejemplo, puede ser cuestionable y esa
circunstancia no influye sobre la viabilidad procesal de /la cautela si se decretd con
arreglo a la norma que la autoriza. £s por esta circunstancia particular que no
puede aducirse que la cautela siempre conduzca a violentar o desconocer fos
derechos del sujeto afectado con la medida”

También la Corte Constitucional en Providencia C-840/01 ha citado sobre este tdpica lo
siguiente:
“....Las medidas cautelares dentro del proceso de responsabilidad fiscal se
Justifican en virtud de la finalidad perseguida por dicho proceso, esto es, la
preservacion del patrimonio publico mediante el resarcimiento de los perjuicios
derivados del ejercicio irregular de la gestion fiscal.

En efecto, estas medidas tienen un carécter precautorio, es decir, buscan prevenir
0 evitar que el investigado en el proceso de responsabilidad fiscal se insolvente con
el fin de anular o impedir los efectos del fallo que se dicte dentro del mismo. En
este sentido, "el fallo seria ilusorio si no se proveyeran las medidas necesarias para
garantizar sus resuftados, impidiendo la desaparicion o /la distraccion de los bienes
del sujeto obligado. "Las medidas cautelares son pues, independientes de la
decision de condens o de exoneracidn que recaiga sobre el investigado como
presunto responsable del mal manejo de bienes o recursos publicos....."

En el presente proceso se le imputd responsabilidad fiscal en forma solidaria, contra el
sefior CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ identificado con cedula de ciudadanfa No.
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93.393.987 en calidad de Secretario de PIaneac;on e Infraestructura — Supervisor;
ANDRES FERNANDO VILLANUEVA BARRAGAN, identificado con cedula ciudadania
No. 93.239.654 de Ibagué — Tolima, en calidad de interventor; el CONSORCIO MSM
ALCANTARILLADOS, identificada con Nit 901.151.502-1 representada legalmente por el
sefior Jhonatan Duberney Martinez Chavarro y/o quien haga sus veces en calidad de
Contratista; la empresa MSM CONSTRUCTORES, identificada con Nit 900.633.666-6
representada legalmente por el sefior Jhon Edward Sanchez Camargo y/o quien haga
sus veces, en calidad de Consorciado; el sefior FREDY AUGUSTO CASTANEDA,
identificado con cedula de ciudadania No. 79.718.000 en calidad de Consorciado y el sefior
JUAN CARLOS CICEROS RIVERA, identificado con cedula de ciudadania No.
93.388.090 en calidad de Consorciado, en cuantia de DIECISIETE MILLONES
SETECIENTOS VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS
($17.728.887.00).

Que en el desarrolio del proceso responsabilidad fiscal se han determinado los bienes que
se relacionan a continuacion y que corresponde a un presunto responsable fiscal, asi:

1. Bien inmueble de propiedad del sefior CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ
identificado con cedula de ciudadania No. 93.393.987, que corresponde al LT 2
EXTENSION 60 25 MTS 2, ubicada en la vereda Payande del municipio de San Luis
— Tolima, con un area de 60.25 M2, distinguido con el Folio de Matricula
Inmobiliario No.360-35455 de la Oficina de Instrumentos Plblicos del Guamo -
Tolima, cuyos linderos y cabida se encuentran consignados en la escritura pdblica
nimero 1004 del 13 de julio de 1970 de la Notaria Primera de Ibague - Tolima.

Matricula inmobiliaria: 360-35455

Referencia catastral:

Departamento: Tolima

Municipio: San Luis i
Propietario: CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ
Cédula: 93.393.987

Oficina de instrumentos publicos: Guamo — Tolima

2. Bien inmueble de propiedad en un 33.3% del sefior JUAN CARLOS CICEROS
RIVERA, identificado con cedula de ciudadania No. 93.388.090, que corresponde
a UR EL JORDAN 8 ETAPA CASA LY 11 MZ 20, ubicada en el municipio de Ibagué —
Tolima, distinguido con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.350-61501 de la
Oficina de Instrumentos Plblicos de Ibagué - Tolima, cuyos linderos y cabida se
encuentran consignados en la escritura plblica nimero 1015 del 17 de noviembre
de 1976 de la Notaria Tercera de Ibagué - Tolima.

Matricula inmobiliaria: 350-61501

Referencia catastral: . 730010100800000312001100000
Departamento: Tolima

Municipio: Ibagué

Propietario: JUAN CARLOS CICEROS RIVERA
Cédula: 93.388.090

Oficina de instrumentos publicos: Ibagué — Tolima
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3. Bien inmueble de propiedad del sefior FREDY AUGUSTO CASTANEDA LUGO,
identificado con cedula de ciudadania No. 79.718.000, que corresponde a la
CARRERA 20 SUR # 108 60 CONJUNTO CERRADC CONDOMINIO CAMPESTRE LOS
LAGOS LOTE Y CASA NUMERO 39, ubicada en el municipio de Ibagué — Tolima,
distinguido con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.350188204 de la Oficina de
Instrumentos Publicos de Ibagué - Tolima, cuyos linderos y cabida se encuentran
consignados en la escritura pUblica nimero 2900 del 11 de octubre de 2008 de la
Notaria Segunda de Ibagué - Tolima.

Matricula inmaobiliaria: 350-188204

Referencia catastral: 730010113000006920801800000081
Departamento: ‘ Tolima

Municipio: _ Ibagué B
‘Propietario: FREDY AUGUSTO CASTANEDA LUGO
Cédula: 79.718.000

Oficina de instrumentos publicos: Ibagué — Tolima

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE;
ARTICULO PRIMERO. Decretar el embargo preventivo del inmueble de propiedad del

sefior CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ identificado con cedula de ciudadania No.
93.393.987, con la siguiente informacién:

Matricula inmobiliaria: 360-35455

Referencia catastral:

Departamento: Tolima Yo
Municipio: San Luis i o
Propietario: CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ

Cédula: 93.393.987

Oficina de instrumentos publicos: Guamo — Tolima

ARTICULO SEGUNDO. Oficiar a la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos del
Guamo - Tolima, ubicada en la Carrera 9 No. 6 — 42 del Guamo — Tolima o al correo
electrénico ofiregisqguamo@supernotariado.gov.co, para que se lieve a cabo el registro de
la medida cautelar, consistente en el embargo del bien inmueble con Folio de Matricula
Inmobiliaria No0.360-35455, de propiedad del sefior CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ
identificado con cedula de ciudadania No. 93.393.987.

ARTICULO TERCERO. Decretar el embargo preventivo de la cuota parte del inmueble de
propiedad del sefior JUAN CARLOS CICEROS RIVERA, identificado con cedula de
ciudadania No. 93.388.090, con la siguiente informacién:

Matricula inmobiliaria: 350-61501

Referencia catastral: 730010100800000312001100000
Departamento: Tolima

Municipio: Ibagué

Propietario: JUAN CARLOS CICEROS RIVERA
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ARTICULO CUARTO. Oficiar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del
Ibagué - Tolima, ubicada en la Av Ferrocarril No. 42 — 111 de Ibagué — Tolima o al correo
electrénico ofiregisibague@supernotariado.gov.co, para que se lleve a cabo el registro de
la medida cautelar, consistente en el embargo del bien inmueble con Folio de Matricula
Inmobiliaria No.350-61501, de propiedad del sefior JUAN CARLOS CICEROS RIVERA,
identificado con cedula de ciudadania No. 93.388.090.

ARTICULO QUINTO. Decretar ¢l embargo preventivo del inmueble de propiedad del
sefior FREDY AUGUSTO CASTANEDA LUGQ, identificado con cedula de ciudadania No.
79.718.000, con la siguiente informacidn;

Matricula inmobiliaria: 350-188204

Referencia catastral: 730010113000006920801800000081
Departamento: Tolima

Municipio: Ibagué

Propietario: FREDY AUGUSTO CASTANEDA LUGO
Cedula: 79.718.000

Oficina de instrumentos plblicos: Ibagué — Tolima

ARTICULO SEXTO. Oficiar a la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos del Guamo -
Tolima, ubicada en la Av Ferrocarril No. 42 — 111 de Ibagué — Tolima o al correo
electrénico ofiregisibague@supernotariado.gov.co, para que se lleve a cabo el registro de
la medida cautelar, consistente en el embargo del bien inmueble con Folio de Matricula
Inmobiliaria No.350-61501, de propiedad del sefior FREDY AUGUSTO CASTANEDA
LUGO, identificado con cedula de ciudadania No. 79,718.000. '

ARTICULO SEPTIMO. Limitese el valor de la anterior medida cautelar a la suma de
TREINTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS ($35.457.774.00) dentro del proceso de
responsabilidad fiscal con radicado No. 112-037-021, que adelanta la Direccidén Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

ARTICULO OCTAVO. Las medidas cautelares ordenadas en el presente auto tendran
vigencia durante el Proceso de Responsabilidad Fiscal y durante el proceso de jurisdiccidn
coactiva, en caso de proferirse Fallo con Responsabilidad Fiscal.

ARTICULO NOVENO. Incorpdrese en cuademno separado todo lo relacionado con el
tramite de las medidas cautelares, con inclusion del presente auto.

ARTICULO DECIMO. Registradas las presentes medidas cautelares, notificar por estado
el contenido de la presente providencia en la forma y términos previstos en el articulo 106
de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO UNDECIMO. Contra la presente providencia proceden los recursos de
reposicién ante la Direccién Técnica de responsabilidad Fiscal y el de apelacién ante el
Despacho de la Sefiora Contralora, dentro de los 10 dids habiles siguientes a su
notificacién, de conformidad con el articulo 76 del Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO DUODECIMO. Remitase a la Secretaria General y Comdn para lo de su
competencia.

ANDRES MAURIY 10 Y ALA MUNAR
Investigador Fiscal

Pagina 14114

La copig [+ impreslién de este documento, fe da el cardeter de “Neo Controlado™ v el SGC no se hace responsable por su consulta o uso,
La versién actualizada y contrelada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




