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FECHA DEL AUTO

RECURSOS QUE
PROCEDEN

No procede recurso

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 25 de agosto
de 2026

NA'MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecio fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria General
de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el dia 25 de
agosto de 2026, a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Solfiria Alvarez Garzon

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 012

En la ciudad de Ibagué a los veinticuatro (24) dias del mes de agosto del afio Dos mil
veintiséis (2026), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, procede a
Proferir Auto de Archivo de la Accidn fiscal del Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado
No 112-029-2024 adelantade ante la Empresa de Servicios Plblicos de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo del Libano - EMSER E.S.P, identificada con el NIT 890.703.733-7,
basado en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucion Politica
de Colombla articulo modificado por el acto Iegss!atzvo No 04 de 2019, Ley 610 de 2000,
Ordenanza No. 008 de 2001, y Auto de reasignacidn N° 237 de fecha agosto 15 de 2024 y
demas normas concordantes y complementarias.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

La presente actuacion tiene su origen en el Memorando No. CDT-RM-2023-00006509 del
22 de diciembre de 2023, suscrito por la Contralora Departamental del Tolima, mediante el
cual se remitid a esta Direccién Técnica el Estudio de Antecedentes No. 80 del 5 de
diciembre de 2023, elaborado por la Direccién Técnica de Participacién Ciudadana; Dicho
informe se fundamentd en el oficic remitido por la Gerencia Colegiada del Tolima de la
Contralorfa General de la Republica (radicado de entrada No. CDT-RE-2023-00004511),
presentado por el sefior Ahyam Alonso Guevara Quitidan, en su calidad de Gerente de la
Empresa de Servicios Plblicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Libano — EMSER
E.S.P.

En dicha comunicacién, la administracion de la empresa puso en conocimiento la
existencia de presuntas irregularidades en la liquidacion y presentacion de las
declaraciones del impuesto sobre la renta y complementarios de los afios gravables 2017 y
2018, por inexactitud en el concepto de ingresos no constitutivos de renta ni ganancia
ocasional, con presunta incidencia fiscal, bajo los siguientes argumentos:

"..la Empresa de Servicios Publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Libano-Tolima
EMSER E.5.P., al no haber efectuado en debida forma las declaraciones de renta de Jos
afios 2017 y 2018 a causa de las inexactitudes por concepto de ingresos no constitutivos
de renta ni ganancia ocasional y complementarios, los cuales acarreo a la emision por
parte de la Direccion de Impuestos y Aduanas (DIAN) de la Resolucion de facilidad de
pago No. 202109272808 — 00795 del 30 de diciembre de 2021, por un valor total de
Doscientos Setenta y Ocho Miflones Cuatrocientos Setenta y Cinco Mil Pesos
Mcte ($278.475.000.00), la emision de la Resolucion de facilidad de pago No.
2023092728080-00820 del 27 de junia _de 2023, por un valor de total de Seiscientos
Ochenta y Seis Millones Doscientos Setenta y Seis Mil Pesos Mcte
($686.276.000.00).

Las anteriores situaciones han generado un presunto dafio patrimonial de Novecientos
Sesenta y Cuatro Mil Setecientos Cincuenta y Un Millones Pesos Mcte
($964.751. 000.00).
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La cuantificacion del presunto detrimento patrimonial expresado en la denuncia se
relaciona a continuaciom:

Resolucion de facilidad de Valor
ago - DIAN

202309272808000820

(...) Conforme a los documentos allegados por la Direccién Técnica de Participacién
Ciudadana donde adjunta respuesta dada por el representante legal de la Empresa de
Servicios Publicos de Acueducto, Alcantariliado v Aseo def Libano-Tolima EMSER E.S.P. a
través del COT-RE-2023-00004624 de octulre 23 de 2023, se tiene gue esta fue objeto de
sancion tributaria por inexactitud en la dec aracion de renta de los afios gravables 2017 y
2018 por concepto de ingresos no ccnstitutivos de renta ni ganancia ocasional y
complementarios, como consecuencia se emiten la siguientes resoluciones de fadilidad de
pago y otros soportes adicionales que evidencian que los pagos efectuados a fa DIAN, No
conicuerdan con los establecidos en el estudio de antecedentes — peticiones No. 080 de
diciembre 05 de 2023:

Resolucion de acuerdo de pago y/o facilidad de pago No. 202109272808-00795 del
30 de diciembre de 2021 suscrito entre ja DIAN y EMSER E.S5.P. por concepto de
declaracion de renta 2018 (por presentar indicios de inexactitud en ef concepto de
ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional.
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RESCLUCION DE FACILIDAD DE PAGO
NUNMEROQ ACTO: 202709272808 - 00786 FEGHA ACTO: 3012/2021
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2. Certificacion expedida por la Directora Administrativa y financiera y comercial de Ia
EMSER ESP del estado de cuenta con los soportes de los pagos efectuados a fa
DIAN por concepto de sancion e intereses a cargo de la Resolucidn de facilidad de
paqgo No. 202109272808-00795 del 30 de diciembre de 2021

LA DIRECTORA ADM?NISTRAT?VA FINANCIERA Y COMERC!AL DE LA

Que, revisada la informacién contable y de presupuésto se certifica ef -

- EMSER E.S.P

CERTIFICA QUE

estado de cuenta con

los respectives soportes de pago por concepto de Sancidn e intereses efectuados a la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN

\‘

Cordiaimente

. RESOLUCION DE FACQILIDAD DE PAGO -
NUMERO ACTO: 202109272808-00795 FECHA ACTO: 30-12-2021 .
No IMPUESTO _SANCi(f)N INTERES DE MORA TOTAL, RECIBO
1 23.213.000. 467000 2.266.000 2-6.%}46‘000
2 23.179.000 . 485.000 2.402.000 26.046.000
B 23.100.000 463,000 . 2.483.000 26.046.000
a 22.963.000 460.000 2.623.000 .  26.046.000
5 22.817.000 457.000 2.772.000 26.046.00C
& _ 221665.000 _454.000 2.927.000 26.046.000
7  22.486.000 _ 450.000 3.110.000 26.046.000
8 22.300.000 447.000 3.299.000 26.046.000
) 22.150.000° 444,000 3.452.000 - | 26.046.000
10 21.857.000 . 438.000 3.751.000 26.046.000
11 21.616.000 432.000 3.998.000 26.046.000
12  2.301.000 45.000 504.000 2.850.000
TOTALES|  250.747.000 5.022.000 33.587.000 . 289.356.000

NINI JOHANNNCASTANO BUITRAGO
Directora Administrativa Financiera y comercial

2.1 Relacion de Jos pagos efectuados por parte de EMSER ESP con los soportes
evidenciados y su proyeccion en los p/azos otorgados por la DIAN conforme a
la Resolucion de fadilidad de pago No. 202109272808-00795 del 30 de
diciembre de 2021

No. | Plande pagos {0

cuot | -12cuotas _"V'ani- ﬂé_:jl_a_CU'ota;ﬁ'_ :

as.

- (Fechade

Pagos efectlvos de cuota y

soportes.
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ransaccion Bancolombia
2 20/02/2022 $26.046.000 $26.046.000 — 24/02/2022.
NUmero de comprobante
0000045373

Transaccion Bancolombia
4 20/04/2022 $26.046.000 $26.046.000 — 28/04/2022.
Numero de comprobante
0000040856
Transaccion Bancolombia
5 20/05/2022 $26.046.000 $26.046.000 - 26/05/2022.
Numero de comprobante
0000050625
Transaccion Bancolombia
6 20/06/2022 $26.046.000 $26.046.000 - 30/06/2022.
Nimero de comprobante
0000040856
Transaccion Bancolombia
7 20/07/2022 $26.046.000 $26.046.000 — 30/07/2022.
: NUmero de comprobante
0000004394
Transaccion Bancolombia
8 20/08/2022 $26.046.000 $26.046.000 — 24/08/2022.
Nlmero de comprobante
0000091841
Transaccion Bancolombia
9 20/09/2022 $26.046.000 $26.046.000 - 29/09/2022.
NGmero de comprobante
0000090023
Transaccién Bancolombia
10 20/10/2022 $26.046.000 $26.046.000 — 28/10/2022.
Ndmero de comprobante
0000078272

12 20/12/2022 $2.850.000 Transaccion Bancolombia
$2.850.000 — 30/12/2022. Numero
de comprobante 0000086991

Pago efectivo en que
incurrié la empresa
Conforme a lo
acordado

Soportes faltantes
Observaci de tres (3) cuotas
ones: por valor
$78.138.000.00

P -
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l

Se observa que la EMSER ESP ha pagado efectivamente a la DIAN por concepto de las

obligaciones fiscales contraidas en /a Resolucion de facilidad de pago No. 202109272808-
00795 del 30 de diciembre de 2021, /a suma de Doscientos Ochenta y Nueve Milfones

Trescientos Cincuenta y Seis Mil Pesos $289.356. 000.00.

No obstante, con el fin de acreditar el estado actualizado de los pagos efectuados se
requerird a la DIAN y a la Empresa de Servicios Publicos de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo del Libano-Tolima EMSER E.S.P, para que certifigue el estado actual de la cuenta
aportando /a totalidad de los comprobantes de los pagos realizados.

3. Conforme a la certificacion Relacion de los pagos efectuados por parte de EMSER
ESP con los soportes evidenciados y su proyeccion en los plazos otorgados por la
DIAN conforme a la Resolucion de faciidad de pago No. 202109272808-00795 def
30 de diciembre de 2021;

LA DIRECTORA ADNMINISTRATIVA FINANCIERA Y COMERCIAL

DE LA EMSER E.S.P

CERTIFICA QUE

Que, revisada la informacidn contable v de presupuesto, se certifica el estado de cuenta
con los respectivos soportes de pago por concepto de Sancidon e intereses efectuados a la
Direccidn de Impuestos ¥y Aduanas Nacionales DIAN

RESOLUCION DE FACILIDAD DE PAGO

NUMERO ACTO: 202309272808000820 FECHA ACTO: 27-06-2023

No. VALOR DE LA CUOTA PAGADA
1 $25.324.000.
3 $25.324.000.
3 $25.324.000.
TOTALES $575.972.000.

Es de precisar que, se seguirén pagando las obligacicnes acordadas en el acto No.
202309272808000820 de fecha: 27-06-2023, en jos plazos establecidos.

La presente se expide a los 23 dias det mes de octubre def afio 2023.

1s
Cord ialmenté. ;

SR
MNINI JOHANNI\;‘CASTANO BUITRAGO
Directora Administrativa Financiera y cornercial

Relacidon de los pagos efectuados pér parte de EMSER ESP con los soportes

3.1

evidenciados y su proyeccidn en los plazos otorgados por fa DIAN conforme a-
la Resolucidn de facilidades de pago No. 2023092728080-00820 del 27 de junio
de 2023:

No. | Plan de pagos | | g . |

Cuo | - —-"36 cuotas - Valor de la -j 2 Pagos efectlvos de cuota y

tas |- (Fecha de . cuota. - soportes._ ..
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30/07/2023 $25.324.000 Transaccidn Bancolombia $25.324.000
1 - 28/07/2023. Namero de

comprobante 0000022055

2 30/08/2023 $25.324.000 Transaccion Bancolombia $25.324.000
- 30/08/2023. Numero de
comprobante 0000023111

$4.799.000 — Transaccién Bancolombia $4.799.000
3 30/059/2023 $20.567.000 - 19/09/2023. NUmero de
comprobante 0000077063
Total=
$25.366.000 Transaccién Bancolombia $20.567.000

- 29/09/2023. Nimero de
comprobante 0000024751

soportes anexados Pago efectivo

de Conforme a los soportes
3 cuotas pagas de 36 anexados.
acordadas. Pagas 3 cuotas de 36 acordadas.

Se observa que la EMSER ESP ha pagado efectivamente a la DIAN por concepto de /as
obligaciones fiscales contraidas en la Resoludon de facdlidades de pago No.
2023092728080-00820 del 27 de junio de 2023, /a suma de Setenta y Seis Millones
Catorce Mil Pesos Mcle $76,014. 000.00.

No obstante, con el fin de acreditar el estado actualizado de los pagos efectuados se
requerird a la DIAN y a /a Empresa de Servicios Pdblicos de Acueducto, Alcantariliado y
Aseo del Libano-Tolima EMSER E.S.P, para que certifique el estado actual de Ja cuenta
aportando fa totalidad de los comprobantes de fos pagos realizados a fa fecha.

4. La Empresa de Servicios Publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Libano-
7olima EMSER E.S.P., mediante la Resolucion No. 573 de noviembre 08 de 2021
ordend el pago a la DIAN por valor de Seis Millones Seiscientos Setenta y
Tres mil pesos Mcte $6.673. 000.00 por concepto de sancion por ef NO envié
de informacion o envid con errores de la informacion exdgena de la vigencia 2018.

RESOLUCION No.573
{8 de noviembre de 2021}

FOR MEDIQ DE LA CUAL SE ORDENA EL PAGO DE UNA SANCION FPOR EL NO ENVIO
QPORTUNC Y E’NWO CON ERRORES DELA INF{)RMACION EXQGENA DE LA VIGENCIA
. 20‘!3
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' Que La Empmsa de Ssrwmos Piblices do Acueducto, Alcantanliado v Aseo del Libano es una
Empresa Industrial ¥ comercial dei Estado; la cual teniro de sus obligaciones iibutaria se encuentra
- Inmersa enla Presm ac{an de informacrﬁn de Med;os ﬂz‘agné{iws {fnformaczén Exdgena) a Dian,

El plazo para presenfar ia mformaf*fér; exégena zﬁbﬁana del ano grauabfe 261 8 pam Ios NIT: 31-
35 vencit ef dia 04/06/2018, fecha en que la EMSER ESP debid cumplir con ol deber formal de
stuministrar en su totalidad la informacion tributaria @ la UA.E. Direccién de impueslos y Aduanas
Nacionales DIAN, dentro de la cual presenta formatos con error y omisién en su presentacion siendo
el motivo por el cual se inicia progeso de fnw;-sﬁgacfén y Cetermina de sancidn.

Que medignte Oficio No 1.08.238,418 -4487 de fecha 03 de mayo da 2021 ef Dr JORGE MARIO
URUERA GiL Jefe Divisidn de Gestién de Fiscalizacion, Direccitn Seccional de impuestos y
Adusnas de ibagué pone en conosimienio de ia empresa g inigia investigacidn por el no enwé dg
informacién Formato 2275 afio gravable 2018,

- Que med:anfe Clicic No 1.09.261.51 4 335 15 de sepﬁembre de 2021 la docicra Catherine Avita
Vasquez de la Divisidn de Gestidn de Fiscalizacion ~UAE DIAN, manifiesta’la omision en fa
presentacién de la Informacidn y genera Iz figuidacién de una propuesta de sancitn por valor de
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES DE PESOS ( $497.340.000) MCTE. por
Formatos No enviados y CIENTO TREINTA Y OCHO MILLONES UN MIL PESOS (5138.001.000)
MCTE sancidn por formalos enviados con erores para un lotal de sancién propuesta de
SEISCIENTOS. TREJNTA Y CINCO M!LLGNES DE PESCOS ($635.000.000) MCTE. e

RESUELVE

ARTICULO PR!MERO Auforrzar al Director Admmrsrratrvo Financiero y Comer-c;af de la
EMSER E.S.P, pagar a la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
DIAN NIT 8001387399, Pagar fa suma de SEIS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y
TRES Mil. PESOS ($ 6.673.000.00} MCTE. por concepto de sanci¢n por ef no envié dg
informacion o envié con errores de la informacidn exdégena de vigencia 2018 impuesta a la.
EMSER E.S.P. Y Teniendo en cuents la parte considerativa de ia Presente Resolucion.
Con cargo a fa siguiente Imputacion; 03210101 — Renta [iC Gastos Financieros y Bancarios:
SEIS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES ML PESOS {S 6.673. 000 0g} MCTE CDFP:
53? RP 534 PAC mes de noviembre de 2021

ART}CULO SEG UNOO La presente Rasot fucidn rige a partir de fa fecha dez su expedxcxﬁn

'COMUN:’QUESE_ Y .CUMF’LASE

4.1  Relacion de los pagos efectuados por parte de EMSER ESP con los soportes
evidenciados conforme al cumplimiento de /la Resolugidon No. 573 del 08 de
noviembre de 2021;

No. | Fecha delPago | Valordelpago | Pago efectivosyy soporte

1 11/11/2021 Transaccidén Bancolombia
$6.673.000 — 11/11/2021. Numero

de comprobante 00791
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Se observa que la EMSER ESP realizo el pago a la DIAN por concepto de jas obligaciones
fiscales reconocidas en la Resolucion No. 573 del 08 de noviembre de 2021, por valor de
Seis Millones Seiscientos Setenta y Tres Mif pesos Mcte ($6.673. 000.00) ...”

En este orden de ideas, y vista las observaciones presentadas, este Despacho procedié el
dia 7 de junio de 2024 a proferir el Auto de Apertura e Indagacién Preliminar No 007, tal
como se evidencia en el folio 20 del expediente; una vez adelantadas las diligencias
propias de la Indagacidn Preliminar, y recolectada la informacién por parte de esta
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, el despacho procedid a decretar el cierre de
la indagacién preliminar €l dia 14 de noviembre de 2024, tal como se evidencia en el folio
41 del cartulario, En esa misma providencia, y al verificarse los presupuestos del articulo
40 de la Ley 610 de 2000, se ordend la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
respecto de la Empresa de Servicios PUblicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del
Libano — EMSER E.S.P.

Dicha decision se fundamentd en las presuntas inconsistencias detectadas en la
presentacion de las declaraciones del impuesto sobre la renta de los afios gravables 2017
y 2018 (por concepto de ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional), asi
como en el pago de sanciones por el no envio o envio con errores de fa informacién
exégena de la vigencia 2018; hechos que proyectaban inicialmente un presunto
detrimento patrimonial cuantificado en la suma de CIENTO CINCUENTA Y CUATRO
MILLONES CUATROSCIENTOS VEINTE MIL PESOS MCT ($154.420.000).

Dentro de las diligencias previas, mediante auto N° 133 de mayo 14 de 2024, La Directora
Técnica de Responsabilidad Fiscal asignd la sustanciacidn del trémite previo al profesional
universitario Andrés Mauricio Orjuela Umana, tal como obra a folic 19 del expediente, a
efectos de proyectar la decisidn respecto de la eventual apertura de la indagacion
preliminar, dentro del radicado No. 112-029-2024,

Surtida la avocacidn de conocimiento, esta Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
expidié el Auto No. 007 del 7 de junio de 2024, mediante el cual se ordend la
apertura de la Indagacion Preliminar No. 112-029-2024, tal como se evidencia en el
folic 20 del plenaric; Culminadas las diligencias probatorias y acopiada la informacién
correspondiente en esta fase adjetiva, la substanciacion procedié a declarar el cierre de la
indagacion preliminar el 14 de noviembre de 2024, seg(n consta a folio 41 del expediente.

Con ocasidn de los hechos anteriormente descritos, este Despacho procedid a proferir el
Auto No. 106 del 14 de noviembre de 2024, tal como obra a folio 53 del expediente,
mediante el cual se ordend la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal en la
Empresa de Servicios Publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Libano — EMSER
E.S.P.

En dicha providencia se vinculd como presunto responsable fiscal al sefior FABIAN
MAURICIO MORENO RUBIOQ, identificado con la cédula de ciudadania No. 93.294.505
expedida en El Libano-Tolima, en su condicién de Contador Piblico (T.P. No, 95974-T),
contratado mediante los Contratos de Prestacidn de Servicios Profesionales Nos. 015-2017
del 3 de enero de 2017 y 006-2018 del 16 de enero de 2018.

Asimismo, se estimé un presunto dafio patrimonial por valor de CIENTO CINCUENTA Y
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL PESOS MCTE.
($154.420.000), suma correspondiente a los valores reconocidos y cancelados a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) por concepto de sanciones e
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intereses de mora, originados por la indebida presentacion de las declaraciones de renta
de las vigencias 2017 y 2018, y el envio con errores de la informacion exdgena de la
vigencia 2018, tal como se consolida a continuacion

SANCIONES DIAN '
NUMERO DE LA ACTIVIDAD | SANCION ITERES Total Actividad

202109272808-00795 $.5.022.000] $ 33.587.000 $ 38.609.000
1202309272808000000 $ 13.288.000] $ 95.850.000 $ 109,138.000
7491 $ 6.673.000 $ 6.673.000
TOTAL $ 24.983.000|% 129.437.000| $ 154.420.000

De igual manera, dentro de la misma providencia se dispuso la vinculacién en calidad de
tercero civilmente responsable a la compafiia de SEGUROS DEL ESTADO S.A, identificada
con el Nit 860.009.578-6, en su condicién de garante, por haber expedido la pdliza de
cumplimiento que se describe a continuacion:

COMPARNIA DE SEGUROS: SEGURQS DEL ESTADO S.A

NIT: 860.009.578-6

NUMERO DE LA POLIZA: 25-45-101023517

FECHA DE EXPEDICION: 13/01/2017

VIGENCIA: 03/01/2017 HASTA 18/06/2018

VALOR ASEGURADOQ: $3.000.000

CLASE DE POLIZA; Pdliza de Seguro de cumplimiento particular
TOMADOR: Fabian Mauricio Moreno Rubio

Efectuada la apertura del proceso de responsabilidad fiscal, este Despacho, dentrc de la
misma providencia, procedid a decretar de oficio (folio 61 del expediente), la practica de
pruebas documentales, requiriendo informacion oficial a la Empresa de Servicios Plblicos
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Libano-Tolima ( EMSER E.S.P) y a la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) en los siguientes términos:

"..Requerimientos a EMSER E.S.P.: Solicitar al Representante Legal de /a entidad la
remision de: a) Copia de fas notificaciones u oficios proferidos por la DIAN mediante los
cuales comunico las sanciones e inftereses moratorios por la correccion de las
Declaraciones de Renta de las vigencias 2017 y 2018 y las inconsistencias de /a
informacion excgena 2018;

(-..) Requerimiento a la DIAN: Oficiar a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) — Seccional Ibagug, para que allegara: a) Copia de las Declaraciones
de Renta de las vigencias 2017 y 2018 presentadas por EMSER E.S.P., junto con los
reportes de informacion exdgena del afio 2018; y b) Copia de los autos y notificaciones
mediante los cuales se comunico y ordend el cobro de las sanciones e intereses de mora a
cargo de la empresa publica...”

En respuesta a los requerimientos efectuados a la Empresa de Servicios Pulblicos de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Libano-Tolima ( EMSER E.S.P) allegé la informacién
requerida el dia 29 de noviembre de 2024, bajo el radicado CDT-RE-2024-00005397, tal
como obra a folios 78 al 81 del cartulario, valorado dicho soporte documental, este
Despacho destaca fo siguiente:

De la revision de la informacidn magnética (CD-ROM) obrante a folios 78 al 81 del
expediente, especificamente en la carpeta denominada 'RESPUESTA A COMUNICADO
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CDT-140 CDT-RS-2024-00005919', subcarpeta 'PUNTO 1- LINK Anexo 6, este Despacho
constaté lo  siguiente: A hoja No. 4 figura el Acuerdo de Pago No.
202309272808000820 del 27 de junio de 2023; mientras que a hoja No. 1 se evidencia
el Auto de Archivo No. 2023009010000358 del 12 de julio de 2023, expedido por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). (negrilla nuestra)

En dicha providencia administrativa se acredita la cronologia procesal tributaria y las
fechas exactas relativas a la presentacién y extemporaneidad de la Declaracién del
Impuesto sobre la Renta del afio gravable 2017, tal como se detalla a continuacion:

Linea de Tiempo y Trazabilidad Procesal: Renta 2017

1. Declaracion Inicial (2017)

« Vencimiento del plazo legal: 27 de abril de 2018 (Decreto 1951 de 2017).
« Fecha de presentacion inicial: 27 de abril de 2018.
» Formulario Inicial No.: 1113603531031

2. Proceso de Fiscalizacion por parte de la DIAN (2020 - 2023)

« 25/08/2020: Apertura del expediente de fiscalizacién No. 202081690100008972.

« 18/09/2020: Notificacion del Auto Comisorio No. 2020009010000232.

« 18/11/2020: Notificacién del Requerimiento Ordinarioc de Informaciéon No.
2020009040000828.

« 23/04/2021: Notificacion del Auto Comisorio para Inspeccién Tributaria No.
2021009010000183 (con suspension de términos de 75 dias por Decreto
491/2020).

« 10/05/2021: Requerimiento Ordinario No. 2021009040000312 durante Ia
inspeccidn.

« 17/04/2023: Acta de reunidn informando indicios de inexactitud en el renglén de
ingresos no constitutivos de renta.

« 25/04/2023: Notificacién personal del Emplazamiento para Corregir No.
2023009020000038

3. Declaracion de Correccion y Generacion de la Sancion (2023)

« Fecha de la Correccién: 5 de mayo de 2023.

» Formulario de Correccion No: 1113606324721 (No. Interno DIAN
91900002727245).

« Resultado Financiero: Saldo a pagar determinado en $271.905.000 (inciuyendo
la sancién por correccién de $33.835.000).

4. Cierre y Archivo por la DIAN

» 12 de julio de 2023: La DIAN emite el Auto de Archivo No. 2023009010000358,
dando por valida la correccién presentante y extinguiendo la etapa de fiscalizacidn
sobre el afio 2017.

En complemento de {o anterior, este Despacho evidenci6 en el registro magnético obrante
a folio 10 del expediente (disco compacto-CD), especificamente en la carpeta denominada
'VICTOR PULIDQ', enlace 'ANEXO 5- Requerimiento y pago de la sancién por informacion
exdgena (1), los siguientes aspectos facticos y documentales:
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- En las hojas 1 a la hoja 4, se observa el Oficio No 1.09.261.514 — 335 del 15 de
septiembre de 2021, suscrito por la jefe de la Division de Fiscalizacion y Liquidacion
Tributaria de la DIAN, Dra. Aura Carolina Murillo Cortes, en el cual se precisa uno de
sus apartes, que el plazo legal para la presentacién de la informacion exdgena del afio
gravable 2018 (para los NIT terminados en 31-35) vencio el 4 de junio de 2019,

- En la hoja 26, se visiumbra el Auto de Archivo No 2022009010000225 del 11
de mayo de 2022, providencia mediante el cual la DIAN ordeno el archivo definitivo
del proceso administrativo adelantado por la informacion exdgena (medios
magnéticos) de la vigencia 2018, al verificar que la Empresa de Servicios Plblicos de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Libano-Tolima EMSER E.S.P. subsand los errores

detectados y procedié el pago de la sancion correspondiente, tal como se detalla a
continuacion:

Trazabilidad y Oportunidad Legal: Sancion por Informacion Exdgena (Aifio
Gravable 2018)

1. Aclaracion Temporal y Criterio Legal del Término (18/06/2020):

De conformidad con el andlisis de oportunidad contenido a folio 27 del expediente (Auto
de Archivo de la DIAN), se establecid la siguiente légica temporal y normativa respecto de
la infraccién tributaria:

- Origen de la inconsistencia: La empresa EMSER E.S.P. presenté con errores los
formatos 2276 y 1007 de la informacion exdgena correspondiente al afio gravable

2018, el dia 3 de junio de 2019.

- Fundamento legal de computo (Articulos 637 y 638 del Estatuto Tributario):
Al haberse cometido la extemporaneidad o inconsistencia el 03/06/2019 (es decir,
dentro del afo calendario 2019), la norma tributaria dispone que el término de
caducidad para imponer la sancidn se debe computar a partir de la fecha de
vencimiento del plazo para declarar el Impuesto sobre la Renta del aho gravable en el
que se cometid la falta (aho gravable 2019).

- Determinacion del hito (18/06/2020): Como la irregularidad acaecié en el afo
2019, la fecha oficial de vencimiento para la presentacion de la declaracién de renta de
dicho perfodo (2019) acontecié el 18 de junio de 2020, en atencion a las prérrogas
dictadas por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 520 de 2020 con ocasion de la
emergencia sanitaria.

- Por otra parte, a hoja 17, se resefa la Resclucion No 573 de noviembre 8 de 2021,
suscrita por el entonces gerente de EMSER E.S.P Doctor MANUEL ALEJANDRO
GRIMALDOQS, acto administrativo en el cual se precisaron los siguientes aspectos
facticos respecto de la informacidn exdgena de la vigencia 2018:

a) Obligacién y Vencimiento: Se establecié que el plazo legal para el reporte y
entrega de la informacion exégena del afio gravable 2018 vencid el 4 de junio de
2019. ' '

b) Omisién en la entrega de formatos: Se constato que EMSER E.S.P. omitio la
presentacion inicial de seis (6 } formatos: 1003, 1009, 1010, 1011, 1012 y 2275.
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¢) Erroresy Extemporaneidad:

» El Formato 2276 fue reemplazado de manera extemporanea el 9 de octubre de
2020.

+ El Formato 1007 registro rechazo en la plataforma tributaria respecto de 34
registros no validados, debido a que las estructuras de los NIT ingresados
contaban Unicamente con 4 digitos.

d) Sancién Inicial Propuesta: La administracion tributaria DIAN, proyecté un cobro
sancionatorio inicial que ascendia a la suma total Seiscientes Treinta y Cinco
Millones Trescientos Cuarenta y Un Mil Pesos M/CTE. ($635.341.000),
desagregados en $497.340.000 por concepto de omisidn y $138.001.000 por
errores en el reporte.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD AFECTADA: EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DEL LIBANO-TOLIMA EMSER E.S.P

NIT: 890.703.733-7 _

REPRESENTANTE LEGAL LILIANA LONDONO MOGOLLON

CARGO: GERENTE

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE: FABIAN MAURICIO MORENO RUBIC
CARGO: ) Contador pUblico TP 95974
CEDULA DE CIUDADANIA.: 93.294.505 expedida en el Libano Tolima

IDENTIFICACION DE 1.OS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES
De conformidad al articulo 44 de la ley 610 de 2000 se hace necesario vincular como

tercero civilmente responsable a la (s) siguiente (s) compafiia (s) de seguros, la cual
tendra (n) los mismos derechos y facultades del principal implicado

COMPANIA DE SEGUROS: SEGURQS DEL ESTADO S.A

NIT: 860.,009.578-6

NUMEROQO DE LA POLIZA: 25-45-101023517

FECHA DE EXPEDICION: 13/01/2017

VIGENCIA: 03/01/2017 HASTA 18/06/2018

VALOR ASEGURADO: $3.000.000

CLASE DE POLIZA: Pdliza de Seguro de cumplimiento particular
TOMADOR: Fabian Mauricio Moreno Rubio

RELACION DE L.OS MEDIOS DE PRUEBA
Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas

PRUEBAS DE OFICIO
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Dentro de toda la etapa procesal (Auto de apertura), la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal, NO generd autos que decrete pruebas de oficio.

PRUEBAS DE PARTE

Dentro de toda la etapa procesal (Autoc de apertura) la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, genero el siguiente Auto a solicitud parte.

1- Auto No 042 de fecha abril 14 de 2026, mediante el cual niega la solicitud de
prueba requerida por el sefior Fabian Mauricio Moreno, prueba que fue negada
por ser inconducente, impertinente e indtil dentro del proceso de responsabilidad
radicado No 112-029-2024 (fls 105-109).

PRUEBA DOCUMENTAL

1.

memorando No CDT-RM-2023-00006509 de fecha diciembre 22 de 2023, suscrito por
el Despacho de la Contralora Departamental del Tolima, trasladando el estudio de
antecedentes No 80 — SICOF 3378 de fecha abril 24 de 2023 (fl 1).

Oficio CDT-RE-2023-00004511, de fecha octubre 17 de 2023, suscritoc por la
Contraloria General de la Republica, trasladando el oficio radicado No 2023EE0173411
de fecha octubre 6 de 2023 (fls 2-3)

Oficio CDT-RS-2023-00006436 de fecha octubre 19 de 2023, dirigido a la gerencia de
la Empresa de Servicios Publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Libano-Tolima
EMSER E.S.P, solicitando informacién (fls 4-5).

Oficios CDT-RS-2023-00007411 de fecha diciembre 5 de 2023, dirigido a la
Procuraduria Regional del Tolima, para lo de su competencia 8fl 6)

Oficio CDT-RS-2023-00007870 de fecha diciembre 26 de 2023, dirigido a la gerencia
de la Empresa de Servicios Plblicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de! Libano-

Tolima EMSER E.S.P, comunicando que se eleva a denuncia las irregularidades

encontradas (fl 7).

Oficio No 003040, de fecha septiembre 18 de 2023, en el cual el Gerente AHYAM
ALONSO GUEVARA QUITIAN, le comunica a la Procuraduria Provincial de Honda, la
remisién de antecedente de la declaracion de impuesto de renta vigencia 2017 y 2018
(fis 8-10).

Estudio de Antecedentes No 80, de fecha diciembre 5 de 2023, en el cual se efectia la
revision de la denuncia radicada con el CDT-RE-2023-00004511 SICOF 3378 (fis 11-
16).

Estudio de antecedentes No 037 de fecha enero 30 de 2024, dirigido a la investigadora
fiscal Yineth Paola Villanueva, para que verifique la documentacion aportada (fl 17).

Comunicacion del Auto de Apertura de la Indagacion Preliminar a la Secretaria General

de la Contraloria, con el fin de que se dé cumplimiento a la parte resolutiva del
referido proferido (fls 28-30).
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10. Oficio CDT-RS-2024-00003354, de fecha junio 11 de 2024, dirigido a la gerencia de la
Empresa de Servicios Plblicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Libano-Tolima
EMSER E.S.P, solicitando informacién (fls 31-32).

11, Memorando CDT-RM-2024-00001754 de fecha junio 17 de 2024, suscrito por la
Secretaria General, efectuando la remision del expediente a la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal (fis 33-34).

12. Respuesta de la Indagacién Preliminar por parte de la gerencia de la Empresa de
Servicios Plblicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Libano-Tolima EMSER E.S.P,
dando respuesta a lo solicitado por el ente de control (fis 35-36).

13. Documentos aportados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,
dando respuesta a solicitud de informacién (fls 37-38).

14. Memorando CDT-RM-2024-00004061 de fecha noviembre 14 de 2024, suscrito por la
DTRF, enviando el expediente a la Secretaria General, para notificar personalmente el
auto de cierre de la indagacion preliminar y el Auto de apertura (fl 64).

15. Documento registrado con el numero CDT-RS-2024-00005916 de fecha noviembre 18
de 2024, dirigido a la DIAN, solicitando informacién (fis 65-68).

16. Oficio CDT-RS-2024-00005917 de fecha noviembre 18 de 2024, dirigido al sefior
Fabian Mauricio Moreno Rubio, citdndolo a notificar el auto de apertura (fis 69-70).

17. Oficio CDT-RS-2024-00005918, de fecha noviembre 18 de 2024, dirigido a la
Aseguradora del ESTADO S.A, comunicando el auto de apertura (fls 71-72).

18. Oficio CDT-RS-2024-00005919 de fecha 18 de noviembre de 2024, dirigido a EMSER
Libano solicitando informacion (fl 73).

19, Oficio CDT-RS-2024-00006182 de fecha noviembre 27 de 2024, dirigido al sefior
Fabian Mauricio Moreno Rubio, notificandolo por AVISO el auto de apertura (fls 74-75).

20. Documento CDT-RE-2024-00005351 de fecha noviembre 27 de 2024, allegado por la
DIAN, allegando informacion al procese (fls 76-77).

21. Documento CDT-RE-2024-0005397 de fecha noviembre 29 de 2024, suscrito por
EMSER Libano dando respuesta al oficio CDT-140-CDT-RS-2024-0005919 (fls 78-82).

22. Documento CDT-RE-2024-00005462 de fecha diciembre 5 de 2024, allegado por la
DIAN, allegando informacion al proceso (fls 83-92).

23. Memorande CDT-RM-2024-00004737 de fecha diciembre 24 de 2024, suscrito por la
Secretaria General, efectuando la devolucidn del expediente a la DTRF (fi 93).

24. Oficio CDT-RS-2025-00000374 de fecha enero 25 de 2025, dirigido a la Doctora Liliana
Rocid Barragan, de la DIN, solicitando informacién (fls 94-95).

25. Documento CDT-RE-2025-00001578 de fecha abril 2 de 2025, suscrito por Fabian
Mauricio Moreno Rubio, solicitando aplazamiento de la versidn (f] 96).
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26. Oficio CDT-RS-2025-00001814 de fecha abril 4 de 2025, dirigido al sefior Fabian
Mauricio Moreno Rubio, dando respuesta a su requerimiento (fl 97).

27. Oficio CDT-RS-2025-00001015 de fecha febrero 27 de 2025, dirigido al sefior Fabian
Mauricio Moreno Rubio, reiterandole Ia citacion a version libre y espontanea (fls 98-
10).

28. Documento CDT-RE-2024-00005462 de fecha diciembre 5 de 2024, suscrito por la
DIAN, dando respuesta a un requerimiento (fls 102-104).

29, Memorando CDT-RM-2026-00001281 de fecha abril 14 de 2026, suscrito por ia DTRF,
enviando el expediente a la Secretaria General, para notificar por ESTADO el auto de
prueba (fl 110-114).

30. Documento registrado con en ventanilla Unica bajo el numero CDT-RE-2026-00001385
de fecha abril 20 de 2026, suscrito por el sefior Fabian Mauricio Moreno (fls 115-116).

31. Memorando CDT-RM-2026-00001558 de fecha abril 29 de 2026, suscrito por la
Secretaria General, efectuando la devolucién del expediente a fa DTRF (fl 120).

GARANTIA DE DEFENSA DE LOS IMPLICADOS

1. Versién libre y espontanea del sefior FABIAN MAURICIO MORENO RUBIO, allegada en
el documento registrado COT-RE-2026-00001419 de fecha abril 21 de 2026 (fls 117-
1189).

ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto de Asignacion No 082 de fecha febrero 23 de 2024, designado a la investigadora
Yineth Paola Villanueva (fl 18).

2. Auto de asignacion No 133 de marzo 14 de 2024, reasignando al investigador Andrés
" Mauricio Orjuela Umafia para que sustancie la investigacidn fiscal del proceso radicado
No 112-029-024 (fi 19).

3. Auto de apertura de la Indagacién preliminar No 007 de fecha junio 7 de 2024 (fls 20-
27).

4, Auto de reasignacion de la indagacidn preliminar radicada No 112-029-024,
reasignando al investigador Jose Iimer Naranjo Pacheco (fl 39).

5. Auto de avocar conocimiento de fecha agosto 15 de 2024 (fl 40).
6. Auto de cierre de la indagacion preliminar No 009 de noviembre 14 de 2024 (fls 41-52)
7. Auto de apertura No 106 de noviembre 14 de 2024 (fls 53-64).

VINCULACION AL GARANTE
Fn el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso se encuentra amparado por una poliza,
se vinculara a la Compafila de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable,

garante, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del implicado. La
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vinculacién se surtird mediante la comunicacidn del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacidn del motivo de
procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo siguiente:

"(...) En estas circunstancias, cuando el legisiador dispone que la compaliia de seguros
sea Vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en Jos procesos de.
responsabifidad, actia, en cumplimiento de los mandatos de interds geperal y de
finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente &l de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios gue se ocasionen al patrimonio
publico por el servidor pablico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o bien
amparados por una poliza.

Es decir, la vinculacion del garante estd determinada por el riesgo amparado, en estos
casos, 1a afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de Jos servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo
contrario /a norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera ef deber para
las compafilas de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

{ ) 32. La vinculacion de las compafiias de seguros en 1os procesos de responsabilidad
fiscal representa una medida legisiativa razonable en aras de la proteccion del interés
general y de fos principios de igualdad, moralidad v eficiendia, economia celeridad e
imparcialidad y publicidad de fa funcion pablica (...)"

En este caso, se encuentra vinculada la compafia de seguros DEL ESTADO S.A,
identificada con el Nit 860.009.578-6, quien expidid |a siguiente pdliza asi:

COMPANIA DE SEGUROS: SEGUROS DEL ESTADO S.A

NIT: 860.009.578-6

NUMEROQO DE LA POLIZA: 25-45-101023517

FECHA DE EXPEDICION: 13/01/2017

VIGENCIA: 03/01/2017 HASTA 18/06/2018

VALOR ASEGURADO: $3.000.000

CLASE DE POLIZA: Pdliza de Seguro de cumplimiento particular
TOMADOR: Fabian Mauricio Moreno Rubio

Frente al caso particular del tercero civilmente responsable, es necesario hacer las
siguientes precisiones; La pdliza ampara de manera general, las operaciones gue lleve a
cabo el asegurado en el desarrollo de las actividades que le son inherentes en el giro
normat de sus negocios. Para las entidades oficiales, ampara a los organismos contra los
riesgos que impliguen menoscabo de fondos y bienes, causados por sus empleados en e
gjercicio de los cargos amparados, por actos que se tipifiquen como delitos contra la
administracion pubica o fallos con responsabilidad fiscal, siempre y cuando el hecho sea
cometido dentro de la vigencia de la respectiva pdliza.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expresd: “Ef seguro de manejo, por su
parte, también fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su articuio 2° sefiala
que aquel tiene por objeto garantizar el correcto manejo de fondos g valores de cualguier

clase gue se confien a los empleados publicos ¢ a los particulares, a favor de Jas entidades
0 personas ante /as cuales sean responsables (.. ).
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£n virtud de este seguro—-mejor aun modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum; vale decir, por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta clase de
seguro, la obfigacidn indemnizatoria del asegurador aflora_con ocasion del uso ©
apropiacion _indebida de las especies monetarias o bienes por parte de agudlla, fo cual,
claro ests, debe ser demostrado suficientemente.

£l riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de sequro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es la
satisfaccion de obligaciones gue emanan de un determinado negocio juridico o de la ley —
como acontece en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a quien
se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en
uno de estos actos; el desfalco, el robo, e hurto, /a falsificacion y el abuso de confianza.
Actos intencionales, dolosos”. (Subrayado fuera de! texto original}

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

E! Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como e/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Coniralorias con el fin ae
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el efercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio def Estado”.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefala que la responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores pUblicos o particulares que participen o contribuyan directa o indirectamente en
la produccion de los mismos, mediante el pago de una indemnizacidon pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. De la misma manera,
advierte que la responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

Uno de los objetivos primordiales del procese que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe 0 no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia de la misma.

Elementos de la Responsabilidad Fiscal.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
50 de la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

« tna conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién
fiscal.

» Un dafo patrimonial al Estado.

» Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.
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Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
plblico o un particular, segln el caso, que en el ejercicio de la gestidn fiscal produzca un
dafio sobre fondos o bienes plblicos, y que entre uno y otro exista una relacion de
causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacion contiene definiciones de los conceptos de
gestion fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal y de dafio, como elemento
objetivo de la misma. Ahora no soélo se concibe el dafio, como aquel detrimento gue un
servidor plblico le pueda causar al patrimonio plblico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacién producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa o en general, que no se apligue al cumplimiento de los cometidos estatales.

La Conducta.

La conducta activa u Omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa,
se refiere a la actuacion de un servidor publico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual 0 con ocasion de ella, genere
un dafio al patrimonio del Estado.

La cafificacién de la conducta como gravemente culposa, como elemento de la
responsabilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-619 de
2002, cuyos efectos son aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal coma se expuso
en Sentencia de tutela T-832 de 2003, donde se aclara que "/a fecha de /a sentencia debe
corresponder a aquella en gue se adoptd'.

Bien lo establece la Ley 610 de 2000 que la conducta, para efectos de la Responsabilidad
Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave, la cual se demuestra dentro del
proceso. Al respecto, la Corte en la Sentencia C-512/13 sefiala: "observa /a Corte que, en
términos generales, Jos hechos en los que se fundamentan 1as presunciones de dolo y de
culpa grave consagradas en /as normas gue se impugnan, se refieren a probabilidades
fundadas en la experiencia que por ser razonables o verosimiles permiten deducir la
existencia del hecho presumido. Asi mismo, aprecia que dichas presunciones persiguen
finalidades constitucionalmente valiosas pues al facilitar el ejercicio de la accidn de
repeticion en fos casos en que el Fstado ha sido condenado a fa reparacion patrimonial de
los dafios antijuridicos originados en las conductas dolosas o gravemente culposas de sus
agentes, permjten alcanzar los objetivos de garantizar /a integridad del patrimonio publico
y la moralidad y eficacia de fa funcion publica (Articulos 123 y 209 de la C.P.)”

Y posteriormente indica la Corte: “La dircunstancia de que la Ley prevea presundiones no
vuinera per se el debido proceso, pues se trata de dar seguridad a cierfos estados,
situaciones o hechos relevantes y de proteger bienes juridicos vafiosos, conforme & /as
reglas de la logica y de la experiencia. Las presunciones deben obedecer a la realidad
empitica y perseguir un fin constitucionalmente valioso. Y deben hacerlo de manera
razonable y proporcionada. En la medida en que es posible desvirtuarias, por medio de
pruebas idoneas, las presunciones no vuineran el debido proceso, ni el derecho de
defensa, nj menoscaban las garantias minimas de Jas personas afectadas por eflas”

Y agrega la Corte: "Presunciones simplemente legales que la Corte encuentra razonables,
en la medida que ha sido fa propia Ley la que le fiia a los administradores e marco
general de su actuacion, obrar de buena fe, de manera leal y con la diligencia de "un
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buen hombre de negocios”, lo cual no puede mds que denotar la profesionalidad,
difigencia y rectitud con la que deben actuar lfos administradores en bienestar de los
intereses de la sociedad y de sus asociados, atendiendo la importancia y relevancia del
papel que cumplen en ef desarrollo de sus funciones y ef afto grado de responsabilidad
que asumen por la gestion profesional que se les encomienda.”

En los procesos administrativos de responsabilidad patrimonial el legislador puede prever
que, a partir de ciertos antecedentes o circunstancias ciertas y conocidas, es posible
deducir un hecho, a modo de presuncion, La mera existencia de una presuncion en el
contexto de estos procesos no vulnera per se el debido proceso, ya que de una parte su
existencia busca dar seguridad a ciertos estados, situaciones o hechos relevantes y, de
otra, busca proteger bienes juridicos valiosos, conforme a la ldgica vy a la experiencia.
Ademas, las presunciones pueden desvirtuarse por medio de pruebas iddneas, al
controvertir los antecedentes ¢ circunstancias que dan soporte a la presuncion,

Lo gue implica que la responsabilidad fiscal se enmarca en los lineamientos juridicos de
la responsabilidad subjetiva (Teorfa Clasica de la Culpa), en contraposicion a la objetiva,
en la cual no es necesario verificar el titulo de la conducta. El pardgrafo 2° del articulo
4° y el articulo 53 ibidem establecfan que el grado de fa culpa a partir del cual se podria
establecer la responsabilidad fiscal seria el de la culpa leve. Sin embargo, dicho
paragrafo y la expresion leve del articulo 53, fueron declarados inexequibles con la
Sentencia C-619-2002, en la cual se sefialé que "(...) &/ criterio de imputacion a aplicar
en el caso de la responsabilidad fiscal no puede ser mayor al que el constituyente fijo
para la responsabilidad patrimonial del funcionario frente al Estado, pues se estaria
aplicando un trato diferencial de imputacion por el solo hecho de gue a la declaracion
de responsabilidad se accede por distinta via.”

Es decir que en materia de responsabilidad fiscal, & partir de la citada jurisprudencia, el
dafio al patrimonio publico debe ser consecuencia de una conducta dolosa o gravemente
culposa, en los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica.

En consecuencia, tanto los particulares como f{os servidores pUblicos se encuentran en la
obligacién de respetar la Constitucidn v la ley, entendida esta Ultima en su sentido amplio,
es decir como toda norma que haga parte del ordenamiento juridico y no sdlo las que
emanan de la rama legislativa del poder pUblico.

El Dafo.

El dafio, es la lesidn al patrimonio pUblico, de! cual se deriva el perjuicio y la consecuente
abligacion de resarcirlo v al respecto la Ley 610 en el articulo 69, el cual precisa:

"Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial
al Fstado la lesion del patrimonio pdblico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de 1as contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse
por accion u omision de los servidores publicos o por /a3 persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan
al detrimento a/ patrimonio publico.”
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El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por Iz Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007

Agrega la disposicion que dicho dafio podrd ocasionarse por accién u omisidén de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa en ejercicio del rol de gestor fiscal, genere participen, concurran, incidan
o contribuyan directa o indirectamente en la produccién un dafio al patrimonio del Estado.

La Relacion de Causalidad.

La relacién de causalidad implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacién
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea resultado
de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la imputacion de responsabilidad fiscal v Fallo con
responsabilidad fiscal, deberd determinarse en forma precisa la acreditacidn de los
elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta del
agente y el dafio ocasionado, entendiendo el nexo causal como la relacion directa gue
existe entre la conducta desplegada por el gestor fiscal y el dafio que se produce al erario.

DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Analizado el Memorando No. CDT-RM-2023-006509 del 22 de diciembre de 2023, suscrito
por la Contralora Departamental del Tolima, esta Direccidn Técnica de Responsabilidad
Fiscal procedid el dia 7 de junio de 2024 a proferir el Auto de Apertura de Indagacion
Preliminar No. 007. Posterior a ello, el 14 de noviembre de 2024, el Despacho decreto el
cierre de la indagacion preliminar y, en esa misma fecha, mediante Auto No. 106, ordend
la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado No. 112-029-2024.

Dentro de la citada providencia, se vinculé en calidad de presunto responsable fiscal al
sefior FABIAN MAURICIO MORENO RUBIO, identificado con la cédula de ciudadania No.
93.294.505 expedida en E! Libano (Tolima), en su condicién de Contador Plblico (T.P. No.
95974-T), contratado mediante los Contratos de Prestacidn de Servicios Profesionales Nos.
015-2017 del 3 de enera de 2017 y 006-2018 del 16 de enero de 2018.

De igual forma, se estimd un presunto dafio patrimonial por la suma de CIENTO
CINCUENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE.
($154.420.000), correspondiente a los valores reconocidos y cancelados a la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) por concepto de sanciones e intereses de
mora, derivados de las inconsistencias en las declaraciones de renta de las vigencias 2017
y 2018, y el envio con errores de la informacion exdgena del afio 2018. Finalmente, se
dispuso la vinculacion de la compariia SEGUROS DEL ESTADO S.A. (NIT 860.009.578-6) en
calidad de tercero civilmente responsable.

Surtida la notificacion del Auto de Apertura No. 106 del 14 de noviembre de 2024 al
presunto responsable fiscal, el sefior Fabian Mauricio Moreno Rubio obrante a folio 117 al
119 del cartulario presento su version fibre y espontanea, indicando lo siguiente: ...
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Una ves visto el expediente en asunto, el cual me fue suministrado por el ente de
control mediante oficic CDT-RS-2025-0001814 de abril 4 de 2025, allego
nuevamente la armmpliacién de mi version bre y espontanea, con el fin de solicitar
la caducidad de la accidn fiscal por cuanto opero e! fendmeno de la caducidad de
Ia accion fiscal conforrmne io norma Ia ley 610 de Z000, ya gue el hecho generador
del dafie patrimonial ocurrid en el mes de abril de 2018 y mes de junio de 2019 asf

DETALLE PROBATORIO DEL DOCUMENTO HAN - VIGENCIA 2017

Ot}ra en el expediente radicado No 112-029.2024, el AUTQO DE ARCHIVO
Namero 2023005010000358 del 12 de julio de 2023, emitido por ia DIAN. De
este documento se extrae un hecho juridice fundamental:

= La DIAN establece que el plazo maximo legal para declarar renta (vigencia
2017) vencid el 27 de abril de 2018.

Argumente de defensa: El presunto dafio al patrimonio de EMSER E.S.P.
{sanditn_ e intereses) se configurd por la omisién o error ocurrido en ssa fecha
exacta. Por lo tante, los cinco (5) afios de la accidn fiscal para la Contraloria
apernura un proceso de responsabilidad fiscal, empezaron a contar

de 2018 y expiraron el 27 de abril de 2023, el 28 do abril

Al ser el Auto de Apertura de la Contraloria de fecha 14 de noviembre de 2024 i3
accién sobre este hecho nacié muerta por una diferencia de més de un afo y seis
meses ras el vercimiento del término legal.

DETALLE PROBATORIO OFICIO DIAN - VIGENCIA 2018 (EXOGENA)

Segin el Oficio No. 1.09.261.514 - 335 del 1§ de septiembre de 2021, suscrito
por ia Dra. AURA CAROLINA MURILLO CORTES (Jefe de la Divisidn de
Fiscalizacion de lbagué). se ceriifica lo siguiente: &l plazo para presentar la
informacién exdgena (nbutaria def ario gravable 2018 parg fos NIT: 31-35 vencic ef
dia O4/06/2018",

« Bl mismo documento confirma que en esa fecha se detectaron los "formatos
con error y omisidén”™, motivo por el cual la DIAN inicid su efapa de
investigacion.

» Argumento de defensa: El hecho generador del dafio (el ertor U omtision
formal) quedd sellado y consumado €l 4 de junio de 2019.

« lLa Contraloria tenia hasta el 4 de junic de 2024 para proferir el Auto de
Apertura. Al haberlo hecho e 14 de noviembre de 2024, ia faculiad
sancionatoria ya habia caducade hace 5 meses.

£n vista a este hecho, debo de sefialar que para que opere l[a caducidad de la
accion fiscal conforme lo norma et articulo 9 de la Ley 610 de 2000, ef despacho
debe observar y tener en cuenta que el Auto de Apertura No. 106 fue proferido
por el ente de control el dia 14 de noviembre de 2024. Segin come Io regula el
articulo 9 de la Ley 610 de 2000, cualquier hecho generador de dafio ocurrido
antes del 14 de noviembre de 2018 ya no puede ser objeto de aperlura, por o
anteriormente, nuevamente se le indica al ente de control Jo siguiente:

Vigencia Renta 2017:

Vencimiento de la obligacién: 27 de abril de 2018.
Hecho del dafio: El presunto dafic {no presentar o presentar con eror) se
consumd et 27 de abril de 2018, fecha en que se hizo exigible la sancién
por externporaneidad o mora.

= Término de caducidad: Vencit el 27 de abril de 2023.

Vigencia Exdgena 2018:

« Vencimiento de Ia obligacidn: 4 de junioc de 2015 {segin Oficio DIAN No.
1.08.261.514 - 335).

« Hecho del dafio: El incumplimiento de! deber formal ocurrid e 4 de junio
de 2018,

+ Término de caducidad: Vencid el 4 de junio de 2024,

CONCLUSION TECNICO-JURIDICA
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En wisla a este hecho. se le solicita a! Investigader de la contraloria que la
caducidad en materia fiscal no se cuenta desde gque la Contraloria "se entera” del
hallazge, sino desde la ccurrencia del heche generador def dafio (An. 9 Ley
810/2000), por lo tanto los dotumentos que reposan en el expediente y gue son
generados por ta DIAN aqui detallados son plena prueba de gque los hilos
lemporales (abril de 2018 y junio de 2019} ocurreron mucho mas de cinco afios
anies del Auto de Apertyra No, 106 de 2024, No se trata de una interprelacion.
sino de una cealidad cronalégica cedificada por i2 autoridad tributaria nacional.

SUSTENTO JURIDICO: LA PERDIDA DE COMPETENCIA
Ef Articule 9 de [a Ley 610 de 2000 es {axativo:

“La sccion fiscal caducard si transcurridos cinco (5) aftos desde fa pcurrencia del
hecha generador def dafio, no se ha proferido auto de apedura del proceso de
respornsabilidad fiscal

Al haberse proferido el auto de apertura el 14 de noviembre de 2024, es evidente
que para ambas vigencias {2017 y 2018) fa Centraloria del Telima carecia de
competencia temporal para iniciar 1a accién fiscal, pues los 1erminos de 5 afos
ya habian fenecide en abril de 2023 y junio de 2024 respectivamante.

PETICION

Solicito de manera respetuosa que, en cumplimiento del debido proceso (Ad. 29
£.P.) vy ante la configuracidn evidente del fendmenc de ka CADUCIDAD, se
proceda de manera inmediata a:

1. Declarar Ja caducidad de Iz accién fiscal dentre de! Proceso No. 112-028-
2024,

2. Ordenar ¢l archivo definitivo de las diligencias respecto al suscrito,

3. Cesar cualquier actuacidn administrativa gue se derive de estos hechos
ya caducados.

NOTIFICACIONES:

Para efectos de notificacion sdlicito se tenga en cuenta el comeo electrénico
magmofenoS@hotmail.com

Visto este documento, es necesario indicar dentro de este proveido, presentar [a
trazabilidad de las providencias, autos y actuaciones administrativas registrados en el
Expediente Radicado No. 112-029-2024, ordenados de manera cronoldgica asf:

Trazabilidad del Expediente (Rad. 112-029-2024)

Vigencia 2023

- 13 de octubre de 2023

a) Tramite: Remisién de traslado por parte de la Contralorfa General de la Replblica

(Gerencia Departamental Colegiada del Tolima) mediante Oficio 2023EE0173411 tal
como obra a folio 2 del expediente.
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b) Contenido: Traslado a la Contraloria Departamental del Tolima de la solicitud enviada
por la Empresa de Servicios PUblicos del Libano (EMSER E.S.P.) sobre presuntas
irregularidades e inexactitudes en las declaraciones de renta de los afios 2017 y 2018
y sus respectivas sanciones de la DIAN.

- 22 de diciembre de 2023

a) Acto: Memorando No. CDT-RM-2023-00006509 de fecha diciembre 22 de 2023,
suscrito por la Contralora Departamental del Tolima (Carolina Giraldo Velasquez), la
cual traslada a la Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal (Johana Alejandra Ortiz
Lozano) el objeto de la irregularidad que se reporta en el informe de Estudio de
Antecedentes N° 80 del radicado CDT-RE-2023-00004511 (SICOF 3378) para el
tramite conforme a la norma. (folio 1) del expediente

- 30 de enero de 2024. (folio 17) del expediente.

a) Acto: Asignacion de Antecedente para Evaluacion (Estudio N° 037). Ordenado por la
Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal (Johana Alejandra Ortiz Lozano);
Asignado a la Investigadora Yineth Pacla Villanueva Molina.

b) Objeto de la asignacién: Solicitar estudio técnico y juridico para determinar si se
cumple con los requisitos para iniciar proceso de responsabilidad fiscal o la actuacién
pertinente. '

- 23 de febrero de 2024. (folio 18) del expediente.

a) Providencia: Auto de asignacion No. 082. Ordenado por la Directora Técnica de
Responsabilidad Fiscal (Johana Alejandra Ortiz Lozano).

b) Objeto de la asignacidn: Asignar a la investigadora Yineth Paola Villanueva Molina
para sustanciar y practicar pruebas en Indagacién Preliminar bajo el Radicado No.
112-029-2024 contra EMSER E.S.P.

- 14 de marzo de 2024. (folio 19} del expediente.

a) Providencia: Auto No. 133 de Reasignacion; en la cual la Directora Técnica de
Responsabilidad Fiscal reasignar el tramite de la Indagacion Preliminar No. 112-029-
2024 al investigador Andrés Mauricio Orjuela Umafia debido al retiro-cambio de la
funcionaria anterior.

- 07 de junio de 2024. (folio 20) del expediente.

a) Providencia: Auto No. 007 de Apertura de Indagacion Preliminar; Suscrita por la
Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal (Johana Alejandra Ortiz Lozano) y el
Profesional Universitario sustanciador (Andrés Mauricio Orjuela Umafia),

b) Decisidon: Avocar conocimiento y abrir Indagacion Preliminar bajo el Radicado No. 112-
029-2024 ante la Empresa de Servicios Pablicos del Libano (EMSER E.S.P.), en el cual
Decretar y ordenar la practica de pruebas de oficio (requerimientos de informacion
documental y contable a EMSER E.S.P. y a la DIAN).
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Comunicar a la representante legal de la entidad.
- 14 de noviembre de 2024. (folio 41) del expediente.

a) Acto: Auto de cierre de la indagacién preliminar No 009, Suscrita por la Directora
Técnica de Responsabilidad Fiscal (Johana Alejandra Ortiz Lozano) y el Profesional
Universitario sustanciador (Jose Ilmer Naranjo Pacheco).

b) Decisién: Avocar conocimiento y cierra la indagacién preliminar bajo el Radicado No.
112-029-2024 ante la Empresa de Servicios Publicos del Libano (EMSER E.S.P.), en
cual Decretar y ordenar la apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

- 14 de noviembre de 2024. (folio 53) del expediente.

¢} Acto: Auto de Apertura No 106, Suscrita por la Directora Técnica de Responsabilidad
Fiscal (Johana Alejandra Ortiz Lozano) y el Profesional Universitario sustanciador (Jose
Iimer Naranjo Pacheco).

d) Decision: Avocar conocimiento y ordena la apertura del proceso bajo el Radicado No.
112-029-2024 ante la Empresa de Servicios Publicos del Libano (EMSER E.S.P.), en el
cual Decretar y ordenar la practica de pruebas de oficio (requerimientos de
informacién documental y contable a EMSER E.S.P. y a la DIAN).

En este orden de ideas, y en virtud a la versién libre y espontanea, este Despacho, en
aplicacién de las reglas de la sana critica y la sana apreciacién probatoria, procedié a
constatar la documentacién que integra el expediente.

Al respecto, se constatd que el sefior Fabidn Mauricio Moreno Rubio fue el profesional
encargado de diligenciar y presentar las Declaraciones del Impuesto sobre la Renta de los
afios gravables 2017 (presentada el 27 de abril de 2018) y 2018 (presentada el 3 de junio
de 2019), persona que fue contratada por la Empresa de Servicios Plblicos de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo del Libano-Tolima EMSER E.S.P, mediante el contrato de prestacion
de servicios No 010-2019 de fecha enero 8 de 2019 hasta 7 de junio de 2019, tal y como
se evidencia en el acta de terminacion del contrato, donde el supervisor JAIME ANDRES
MORENO SIERRA vy el Gerente de EMSER E.S.P JAIME ANDRES MORENQ SIERRA, dan
constancia asi: ” SEGUNDA: Que el objeto y obligaciones del contrato fueron ejecutadas
por el Contratista y recbide por la empresa de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo EMSER E.S.P a entera satisfaccion, tal como evidencia en Jlos
informes de supervision, suscrita(s) por elflos) supervisor(es) y/o Interventor(es) la(s)
cual(es) hacen parte integral de fa presenta acta...”

Y contratado mediante contrato de prestacion de servicios No 089-2019 de fecha junio 10
de 2019 hasta 30 de diciembre de 2019, tal y como se evidencia en el acta de terminacién
del contrato, donde el supervisor JAIME ANDRES MORENO SIERRA y &l Gerente de EMSER
E.S.P JAIME ANDRES MORENO SIERRA, dan constancia asi: 7 SEGUNDA: Que el objeto y
obligaciones def contrato fueron ejecutadas por el Contratista y recibido por la empresa de
servicios piblicos de acueducto, alcantarillado y aseo EMSER E.S5.F a entera satisfaccion,
tal como evidencia en los informes de supervision, suscrita(s) por €l(los) supervisor(es)
y/o Interventor(es) la(s) cual(es) hacen parte integral de la presenta acta...”

En el afio 2020, fue contratado el sefior OSCAR FABIAN CARO SANCHEZ, identificade con
ta cedula de ciudadania No 93.392.636 expedida en Ibagué-Tolima, mediante el contrato
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de prestacion de servicios profesionales No 009-2020 de fecha enero 8 de 2020 hasta el 7
de julio de 2020, tal y como se evidencia en el acta de terminacién del contrato, donde el
Gerente de EMSER E.S.P DIANA ALEJANDRA MOIJICA GALVIZ, da constancia asi:”
SEGUNDA: Que el objeto y obligaciones def contrato fueron ejecutadas por el Contratista y
recibido por la empresa de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo EMSER
E.5.P a entera satisfaccion, tal como evidendia en los informes de supervisidn, suscrita(s)
por el(los) supervisor(es) y/o Interventor(es) la(s) cual(es) hacen parte integral de [a
presenta acta...”

Y contratado mediante contrato de prestacion de servicios No 064-2020 de fecha julic 8
de 2020 hasta el 7 de octubre de 2020, tal y como se evidencia en el acta de terminacion
del contrato, donde la Gerente DIANA ALEJANDRA MQJICA GALVIZ, dan constancia asi: ”
SEGUNDA: Que ef objeto y obligaciones del contrato fueron ejecutadas por ef Contratista y
recibido por la empresa de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo EMSER
E.S.P a entera satisfaccion, tal como evidencia en los informes de supervision, suscrita(s)
por el(los) supervisor(es) y/o Interventor(es) /a(s) cual(es) hacen parte integral de /a
presenta acta...”

De igual manera, del examen de las providencias y actuaciones administrativas remitidas
por la Direccion de Impuestos v Aduanas Nacionales (DIAN) vy la Empresa de Servicios
P(blicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Libano —~ EMSER E.S.P., este Despacho
evidencio que las obligaciones tributarias relativas al Impuesto sobre la Renta y
Complementarios de las vigencias 2017 y 2018, asi como la presentacién de Ia informacion
exégena del afio 2018, debieron cumplirse formalmente dentro de los plazos ordinarios
fijados por el Gobierno Nacional, esto es, en abril de 2018 (segin el Decreto 1951 de 2017
para la vigencia 2017) y entre abril y mayo de 2019 (conforme a los Decretos 2442 de
2018 vy la Resolucién 000060 de 2017 para la vigencia 2018).

Ante la inobservancia e extemporaneidad en el cumplimiento de tales plazos legales, la
administracion tributaria y la entidad expidieron las decisiones y actos administrativos que
respaldan el posterior saneamiento de dichas cargas fiscales, tal como se sintetiza a
continuacion:

1. Auto de Archivo No. 2022009010000225 del 11 de mayo de 2022
(Informacion Exdgena 2018):

Mediante esta providencia, la Direccidn Seccional de Impuestos y Aduanas Nacionales de
Ibagué (DIAN) dispuso el archivo definitivo de la investigacion sancionatoria adelantada
contra EMSER E.S.P. por la presentacion del reporte de informacion exdgena del afio
gravable 2018, cuyo plazo legal habfa vencido el 4 de junio de 2019. Pese a que el
pliego de cargos inicial proyectaba una sancion sustancial por extemporaneidad e
inconsistencias, la entidad se acogié a los beneficios de reduccidn previstos en el articulo
45 de la Ley 2155 de 2021 v realizd la correccidén voluntaria cancelando la suma de
$6,673.000 el 11 de noviembre de 2021, lo que motivé a la DIAN a dar por subsanado el
incumplimiento y dar por terminado el tramite sancionatorio (Soporte: Folio 10, Registro
Magnético CD, Carpeta 'VICTOR PULIDQ', Link 'ANEXO 5- Reguerimiento y pago de la
sancién por informacion exdgena (1), Hoja 26).

2. Resolucion No. 573 del 8 de noviembre de 2021 (Sancidon por Informacién
Exégena 2018 - EMSER E.S.P.):
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Proferida por la Gerencia de EMSER E.S.P., mediante la cual se ordeno el pago y erogacion
de la suma de $6.673.000 a favor de la DIAN por concepto de la sancidn generada tras la
omisién y errores en el reporte de medios magnéticos de la vigencia 2018, erogacion que
fue efectivamente ejecutada el 11 de noviembre de 2021 (Soporte: Folio 10, Registro
Magnético CD, Carpeta 'VICTOR PULIDO', Link 'ANEXO 5- Requerimiento y pago de la
sancién por informacidn exdgena (1), Hoja 17).

3. Resolucidon de Facilidad de Pago No. 202109272808-00795 del 30 de
diciembre de 2021 (Renta Vigencia 2018):

Acto mediante el cual la DIAN aprobd un primer acuerdo de pago a doce (12) meses para
refinanciar el saldo adeudado por el Impuesto sobre la Renta del afic gravable 2018, por
un total acumulado de $278.475.000 (capital e intereses de mora), cuyos vencimientos
ordinarios habfan acaecido entre abril y mayo de 2019. A través de esta providencia se
difiric el pago mediante cuotas programadas durante el afio 2022, marco que
posteriormente fue reestructurado y subsumido en facilidades de pago subsecuentes
(Soporte: Folios 78 al 81, Registro Magnético CD, Carpeta 'RESPUESTA A COMUNICADO
CDT-140 CDT-RS-2024-00005919', Subcarpeta 'PUNTO 1- LINK Anexo 5. DIAN PRIMER
ACUERDO RENTA 2018 20210927280800795-DIC-30-2021-1', Hoja 1).

4. Resolucién de Facilidad de Pago No. 202309272808000820 del 27 de junio
de 2023 (Renta Vigencias 2017 y 2018):

Mediante esta resolucion, la Divisibn de Recaudo y Cobranzas de la DIAN concedid a
EMSER E.S.P. una facilidad de pago a 36 meses para diferir la cancelacidon de las
obligaciones en mora por concepto del Impuesto sobre la Renta de los afos gravables
2017 y 2018, fijando cuotas mensuales entre el 30 de julio de 2023 y el 30 de junio de
2027. En dicho acto, la DIAN determiné que las cuotas de renta de 2017 vencieron en su
oportunidad el 27 de abril y 22 de junio de 2018, mientras que las de 2018 vencieron el 2
de mayo y 20 de junio de 2019, acumulando por la falta de pago oportuno un capital total
de $305.992.000, sanciones por $105.823.000 e intereses moratorios por $301.816.000
(total consolidado de $686.276.000). El acuerdo se respaldd con garantia real sobre un
inmueble de la empresa y otorgd el beneficio de tasa moratoria transitoria previsto en la
Ley 2277 de 2022 (Soporte: Folios 78 al 81, Registro Magnético CD, Carpeta 'RESPUESTA
A COMUNICADO CDT-140 CDT-RS-2024-00005919', Subcarpeta 'PUNTO 1- LINK Anexo 6.
DIAN SEGUNDO 2017-2018 ACUERDO 202309272808000820-JUNIO-27-2023-1", Hoja 4).

5. Auto de Archivo No. 2023009010000358 del 12 de julio de 2023
(Fiscalizacion Renta Vigencia 2017):

Providencia emitida por la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Ibagusé,
mediante la cual dio por terminada y archivé la investigacién de fiscalizacion sobre el
Impuesto sobre la Renta del afio gravable 2017. En ella se precisa que el plazo legal para
declarar y pagar venci6 el 27 de abril de 2018 (Decreto 1951 de 2017), fecha en la cual se
presenté la declaracién inicial. Posteriormente, tras notificarse Emplazamiento para
Corregir del 25 de abril de 2023 por inexactitudes en ingresos no constitutivos de renta, la
entidad present6 declaracion de correccién el 9 de mayo de 2023 con un saldo a pagar de
$271.905.000, motivando el archivo definitivo del proceso administrativo por cumplimiento
legal (Soporte: Folios 78 al 81, Registro Magnético CD, Carpeta ‘RESPUESTA A
COMUNICADO CDT-140 CDT-RS-2024-00005919', Subcarpeta 'PUNTO 1- LINK Anexo 6.
DIAN SEGUNDO 2017-2018 ACUERDO 202309272808000820-JUNIO-27-2023-1", Hoja 1).
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ANALISIS DEL DESPACHO

Una vez finalizado el estudio y andlisis del material probatorio allegado y practicado con
ocasion de la apertura formal de la investigacién fiscal, asi como de los hechos
estructurales sefialados en el hallazge y las razones expuestas por los implicados, este
Despacho procede a valorar la viabilidad de la accion fiscal bajo el marco legal v
jurisprudencial aplicable,

El proceso de responsabilidad fiscal se concibe como un mecanismo de cardcter
patrimonial y no sancionatorio, cuyo objetivo primordial es resarcir el dafo causado al
erario publico. No obstante, para que surja la obligacién de reparar a cargo de un servidor
publico o contratista, el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 exige la concurrencia obligatoria
y concomitante de tres elementos estructurantes: a) el dafo patrimonial al Estado, b) la
conducta dolosa o gravemente culposa atribuible al gestor, y ¢) el nexo de causalidad
entre ambos.

Frente al elemento subjetivo de la conducta, la jurisprudencia constitucional (Corte
Constitucional, Sentencia C-619 de 2002) fijé con claridad que la responsabilidad fiscal no
es objetiva. Por tanto, la simple ocurrencia de un menoscabe patrimonial derivado del
pago de sanciones o intereses a la DIAN no conduce automaticamente a la imputacién
fiscal del agente, pues se requiere probar fehacientemente que la actuacion u omision
estuvo revestida de dolo (intencidn previa y deliberada de causar el dafio) o de culpa
grave (inexcusable negligencia, ignorancia supina o violacién flagrante de los deberes
elementales). Por contrapartida, la culpa leve, entendida como la falta de la diligencia
ordinaria o los errores técnicos imponderables en el ejercicio profesional, resulta atipica e
insuficiente para edificar una imputacién o un fallo de responsabilidad fiscal.

Asimismo, el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 prescribe taxativamente que habra lugar a
proferir Auto de Archivo de las diligencias cuando dentro del trdmite se acredite cualquiera
de las siguientes causales: 1) que el hecho no existid; 2) que no es constitutivo de
detrimento patrimonial; 3) que la conducta no comporta el ejercicio de gestion fiscal; o 4)
que opera una causal excluyente de responsabilidad (ausencia de dolo o culpa grave).

En este orden de ideas, analizadas las pruebas del expedlente y revisado el acervo
probatorio aportado respecto a la vinculacion del sefior FABIAN MAURICIO MORENO
RUBIO, en su condicién de Contador Plblico contratado mediante los Contratos de
Prestacion de Servicios Profesionales No. 015-2017, No. 006-2018, No. 010-2019 y No.
(089-2019, este Despacho determina lo siguiente:

Ausencia de Gestion Fiscal Directa (Art. 3° Ley 610 de 2000): Se constata que el rol
desempefiado por el profesional se limité a labores de apoyo técnico-contable a la gestién
(procesamiento contable, diligenciamiento de formularios, reportes y preparacién de
borradores tributarios). En dicho ejercicio no se configurd el poder de disposicién,
administracion, manejo o recaudo de bienes o fondos publicos, ni autonomia decisoria
sobre el patrimonio de la Empresa de Servicios PUblicos def Libano (EMSER E.S.P.), al
carecer de la calidad de ordenador del gasto. En consecuencia, dado que las declaraciones
definitivas fueron firmadas y presentadas por los representantes legales y gerentes de
turno en quienes radicaba la decision final, la conducta investigada no comporta el
gjercicio de la gestion fiscal.

Inexistencia de Dolo o Culpa Grave (Art. 5° Ley 610 de 2000 y Sentencia C-619/02): Si
bien se generaron inexactitudes en la liquidacidon de los ingresos no constitutivos de renta
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en las declaraciones de renta, asi como inconsistencias en |a entrega de los formatos de
informacién exdgena ante la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) que
derivaron en sanciones e intereses de mora por la suma de CIENTC CINCUENTA Y
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE ($154.420.000), dichas
falencias obedecieron a desaciertos técnico-contables derivados de la complejidad
normativa o0 a deslices operativos. En el plenario no obra prueba ni indicio de
intencionalidad dolosa o negligencia manifiesta; por el contrario, la actuacién del
profesional se enmarca dentro de un margen de error simple o culpa leve en el ejercicio
de su funcidon técnica, presupuesto insuficiente para edificar una imputacién fiscal.

En consecuencia, al haberse valorado y desvirtuado la irregularidad puesta en
conocimiento mediante el Memorando CDT-RM-2023-006509 del 22 de diciembre de 2023,
suscrito por la Contralora Departamental del Tolima, y al acreditarse que las funciones del
investigado no comportan el ejercicio auténomo de la gestion fiscal y que su conducta
carece del elemento subjetivo a titulo de dolo o culpa grave, este Despacho encuentra
plenamente estructuradas las causales del articulo 47 de la Ley 610 de 2000 para decretar
el archivo definitivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-029-2024, norma que
dispone: :

"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se
pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no
comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio
o la operancia_de una causal excluyente de responsabilidad (...)” (Subrayado y
negrilla del Despachao).

Por lo tanto, ante fa ausencia de los requisitos sustanciales del articulo 5° de la Ley 610 de
2000 gue permitan imputar responsabilidad fiscal en contra del procesado, este Despacho
dispondra el archivo definitivo del procedimiento adelantado respecto de la Empresa de
Servicios Publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Libano - Tolima (EMSER E.S.P.)
y del sefior FABIAN MAURICIO MORENQO RUBIOQ, identificado con cédula de ciudadania No.
03.294.505 y Tarjeta Profesional No. 95974-T, por resultar improcedente continuar con Ia
presente actuacian al amparo de la Ley 610 de 2000 y la Ley 1474 de 2011.

Por Ultimo, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el cual establece la
procedencia del grado de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento
juridico y de las garantias fundamentales cuando se dicte auto de archivo, se enviard la
presente decision al superior funcional o jerdrquico para lo de su competencia.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones legales:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR PROBADAS las causales de archivo contenidas en
el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, consistentes en que: a) la conducta investigada no
comporta el ejercicio de gestidn fiscal, al haber actuado el procesado como contratista de
apoyo técnico-contable sin facultades de decisién, disposicidon o administracién de recursos
publicos; y b) la operancia de una causal excluyente de responsabilidad, al haberse
acreditado la ausencia del elemento subjetivo a titulo de dolo o culpa grave, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.
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FEPARTAMINTAE,

ARTICULO SEGUNDO: DECRETAR EL ARCHIVO DEFINITIVO del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-029-2024, adelantado a favor del senor FABIAN
MAURICIO MORENO RUBIO, identificado con la céduia de ciudadania No. 93.294.505
expedida en el Libano (Tolima) y Tarjeta Profesional No. 95974-T, en su condicidén de
contador pudblico vinculade mediante los Contratos de Prestacidn de Servicios
Profesionales No. 015-2017, No. 006-2018, No. 010-2019 y No. 089-2019 vy, en
consecuencia, DEJAR SIN EFECTOS el Auto de Apertura No. 106 del 14 de noviembre de
2024, acorde con las razones expuestas en la motivacion del presente acto.

ARTICULO TERCERO: Desvincular del Proceso de Responsabilidad Fiscal No 106 de
noviembre 14 de 2024, radicade No 112-029-2024, como Terceros Civilmente
Responsables, a la Compafia de Seguro: DEL ESTADO S.A, identificada con el Nit
860.009.578-6, quien expidio la siguiente pdliza asi:

| COMPANIA DE SEGUROS: | SEGUROS DEL ESTADO S.A |
NIT: 860.009.578-6
NUMERO DE LA POLIZA: 25-45-101023517
FECHA DE EXPEDICION: 13/01/2017
VIGENCIA: 03/01/2017 HASTA 18/06/2018
VALOR ASEGURADO: $3.000.000
CLASE DE POLIZA: Péliza de Seguro de cumplimiento particular
TOMADOR: Fabian Mauricio Moreno Rubio

De conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta providencia

ARTICULO CUARTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare
que la decision se basod en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacidn fiscal,
de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Enviar, el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes al
Superior Jerérquico o Funcional, a fin de que se surta el grado de consulta acorde con lo
dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: En firme la decisién, enviar copia de la presente providencia al
representante legal de la Empresa de Servicios Pdblicos de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo del Libano-Tolima EMSER E.S.P, con el propdsito que surta los tramites de cardcter
contable, presupuestal y financiero que correspondan vy las demas que considere
necesarias. Enfidad que se encuentra ubicada en el correo electronico al correo

electronico: confacto@emseresp.com y contabilidad@emseresp.com

ARTICULO SEPTIMO: Notificar por estado el contenido de la presente providencia, al
sujeto procesa FABIAN MAURICIO MORENO RUBIO, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.294.505 expedida en el Libano Tolima vy otros, haciéndoles saber que
contra la presente providencia no procede recurso alguno.

ARTICULO OCTAVO: Remitase a la secretarfa General y Comln para lo de su
competencia.

ARTICULO NOVENO: Concluidas las respectivas diligencias remitir el expediente fisico
contentivo del proceso ordinario de responsabili;fad fiscal 112-029-2024, al archivo de
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gestién documental de la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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