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AUTO DE ARCHIVO POR CESACION DE LA ACCION FISCAL DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 020

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los trece (13) dias del mes de octubre del afio dos mil
veintiséis (2026), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a
expedir Auto de Archivo por Cesacidn de la Accion Fiscal dentro del proceso radicado bajo
el nimero 112-027-2025, adelantado ante la administracidn municipal de El Espinal-
Tolima, basados en lo siguiente; =

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de responsabilidad
fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 vy s.s de la Constitucion Politica
de Colombia, Ordenanza 008 de 2001, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, auto de
asignacién 095 del 12 de mayo de 2025 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Mediante memorando CDT-RM-2025-00001497, recibido el 09 abril de 2025, la Contralora
Departamental del Tolima, envia a esta Direccién Técnica, el antecedente fiscal nimero 08
del 14-03-2025, suscrito por el Director Técnico de Participacién Ciudadana, producto de
una denuncia presentada por la Direccidn Administrativa de Asistencia Técnica
Agropecuaria del Municipio del Espinal, a través de la cual se informa lo siguiente:

Que la administracion municipal del Espinal, contraté con la empresa denominada
FUNDACION CORGESDE, identificada con el NIT 900.976.334-8, representada legalmente
por la sefora Jennifer Andrea Orjuela Ortiz, identificada con la C.C No 1.105.682.299 del
Espinal, conforme al Contrato No 887 del 01 diciembre de 2021, la adquisicidn de
herramientas, equipos y materiales para fortalecer la Direccidn Administrativa de
Asistencia Técnica Agropecuaria-DATA del Municipio, por valor de $21.887.000.00, pero
que segun certificacion expedida el 18 de febrero de 2025, por parte del sefior Cristian
Camilo Diaz Pava, Director Administrativo de Asistencia Técnica Agropecuaria, no reposa
en dicha dependencia registro fotografico o evidencia alguna de los elementos entregados
en el marco del referido contrato. Y es que a traves del oficio de entrada CDT-RE-2025-
00000763-CDT-RE-2025-00000726, se pone en conocimiento de este érgano de control la
ausencia de las herramientas tanto en la Direccidén como en Almacén.

Que teniendo en cuenta lo anterior, la Direccion Técnica de Participacién Ciudadana de
este érgano de control, por medio de las comunicaciones CDT-RS-2025-00000762 del 18
febrero 2025 y CDT-RS-2025-00000950 del 25 febrero de 2025, solicitd a la administracion
municipal del Espinal, que certificara la entrada de los elementos al Almacén gue no son
de consumo como: Dispositivo GPS, PH Metro, Refractdmetro Digital, Motosierra de
Espada, Motosierra de Alfura y Hoyadora, los cuales salieron de Almacén con acta de
salida nimero 202100100 con fecha 17 de diciembre de 2021, solicitados por el Director
Administrativo de Asistencia Técnica Agropecuaria, sefior Luis Armando Pava Ramirez,
habiéndose informado segln oficio CDT-RE-2025-00000958, que no hubo
responsabilidades sobre la salida de los elementos en mencidn.

Por lo antes expuesto, es posible determinar que los elementos Dispositivo GPS, PH Metro,
Refractdmetro Digital, Motosierra de Espada, Motosierra de Altura y Hoyadora, no
corresponden a elementos de consumo y sin embargo en el de acta de salida nimero
202100100 del 17 de diciembre de 2021, salieron como eiementos de consumo,
circunstancia ésta que estd causando un posible dafio patrimonial al municipio del Espinal,

La copia o impresién de sste documento, Je da ¢l cardcter de “No Controlade™ y €} SGC no se hace responsable por su consulta o uso,
La version actualizada y controlada de este documente, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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en cuantia de $15.740.000.00 - Valor determinado seglin Contrato No 877 de 2021, actas
de entrada y salida del Aimacén (folios 1 al 34).

En este sentido, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, con el fin de precisar, cuantificar y tener la seguridad o certeza
de que estamos frente a un eventual dafio patrimonial y poder identificar a los presuntos
responsables fiscales, profirié el auto de Apertura de Indagacién Preliminar No 012
del 18 de junio de 2025 (folios 40 al 43), ordenando algunas pruebas, tales como: Oficiar
a la Alcaldia Municipal del Espinal, representada legalmente por el sefior Wilson Gutiérrez
Montafia, Alcalde, para que con destino a la indagacién preliminar-expediente 112-027-
2025, nos allegara la siguiente informacién: a- Comprobante de Entrada y Salida del
Almacén, correspondiente a la ejecucién del Contrato No 877 del 01 de diciembre de
2021, cuyo objeto consistié en la adquisicidn de herramienta, equipos y materiales para
fortalecer la Direccidén Administrativa de Asistencia Técnica Agropecuaria-DATA del Espinal.
b- Copia de las responsabilidades de cada uno de los elementos devolutivos entregados a
los funcionarios o particulares heneficiarios (Dispasitive GPS, PH Metro, Refractdmetro
Digital, Motosierra de Espada, Motosierra de Altura y Hoyadora). c~ Copia de la hoja de
vida, manual de funciones, direccién de residencia y certificacién laboral de los sefiores
Juan Carlos Tamayo Salas, Alcalde, Efrey Bocanegra. Ortiz, Secretario de Hacienda
Municipal para la época de los hechos, Luis Armando Pava Ramirez, Director
Administrativo de Asistencia Técnica Agropecuaria del Espinal para la época de los hechos
y Milton Jamir Bocanegra Conde, Almacenista Municipal, época de los hechos. d- Copia de
la péliza global de manejo adquirida por el municipio del Espinal durante las vigencias
2021 y 2022, e~ Copia de! procedimiento administrativo de reclamacion ante la compafia
de seguros gue normatmente avala el dafio causado por la pérdida de elementos, en este
caso, del Dispositivo GPS, PH Metro, Refractdmetro’ Digital, Motosierra de Espada,
Motosierra de Altura y Hoyadora, en el evento que exista dicha reclamacién y el resultado
del reintegro requerido (folics 44-45).

A través del oficio CDT-RS-2025-00003140 del 19 de junio de 2025 (folios 44-45), se
requirid la citada informacién, habiéndose obtenido respuesta segin se observa en la
comunicacién de entrada CDT-RE-2025-00002874 del 05 de julio de 2025, par medio del
cual la Almacenista General del Espinal Leidy Liliana Santa Moreno, aporta los referidos
documentos (folios 47 al 71); wvalge decir, con los nuevos elementos de juicio que
permiten tener mas claridad sobre la situacidon presentada en torno a la pérdida o extravio
de los elementos mencionados, se considera necesario, a fravés de un proceso de
responsabilidad fiscal, determinar si con la conducta desplegada por los servidores
pUblicos que actuaron para la época de los hechos; es decir, quienes estaban al frente de
la administracién municipal del Espinal y que tenian injerencia directa en el manejo de los
bienes objeto del contrato de suministro nimero 877 del 01 de diciembre de 2021, esto
es, JUAN CARLOS TAMAYO SALAS - Alcalde, MILTON JAMIR BOCANEGRA CONDE -
Almacenista General y LUIS ARMANDO PAVA RAMIREZ - Director Administrativo de
Asistencia Tecnica Agropecuaria y Supervisor, se causé un dafio al patrimonio publico.

En virtud de lo anterior, por medio del Auto No 008 del 20 octubre de 2025, se ordend
el cierre de la Indagacién Preliminar (folios 75-78), y seguidamente con Auto No 027
del 20 octubre de 2025, se dispuso la Apertura.de Investigacién, habiéndose
vinculado como presuntos responsables fiscales a los servidores pUblicos para la época de
los hechos, sefiores MILTON JAMIR BOCANEGRA CONDE, identificado con la C.C No
11.228.380 de Girardot-Almacenista General del Espinal y LUIS ARMANDO PAVA
RAMIREZ, identificado con la C.C No 93.125.558 del Espinal-Director Administrativo de
Asistencia Técnica Agropecuaria del Espinal y Supervisor Contrato 877 de 2021, por el
dafio patrimonial ocasionado al municipio del Espinal, en la suma de $15.740.000.00,
segln se infiere del antecedente fiscal nimero 08 del 14 de marzo de 2025 y teniendo en
cuenta las razones alli expuestas. Asi mismo, se vinculé como terceros civilmente

La copia ¢ impresién de este documento, le da e] cardcter de “No Controlade™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o use.
La version actualizada y controlada de este documerto, se consulta a través de la pagina web en 2l espacio dedicade al SGC.
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responsables, garantes, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610
de 2000, a las compaiilas de seguros MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA, distinguida con el NIT 891.700.037-9, quien expidio la pdliza actividades
combinadas de servicios de oficina — global de manejo, ndmero 900000667150, con
vigencia 28-11-2021 al 28-11-2022 (Coaseguro con SURA), por un valor asegurado de
$300.000.000.00, y SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A, identificada con el
NIT 890.903.407-9, qwen expican la pdliza actividades combinadas de servicios de oficina
— global de manejo, nimero 900000667150, con vigencia 28-11-2021 al 28-11-2022
(Coaseguro con Mapfre), por un valor asegurado de $300.000. 000 00 (60% SURA Lider —
40% Mapfre) — Folios 79 al 88. =

El mencionado auto de apertura de investigacidn fue notificado a las partes de Ia siguiente
manera: MILTON JAMIR BOCANEGRA CONDE, por aviso en cartelera y pagina web de la
entidad (folios 113-115) y LUIS ARMANDO PAVA RAMIREZ, via correo electrdnico
autorizado (folios 103-105). Igualmente se comunicd a MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA, segln se observa en el oficio CDT-RS-2025-00004917 del 22-10-25 (folios 93-
94) y SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A, conforme al oficio CDT-RS-2025-
00004915 del 22-10-25 (folios 95-96).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En ejercicio de la competencia conferida en los articulos 268 y ss de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de agosto de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza No.008
de 2001 vy la comisidn otorgada médiante Auto de Asignacién No. 095 del 13 de mayo de
2025 y demas normas concordantes, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal,
procede a emitir la presente diligencia fiscal.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1) Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre Alcaldia Municipal del EspmaI-Tohma
Nit. 890.702.027-0

Representante legal Wilson Gutiérrez Montafia

Cargo Alcalde

2) Identificacién de los presuntos Responsables Fiscales

Nombres y apeilsdos--z ~ TMILTON JAMIR BOCANEGRA CONDE

C.CNo - - 7] 11.228.380 de Girardot

Cargo | Almacenista General, época de los hechos
o 1 Calle 8 No 10-31 El Espinal

Dlreccmn -

| Correo: miltonjamirbocanegra@hotmail.com

s LUIS ARMANDO PAVA RAMIREZ
2| 93.125,558 del Espinal

..+ Director Administrativo de Asistencia Técnica Agropecuaria y
1 Supervisor Contrato 877 del 01-12-2021

Direecion ... | Carrera7 No 20-25 del Espinal
ST st | Correos Juis.pava@hotmail.com

La copia o irmpresion de este documento, le da el cardcter ds “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta ¢ uso.
La version actualizada y controlada de este documento, s¢ consulta a través de la pagina web en ¢l espacio dedicado al 8GC.
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3) Tercero civilmente responsable

- |SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A
©1890.903.407-9
C00 900000667150 - Coasegure con Mapfre

71 20 diciembre 2021
[ 28-11-2021 ai 28-11-2022
i| actividades combinadas:de servicios de oficina - global
‘| de manejo (Coaseguro con Mapfre)
1$300.000.000.00 (60% SURA Lider — 40% Mapfre)
:115% de la perd|da minimo 3 SMLMV

Companla Aseguradora’f
NIT:
Numero de dliza
Fecha: expediqon
Vigencia

Rlesgos'ampa : dos

Valor. _asegu.rado..
Dedut‘:’blé*‘

Companta Aseg_adora i
NIT .

Numero de pohza
Fecha: expedxcmn
V[genc1a

‘| MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S. A
-1 891,700.037-9 .
1900000667150 — Coaseguro con Mapfre
| 20 diciembre 2021
128-11-2021 al 28-11-2022
“lactividades combinadas de servicios de oficina - global
‘| de manejo (Coaseguro con Mapfre)
11$300.000.000.00 {60% SURA Lider — 40% Mapfre)
"~ 115% de la pérdida, minimo 3 SMLMV

Rlesgos amparados

Deduab!e

ACERVO PROBATORIO

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

1- Memorando CDT-RM-2025-00001497, recibido el 09 de abril, por medio del cual la
Contralora Departamental del Tolima, envia a esta Direccion Técnica, el antecedente fiscal
nimero 08 del 14 de marzo de 2025, suscrito por el Director Técnico de Participacién
Ciudadana (folio 1).

2- Antecedente fiscal nimero 08 del 14 de marzo de 2025, suscrito por el Director Técnico
de Participacién Ciudadana (folics 2 al 5 CD).

3~ Aceptacion oferta contrato de suministro nimero 877.del 01 diciembre 2021, celebrado
entre el municipio del Espinal y la empresa Fundacion CORGESDE, distinguida con el NIT
900.976.334-8, representada legalmente en su momento por la sefiora Jenifeer Andrea
Orjuela Ortiz, Acta de Inicio y Acta de Recibo de los elementos contratados (folios 6-13).

4- Certificacion de fecha 18-02-2025, relacionada con los bienes faltantes en la
administracién municipal y adquiridos segln contrato 877 de 2021, suscrita por Cristian

Camilo Diaz Pava, Director Administrativo de Asistencia Técnica Agropecuaria del Espinal
(folio 15).

5- Solicitud de informacion de fecha 21 febrero 2025, elevada por el sefior Cristian Camilo
Diaz Pava, Director Administrativo de Asistencia Técnica Agropecuaria del Espinal, al
contratista Fundacidn CORGESDE vy al sefior Luis Armando Pava Ramirez, Ex Director
Administrativo de Asistencia Técnica Agropecuaria del Espinal (folios 16-19).

6- Remision de la denuncia sobre faltante de bienes por' 'barte de la Contraloria General de

la Replblica Gerencia Departamental Colegiada del Tolima, segin CDT-RE-2025-0000763
del 17-02-2025 (folio 20)

7- Comprobante de entrada y salida de almacén de los elementos objeto de observacion
fiscal (GPS, PH Metro, Refractdmetro Digital, Motosierra de Espada, Motosierra de Altura y

La copia o impresidn de este documento, Je da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por st consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de Ja pagina web en ol espacio dedicado al SGC.
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Ahoyadora), de fecha 17 de diciembre de 2021, autorizada por el sefior Almacenista Milton
Jamir Bocanegra Conde (folios 22 23 y 24).

8- Certificacion individual de fecha 18 02-2025, relacionada con los bienes faltantes en la
administracién municipal vy adqumdos segln. contrato 877 de 2021, suscrita por Cristian

Camilo Diaz Pava, Director Admmsstrattvo de Asistencia Técnica Agropecuaria del Espinal
(folio 25). ‘| l

9- Certificacién de la Almacenista :G':enerai del Espinal, Leidy Liliana Santa Moreno, a través
de la cual manifiesta que no hut;‘o' responsabilidades al momento de la autorizacidén de
salida del Almacén (folio 26). '

10- Pdliza actividades combinadas de servicios administrativos de oficina, la cual
contempla también el amparo de maquinaria y equipo, expedida el 20-12-21 por la
compafiia de seguros Suramericana, nimero 900000667150, con vigencia del 28-11-21 al
28-11-22, tomador Municipio del Espinal, bajo la figura ademés de Coaseguro con Mapfre
Seguros Generales de Colombia SA / 60% a cargo de SURA Lider y 40% a cargo de
Mapfre - (folios 30-34) '

11- Informe evaluacion de antecedente (folios 36-38). A
12- Auto de asignacion ndmere 095 del 13 mayo 2025 (folio 39) .
13- Auto de apertura indagacién preliminar nimero 012 del 18-06-25 (folios 40-43).

14- Oficio CDT-RS-2025-00003140 del 19-06-25, por medio del cual se solicita una
informacion a la Alcaidia Municipal del Espinal (folios 44-45).

15- Oficio CDT-RE-2025-00002874 del 05-07-2025, mediante el cual la Almacenista
Municipal del Espinal envia una informacion requerida (47-74).

16- Comprobante entrada y salidal de Almacén de los elementos objeto del contrato de
suministro 877 de 2021, suscrztos por el sefior Milton Jamir Bocanegra Conde (folios 49-
50) .

17- Fotocopia de las hojas de vida\ de Juan Carlos Tamayo Salas, Efrey Bocanegra Ortiz,
Milton Jamir Bocanegra Conde y Luis Armando Pava Ramirez, manual de funciones y
pélizas (folios 51 al 71).

18- Certificacion de la Almacenista General del Espinal, de fecha 08 de junio de 2025, por
medio de la cual se indica que no:hubo responsabilidades en la salida de los elementos del
Almaceén seg(n contrato 877 de 2021 ni existe evidencia de reclamacién ante la compafiia
de sequros (folio 74).

19- Auto cierre de mdagacién preliminar nt’Jmero 008 del 20 octubre 2025 (folios 75-78).
20- Auto Apertura Investlga(:lon No 027 del 20 octubre 2026 (foltos 79-88).

21- Comunicacién del Auto de Apertura a MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA,
segun oficio CDT-RS-2025-00004917 del 22-10-25 (folios 93-94).

22- Comunicacién del Auto de Apertura a SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A,
conforme al oficio CDT-RS-2025-00004915 del 22-10-25 (folios 95-96).

23- Notificacion del Auto de ApeftUra a MILTON JAMIR BOCANEGRA CONDE, por aviso en
cartelera y pégina web de la entidad (fohos 113-115).

24- Notificacion del Auto de Apertura a LUIS ARMANDO PAVA RAMIREZ, via correo
electronico autorizado (folios 103-105).
25- Oficio de entrada CDT-RE- 2025 00004597 del 05 nowembre 2025, por medio del cual

La copia p impresion de este documente, le dael car:ictei' de “No Controlado“ y ¢l 8GC no se hace responsab]e.'por su consulta o uso,
La versidn actualizada y contrelada de este documente, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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la comparila Seguros Generales Suramericana S.A, allega el poder conferido a la empresa
denominada SM ABOGADQOS SAS, distinguida con el NIT 900.707.641-1, representada
legalmente por la sefiora Selene Piedad Montoya Chacdn, para gue la represente en este
proceso y quien sustituye dicho poder en el abogado NICOLAS ANCIZAR MOSQUERA
RODRIGUEZ, identificado con la C.C No 1.005.840. 187 de Ibagué y T.P No 425.991 del
C.S de la J (folios 106-112).

26- Oficio de entrada CDT-RE-2026-00001951 del 14-05-26, a través del cual el Jefe de la
Oficina de Control Interno del Espinal, responde una peticion de informacion (folios 117-
118).

27- Memorando CDT-RM-2026-00002131 del 09 junio 2026, por medio del cual se
compuisa copia del Auto de Cesacién de la Accion Fiscal No 02 del 18 mayo 2026,
proferido dentro del proceso verbal de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-
031-2025, sefialando que en el proceso fiscal 112-027-2025, se estan investigando los
mismos hechos (folios 119-120)

28- Acta de reanudacién audiencia de descargos de fecha 13 mayo 2026, mediante la cual
se dispone el archivo del proceso 112-031-2025, por haberse presentado la causal que
conlleva a la cesacién de la accidn fiscal (folios 121 al 130).

29- Auto que resuelve grado de consulta de fecha 01 de junio de 2026, con el cual se
confirma la decisién anterior (folios 131 al 139).

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentra amparado por una
pdliza, se vinculard a la Compafia de Seguros en calidad de tercero civilmente
responsable, garante, en cuya virtud tendré los mismos derechos y facultades del
implicado. La vinculacidn se surtird mediante la comunicacién del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del
motivo de procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo siguiente:

*(...) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafia de seguros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad,
actla, en cumplimiento de los mandatos de interés general v de finalidad social del
Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y
efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor
plblico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o bien amparados por una péliza.

Es dedir, la vinculacién del garante estd determinada por el riesgo amparado, en estos
casos, la afectacidn al patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo
contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las
compariias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas,

{ ) 32. La vinculacion de las compafifas de seguros en los procesos de responsabilidad
fiscal representa una medida legislativa razonable en. aras de la protecc;on del interés
general y de los principios de igualdad, moralidad vy ‘eficiencia, economia celeridad e
imparcialidad y publicidad de la funcién piblica (...)".

La copia ¢ impresion de este decumento, e da el caracter de “No Controlade” y el SGC ne se hace responsable por.su consulta ¢ uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a iravés de ia pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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En este caso, se encuentran vinculadas las siguientes compafiias de seguros en su
condicidn de tercero civiimente resgonsable-garante:

Companla Aseguradora SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A

NIT ey ~1890,903.407-9

Numero de pollza 0 1900000667150 - Coaseguro con Mapfre
Fecha expedlcmn 10 20 diciembre 2021

\fgenma e *-1: i 26211-2021 al 28-11-2022

- | actividades combinadas de servicios de oficina - global
qo o de manejo (Coaseguro con Mapfre)

Valor asegurado e o $300,000.000.00 (60% SURA Lider — 40% Mapfre)
Deduab!e L 15% de la perdlda, mtmmo 3 SMLMV

Rlesgos amparados

Compan:a Aseguradora*’ MAPFRE SEGUROS GENERA!.ES DE COLOMBIA S A
NIT. Bear e -1891.700.037-9
Numero de poliza 900000667150 — Coaseguro con SURA
Fecha expedlcmn it 20 diciembre 2021
Vlgenma <24 28511-2021 al 28-11-2022
‘7. | actividades combinadas de servicios de oficina - global
= |de manejo (Coaseguro con SURA)
Valor, asegurado i1 $300.000.000.00 (60% SURA Lider — 40% Mapfre)
Deducible =+ i 15% de la pérdida, minimo 3 SMLMV

Rresgos amparados

Respecto al caso particular del tercero civilmente responsable, garante, que se vincula es
necesario hacer las siguientes precisiones: Son pdlizas que amparan de manera general
las operaciones que lleve a cabo el asegurado en el desarrollo de las actividades que le
son inherentes en el giro normal de sus negocios; para las entidades oficiales (manejo-
responsabilidad fiscal), ampara a los organismos contra los riesgos que impliguen
menoscabo de fondos y bienes, causados por los servidores plblicos en el ejercicio de las
labores desarrolladas o acordadas siempre y cuando el hecho sea cometido dentro de la
vigencia de la respectiva poliza, situacién que para el caso concreto de la pdliza sefialada
obedece a la gestion antiecondmica de los servidores pUblicos que resultan implicados en
esta actuacion, para la época de ios hechos, la cual estéd generando un dafio patrimonial
en la cuantia ya indicada.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion
Civil, de fecha 24 de julio de 2006; exp. 00191, expresé: £/ seguro de manejo, por su
parte, también fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala

que aquel tiene por objeto garantizar el correcto manejo de fondos o valores de cualquier

case que se confien a los empleados publicos o a 1os particulares, a faver de las entidades
0 personas ante /as cuales sean responsables (...).

En virtud de este seguro—mejor aun modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados & una
persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum; vale decir, por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta clase de
seguro, la obligacidn_indemnizatorjia del asegurador aflora con acasion del uso o

apropiacion indebida de las especies monetarias o _bienes por parte de aquélla, lo cual,
claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

£l riesgo gue figuradamente se 5-_tréslada al asequrador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es la
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de /a ley -

La copia o impresion de este documento, le da el cardeter de “No Contrelada™ y el SGC no se hace responsab!e par su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este decumento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al GC.
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como acontece en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de /a persona a quien
se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en
uno de estos actos; €l desfalco, el robo, el hurto, la falsificacion y el abuso de confianza, .
Actos intencionales, dolosos”, (subrayado fuera del texto original)

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una -
obligacién indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como

siniestro), se requiere un acto o infraccion cometido por el servidor plblico vinculado a la

administracién municipal, que debe presentarse durante la vigencia de la pdliza, hecho

gue presuntamente acontecié para el citado caso, dado que tanto el Alcalde Municipal,

como el Almacenista General y Director Administrativo de Asistencia Técnica Agropecuaria

del Espinal, resultan amparados y fueron en principio negligentes o descuidados en el

ejercicio de sus funciones. En la practica, es la entidad publica la que toma esta pdliza

(manejo global) para proteger su patrimonio por las pérdidas producidas por sus

empleados.

Ahora bien, en el entendido que la mencionada péliza-expedida por Suramericana S.A -
900000667150, hace referencia en su parte final a un COASEGURO con Mapfre Seguros
Generales de Colombia (SURA 60% Lider / Mapfre 40%), se hace necesario aclarar que
seria internamente entre los coaseguradores donde se discuta la forma y porcentaje de
cumplimento frente a una reclamacion; y porque ciertamente el coaseguro fo constituye
una operacion en virtud de la cual varios aseguradores asumen, bajo un mismo contrato
de seguro, un riesgo determinado o un conjunto de riesgos que son materia de amparo
bajo una pdliza de seguro y donde cada uno de ellos contrae una obligacidn individual e
independiente respecto del asegurado; caracterizado (coaseguro) por la distribucién del
riesgo entre varios aseguradores mediante una misma pdliza, de tal manera que en la
misma proporcion en que se distribuye la responsabilidad sobre el riesgo, los.-
coaseguradores perciben el importe de las primas y asumen la responsabilidad respecto
de los reclamos; de manera tat que los distintos aseguradores se encuentran vinculados
por virtud de un mismo contrato de seguro con el asegurado y son responsables ante
este, de manera individual respecto de la proporcion o cuota en que hubiesen asumido
sabre el riesgo. Sin embargo se precisa que el coaseguro es un mecanismo de distribucion
de riesgos que es ampliamente utilizado en la actividad aseguradora y de ahi la
importancia de analizar en detalle sus rasgos distintivos, su forma de operacién en la
practica y los distintos efectos que proyecta sus efectos en las relaciones juridico-
procesales; y que sobre el particular, en sentencia 08001-23-33-000-2013-00227-01 de
Consejo de Estado del 09-07-2021, se indicé: MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES / CONTRATO DE COASEGURO / COASEGURO - Responsabilidad /
RESPONSABILIDAD SOLIDARIA / IMPROCEDENCIA DE LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA,
(...} En relacion con las normas de coaseguros, el recurrente indicd que no surge
responsabilidad solidatia. Para eflo, dito los articulos 1092 y 1095 del Codigo de Comercio.
(...) La jurisprudencia ha reconocido que en casos, de coaseguro se responde en
proporcion a la cuantia que se asumié, sobre todo. én el caso en que ello se pacte
expresamente. (... ). ,

CONSIDERANDOS

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso-.de responsabilidad fiscal "como e/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores pubficos y de los particulares,
cuando en el efercicio de /a gestion fiscal o con ocasidn de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio de/ Estado”.

La copia o impresion de este documento, le da el caréeter de “No Controlado™ y el 3GC no se hace responsable por su consulta o uso,
La versién actualizada y controlada de este documentoe, se consulta a través de la pagina web en I espacio dedicado al SGC.
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Esta definicidn y el desarrollo Junsprudenaal destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responS”abiIidad fiscal (C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su ai‘tfculo 4°, sefiala que la responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los! dafios ocasionados al patrimonio publico, como
consecuencia de la conducta dolosa 0 culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen o contribuyan directa o indirectamente en
la produccidén de los mismos, med:ante el pago de una indemnizacién pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por-la respective entidad estatal. De la misma manera,
advierte que la responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

Uno de los objetivos prlmordlales del proceso que se inicia, es el de determinar vy
establecer si existe 0 no responsabzhdad fiscal y establecer la cuantia de la misma.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
50 de la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

» Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal. ; _

« Un dafio patrimonial al Estado.
?

« Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
pUblico o un particular, seglin el caso, que en el ejercicio de la gestidn fiscal produzca un
dafio sobre fondos o bienes pubhcos y que entre uno y otro exista una relacidn de
causalidad.

DEL PROCESJC;);DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La ocurrencia de la conducta v la afectacidén al patrimonio estatal que se evalda, por la
cual se inicia el proceso de responsabilidad fiscal 112-027-2025, tiene origen en el
antecedente fiscal nimero 08 del 14 de marzo de 2025, remitido por la Contralora
Departamental del Tolima, a traVés del cual se precisa gue el presunto dafio patrimonial
causado al municipio del Esplna :obedece a que dicha administracion contraté con la
empresa denominada FUNDACION CORGESDE, identificada con el NIT 900.976.334-8,
representada legalmente en su momento por la sefiora Jennifer Andrea Orjuela Ortiz,
identificada con la C.C No 1.105.682.299 del Espinal, conforme al Contrato No 887 del 01
‘diciembre de 2021, la adquisicién de herramientas, equipos y materiales para fortalecer la
Direccion Administrativa de Asistencia Técnica Agropecuaria-DATA del Municipio, por valor
de $21.887.000.00, pero que segln certificacion expedida el 18 de febrero de 2025, por
parte del sefior Cristian Camilo-Dfaz Pava, Director Administrativo de Asistencia Técnica
Agropecuaria, no reposa en dicha dependencia registro fotografico o evidencia alguna de
los elementos entregados en el marco del referido contrato y de conformidad también con
la certificacion expedida por la Almacenista General, Leidy Liliana Santa Moreno, quien
manifiesta que no hubo responsabilidades en la salida de los elementos del
Almacén gue no son de consumo como: Dispositive GPS, PH Metro, Refractometro
Digital, Motosierra de Espada, Motosierra de Altura y Hoyadora, los cuales salieron de
Almacén con acta de salida nimero 202100100 con fecha 17 de diciembre de 2021 (folios
22-26), resulta claro que se estd causando un dafio patrimonial al Municipio, situacion
presentada por una indebida gestién fiscal predicable de quienes tenfan injerencia directa
en el mangjo de los bienes objeto del referido contrato de suministro.

la copra o impresién de este documento, le da el cardcter de * No Conn'olado y €l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizadz y controlada de este documente, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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En este caso, debe precisarse entonces que el monto del dafio ocasionado segdn la
objecién fiscal planteada corresponde a:

ELEMENTOS EXTRAVIADOS - CONTRATO 877 DE 2021

.. NOMBRE .. .l . . . VALOR. . . . SRR
DISPOSITIVO GPS ‘ S $ 2.730.000
PH-METRO T $ 3.340.000
REFRACTOMETRO DIGITAL $ 1,350.000
MOTOSIERRA DE ESPADA $ 1.200.000
MOTOSIERRA DE ALTURA $ 2.620.000
AHOYADORA $ 4.300.000
TOTAL \ 15.740.000

ANALISIS DEL CASO"

Procede el despacho a revisar y definir la situacidn presentada con el arribo del
Memorando CDT-RM-2026-00002131 del 09 junio 2026, por medio del cual se compulsan
copias del Auto de Cesacién de la Accion Fiscal No 02 del 13 mayo 2026, proferido por
esta misma Direccion Técnica en desarrollo de la reanudacidén de la audiencia de
descargos que fuera convocada dentro del proceso verbal de responsabilidad fiscal
radicado bajo el ndmero 112-031-2025, el cual se venia adelantado ante a la
administracién municipal del Espinal, y del Auto que resuelve el grado de consulta de
fecha 01 de junio de 2026, confirmando la decision anterior, decisiones que permiten
inferir que el presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal distinguido con el
ndmero 112-027-2025, también adelantado ante la administracién municipal del Espinal,
versa sobre los mismo hechos (folios 119 al 139). Veamos:

En el proceso 112-031-2025, se plantean los siguientes,‘f&hdamentos de hecho:

FUNDAMENTOS DE HECHO

Haciendo un breve recuento de los hechos que convocan Iz difigencia, resulta imperioss
raer a colacitn o relacionade en e hallazgo 026 del 10 de julio de 202%, o cual da
aperoura y motiva o relacionado v expuesto en el auto de aperturs e irputacidén ndmero
008 del 23 de seprtiembre del 2025, & cual consigha como sreguiaridad respecto a 1=
wbicadidn de los elementos devolutivos acdquirldes mediante e Contrato de Corrpraventa
Mo. 877 de 2021, los cuales luege de su acquisicidn flcron entregados al sefior LUXS
ARMANDO PAVA RAMIREZ quien se desempefid come Director Administrativo de
Asistencia Técnica Agropacuarta quien por razarnes de su vinculacion recbid 1os bhienes
objeto del contrato bajo su custodia directa mediante documento de salida de
elemantos de conswumo N® 202100100 del 17 de diciembre e 20021,

Al culminar su gestidn, omitid f deber fundcional de realizar el inventario, verificacién Y
devolucidn formal de los elementos devolutivos al almacdn municipal, que no han sido
raintagradas por parte del citado exfundconario quien ademas rmediante comunicado de
fecha 05 de abril de 2025 manifiests tenerias en su poder v que z la verificecion fisica
realizads por el Actual Direcior Administrativo de Asistencia Técnica AQropscuaria no
encontre as herramientas nf en la dependencia ni en el'aimacén, y no existe docurnmento
a2igunc gue conmste su devoiucidn.

A lav Facha, los bienes no han sido entregados ni reinrtegrados al pamimonia det
NI,

Esta situacion constituye un menocscabo al patrimonic gafjhilico, por ia-surma de QUINCE
MILLONES SETECIENTOS CUARENTA MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
{$15.740.000,00), representados en ios siguientes oslementos:

Equipo Cantidad : Valar total
eGPz ... . .  Bundades $2,730,000
PH-METRO _ 1 unidad ‘ %3,3240,000
REFRACTOMETRO DIGITAL . 1 unidad .. $1,350,000
MOTO SIERRA ESPADA 40 1 unidad ; $1,200,000
c™M o

MOTOSIERRA DE ALTURA 1 unidad .- 32,820,000
COMN MANGO TELESCOPICO , L

ARCYADORA 1 unidad L 54,300,000
TOTAL e e 15,740,000,

- 1
La copia o impresién de este documento, le da e} caricter de *“No Controlade™ y el 8GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se censulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al $GC,
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En el proceso 112-027-2025, ciertamente se observa el mismo cuestionamiento fiscal,
valga decir, la pérdida o extravic_): o falta de responsabilidades en la entrgea de los
siguientes elementos productos del contrato 877 de 2021:

ELEMENTOS E:&TRAVIADos CONTRATO 877 DE 2021

CNOMBRE ;. [t o oo T VALOR - T
DISPOSITIVO GPS ’ ,_i $ 2.730.000
PH-METRO : $ 3.340.000
REFRACTOMETRO DIGITAL $ 1.350.000
MOTOSIERRA DE ESPADA ' $ 1.200.000
MOTOSIERRA DE ALTURA $ 2.820,000
AHOYADORA $ 4.300.000
TOTAL U 15.740.000

La situacion anterior se presentd porque equivocada e involuntariamente, la Direccidn
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente remitié a esta dependencia el hallazgo fiscal
nimero 026 del 10 de julio de 2025, el cual fue asignado para su estudio y trémite a la
funcionaria Flor Alba Tipas Alpala, quien mediante Auto de Apertura e Imputacion No 008
del 23 septiembre 2025, dio inicic al proceso verbal de responsabilidad fiscal niimero 112-
031-2025, y ya con anterior, el Director Técnico de Participacidén Ciudadana, habia
elaborado y enviado directamente'a la DTRF, el antecedente fiscal nimero 08 del 14
marzo de 2025, el cual fue asignado para su estudio y trémite al funcionario Helmer
Bedoya Qrozco, quien inicialmente dispuso de la apertura de una Indagacion Preliminar
conforme al Auto No 012 del 18 de junio de 2025, y una vez allegadas las pruebas
requeridas, procedié con la Apertura de Investigacion segln Auto No 027 del 20 octubre
de 2025.

Al revisar entonces la situaciénzfpresentada, se advierte que la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal, omitié u olvidé que ya existia un proceso verbal aperturado por los
mismos hechos (112-031-2025 / apertura e imputacién del 23-09-25) y que no resultaba
procedente aperturar €l proceso ordinario 112-027-2025 (20 octubre 2025), por cuanto
resultaba evidente que estariamos ‘contrariando el principio non bis in idem, consagrado
en la Constituciéon colombiana, el cual constituye un pilar fundamental que protege los
derechos de las personas al evitar ser juzgadas o sancionadas varias veces por los mismos
hechos. Este concepto garantiza®la justicia, la seguridad juridica vy el respeto por los
derechos individuales en Colombia. En Colombia, el articulo 29 de la Constitucion
establece el derecho de toda persona a un proceso justo, incluyendo expresamente la
proteccion contra la doble persecucidn o sancidn. Alli se sefiala que nadie podréd ser
juzgado o sancionado mas de una vez por los mismos hechos, garantizando la seguridad
juridica y la proteccién de los derechos fundamentales. Este concepto también se refleja
en otros dispositivos legales, como el Codigo de Procedimiento Penal y la Ley 734 de 2002
(Cédige Disciplinario Unlco), que regulan diferentes ambitos del sistema judicial y
administrativo, asegurando la coherencia en la proteccién del principio non bis in idem.

Pero mas alla de esta evidente e involuntaria equivocacion, se advierte que el Auto de
Cesacién de la Accidn Fiscal No 02 def 13 mayo 2026, proferido por esta misma Direccion
Técnica en desarrollo de la reanudacion de la audiencia de descargos que fuera convocada
dentro del proceso verbal de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-031-2025,
tuvo su razon de ser, esto es, estuvo soportado en el reintegro de los elementos al
Almacén que no son de consumo como: Dispositivo GPS, PH Metro, Refractdmetro Digital,
Motosierra de Espada, Motosierra de Altura y Hoyadora, segin consta en la
comunicacién enviada por el Director Administrativo de Asistencia Técnica Agropecuaria,
sefior José Manuel Serrato Escobar, de fecha 18-02-26; la certificacion de fecha 17 marzo
2026, expedida por la Almacenista General del Espinal sefiora Leidy Liliana Santa Moreno;
y en el comprobante de entrada devolutivo reintegro al Almacén No 202600012. Veamos:

La copia o impresion de este documento, le da el cardoter de “No Controlade™ y &l SGC no se hace respensable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este docamento, se consulta 2 través de 1a pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Sobre el particular entonces,’ ‘en aphcamon de los principios de celeridad y economia
que rigen las actuaciones y procedlmtentos administrativas segln las indicaciones del
articulo 3 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

en concordancia con el Decreto 403 de 2020, el cual en su articulo 3, literal a), contempla:
Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la méxima racionalidad en /a
relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal
debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores. Asi mismo,
en el literal d), consagra: Economia: En virtud de este principio, la gestién fiscal debe
realizarse con austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demds
recursos publicos, procurando el méas afto nivel de calidad en sus resuftados. A su vez, en
atencién al principio de celeridad, habré de considerarse lo siguiente. "la garantia de Ja
celeridad en los procesos ]ud'aa/es Y “la garantia de acceso a la administracion de
Justicia, que no sdlo implica la ejecucion de los actos de postulacion propios para poner en
movimiento el aparato Jurfsdfcc;ona/ sino iguaimente la seguridad del adelantamiento del
proceso, con la mayor economia de tiempo y sin dilaciones injustificadas, y la oportunidad
de una decision final que resuelva de mérito o de fondo la situacidn controvertida (art. 229
C.P.)% considera el despacho, que el cuestionamiento sefialado a través del
antecedente fiscal nimero 08 del 14-03-2025, resulta infundado, valga decir, no estarian
dados todos los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal contenidos en el
articulo 5 de la Ley 610 de 2000, en el entendido que el dafio patrimonial objeto de
investigacion ha sido reintegrado ¢ resarcido debidamente.

En este caso, respecto al dafio el Consejo de Estado ha sido enfético al sefialar que aquel
debe ser: Antijuridico. Consiste en la lesién al interés juridico y patrimonial que se causa
al Estado no teniendo el deber juridico de soportario. El bien juridico tutelado por el
legislador en materia de control fiscal es el patrimonio publico y el medio ambiente
sostenible. Cierto. La segunda caracteristica del dafio es la certeza, por lo que debe estar
demostrado que el mismo tuvo lugar y por ende se causd una accidn lesiva al patrtmonlo
publico. La certeza del dafio exige la existencia de evidencias que determinen la accion
lesiva dada a los intereses patnmomales del estado. Bajo este entendido queda proscrito
el dafio eventual, es decir, no puede estar estructurado en suposmones 0 conjeturas.

Lz copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ v el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actuzlizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

Pagina 13 de 17 J




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESOQ: RESPONSABILIDAD FISCAL- RF

> AUTO DE ARCHIVO POR FECHA DE
CESACION DE LA ACCION| CODIGO: F30-PM-RF-03 |APROBACION:
CONTRALORIA Frecat , 06-03-2023

"E"Tl’\l’\F\’\'EFNT\I DELTOLAM A
svcatreedonedte 0T Latdigdna -

Cuantificable. Ei dafio debe valorarse econdmicamente, pues en el curso del proceso de
responsabilidad fiscal esta caracteristica se torna indispensable, hasta llegar a establecerse
la cuantia del mismo de manera precisa.

Asf mismo, deberd considerarse lo siguiente: El articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
establece: “Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por e/
objetivo funcional y organizacional, programa ¢ proyecto ae los su;etos de wg:/anaa vy
controfl de las contralorias. Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omision de los
servidores publicos o por fa persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico”. El dano patrimonial al Estado, como su nombre lo indica, es un fenomeno de
caracter estrictamente pecuniarioc o econdmico; consiste en la pérdida de recursos por
parte del Estado. Es el empobrecimiento del erario. De-esta forma, dentro de la tipologia
de los perjuicios podemos establecer que el dafio patrimonial al Estado es un perjuicio
material - quedando excluida la posibilidad de que exista un perjuicio inmaterial-.

El Consejo de Estado, segun fallo con radicacion nimero 68001-23-31-000-2010-00706-01
de fecha 16 de marzo de 2017, en uno de sus apartes sefiald: "(...) Es indispensable que
se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del dafio patrimonial, por o
tanto es necesario que la lesion patrimonial se haya oc?s*fbnado realmente, esto es, que se
trate de un dafio existente, especifico y objetivamente verificable, determinado o
determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal
tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y autonoma,
distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma
conducta, pues lo que en el proceso de responsab///dad fiscal se discute es e dano
patrimonial que se causa a los dineros publicos, por conductas dolosas o culposas
atribuibles a un servidor publico o persona que maneje dichos dineros, lo que significa gue
el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en ef momento en que se declare
responsable fiscalmente a una persona. Se trae a colacién en dicho fallo, la sentencia de
la Corte Constitucional C-840 de 2001, para indicar: "La misma Corporacion, frente a /a
estimacion del dafio, sostuvo lo siguiente: .. destaca el articulo 4 el dafio como
fundamento de [a responsabilidad fiscal, de modo que, i no existe un perjuicio cierto, un
dafio fiscal, no hay cabida para la declaracion de dicha responsabilidad. (...)" Asi las
cosas, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracion juridica, en
la cual se precisa con certeza que un determinado servidor publico o particular debe
cargar con 1as consecuencias qué se derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion

fiscal que ha realizado y que estd obligado a reparar e/ dano causado al erario publico, por
su conducta dolosa o culposa’. -

Y se precisa también: con respecto al dafio, esta Corporacion ha sostenido: “Para fa
estimacion del dafio debe acudirse a las reglas génera/es aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse
qgue aquél ha de ser derto, especial, anormal v c&i)&ritiﬁcab/e con arreglo a su real
magnitud. En el proceso de determinacion del monto del daflo, por consiguiente, ha de
establecerse no solo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si

La copi.a o impreslidn de este documento, le da ¢l cardcter de “No Controlade™ y el SGC no se hace responsable por su consulia o uso.
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eventualmente, a pesar de la ges’t‘ic;)’n fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun
beneficio”,

En este sentido entonces, habra de Itenerse en cuenta que al estar probada la inexistencia
del dafie patrimonial referido en ei!menc;onado antecedente fiscal, resuita desvirtuada la
objecién fiscal realizada; concluyenpose de tal manera, que no se encuentra demostrado
la existencia de uno de los “elementos integrantes de la responsabilidad fiscal
contemplados en el articulo 5° dela Ley 610 de 2000; esto es, un dafio patrimonial al
Estado que lleve consigo una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a los aqui
investigados, ni un nexo causal entre ambos; circunstancia ésta que no permite establecer
ningun grado de responsabilidad como quiera que la objecion fiscal ha sido aclarada; esto
es, los bienes han sido reintegrados, quebrantandose la estructura piramidal del proceso
de responsabilidad fiscal, pues al no estar configurado ei dafio, no se puede predicar ia
existencia de este tipo de responsabilidad.

La situacion descrita, permite al despacho dar aplicacién al articulo 111 de la Ley 1474
de 2011, el cual dispone: “Procedencia de la cesacion de la accion fiscal. En e trémite de
los procesos de responsabilidad fiscal unicamente procederd la terminacion anticipada de
fa accidn cuando se acredite el pago def valor del detrimento patrimonial que esta siendo
investigado o por el cual se ha formulado imputacion o cuandp se haya hecho el reintegro
de los bienes objefo de /a pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de /a
aplicacion del principio de oportun/dad " (subrayado nuestro)

l.o anterior, en concordancia con las previsiones del articulo 16 de la Ley 610 de 2000, que
sobre el particular sefiala: “Cesacion de la accion fiscal. Fn cualquier estado de /a
indagacion prefiminar o del procéso de responsabilidad fiscal, procederd el archivo def
expediente cuando se establezca que la accion fiscal no podia iniciarse o proseguirse por
haber operado la caducidad o la prescripcion, cuando se demuestre que el hecho no
existic o que no es constitutivo de dafio patrimonial al Estado o no comporta el ejercicio
de gestion fiscal, o se acredite la operancia de una causal eximente de responsabilidad
fiscal o _aparezca demostrado aue el dafo _investigado ha side resarcido totalmente”.
(subrayado nuestro)

No obstante, se advierte que en caso de aparecer nuevas pruebas que acrediten la
existencia del dafio patrimonial al Estado, se procederd a la reapertura del presente
proceso de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000, que al respecto sefiala:
“REAPERTURA. Cuando después de proferido el auto de archivo del expediente en la
indagacion preliminar o en el proceso de responsabilidad fiscal, aparecieren o se aportaren
nuevas pruebas que acrediten la- existencia de un daffo patrimonial al Estado o la
responsabifidad del gestor fiscal, 0 se demostrare que la decision se basd en prueba falsa,
procederd la reapertura de la indagacion o def proceso. Sin embargo, no procederd fa
reapertura sf despues de proferido ef auto de arch/vo, ha operado /a caduadad de /a
accion o la prescripcion de la responsabilidad fiscal. :

Por Ultimo, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el cual expresa: "Grado de
consulta. Se establece el grado' de consulta en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los deréchos y garantias fundamentales, Procederd la consufta
cuando se dicte auto de archivo, cuando €l fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando e/
fallo sea con responsab///dad fsca/ yel responsab///zado hubiere estado representado por
un apoderado de oficio. ...."r se enviara la presente decssmn a! superior funqonal 0
jerarquico para los fines descrftos

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO:; Cesar la Accién Fiscal iniciada contra los servidores publicos para
la época de los hechos, sefiores MILTON JAMIR BOCANEGRA CONDE, identificado con la
C.C No 11.228.380 de Girardot-Almacenista General del Espinal y LUIS ARMANDO PAVA
RAMIREZ, identificado con la C.C No 93.125.558 del Espinal-Director Administrativo de
Asistencia Técnica Agropecuaria del Espinal y Supervisor Contrato 877 de 2021, por el
dafio patrimonial ocasionado al municipio’ del Espinal;.en la suma de $15.740.000.00,
segun se infiere del antecedente fiscal nimero 08 del 14 de marzo de 2025, y respecto a
las compariias de seguros MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, distinguida con
el NIT 891.700.037-9, guien expidié la pdliza actividades combinadas de servicios de
oficina — global de manejo, nGmero 900000667150, con vigencia 28-11-2021 al 28-11-
2022 (Coaseguro con SURA), por un valor asegurado de $300.000.000.c0, y SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA S.A, distinguida con el NIT 890.903.407-9, quien expidso la
poliza actividades combinadas de servicios de ofcma -~ global de manejo, ndmero
900000667150, con vigencia 28-11-2021 al 28-11- 2022 (Coaseguro con Mapfre), por un
valor asegurado de $300.000.000.00 (60% SURA Lider — 40% Mapfre), dentro del
proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-027-2025, teniendo en
cuenta las razones expuestas en precedencia.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar probada la causal que conlleva a la Cesacién de la
Accidon Fiscal y por ende al archivo de la actuacidn iniciada segln proceso de
responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-027-2025, adelantado ante la
administracidn municipal del Espinal, de conformidad con las previsiones del articulo 16 de
fa Ley 610 de 2000, en concordancia con el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, vy las
consideraciones expuestas. '

ARTICULO TERCERO: Reconocer personerfa juridica’ a la empresa denominada SM
ABOGADQOS SAS, distinguida con el NIT 900.707.641-1, representada legaimente por la
abogada Selene Piedad Montoya Chacdn, identificada con la C.C No 65.784.814 de Ibagué
y T.P No 119.423 del CS de la J, para que represente los intereses de Seguros Generales
Suramericana S.A, de conformidad con el poder allegado mediante comunicacién recibida
CDT-RE-2026-00004597 del 05-11-2025 (folios 106-112). Asi mismo, reconocer personeria
al abogado NICOLAS ANCIZAR MOSQUERA RODRIGUEZ, identificado con la C.C No
1.005.840.187 de Ibagué y T.P No 425.991 del C.S-de la J, a quien la mencionada
representante legal Seiene Piedad Montoya Chacdn, le sustituye el poder que le fuera
conferido para estos mismos fines (folio 110),

ARTICULO CUARTO: DESVINCULAR como terceros civilmente responsables, garantes, a
las compaiiias de seguros MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, distinguida con
el NIT 891.700.037-9 y SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A, distinguida con e! NIT
890.903.407-9, en consideracion a la parte motiva de esta decisidn.

ARTICULO QUINTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, 0 se demostrare
que la decisidn se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacién fiscal,
de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000..

ARTICULO SEXTO: Enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacién, al Superior Jerdrquico o Funcional, a fin de que se surta el grado de consulta
acorde con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000. .
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ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente providencia a la administracidn
municipal del Espinal, correo electrénico: contactenos@elespinal-tolima.gov.co, con el
proposito que surta los tramites de caracter contable, presupuestal y financiero que
correspondan y las demas que considere necesarias.

ARTICULO OCTAVO: Notificar por estado contenido de la presente providencia a las
partes aqui implicadas, sefiores Milton Jamir Bocanegra Conde y Luis Armando Pava
Ramirez, incluidos los terceros civilmente responsables, garantes, haciéndoles saber que
contra la misma no procede recurso alguno.

ARTICULO NOVENO: Remitase 2 la Secretaria General y Comin de este drgano de
control para lo de su competencia.

ARTICULO DECIMO: Disponer el archivo fisico del presente proceso de responsabilidad

fiscal 112-027-2025, cumplidos los tramites ordenados en precedencia, conforme a los
procedimientos de gestidon documental.

NOTIFIQUESE, comu&ie/zpess Y COMPLASE

- Investiggdor Fiscal
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