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DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
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AUTO No. 032 MEDIANTE EL CUAL SE DECRETA LA PRACTICA DE PRUEBAS
DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO N° 112 - 020

- 024 ADELANTADO ANTE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE FALAN -
TOLIMA

Ibagué, a los 13 dias del mes de Marzo de 2026

Los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud de la
competencia establecida en la ley 610 de 2000 y la comisién otorgada mediante el auto de
asignacién N° 067 de fecha 21 de febrero de 2025, para adelantar el proceso de
responsabilidad fiscal, y Auto de apertura No 019 del 03 de abril de 2024, proceso
radicado No 112-020-024, procede a decretar las siguientes pruebas.

CONSIDERANDOS

La Contraloria Departamental del Tolima inicid proceso de responsabilidad fiscal radicado
con el No 112-020-024, adelantado ante la Administracion Municipal de Falan - Tolima por
la presunta irregularidad en la ejecucion del contrato GC115 de 2015del cual se cancelaron
las siguientes actividades, que no estaban permitidas: 1. Suministro de energia eléctrica
para el sistema de alumbrado publico y 2. Para el servicio de facturacion y recaudo, con la
empresa comercializadoras de energia del Tolima — ENERTOLIMA S.A. E.S.P., contrato que
fue cedido a CELSIA TOUIMA S.A. ES.P., el 28 de mayo de 2019, por el valor de
DIECISEIS MILLONES DOCE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS
($16°012.299.00).” en los siguientes términos:

"Teniendo en cuenta que el Servicio de Alumbrado Publico se rige por las disposiciones de /a Ley de
servicios publicos domiciliarios en cuanto al suministro de energia, pero la prestacion del mismo,
que comprende las actividades de administracion, operacidn, mantenimiento, modernizacion,
reposicion y expansion del sistema, se rige por las disposiciones propias del Alumbrado Publico
contenidas en el Decreto 2424 de 2006, ef cual regula la prestacion del servicio de Alumbrado
Publico y las actividades que realicen los prestadores de ese servicio. Ademds, reitera que “los
municipios, ¢ distritos, son fos responsables de la prestacion de ese servicio quienes podran
prestario directa o indirectamente, a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u otros
prestadores del servicio de Alumbrado Publico como operadores de éste”.

La Comisidn de Regulacion de Energia v Gas - CREG, expidic la Resolucion 122 de 2011, por la cual
se reguld el contrato y el costo de facturacion y recaudo conjunto con el servicio de energia, del
impuesto creado por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915, con destino a la financiacion del servicio de
Alumbrado Publico; modificada posteriormente por la resolucion CREG 005 de 2012, %\

El suministro de energia eléctrica para e/ sistema de alumbrado Publico - SAP, se encuenira
regulado por el Decreto 2424 de 2006, Resolucion CREG 097 de 2008 y 123 de 2011, la cual debe
contar con fa suscripcion de acto contractual con ef operador de red.

Posteriormente, la reforma tributaria aprobada mediante Ley 1819 de 2016, incluyd en el Capituio
IV IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO, el Articulo 352, que relacions el "Recaudo y
facturacion. Fl recaudo del impuesto de alumbrado pdblico fo hard el Municipio o Distrito o
Comercializador de energia y podrd realizarse mediante las Facturas de servicios publicos
domicifiarios, Las empresas comercializadoras de energia podrdn actusr como agentes
recaudadores def impuesto, dentro de la factura de energia y transferirdn el recurso al prestador
correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se pronunciard la interventoria a cargo
del Municipio o Distrito, o la entidad municipal o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de /a
realizacion del giro correspondiente ni de la continuidad en la prestacion del servicio. Ef Municipio o
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Distrito reglamentard el régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes. El
servicio o_actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendrd ninguna
contraprestacion a quien lo preste’; jey que entré en vigencia a partir del 1 de enero de 2017
(Negrilla y subrayado fuera de texto),

La administracion municipal de Falan suscribio contrato GCI15 de 2015 para: 1. Surninistro de
energia eféctrica para el sistema de alumbrado publico y 2. Para el servicio de facturacion y
recaudo, con la empresa comercializadoras de energia del Tolima — ENERTOLIMA S.A. E.S.P,
contrato que fue cedido a CELSIA TOLIMA S.A. E.5.P., el 28 de mayo de 2018,

Teniendo en cuenta gue el contrato suscrifo entre los entes territoriales y Jla empresa
comercializadora de energia eléctrica, se asemeja a un contrato de tracto sucesivo de
efecucion periddica (que establece que el contrato se ejecuta en varias prestaciones y en fechas
preestaplecidas. Por ejemplo, el suministro de agua o el de la luz); el proceso auditor se aplico
desde la entrada en vigencia defl articulo 352 de la Ley 1819 de 2016 (1 de enero de 2017), en lo
referente al servicio de facturacion y recaudo del IAP, financiado con recursos propios de cada ente
municipal, hasta el 30 de mayo de 2019; periodo en el cudl, entrd a operar la empresa Celsia
Tolima, a suministrar el servicio de energia eléctrica al SALP de los diferentes municipios def
Departamento (Negrilla fuera de texto).

Con e/ fin de determinar el valor cobrado por Enertolima por el servicio de facturacion y recaudo, ef
equipo auditor consolidd la informacion relacionada en los reportes allegados al proceso auditor;
como es &l valor del recaudo de impuesto de alumbrado publico; ef costo del servicio de energia y
el costo del servicio de facturacion y recaudo, acordado por cada uno de Jos municipios del
Departamento del Tolima y la empresa ENERTOLIMA S.A. E.S.P., y para e caso del municipio de
Falan, se consolido la informacion en la siguiente tabla:

4.1. Municipio de Falan

2017 448,332,148 | 106,595,246 61,346,604 | 10777052 Contato 1152015
2018 981,190,615 120,467,079 65,496,701 12,185,245 O”(;f;’,y o
Enero & mayo 2019 228,406,183 55,029,270 41,360,920 1,827,054 Carin o rocha
Total 2017 hasta
oo - 2070 1,157,928,947 |  282,041,595| 168,205,725 26,789,350 28/05/2019

De acuerdo con fa informacicn relacionada en Jos acuerdos de cesion y otrosi a los contratos de
suministro de energia para el SALP, firmado por Celsia Tolima S.A. E.S.P.,, la Compaiija Energética
agel Tolima S.A. E.S.P y los municipios el mes de mayo de 2019, y en donde se pacta entre otras,
las siguientes condiciones, conforme a lo sefialado en los considerandos:

[.]

QUE el 8 de marzo de 2019, Enertolima y Empresa de Energia del Pacifico S.A.£.5.P. ("EPSA™)
suscribieron un contrato de compraventa del establecimiento de comercio de propiedad de
Enertolima denominado “Distribucion, Transmision y Comercializacion de Energia Eléctrica’,
identificado con matricula mercantil No. 172687 de la Camara de Comercio de Ibague, en virtud del
cual, EPSA adquirirs, a titulo de compraventa, la propiedad plena y completa de dicho
establecimiento de comercio (el "Contrato de Compraventa™);

QUE, en virtud del Contrato de Compraventa, quien realizard las actividades como comercializador
de energia eléctrica y operador de red en el Sistema de Transmision Regional y Distribucion Local
del departamento del Tolima y los municipios de Ricaurte, Guaduas y Nilo, en el departamento de
Cundinamarca, serd Celsia Tolima, subsidiaria de FPSA;
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QUE, en consecuencia, Cefsia Tolima asumird desde la Fechs Ffectiva de Cesion {como dicho
término se define mds adelante) la posicion contractual de Enertolima en ef Contrato.

QUE en virtud de la cldusula vigesimoquinta del Contrato, la Cesion debe ser aprobada previa y
expresarmente por el Municipio;

QUE en virtud def articuto 352 de la Ley 1819 de 2016, el servicio o actividad de facturacion y
recaudo del impuesto de alumbrado publico por parte de un comercializador de energia no tendran
ninguna contraprestacion a quien lo preste.

QUE en aras de dar aplicacion al articulo 352 ibidemn, las Partes han acordado dejar sin efectos
aquellos apartes de las cldusulas del Contrato en que se haya fijado algun tipo de contraprestacion
economica por efecutar las actividades de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico
del municipio y a su vez, cualguier obligacion relacionada con ef acceso al Sistema de Informacion
de Alumbrado Publico (SIAP) de Enertolima.

POR CONSIGUIENTE, en atencion a las anteriores consideraciones, fas Partes han resuelto celebrar
el presente Acuerdo, en los términos aqui acordados:

CLAUSULAS

PRIMERA. En virtud de este acto, Fnerfolima cede, transfiere v traspasa todas y cada una de sus
obligaciones, deberes y derechos derivados del Contrato a favor de Celsia Tolima a partir de fa
fecha en que se perfeccione la compraventa del establecimiento de comercio de acuerde con &f
Contrato de Compraventa (13 “"Fecha Efectiva de Cesion”) (Subrayado fuera de texto)

L]

CUARTA. | as Partes acuerdan, que todas las estipulaciones def Contrato (...} relacionadas y/o que
hagan referencia al acceso al Sistema de Informacion de Alumbrado Pdblico (SIAP) de Enertolima y
al cobro por concepto de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico de los
municipios, quedaran sin efectos a partir de la Fecha Efectiva de Cesion.

[-J

SEXTA. Celsia Tolima en _este acto acepta la Cesion y asume, a partir de la Fecha

Efectiva de Cesion, todos los derechos, deberes y obligaciones que le corresponden a gj\
Enertolima bajo el Contrato, sus modificaciones y adiciones (Negrilla y subrayadas fuera de

fexto).

NOVENA. El cumplimiento de las obligaciones que le corresponde a cada una de las PARTES en el
Contrato, se realizard de acuerdo con las modificaciones pactadas e Incluidas en el presente
ACUERDO DE CESION Y OTROSI AL CONTRATO.

[

Como se evidencid en fa anterior tabla; la Empresa ENERTOLIMA, ahora CELSIA reportd en la base
de datos para la liguidacion del I.A.P., en el municipio de Falan, que descontd del valor recaudado
por LA.P., desde el mes de enero de 2017 hasta e/ mes de abril de 2019, la suma de
VEIBNTISEIS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA PESOS ($26 789.350), correspondiente al porcentaje del 8.5 por ciento (8.5%) +
IVA: pactado en ef contrato No. GC115 de 2015, por concepto de servicio de facturacion y recaudo
del I.A.P. Situacion que iria en contravia de lo establecido en el Articulo 352 de /a Ley
1819 de 2016, el cual relaciona que "El servicio o actividad de facturacion y recaudo del

impuesto no tendrd ninguna contraprestacion a quien lo preste’.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que la coitada Ley establece en ef ARTICULO 353.
"TRANSICION. Los acuerdos gue se adecuen a lo previsto en la presente ley mantendrén su
vigencia, salvo aguellos gue deben ser modificados, Io que deberd surtirse en un término maximo
de un afio”: el Ente de Control, en aplicacion a este articulo confiere el afio de transicion que
concedio la Ley para que se diera la modificacion o adecuacion de los actos contractuales suscritos;
razon por la cudl, se dard alcance al proceso auditor a partir del mes de enero de 2018 hasta el
mes de abril de 2018, ast:

V. servicio de Facturacién Wr. servicio de Facturacion y ) o i o -
e o y Recaudo + IVA vigencia | Recaudo@nero’amayo +IVA |- TOT;;églf;;‘;s.m B
No. MUNICIPIO - 2018 . o ‘vigencia enero a‘mayo 2019 L ) )
i Falan 12 "185.245 3'8727.054 16°012.299

Asf las cosas, por la inobservancia de la administracion municipal de Falan, la Empresa de Energia
del Tolima — ENERTOLIMA, llamada ahora CELSIA, causd un presunto dano patrimonial a los entes
municipales relacionados en la anterior tabla, en cuantia de DIECISEIS MILLONES DOCE MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS ($16 '012.299,00).”

De los procedimientos realizados en la revision documental y legal que soportan el
cumplimiento de las obligaciones fiscales que debe asumir la Administracidon Municipal del
Falan - Tolima, en este caso, lo pactado en el contrato GC115 de 2015, del cual se
cancelaron las siguientes actividades, que no estaban permitidas: 1. Suministro de energia
eléctrica para el sistema de alumbrado pulblico y 2. Para el servicio de facturacion vy
recaudo, con la empresa comercializadoras de energia del Tolima — ENERTOLIMA S.A.
E.S.P., contrato que fue cedido a CELSIA TOLIMA S.A. E.S.P. donde el grupo auditor
determind, que la Administarcion municipal de Falan reconocié y cancelo las mencionadas
actividades, contraviniendo lo establecido en la ley 1819 de 2016, que regula lo
relacionado con la prestacion del servicio de alumbrado publico, en la suma de
DIECISEIS MILLONES DOCE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS
($16 °'012.299.00).” valor que se deja como del dafio patrimonial por no haber cancelado
unas actividades que a partir de la entrada en vigencia de la ley 1819 de 2016, la cual
regula lo relativo a la prestacion del servicio de alumbrado plblico y establece que las
entidades territoriales no deben asumir directamente el costo de suministro de energia ni
de facturacion y recaudo, por ser actividades propias de las empresas comercializadoras.

En este orden de ideas, la Direccion Técnica de Responsabilidad fiscal con base a lo
manifestado por el grupo auditor de la Contraloria Departamental del Tolima, inicié
proceso de responsabilidad fiscal mediante el auto No 019 de fecha 03 de abril de 2024,
tal como se evidencia en los folios 13 al 19 del expediente, dejando como presuntos
responsables fiscales a los sefiores FORNEY MUNEVAR MONSALVE, identificado con
la cedula de ciudadania No. 93.341.105, en su condicidn de Alcalde para la época de los
hechos, la sefiora DEYANIRA TELLEZ TARQUINO, identificada con la cedula de
ciudadania No. 28.722.579, en su condicidn de Secretaria de Hacienda y Tesorer{a para la
época de los hechos, LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A., identificada con Nit.
809.011.444-9, representada legalmente por GABRIEL ALBERTO GOMEZ GUTIERREZ
y/o quien haga sus veces, en calidad de Contratista, para la época de los hechos y la
Empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P. en su calidad de contratista (cesion del
contrato GC115 del 29 de mayo de 2015, representada legalmente por el sefior Julidn
Dario Cadavid Veldsquez. Asi mismo, se establece un dafio patrimonial de DIECISEIS
MILLONES DOCE MIL POSCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS ($16,012,298,00),
suma que resulta del reconocimiento y pago de actividades no permitidas en la ejecucion
del contrato GC115 de 2015, celebrado con la Empresa Comercializadora de Energfa del
Tolima y que se presentaron desde el 01 de enero de 2018 hasta el 30 de abril de 2019,
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por concepto de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado pablico, posteriormente
flamado cobro de servicio tecnoldgico y Org. con IVA, dafic patrimonial ocasionado en las
arcas del municipio de Falan|- Tolima.

Y como tercero civilmente responsable a la Y como tercero civilmente
responsable a la compafiia Compafiia Aseguradora LA PREVISORA SEGURO S.A,
identificada con el NIT. 890.002.400, poliza global manejo oficial No. 3000272,
fecha de expedicidon el 03 de febrero de 2017 y con vigencia desde el 26 de enero de
2017 hasta 28 de enero de 2018, valor asegurado $20 "000.000

Compafiia Aseguradora LA PREVISORA SEGURO S.A, identificada con el NIT.
890.002.400, pdliza global manejo oficial No. 1001220, fecha de expedicion el 02 de
febrero de 2018 y con vigencia desde el 29 de enero de 2018 hasta 29 de enero de
2019, valor asegurado $20°000.000

Compafiia Aseguradora LA PREVISORA SEGURO S.A, identificada con el NIT.
890.002.400, pdliza global manejo oficial No. 1001241, fecha de expedicion el 30 de
enero de 2019 y con vigencia desde el 29 de enero de 2019 hasta 29 de enero de 2020,
valor asegurado $20°000.000.

Una vez que se notifico el Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal 019 del
03 de abril de 2024, y evaluados los descargos presentados por los investigados e
despacho considera procedente decretar y practicar pruebas de oficio, con el fin de
obtener certeza sobre la gestion adelantadas por los servidores publicos del Municipio de
Falan, quienes tenian el deber legal y funcional de realizar el contro! y seguimiento a la
ejecucion del contrato GC115 de 2015, del cual se cancelaron las siguientes actividades,
que no estaban permitidas: 1. Suministro de energia eléctrica para el sistema de
alumbrado publico y 2. Para el servicio de facturacion y recaudo, con la empresa
comercializadoras de energia del Tolima — ENERTOLIMA S.A. E.S.P., contrato que fue
cedido a CELSIA TOLIMA S.A. E.S.P. donde el grupo auditor determind, que la
Administracidn municipal de Falan reconocid y cancelo las mencionadas actividades,
contraviniendo lo establecido en la ley 1819 de 2016, que regula lo relacionado con la
prestacion del servicio de alumbrado pdblico, para lo cual se hace necesario oficiar a la
Administracion Municipal de Falan, ubicada en Calle 6 N° 3 — 90 / Palacio Municipal,
(correo institucional: contactenos@falan-tolima.gov.co. Se practican las siguientes
pruebas.

El sefior Forney Munevar Monsalve, en su calidad de alcalde del Falan — Tolima, presento
versién libre v espontanea, sobre | auto de apertura No. 019 del 2024, folios 17 al 32 del
expediente, y la sefiora donde menciono haber realizado la siguiente gestion frente a: 59
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Del mismo una vez posesionado comeo alcalde para el periodo constitucional 2024
2027, hemos realizado las siguientes acciones para solicitar a la Empresa LATIN
AMERICAN CAPITAL CORP, la devolucion de los recursos cancelados por
concepto de facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado pablico durante las
vigencias fiscales 2018 hasta mayo de 2019, porque el querer de la
administracion “NUESTRC COMPROMISO ES CON FALAN Y FRIAS" reciba un
cordial saludo. Mediante el presente escrito explicamos las acciones realizadas
por la Alcaldia de Falan, respecto al cobro de alumbrado publico a la empresa
LATIN AMERICA CAPITAL CORP:

El dia 27 de diciembre de 2023 la sefiora Nancy Padilla Alvarez, asesora juridica
externa de LATIN AMERICAN CAPITAL CORP, contacta al municipio de Falan,
mediante correo electrénico solicitando reunion electronica por el concepto de
recaudo de alumbrado publico.

De acuerdo con el anterior correo la secretaria de Hacienda, la Doctora Deyanira
Téllez se contacta con la sefiora Nancy Padilla Alvarez en los primeros dias del
mes de enerc del 2024, en el cual argumenta que sea enviado por parie del
Municipio el cobro persuasivo correspondiente, para realizar el pago.

El dia 04 de enero de 2024, se realizo cobro persuasivo a la empresa LATIN
AMERICA CAPITAL CORP. S.A,, identificada con NIT: 809.011.444 y al 24 de
abril del 2024, no fue contestado por el contribuyente.

El dia 25 de abril del afio 2024 se realizd resolucion de deudor moroso en ta cual
se realizo el cobro de forma persuasiva a la empresa LATIN AMERICA CAPITAL
CORP. S.A., identificada con nit: 809.011.444, resolucién que servira de titule
valor para el cobro, por lo cual el dia 25 de junio de 2024, se realizara en forma
coactiva el embargc de sus cuentas de ahorro, corrientes o bienes inmuebles o
muebles de la empresa en mencién, con lo cual se demuestra que nunca hemos
actuado de forma contraria a la ley como servidores publicos responsables de los
recursos publicos del municipio de Falan — Tolima, para lo cual anexaremos los
respectivos oficios sobre la gestidn adelantada, para desvirtuar los hechos que
originaron el auto de apertura No. 019 de 204 dentro de responsabilidad fiscal
No. 112-020-024. Para que sean incorporados como prueba dentro del proceso.

Considerando la relevancia de las pruebas necesarias, se considera adecuado, (til y
pertinente decretar las siguientes pruebas de parte y oficio. Para lo cual se libraran los

oficios reactivos a traves de la Secretaria General de la Contraloria Departamental del
Tolima, Por lo tanto, se ordena:

Oficiar a la Administracion Municipal de Falan, para que allegue al proceso:

1. Soportar las actuaciones adelantadas por la Administracién Municipal de Falan, para
lograr la devolucion de lo cancelado a las Empresa LATIN AMERICAN CAPITAL CORP
S.A., identificada con Nit. 809.011.444-9, representada legalmente por GABRIEL

ALBERTO GOMEZ GUTIERREZ y/o Empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P.
(allegar copia)

2. En caso afirmativo allegar recibo de consignacién, certificacion de la Secretaria de
Hacienda conste el pago realizado.
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3. 3. Copia de la respuesta dada por las citadas Empresas, con respecto de la devolucién
de lo cancelado por la Administracién Municipal de Falan — Tolima, por concepto de: 1.
Suministro de energia eléctrica para el sistema de alumbrado publico vy 2. Para el servicio
de facturacion y recaudo, con la empresa comercializadoras de energia del Tolima -
ENERTOLIMA S.A. E.S.P.

Asi las cosas, se procedera a realizar un andlisis sobre la pertinencia, conducencia y
utilidad de las pruebas antes referenciadas, se procedera a realizar la negacion,
incorporacion y decreto de la préactica en virtud de lo siguiente:

En lo que tiene que ver con las pruebas documentales que se relacionan anteriormente,
estas se decretaran y practicaran al cumplir los requisitos de conducencia, pertinencia y
utiidad, las cuales resultan ser idoneas y necesarias para esclarecer los hechos que a
través de este investigativo se requieren resolver, veamos:

Conducentes, porque los medios de prueba como la prueba documental, estan
legalmente constituidos a la luz de lo dispuesto en la Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de
2011 vy la Ley 1564 de 2012, y de igua! manera, estan orientados especificamente a
demostrar los hechos alegados y en efecto determinar la responsabilidad fiscal en los
vinculados.

De tal modo, resulta pertinente y util, valorar dentro del material de evidencia, las
pruebas documentales por medio de las cuales se puede obtener un conocimiento
razonable y fehaciente bajo las circunstancias de modo, tiempo vy lugar, respecto a los
hechos materia de investigacion al igual que obtener certeza respecto al acaecimiento del
detrimento patrimonial.

Frente a las solemnidades que deben reunir las pruebas debe advertirse que la
conducencia hace relacién a la idoneidad legal de la prueba, ya que existen elementos
probatorios que por prescripcion de la misma ley no son posibles utilizar, a pesar de la
libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion. De la misma forma que
en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
que sea posible logica y materialmente la comunicacién, de la misma forma, las pruebas
que informan una actuacion procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con ".. ef gporte que puede llevar al proceso para
cumplir e/ fin de crear certeza de los hechos en el animo del funcionario judicial, en otros
términos, el poder enriquecedor del convencimiento del juez que determinada prueba

conlleva” %

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencion de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacion de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es (til para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "../a prueba es indtil cuando
sobra, por no ser idénea, no en si misma, sino con relacion a la utilidad que le debe
prestar al proceso, va que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para €/
pronunciamiento del fallo. Si nos valiéramos de una metédfora, podriamos decir que el
proceso debe consumir las pruebas que fe sean absolutamente necesarias para pronunciar
el fallo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfiuas,
redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario”
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Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sdlo la certeza del fallador sino también
los principios de la funcion publica, ya gue ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios gue buscan la realizacidn de una administracion agil y
transparente en la resolucidn de los asuntos sometidos a su consideracion, motivo por el
cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
o de pruebas gue tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,
resultan superfluas frente a los intereses de |a busqueda de fa verdad v eficacia que deben
componer la administracién pablica.

Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas (...) “en e/ sentido de
que la conducencia se predica de la prueba y la pertinencia de los hechos materia del
proceso, pero ninguna prueba serd conducente sino es apta para llevarnos a la verdad
sobre los hechos objeto del procesamiento, que a su vez son [0s unicos pertinentes’, Son
dos caracteres inseparables, porque si la prueba nos guia a establecer hechos
completamente ajenos al proceso, no Solo es impertinente sino que también resulta
inconducente, pues se ha separado drasticamente del unico objeto sefialado en el proceso
como plan de accion. La conducencia solo puede apreciarse a través de una relacion de la
prueba con los hechos (pertinencia)™.

De o anterior, debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes y ltiles al proceso
son aquellas gque dentro del tracto probatorio vy escudrifiado su potencial no deje al
operador duda alguna para su aplicacion e interpretacion. En tal ejercicio y en
concordancia con la primigenia politica establecida en el articulo 29 literal cuarto (4) el
cual hace referencia al debido proceso y reza en sus apartes finales “Toda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a /a asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, qurante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a_presentar pruebas y a controvertir [as que se allequen en sy
contra; a impugnar 1a sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso”,
(Subrayado del despacho).

Por consiguiente, atendiendo a los elementos de la necesidad de las pruebas, se considera
conducente, Util y pertinente, decretar las siguientes pruebas, para lo cual serd necesario
ordenar:

PRUEBAS DOCUMENTALES

» Otorgar valor probatorio e incorporar al expediente los documentos allegados e las
versiones libres presentados por el sefior Forney Munevar Monsalve, en su calidad
de Alcalde, la sefiora Deyanira Téllez Tarquino, en su condicidn de Secretaria de
Hacienda del Municipio de Falan, , para la época de los hechos, los cuales son:

» Resolucién No. 001 del 24 de abril de 2024, por la cual se liquida la obligacién de
pago a cargo de la EMPRESA LATIN CAPITAL CORP, SS. (folios 129 al 130).

« Ocio SH-000008 del 04 de enero de 2024, cobro persuasivo dirigido al Dr. Gabriel
Alberto Gémez, R.L: LATIN AMERICAN. (149 al 151)

e CD. Folio 153 Con la siguiente informacion:

Sentencia de 30 de junio de 1998 proferida por la Salka de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, con
ponencia del Magistrado JORGE ANIBAL GOMEZ

? PARRA QUIANG IARO. Manual de Derecho Probatorio. Edicion 14, PAg. 154,
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» Versidn libre presentada por el Dr. Julidn Dario Cadavid Velasquez, identificado con
la CC. # 71624537, Representante Legal Celsia Colombia S.A. E.S.P

» Registro Camara de Comercio. (Poder a la Dra. Marcie Carolina Arbeldez Ortiz)

» Propuesta presentacidn de servicios tecnoldgicos y organizacionales para la
determinacion del impuesto de alumbrado publico

+ Facturas del cobro alumbrado pdblico vigencia 2019 al mayo de 2020

Asi mismo, reconocer personeria juridica a la Doctora MARCIE CAROLINA ARBELAEZ
ORTIZ, identificada con la cedula de ciudadania No.1032366999 y T.P. 179457 del CS de
la J. en representacién legal de la CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P. identificada con el NIT:
800249860-1, en su calidad de contratista para la época de los hechos, dentro del proceso
de responsabilidad fiscal bajo el radicado 112-020-024. (Folios 104 al 105 CD).

En mérito de [o anteriormente expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima.

RESUELVE

e ARTICULO PRIMERO: OTORGAR valor probatorio e incorporar al expediente
112-020-2024 los documentos los documentos y versiones libres presentados por
el sefior Forney Munevar Monsalve, en su calidad de Alcaide, la sefiora Deyanira
Teéllez Tarquino, en su condicién de Secretaria de Hacienda del Municipio de Falan,
para la época de los hechos, los cuales son:

« Resolucion No. 001 del 24 de abril de 2024, por la cual se liquida la obligacién de
pago a cargo de la EMPRESA LATIN CAPITAL CORP. SS. (folios 129 al 130).

+ Ocio SH-000008 del 04 de enero de 2024, cobro persuasivo dirigido al Dr. Gabriel
Alberto Gémez, R.L: LATIN AMERICAN, (149 al 151)

« CD. Folio 153 Con la siguiente informacién:

 Versién libre presentada por el Dr. Julian Dario Cadavid Velasquez, identificado con
la CC. # 71624537, Representante Legal Celsia Colombia S.A. E.S.P
Registro Camara de Comercio. (Poder a la Dra. Marcie Carolina Arbelaez Ortiz)

e Propuesta presentacion de servicios tecnolégicos y organizacionales para la

determinacién del impuesto de alumbrado pablico

Facturas del cobro atlumbrado plblico vigencia 2019 al mayo de 2020

ARTICULO SEGUNDO: DECRETAR y PRACTICAR de oficio por ser conducentes,
pertinentes y (tiles, la practica de las siguientes pruebas, advirtiéndole al destinatario que
dicha informacidn debe remitirse a la Secretaria General de la de la Contraloria
Departamental del Tolima, ubicada en el Piso 7 de la Gobernacion del Tolima, correo
electrénico: ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los diez (10) dias
siguientes al recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como lo
establece el articulo 101 de la 42 de 1993, con la observancia ademas del articulo 10 de la
Ley 610 de 2000. Para tal efecto, librese Ios oficios correspondientes por parte de la
Secretaria General y Com(n de la Contraloria Departamental del Tolima~

Oficiar a la AdministraciSn Municipal de Falan - Tolima, al correo
institucional: contactenos@falan-tolima.gov.co), para que se remita la siguiente
informacion: '

1. Soportar las actuaciones adelantadas por Ia Administracion Municipal de Falan, para
lograr la devolucion de lo cancelado a las Empresa LATIN AMERICAN CAPITAL CORP
Fagina 9110

1. copia o impresidn de este documento, le da el cardeter de “No Controlado™ v el SGC no se hace respo.nsahig por su consulia o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta 3 ravés de la pagina web en ¢l espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

) | FECHA DE
Coe . |AUTO QUE DECRETA LA . E1.DM.nE.na [APROBACIO
CONTRALORIA |pRACTICA DE PRUEBAS CODIGO: F21-PM-RF-04 "\, 06 03,
DLRAR m HEXTAL mz FOLI 2023

S.A., identificada con Nit. 809.011.444-9, representada legalmente por GABRIEL
ALBERTO GOMEZ GUTIERREZ y/o Empresa CELSIA COLOMBIA S.A., E.S.P.
{allegar copia)

2. En caso afirmativo allegar recibo de consignacién, comprobante de pago y certificacion
de |a Secretaria de Hacienda conste el pago realizado.

3. Copia de la respuesta dada por las citadas Empresas, con respecto de la devolucidn de
lo cancelado por la Administracién Municipal de Falan — Tolima, por concepto de: 1.
Suministro de energia eléctrica para el sistema de alumbrado publico y 2. Para el servicio
de facturacion y recaudo, con la empresa comercializadoras de energia del Tolima -
ENERTOLIMA S.A. E.S.P.

ARTICULO TERCERO: Asi mismo, reconocer personeria juridica a la Doctora MARCIE
CAROLINA ARBELAEZ ORTIZ, identificada con la cedula de ciudadania No.1032366999 y
T.P. 179457 del CS de la J. en representacion legal de la CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P.
identificada con el NIT: 800249860-1, en su calidad de contratista para la época de los
hechos, dentro del proceso de responsabilidad fiscal bajo el radicado 112-020-024. (Folios
104 al 105 CD).

ARTICULO CUARTO. Contra la presente decisién no procede el recurso de reposicion
ante la Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal.

ARTICULO QUINTO: Notifiquese por estado por medio de la Secretarfa General vy
Comun, el presente proveido a los sujetos procesales, apoderados si hubiere y compafiias
aseguradoras.

ARTICULO SEXTO: Remitase a la Secretaria General y Comun para lo de su
Competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L Mol T)\\@w 2

LINA MARCELA VILLARREAL HEREDIA
Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal

)

Profesional Universitario
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