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SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD z
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-018-021
DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ identificado con la
Cédula de ciudadania No 93.412.311 y OTROS; asi como a las
PERSONAS A compafias LA PREVISORA S.A., identificada con el Nit
NOTIFICAR 890.002.400-2 y la Compafila de seguros SOLIDARIA S.A,

identificada con el Nit 860.524.465-4 y/o a través de sus
apoderados

TIPO DE AUTO

AUTO DE ARCHIVO No. 001

FECHA DEL AUTO | 09 DE MARZO DE 2026
RECURSOS QUE
PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria

General de la Contraloria Departamental del
de marzo de 2026.

olima, a las 07:00 a.m., del dia 10

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 10 de marzo de 2026 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 001

En la ciudad de Ibagué a los nueves (9) dias del mes de marzo del afio Dos mil veintiséis
(2026), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccidén Técnica
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, procede a Proferir
Auto de Archivo de la Accién fiscal del Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado No
112-018-021 adelantado ante la Administracién municipal de Natagaima Tolima, basado
en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucion Politica
de Colombia, articulo modificado por el acto legislativo No 04 de 2019, Ley 610 de 2000,
Ordenanza No. 008 de 2001, y Auto de reasignacién N° 211 de fecha agosto 1 de 2024 y
demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva la iniciacion de la presente Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal el
Memorando CDT-RM-2020-00000471 remitido el dia 5 de febrero de 2021 por la Direccion
Técnica de Participacion Ciudadana a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal en el
que se fraslada el Hallazgo No. 017-021 de fecha febrero 5 de 2021, cuya actuacion
administrativa fue originada por una Actuacion Especial de Fiscalizacién (Denuncia)
realizada a la Administracion Municipal de Natagaima Tolima, dentro de la cual se informa
la siguiente irregularidad asf:

".. La Contraloria Departamental del Tolima, en el proceso auditor (Denuncia 015 de
2020), pudo establecer que del total de la cartera cuantificada por el municipio de
Natagaimma a julio de 2020 por concepto de Impuesto Predial, la cual asciende a la
suma de SIETE MIL OCHOCIENTOS DIECINUEVE MILLONES TRESCIENTOS DOS MIL
OCHOCIENTOS PESOS ($7.819.302.800.00), correspondiente a vigencias anteriores al
2010 y de fos afios 2011 al 2019, evidencia que las deudas correspondientes a
obligaciones del predial de los ahos 2011, 2012 2013, 2014 y 2015 a la fecha se
encuentran prescritas, generando una disminucion del patrimonio del municipio de
Natagaima por parte de los gestores puUblicos que tenian a cargo la administracion del
municipio; demostrando ineficiencia en la gestion, falta de politicas v mecanismos
acertados en el cobro de esa cartera, Jo cual permitio que se vencieran los términos
para la recuperacion de dicha cartera (5 afios para adelantar el cobro coactivo), lo cual
accedic a la prescripcion por valor de SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL SETECIENTOS OCHENTA Y
TRES PESOS MONEDA CORRIENTE ( $ 694.450.783), de acuerdo a la revision de
la caducidad y de la certificacion expedida por la Secretaria de Haclenda del Municipio
de Natagaima Tolima, quien manifiesta que no se tiene evidencia de que en los afios
2016 al 2018, periodo en el cual se encontraba en términos para adelantar el cobro
coactivo, la administracion hublese adelantado dichas actuaciones administrativas,
generando un presunto detrimento al patrimonio de /la entidad...”
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS

RESPONSABLES FISCALES

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD AFECTADA:
NIT:
REPRESENTANTE LEGAL

ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA TOLIMA
800.100.134-1
ASTRID PAVA YAIRA

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE:
CARGO:

CEDULA DE CIUDADANIA:

NOMBRE:
CARGO:

CEDULA DE CIUDADANIA:

NOMBRE:
CARGO:

CEDULA DE CIUDADANIA:

NOMBRE:
CARGO:

CEDULA DE CIUDADANIA:

DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ

Alcalde municipal para el periodo enero 1 de 2012 hasta el
31 de diciembre de 2015

93.412.311 expedida en Ibagué Tolima

JESUS ALBERTO MANIOS URBANO

Alcalde municipal para el periodo enero 1 de 2016 hasta el
31 de diciembre de 2016

93.477.285 expedida en Ibagué Tolima

DWISHT PINO PENA

Secretario de Hacienda Pagador para la vigencia enero 2 de
2012 hasta el 31 de diciembre de 2015

93.401.469 expedida en Ibaguée Tolima

RUBEN DARIO ACOSTA LOAIZA

Secretario de Hacienda Pagador para la vigencia Enero 1 de
2016 hasta el 31 de diciembre de 2019

14.397.699 expedida en Ibagué

IDENTIFICACION DE LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

De conformidad al articuio 44 de la ley 610 de 2000 se hace necesario vincular como
tercero civilmente responsable a las siguientes companiias de seguros, la cual tendran los
mismos derechos y facultades del principal implicado

COMPANIA DE SEGUROS:
NIT:

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:

AMPARQS CONTRATADOQOS:

TOMADOR:

COMPANIA DE SEGUROS:
NIT:

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

LA PREVISORA 5.A

860.002.400-2

3000174

29-01-2016

29-01-2016 HASTA 29-01-2017
$20.000.000

Seguro manejo pdliza global sector oficial
Fallos con responsabilidad fiscal

Alcaldia de Natagaima Tolima

SEGUROS SOLIDARIA S.A
860.524.465-4
480-64-99400001593
23-03-2019

01-03-2018 HASTA 30-01-2019
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VALOR ASEGURADO: $20.000.000
CLASE DE POLIZA: Péliza de manejo sector oficial
AMPAROS CONTRATADOS Fallos con responsabilidad Fiscal
TOMADOR: Alcaldia de Natagaima Tolima
COMPARNIA DE SEGUROS: SEGUROS SOLIDARIA S.A
NIT: 860.524.465-4
NUMERQ DE LA POLIZA: 560-64-99400001801
FECHA DE EXPEDICION: 23-03-2018
VIGENCIA: 31-01-2019 HASTA 31-01-2020
VALOR ASEGURADO: $20.000.000
CLASE DE POLIZA: Poliza de manejo sector oficial

AMPAROS CONTRATADOS Fallos con responsabilidad Fiscal

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA
Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas
PRUEBAS A SOLICITUD DE PARTE

Dentro de toda la etapa procesal (Auto de apertura), la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal, genero los siguientes autos a solicitud de parte asi:

1. Auto mediante el cual se decreta la préctica de pruebas de parte No 048 de fecha
septiembre 23 de 2022, requeridas por los sefiores: Dwisht Pino Pefia y David Mauricio
Andrade Ramirez, prueba que le fue decretada por cuanto lo requerido es
conducente, pertinente y Gtil dentro del proceso de responsabilidad radicado No 112-
018-021 (fis 405-409). '

2. Auto mediante el cual se decreta prueba de oficio y a solicitud de parte No 032 de %\
fecha agosto 21 de 2024 (fls 515-518).

3. Auto de prueba a solicitud de parte No 056 de fecha agosto 19 de 2025, requerida por
el sefior Dwisht Pino Pefia (fls 547-549).

PRUEBAS DE OFICIO

Dentro de toda la etapa procesal (Auto de apertura) la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, genero el auto de pruebas de oficio No 059 de fecha agosto 27 de
2025 (fls 559-561).

PRUEBA DOCUMENTAL

1. Memorando CDT-RM-2021-00000471 de fecha febrero 5 de 2021, suscrito por la
Direccion Técnica de Participacion Ciudadana, haciendo allegar el Hallazgo No. 017-
021 de fecha febrero 5 de 2021 (fl 2).

2. Hallazgo No. 017-021 de fecha febrero 5 de 2021, el cual contiene las irregularidades
encontradas por el grupo auditor en la Administracidn municipal de Natagaima Tolima,
con sus respectivos anexos adjuntos (fis 3-14).
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3. Memorando No CDT-RM-2021-00002238 de abril 21 de 2021, dirigido a la Secretaria
General, para notificar el auto de indagacion preliminar de fecha abril 21 de 2021 (fl
18).

4. Documento de salida numero CDT-RS-2021-00002223 de fecha abril 22 de 2021,
enviado a la administracion municipal de Natagaima Tolima, solicitando informacién y
comunicando el auto de apertura de la indagacién preliminar (fls 19-21).

5. Memorando CDT-RM-2021-00002616 de fecha mayo 11 de 2021, suscrito por la
secretaria general de la Contraloria Departamental del Tolima, efectuando la
devolucion del proceso rad 112-018-021 (fl 22)

6. Informacion allegada por la Administracion Municipal de Natagaima Tolima, mediante
oficio radicado SHM-157-2021 de fecha julio 23 de 2021, dando respuesta al oficio
CDT-RS-2021-0004326 (fis 23-25).

7. Informacion altegada por la Administracion Municipal de Natagaima Tolima, mediante
oficio radicado SHM-159-2021 de fecha julio 27 de 2021, dando respuesta al oficio
CDT-RS-2021-0004404 con sus respectivos anexos (fls 26-28).

8. Oficio de salida CDT-RS-2021-00004326 de fecha julio 15 de 2021, dirigido a la
Alcaldia municipal de Natagaima Tolima, informando de la informacion no aportada en
el oficio CDT-RS-2021-0002223 de abril 22 de 2021 (fls 29-30).

9. Documento de salida CDT-RS-2021-00004404 de fecha julio 23 de 20221, dirigido a la
secretaria de hacienda solicitando informacion (fls 31-32).

10. Documento de salida CDT-RS-2021-00004618 de fecha agosto 4 de 2021, dirigido a fa
secretaria de hacienda Daniela Paola Cortes, solicitando informacion (fls 33-34). '

11. Oficio No SHM-180-2021 de fecha agosto 11 de 2021, suscrito por la Secretaria de
Hacienda DANIELA PAOLA CORTES, dando respuesta al oficio CDT-RS-2021-0004618
con sus respectivos anexos (fls 35-42).

12, Oficio SHM-355-2021 de septiembre 16 de 2021, suscrito por la Secretaria de
Hacienda Daniela Paola Cortes dando respuesta a lo requerido en oficic CDT-RS-2021-
0004877 con sus respectivos anexos (fls 43-179).

13. Memorando CDT-RM-2021-00004913 de fecha octubre 21 de 2021, dirigido a la
Secretaria General, solicitando notificar por estado el auto de prorroga (fis 182-187).

14, Memorando CDT-RM-2021-00004976 de fecha octubre 27 de 2021, suscrito por la
Secretaria General, efectuando la devolucién del expediente (fl 188).

15. Oficio SHM-408-2021 de octubre 22 de 2022, suscrito por la Secretaria de Hacienda

Daniela Pacla Cortes, dando respuesta a lo requerido en el oficio CDT-RS-2021-
00005995 (fls 189-191),

16. Oficio SHM-356-2021 de septiembre 17 de 2022, suscrito por la Secretaria de

Hacienda Daniela Paola Cortes, dando respuesta a lo requerido en el oficio CDT-RS-
2021-00004877 (fls 192-204).
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17. Memorando CDT-RM-2022-00009397 de fecha enero 27 de 2022, suscrito por la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, el cual solicita a la Secretaria General que
comunique el auto de cierre de la indagacién preliminar (fls 213-215).

18. Memorando CDT-RM-2022-00000570 de fecha febrero 7 de 2022, suscrito por la
Secretaria General, la cual hace la devolucion del expediente rad 112-018-021 a la
Direccidn Técnica de Responsabilidad fiscal (fl 216)

19. Memorando CDT-RM-2022-00000890C de fecha febrero 24 de 2022, suscrito por la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, el cual solicita a la Secretaria General que
notifique personalmente el auto de Apertura No 005 de febrero 23 de 2022 vy
comunicarle a la alcaldfa la decision tomada (fls 227-243).

20. Documento radicado en ventanilla Unica bajo el nimero CDT-RE-2022-0000919 de
fecha marzo 4 de 2022, dando respuesta al oficio CDT-RS-2022-0000954 con sus
respectivos anexos (fls 244-253).

21. Documento de salida CDT-R$-2022-00001119 de fecha marzo 8 de 2022 notificando
por aviso el auto de Apertura No 005 de febrero 23 de 2022, al sefior David Mauricio
Andrade Ramirez (fls 254-255).

22. Documento de salida CDT-RS-2022-00001120 de fecha marzo 8 de 2022 notificando
por aviso el auto de Apertura No 005 de febrero 23 de 2022, al sefior Jesus Alberto
Manios (fls 256-257).

23. Memorando CDT-Rm-2022-00001111 de fecha marzo 16de 2022, suscrito por la
 Secretaria General, haciendo la devolucion del expediente radicado No 112-018-021 a
la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal (fl 258).

24, Documento allegado por la Secretaria General y de Gobierno del municipio de
Natagaima Tolima, radicado CDT-RE-2022-0000919 de fecha marzo 4 de 2022, dando %
respuesta al oficio CDT-RS-2022-000954 (fi 259).

25. Documento radicado CDT-RE-2022-00001108 de fecha marzo 22 de 2022, suscrito por
David Mauricio Andrade Ramirez, adjuntando respuesta al proceso de responsabilidad
fiscal (fls 279-284).

26. Documento radicado CDT-RE-2022-00001118 de fecha marzo 22 de 222, suscrito por
Rubén Dario Acosta, aportando la versién libre (fls 285-286).

27. Memorando CDT-RM-2022-00002012 de mayo 12 de 2022, suscrito por la Secretaria
General, efectuando la devolucibn del proceso a la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal (fl 373).

28. Memorando CDT-RM-2022-00001442 de fecha marzo 31 de 2022, dirigido a la
Secretaria General, solicitando se cite a versidn libre y espontanea a los presuntos
responsables fiscales (fls 374-384).

29. Documento radicado CDT-RE-2022-00001713 de fecha mayo 11 de 2022, suscrito por
JesUs Alberto Manios Rubiano, solicitando copia del proceso (fls 385-386).
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30. Documento de salida CDT-RS-2022-00002739 de fecha junio 01 de 2022, dirigido a
sefior JesUs Alberto Manios, dando respuesta a su requerimiento CDT-RE-2022-
0001713 (fls 387-388).

31. Documento de salida CDT-RS-2022-00003899 de fecha julio 18 de 2022, reiterando la
version libre y esponténea del sefior Jests Alberto Manios Urbano (fls 398-399).

32. Memorando CDT-RM-2022-00003839 de fecha octubre 3 de 2022, suscrito por la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, dirigido a la Secretaria General para que
se notifique por estado los autos de prueba y designacién de apoderado de oficio (fls
410-424).

33. Documento de salida CDT-RS-2022-00005635 de octubre 21 de 2022, dirigido al
Coordinador del Consultorio Juridico de la Universidad Cooperativa, solicitando
apoderado de oficio (fl 425).

34, Documento de salida CDT-RS-2023-0000386 de enero 27 de 2023, dirigido a la
Directora del Consultorio Juridico de la Universidad de Ibagué, solicitando apoderado
de oficio (fls 426-428).

35. Documento de fecha marzo 9 de 2023 suscrito por el director del Campus de [a
Universidad Cooperativa, dirigido a la Contraloria (fls 429-430).

36. Documento radicado CDT-RE-2023-0001060 de fecha marzo 14 de 2023, suscrito por
la estudiante KELLY DAIAN GIRALDO ROJAS, solicitando copias del proceso radicado
112-018-021 (fl 491).

37. Posesidn de apoderado de oficio de fecha 14 de marzo de 2023, estudiante Kelly Daian
Giraldo (fls 492 495).

38. Documento de salida CDT-RM-2023-00002766 de fecha mayo 16 de 2023, suscrito por
la Secretaria General, haciendo devolucién del proceso radicado 112-018-021, a ia
Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal (fl 496).

39. Documento de fecha marzo 14 de 2023, suscrito por la apoderada de oficio Kelly Daian
Giraldo Rojas, quien representa los intereses técnicos de Jesis Alberto Manios urbano,
solicitando copias del proceso radicado No 112-018-021, constancia de presentacion
de la estudiante y acta de posesion (fls 502-504).

40. Memorando CDT-RM-2024-00002648 de fecha agosto 21 de 2024, dirigido a la

Secretaria General con el fin de que se notifique por estado el auto de prueba (fls 519-
521). _

41, Oficio de salida CDT-RS-2024-00004433 de agosto 22 de 2024, dirigido a la
Administracion municipal de Natagaima, solicitando informacién (fls 523-525).

42. Memorando CDT-RM-2024-00002705 de fecha agosto 26 de 2024, suscrito por la
Secretaria General, haciendo la devolucién del expediente (fl 526).

43. Documento aportado por la Directora del Consultorio Juridico Edna Caterine Beltrén,
de la Universidad de Ibagué, de fecha agosto 6 de 2024 dando a conocer la
apoderada de oficio del sefior JesUs Alberto Manios (fls 527-528).
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44, Documento allegado por la Administracion Municipal de Natagaima, radicado bajo el
numerc CDT-RE-2024-00004096 de fecha septiembre 18 de 2024, dando respuesta a
lo requerido por el ente de control (fls 529-532).

45. Documento allegado a ventanilla Unica bajo el numero CDT-RE-2025-0000528 de
fecha febrero 11 de 2025, por parte del apoderado de a compafia de seguros LA
PREVISORA 5.A OMAR TRUJILLO POLANIA (fis 535-538).

46. Documento allegado a ventanilla Unica bajo el numero CDT-RE-2025-0000899 de
fecha febrero 14 de 2025, suscrito por la apoderada de oficio de la Universidad del
Tolima Alexandra Sierra Beltran (fls 540-543)

47. Memorando CDT-RM-2025-00003133 de fecha agosto 27 de 2025, dirigido a la
Secretaria General con el fin de que se notifique por estado el auto de prueba (fls 562-
566).

48. Memorando CDT-RM-2025-00003184, de fecha agosto 29 de 2025, haciendo la
devolucion de documentos por parte de la Secretaria General (fl 568).

49, Documento allegado por la Secretaria de Hacienda Maritza Ortiz de fecha noviembre 6
de 2025, allegando informacion requerida dentro del proceso de responsabilidad fiscal
(fls 569-572).

ACTUACIONES PROCESALES
1. Auto de asignacion No 037 de marzo 8 de 2021, asignando al investigador fiscal José
Ilmer Naranjo Pacheco, para que sustancie y practique pruebas en la indagacion
preliminar (fl 1). %
2. Auto de Apertura de la indagacidn preliminar de fecha abril 21 de 2021 (fls 15-17).

3. Auto mediante el cual se prorroga una diligencia fiscal de fecha octubre 21 de 2021
(fls 180-181).

4. Auto de cierre de la indagacién preliminar de fecha enero 27 de 2022 (fls 205-212).

5. Auto de Apertura del proceso de responsabilidad fiscal No 005 de febrero 23 de 2022,
rad 112-018-021, adelantado ante la Administracion municipal de Natagaima Tolima,
(fls 217-226).

6. Auto No 016, mediante el cual se designa apoderado de oficio de fecha septiembre 30
de 2022, al sefior Jesls Alberto Manios (fis 400-404). ’

7. Auto de reasignacidn No 020 de febrero 8 de 2023, y la respectiva avoca conocimiento
el cual fue asignando al investigador fiscal Oscar Gaona Molina (fl 497).

8. Auto de reasignacion No 116 de fecha mayo 18 de 2023agosto 1 de 2024, asignando
al investigador Andrés Mauricio Ayala (fl 505).

9. Auto mediante el cual se avoca conocimiento de fecha mayo 14 de 2023 (fl 506).
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10. Auto de asignacion No 134 de marzo 14 de 2024, asignando al investigador Andres
Mauricio Orjuela (fl 507).

11. Auto de asignacion No 211 de fef:ha agosto 1 de 2024, designando al investigador
José Ilmer Naranjo Pacheco (fl 508)

12. Auto mediante el cual avoca conocimiento de fecha agosto 5 de 2024 (fl 509).

MEDIO DE DEFENSA:

1. Versién libre v espontanea escrita del sefior Rubén Dario Acosta Loaiza, de fecha
marzo 18 de 2022 (fls 260-272; 287-293; 431-490).

2. Documento radicado CDT-RE-2022-00001100 de fecha marzo 18 de 2022, suscrito

por el sefior Dwaith Pino Pefia, presentando su version libre y espontanea (fl 273-
278).

3. Versidn libre y esponténea del sefior David Mauricio Andrade, de fecha abril 21 de
2022, con sus respectivos documentos anexos (fis 294-372; 389-397; 498-501).

4, Version libre y espontanea del sefior Jesls Alberto Manios Urbano, de fecha diciembre
26 de 2023 (fls 510-514)

5. Documento allegado por el sefior Dwisht Pino Pefia, ampliando su versién libre y
esponténea de fecha noviembre 20 de 2024 (fls 533-534; 544-546).

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso se encuentra amparado por una péliza,
se vinculard a la Compafiia de Seguros en calidad de tercero civimente responsable,
garante, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del implicado. La
vinculacion se surtira mediante {a comunicacién del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de
procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd o siguiente:

(..) En estas cdircunstancias, cuando el legisiador dispone que la comparia de seguros
sed vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en Jos procesos de
responsabilidad, actus, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad social dei Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios gue se ocasionen al patrimonio
publico por ef servidor puiblico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o bien
amparados por una poliza.

£s decir, la vinculacion del garante esta determinada por ef riesgo amparado, en estos
casos, la afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo
contrario 1a norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera ef deber para
las compariias de seguros de garantizar riesgos no amparados por efias.
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( ) 34 La vinculacion de las compariias de seguros en los procesos de responsabilidad
fiscal representa una medida legisiativa razonable en aras de la proteccion del interés
general y de los principios de igusidad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e
imparcialidad y publicidad de la funcion publica (...)"

En este caso, se encuentra vinculada la compafia de seguros LA PREVISORA S.A,
identificada con el Nit 860.002.400-2 y la compafiia de seguros ASEGURADORA
SOLIDARIA, identificada con el Nit 860.524.465-4, quienes expidieron las siguientes

pdlizas asi:

COMPANIA DE SEGUROS:
NIT:

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

POLIZA RENOVADA:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:
TOMADOR:

RIESGO AMPARADO:

COMPANIA DE SEGUROS:
NIT:

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:
AMPAROS CONTRATADOS
TOMADOR:

COMPANIA DE SEGUROS:
NIT:

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:
AMPAROS CONTRATADOQOS

LA PREVISORA S. A
860.002.400-2

3000174

19/01/2016

29/01/2016 hasta 29/01/2017
8/02/2018

29/01/2017 Hasta 29/01/2018
$20.000.000

SEGURO DE MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL

MUNICIPIO DE NATAGAIMA TOLIMA

Fallos con responsabilidad fiscal

SEGURQOS SOLIDARIA S.A
860.524.465-4
480-64-99400001593
23-03-2019

01-03-2018 HASTA 30-01-2019
$20.000.000

Pdliza de manejo sector oficial
Fallos con responsabilidad Fiscal
Alcaldia de Natagaima Tolima

SEGUROS SOLIDARIA S.A
860.524.465-4
560-64-99400001801
23-03-2018

31-01-2019 HASTA 31-01-2020
$20.000.000

Pdliza de manejo sector ofi c:al
Fallos con responsabilidad Fiscal

Frente al caso particular del tercero civiimente responsable, es necesario hacer las
siguientes precisiones: La pdliza ampara de manera general, las operaciones gue lleve a
cabo el asegurado en el desarrollo de las actividades que le son inherentes en el giro
normal de sus negocios. Para las entidades oficiales, ampara a los organismos contra los
riesgos que impliguen menoscabo de fondos y bienes, causados por sus empleados en el
gjercicio de los cargos amparados, por actos que se tipifiguen como delitos contra la
administracion plbica o fallos con responsabilidad fiscal, siempre y cuando el hecho sea

cometido dentro de la vigencia de |a respectiva pdliza.
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£n este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expresd: “Ff seguro de manejo, por su
parte, también fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° senala
gue aguel tiene por pbieto garantizar ef correcto manejo de fondos o valores de cualguier
clase gue se confien a los empleados publicos o a_fos particulares, a favor de las entidades
0 personas ante las cuales sean responsables (... ).

En virtud de este seguro—mejor aun modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacidn indebida de dineros o blenes entregados a una
persong, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum; vale decir, por su propia y mera voluntad, razoén por la cual en esta clase de
seguro, la obligacion indemnizatoria del asequrador afiora con ocasion del tso o

apropiadion_indebida de las_especies monetarias o _bienes por parte de aguélla, lo cual,
claro esta, debe ser demostrado suficientemente.

El riesgo que figuradamente se trasliada al asegurador en esta clase de sequro v que
adelimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es /a
satisfaccion de obligaciones gue emanan de un determinado negocio juridico o de la ley —
como acontece en el sequro de cumplimiento-, sino e/ de infidelidad de la persona a quien
se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en
uno de estos actos, el desfalco, el robo, el hurto, a falsificacion y el abuso de confianza.
Actos intencionales, dolosos”. (subrayado fuera del texto original)

CONSIDERACIONES.DEL DESPACHO

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa. La
Ley 6510 de 2000, en su articulo 1°, define el procesc de responsabilidad fiscal "como &/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con &l fin de
determinar y establecer 1a responsabilidad de los servidores publicos y de los particuiares,
cuando en el ejercicio de la gestidn fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio a/ patrimonio del Estado”.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial v resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que la responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscali o de
servidores publicos o particulares que participen o contribuyan directa o indirectamente en
la produccién de los mismos, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. De la misma manera,
advierte que la responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra dlase de responsabilidad.

Uno de los objetivos primordiales del procesc que se inicia, es el de determinar vy
astablecer si existe o no responsabilidad fiscal v establecer la cuantia de la misma.
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Elementos de la Responsabilidad Fiscal.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
50 de la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

» Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.

= Un dafo patrimonial al Estado.

« Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracidén de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segin el caso, que en el ejercicio de la gestién fiscal produzca un
dafio sobre fondos o bienes plblicos, v que entre uno y otro exista una relacion de
causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacion contiene definiciones de los conceptes de
gestion fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal v de dafio, como elemento
objetivo de la misma, Ahora no solo se concibe el dafio, como aquel detrimento que un
servidor publico le pueda causar al patrimonio publico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacidon producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa o en general, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos estatales.

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafo, dolosa o gravemente culposa,
se refiere a la actuacion de un servidor publico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestidn fiscal, en ejercicio de la cual o con ocasién de eila, genere
un dafio al patrimonio del Estado.

La calificacion de la conducta como gravemente culposa, como elemento de la
responsabilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-619 de
2002, cuyos efectos son aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como se expuso
en Sentencia de tutela T-832 de 2003, donde se aclara que "/a fecha de /a sentencia debe
corresponder a aquella en gue se adoptd’

Bien lo establece la Ley 610 de 2000 que la conducta, para efectos de la
Responsabilidad Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o cuipa grave, la cual se
demuestra dentro del proceso. Al respecto, ta Corte en la Sentencia C-512/13 sefiala:
"observa la Corte que, en términos generales, los hechos en fos que se fundamentan
las presunciones de dolo y de culpa grave consagradas en las normas que se
impugnan, se refieren a probabilidades fundadas en la experiencia que por ser
razonables o verosimiles permiten deducir la existencia del hecho presumido. Asi
mismo, aprecia que dichas presunciones persiguen finalidades constitucionalmente
valiosas pues al facilitar el ejercicio de la accion de repeticion en los casos en que &/
Fstado ha sido condenado a la reparacion patrimonial de Jos dafios antijuridicos
" originados en las conductas dolosas o gravemente culposas de sus agentes, permiter
alcanzar los objetivos de garantizar la integricad del patrimonio publico y /2 moralidad
y eficacia de la funcion publica (Articulos 123 y 209 de la C.P.)”

Y posteriormente indica la Corte: “la circunstancia de que la Ley prevea presunciones no
vuinera per se el debido proceso, pues se trata de dar seguridad a ciertos estados,
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situaciones o hechos relevantes y de proteger bienes juridicos valiosos, conforme a las
reglas de la [dgica y de la experiencia. Las presunciones deben obedecer a la realidad

‘empirica y perseguir un fin constitucionaimente valioso. Y deben hacerlo de manera

razonable y proporcionada. En la medida en que es posible desvirtuarlas, por medio de
pruebas jdoneas, /as presunciones no vulneran ef debido proceso, ni el derecho de
defensa, ni menoscaban 13s garantias minimas de 1as personas afectadas por elfas”

Y agrega la Corte: "Presunciones simplemente legales que la Corte encuenira razonables,
en la medida que ha sido la propia Ley la que le fila a los administradores el marco
general de su actuacion, obrar de buena fe, de manera leal y con la difigencia de "un
buen hombre de negocios”, lo cual no puede mds que denotar la profesionalidad,
difigencia y rectitud con la que deben actuar los administradores en bienestar de fos
intereses de la socledad vy de sus asociados, atendiendo la importancia y reflevancia def
papel que cumplen en el desarroffo de sus funciones y el alto grado de responsabilidad
que asumen por la gestion profesional que se les encomienda.”

£n los procesos administrativos de responsabilidad patrimoniat el legislador puede prever
que, a partir de ciertos antecedentes ¢ cdrcunstancias ciertas y conocidas, es posible
deducir un hecho, a modo de presuncion. La mera existencia de una presuncion en el
contexto de estos procesos no vulnera per se el debido proceso, ya que de una parte su
existencia busca dar seguridad a ciertos estados, situaciones o hechos relevantes y, de
otra, busca proteger bienes juridicos valiosos, conforme a la logica y a la experiencia.
Ademas, las presunciones pueden desvirtuarse por medio de pruebas idoneas, al
controvertir ios antecedentes o circunstancias que dan soporte a la presuncion.

Lo que implica que la responsabilidad fiscal se enmarca en los lineamientos juridicos de
ja responsabilidad subjetiva (Tearia Clasica de la Culpa), en contraposicion a la objetiva,
en la cual no es necesario verificar el titulo de la conducta. El pardgrafo 2° del articulo
4° vy el articulo 53 ibidem establecian que el grado de la culpa a partir del cual se podria
establecer la responsabilidad fiscal seria el de la culpa ieve. $in embargo, dicho
paragrafo y la expresion leve del articulo 53, fueron declarzdos inexequibles con ia
Sentencia C-619-2002, en la cual se sefald que "(...) &/ criterio de imputacion a aplicar
en €/ caso de /a responsabilidad fiscal no puede ser mayor al gque ef constituyente fijo
para la responsabilidad patrimonial del funcionario frente al Estado, pues se estaria
aplicando un trato diferencial de imputacion por el solo hecho de que a la declaracion
de responsabilidad se accede por distinta via. "

Es decir gque en materia de responsabilidad fiscal, a partir de la citada jurisprudencia, e
dafio al patrimonio plblico debe ser consecuencia de una conducta dolosa o gravemente
culposa, en los términos del articulo 90 de la Constitucién Politica.

En consecuencia, tanto los particulares como los servidores publicos se encuentran en la
obligacion de respetar la Constitucion vy {a ley, entendida esta Ultima en su sentido amplio,
es decir como toda norma que haga parte del ordenamiento juridico v no sélo las que
emanan de la rama legislativa del poder publico.

El Daito.

El dafio, es la lesion al patrimonio plblico, del cual se deriva el perjuicio v la consecuente
obligacion de resarcirio y al respecto la Ley 610 en el articulo 6°, el cual precisa:
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"Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dario patrimonial
al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en e/ menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso_indebide o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de /as contralorias, Dicho dafio podra ocasionarse
por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, gque en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan
al detrimento al patrimonio publico.”

£l texto subrayvado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007

Agrega la disposicion que dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omision de los
servidores pUblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa en ejercicio del rol de gestor fiscal, genere participen, concurran, incidan
o contribuyan directa o indirectamente en la produccién un dafio al patrimonio del Estado.

La Relacion de Causalidad.

La relacién de causalidad implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacion
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafic sea resultado
de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mavyor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la imputacién de responsabilidad fiscal y Fallo con %
responsabilidad fiscal, deberéd determinarse en forma precisa la acreditacion de los
elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta del
agente vy el dafio ocasionado, entendiendo el nexo causal como la relacidn directa que
existe entre la conducta desplegada por el gestor fiscal y el dafio que se produce al erario.

DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Visto el Despacho el hallazgo fiscal No 017-2021 de fecha febrero 5 de 2021, se procedié
el dia 21 de abril de 2021 a efectuar un Auto de Apertura e Indagacidn Preliminar tal
como se evidencia en el folio 15 del plenario; Auto que detalla las consideraciones que
dieron inicio a la referida indagacion preliminar; una vez realizado los procedimientos de
la Indagacién Preliminar y recolectada la informacién por parte de esta Direccién Técnica
de Responsabilidad Fiscal, el despacho procedid a cerrar la indagacion preliminar el dia 27
de Enero de 2022, tal como se evidencia en el folio 205 del cartulario, y ordené en su
parte resolutiva aperturar proceso de responsabilidad fiscal en la Administracién Municipal
de Natagaima Tolima, conforme lo ordena el articulo 40 de |a Ley 610 de 2000; en vista
de que se dieron los elementos para proferir auto de apertura y en virtud a gue se
encontraron irregularidad en el no cobro del impuesto Predial Unificado de las vigencia
2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 en la administracién” Municipal de Natagaima Tolima,
generando esta falta'de cuidado y diligencia un presunto ‘dafio ‘patrimonial de CIENTO
CUATRO MILLONES CIENTO QUINCE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y UN
PESOS MCTE ($104.115.551), valor este que se deja como un presunto dafio
patrimonial y no la suma de SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL SETECIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS
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MONEDA CORRIENTE ($ 694.450.783), como se indicé en el hallazgo No. 017-021 de
fecha febrero 5 de 2021, y que este Despacho en su analices indico las irregularidades
generadas en el hallazgo fiscal y explicadas en el auto de cierre de la nndagacson
preliminar obrante a folio 205 del cartu\ano

Con ocasidn a los hechos anteriormente descritos, este despacho procede a emitir a traves
del Auto No.005 de fecha febrero 23 de 2022, la apertura del proceso de responsabilidad
fiscal ante la Administracion Municipal de Natagaima Tolima, vinculando como presuntos
responsables fiscales a los sefiores: DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ
identificado con la Cédula de ciudadania No 93.412.311 expedida en Ibagué Tolima, en su
condicidn de alcalde municipal para el periodo enero 1 de 2012 hasta el 31 de diciembre
de 2015, JESUS ALBERTO MANIOS URBANO identificado con la Cédula de ciudadanfa
No 93.477.285 expedida en Ibagué Tolima, en su condicidn de alcalde municipal para el
periodo enero 1 de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019, DWISHT PINO PENA
identificado can la Cédula de ciudadania No 93.401.469 expedida en Ibagué Tolima, en su
condicién de Secretario de Hacienda Pagador para la vigencia enero 2 de 2012 hasta el 31
de diciembre de 2015 y RUBEN DARIO ACOSTA LOAIZA identificado con ia Cédula de
ciudadania No 14.397.699 expedida en Ibagué, en su condicién de Secretario de Hacienda
Pagador para la vigencia Enero 1 de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019,

El 18 de marzo de 2022 obrante a folio 260 del cartulario, €l sefior RUBEN DARIO
ACOSTA LOAIZA identificado con la Cédula de ciudadania No 14.397.699 expedida en
Ibagué, en su condicion de Secretario de Hacienda Pagador para la vigencia Enero 1 de
2016 hasta el 31 de diciembre de 2019, presenta su versidn libre y espontanea, indicando
lo siguiente:

" .. Efectivamente fungi como secretario de hacienda (...) durante el periodo 2016-2019
(...) Durante ese periodo de acuerdo al manual de funciones el propdsito general del cargo
fue el siguiente “El manejo de las finanzas municipales y la asesoria al Alcalde y el Concejo
de Gobierno en este tema” (...) el manual de funciones y requisitos minimos de /a
administracion municipal de Natagaima-Tolima lo anexo como prueba (...)

De acuerdo al presupuesto de ias vigencias fiscales 2016 al 2019 y seguin las efecuciones
de ingresos de las mismas vigencias, se puede observar que la Secretaria de Hacienda def
municipio de Natagaima logro recuperar cerca de un ciento por ciento / (100%) de la
meta propuesta, logrando recuperar cartera de las vigencias de anos anteriores es decir
hubo gestion, politicas y procedimientos los cuales se nombraron anteriormente.
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Fuente: Eiecuon de ngresos 2017 Muicpi de Natageima
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Fuentz: Fjecucion de ingresos 2018 Municipio de Natagaima

MUNICIPIO NATAGAIMA

NIT800.100.134-1
01 enero 2019 hasts 31 diciembre 2019
RUERO ARTICULD NOMBRE APROPIACION DEFINITIVA |ACUMULADC  1SALDO POR RECAUDAR
1 PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS €INGRESOS 31635.510,649,97| 34.318.349.623,95 §17.161.028.00
1: INGRESOS CORRIENTES - 26.066.858.012,51| 25.177.083.704,85 854.774.309,00
1101 INGRESOS TRIBUTARIOS o 3.058.753.587,00] 2.965.615.886,14] 53,137.70L0%
110101 IMPUESTOS DIRECTOS O 50L00.00G0D|  255.495.969,00 " 245.504.031.00
1101010t PREDIAL UNIFICADO ) C SO0.000.000000 25251516500 247 84,8310
11010108 [ Predial unificado vigencia actual 380.000.006.001  154.718.802,00 225,281.198,00
11010101 (02 Prediaf unificado vigentia antedor 12000000000t 97.7%6.367,00 22 203,633,000

Fuente: Eiecucion de ingresos 2019 Municipio de Natagaima

(...) NOVENO: Las funciones establecidas para el Secretario de Hacienda del Municipio de
Natagaima establece en el ftem 13 que:”. Por delegacion del Alcalde, adelantar Ia
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Jurisdiccion coactiva, para hacer efectivo el cobro puntual de las obligaciones a
favor del municipio (..} e/ mismo manual de funciones y requisitos minimos sefiala que
es funcion del alcalde municipal ejercer la jurisdiccion coactiva para hace efectivo el cobro
de las obligaciones a favor del municipio. Esta funcion puede ser delgada en las tesoretias
municipales y se ejercerd conforme a lo establecido en la legislacion (...)

DECIMO-PRIMERO: Quiero dejar claro a ustedes que durante la vigencia 2016 al 20189,
periodo en ef cual fungi’ come Secretario de Hacienda, nunca fui notificado mediante algun
acto administrativo (Resolucion o Decreto) la delegacion por parte del sefior alcalde para
adelantar la jurisdiccion coactiva, es decir no estaba dentro de mj competencia /a etapa de
cobro de las obligaciones tributarias; por tanto la responsabilidad de Ja _]UﬂSdICCIOH de
cobro siempre estuvo en cabeza del sefior alcalde del periodo 2016-2018...

El 21 de abril de 2022 obrante a folios 294-295 del cartulario, el sefior DAVID
MAURICIO ANDRADE RAMIREZ identificado con la Cédula de ciudadania No
93.412.311 expedida en Ibagué Tolima, en su condicidon de alcalde municipal para el
periodo enero 1 de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2015, presenta su version fibre y
espontanea, indicando lo siguiente:

"..Durante el periodo comprendido del 01 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 201 5
me desemperie en el cargo de alcalde municipal de Natagaima Tolima (...)

Con sorpresa, hoy me encuentro siendo investigado por una presunta responsabilidad
fiscal, como consecuencia de un presunto detrimento patrimonial por impuesto predial
unificado de las vigencias 2011 a 2015, responsabilidad legal que no me corresponde ya
que esta funcion esta reglada y no es de mi competencia aunado que el funcionario
encargado de la época ejercio el cobro de afios que estaban proximo a prescribir como
prioridad de vigencias anteriores y sobre los cuales habia que centrar la atencion por el
riesgo inminente de perder esos recursos, aunado al hecho de los escasos recursos con fo
que contsbamos para contratar arto personal de apoyo que brindara al funcionario
encargado de esa labor mads apoyo atendiendo que somos un municipio de sexta categoria
con recursos y personal en la planta limitado, (...)

Se debe dejar en claro que las vigencias 2011 a 2015, por concepto de impuesto predial
unificado, sobre las cuales se funda la presunta responsabilidad en mi contra, no se
configuro el fendmeno de la prescripcion dentro del lapso en el cual el suscrito se
desemperic como alcalde municipal, adicional a lo anterior, ef suscrito por infermedio de/
secretario de hacienda municipal, servidor pubfico sobre el cual recae exclusivamente /a
gestion de cobro a la luz de los definido por el Fstatuto Tributario Nacional.

Art. 824. Competencia funcional,

Para exigir el cobro coactivo de las deudas por los conceptos referidos en el articulo
anterfor, son competentes /0s siguientes funcionarios;

El subdirector de Recaudacion de /a Direccion General (..)

Art. 825. Competencia territorial El procedimiento coactivo se adelantard por Ia oficina de
Cobranzas de la Administracion del lugar en donde se haya originado las respectivas
obligaciones tributarias o por /a de aquella en donde se encuentra domiciliado el deudor.

Cuando se esteén adelantando varios procedimientos administrativos coactivos respecto de
un mismo deudor, estos podran acumularse.
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6. Dicho servidor pubfico, adelanto gestiones de cobro pertinentes a fin de generar el
recaudo de los impuestos municipales en particular en lo gue corresponde al impuesto
predial unificado, tanto en etapa persuasiva como del procedimiento administrativo de
cobro coactivo, esto es la aplicacion integral de los dispuesto en el Articulo 823 y
subsiguientes del Estatuto Tributario Nacional, iniciando con requerimiento al pago, /a
determinacion oficial de la obfigacion tributaria a través de la factura del impuesto,
expedicion del mantenimiento de pago y notificacion, con la cual se interrumpic el término
del fendmeno de la prescripcion, tal y cormo debe obra en el archivo de la secretaria de
hacienda municipal,

7. Ahora bien, profundizando aun mas en lo correspondiente las gestiones adelantadas por
parte del suscrito con relacion a los hechos indicados y gue son materia el proceso de
responsabilidad fiscal, el suscrito pone en conocimiento de esta contraloria, cinco archivos
en forma de PDF, informacion allegada por parte del secretario de hacienda investigado en
/a presente causa Dr. DWISTH FPINO PENA, sin embargo /a totalidad de la informacion
reposa en el archivo de Ia secretaria de hacienda municipal, por medio de los cuales se
evidencia las actividades efectuadas por parte del abogado Leonardo Ledn Useche
identificado consejo de la ciudadania 93 477 636 en el cual se evidencian las gestiones
adelantadas en lo referente a los apoyos que brindd el secretario en los procesos de
cobros en el impuesto predial y otros a cargo del municipio, hecho que prueban en favor
del suscrito la diligencia en la funcion desempefiada y la gestion.de cobro por parte de/
servidor piblico competente

8. En consideracion de lo anterior, a la luz de lo dispuesto por el estatuto tributario
nacional y el estatuto tributario municipal, la vigencia 2011-2015, motivo de presunta
responsabifidad fiscal, no prescribieron en cabeza el suscrito, sino que corresponde a la
administracion de la vigencia 2016 a 2019, sobre lo cual &l suscrito nada tuvo que ver
para lo cual paso explicar lo siguiente:

Estatuto Tributario Nacional, %\

PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

Art. 817 términos de prescripcion de la accion de cobro

La accidn de cobro de las obligaciones fiscales, prescriben en el término de cinco (5) afios,
contados a partir de:

1. la fecha de vencimiento. del término para declarar, fijado por e/ Gobierno Nac;ona/
como para las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de /a dec/arac;on en el caso de las presentadas en forma
extemporaneas

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con /os mayores

. valores.

4. La fecha ejecutoria el respectivo acto administrativo determmaaon 0

- discusion. (Tachado y negrita fuera del texto) :

La competencia para decretar prescr]}ocfdn de la accion de cobro serd de los
administradores de impuesto o de impuestos y aduanas nacionales respectivo o_de /os

- servidores_publicos de la_respectiva admmrstracron en_quién estd de drcha difi cu/i‘ad %
seran decretadas en oficio 0 a peticion de parte :
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De /a norma transcrita, es preciso sefialar que el fendmeno juridico y la prescripcion de la
accion de cobro ocurre en tres momentos en especifico, para el caso de marras y es la
atencién del impuesto predial unificado €l términc de los 5 afios que precisa la norma
inicia el dia siguiente al ultimo plazo con el cual contaba el contribuyente para efectuar el
pago de impuesto a su cargo, esto conforme al calendario tributario del municipio para
cada vigencia, asi para la vigencia 2011, ef término iniciaba a contar ef primero (1) de julio
del 2011, teniendo la administracidn correspondiente el plazo maximo de los 5 afios, es
decir @ mas tardar e/ primere de julio del 2016, para notificar el auto por medio del cual se
libra mandamiento ejecutivo de pago, con el cual se interrumpe e/ fenémeno juridico de /a
prescripcion de la accion de cobro, previsto an el articulo 818 del estatuto nacional,
aspecto que por parte responsable funcional se dio a vélida a cabalidad, tal y cual como
debe reposar segun los documentos obrantes en ef archivo de la secretaria hacienda, de
tal suerte, una vez interrumpida la prescripcion, la misma inicid a contar de nuevo para ef
cobro efectivo y ef remate de los bienes embargados y secuestrados, aspecto que en fo
que corresponde al suscrito ocurtié en un periodo de tiempo en el cual el suscrito no tenia
inferencia alguna sobre e/ particular habilidad consideracion a que solo estuvo vinculado ef
31 de diciembre de 2015.

De tal suerte, en relacion a las demds vigencias en mencion, es decir 2012 v, 2013, 2014 y
2015, la administracion del sefior alcalde Jesus Alberto Mario y el secretario de hacienda
de turno RUBEN DARIO ACOSTA LOAIZA, fueron los directos responsables de la gestion
de cobro, pues en ellos y su perfodo a cargo en donde se configurd el fendmeno de la
prescripcion, que genera a /a postre la presente investigacion fiscal, pues omitieron
continuar cor fas etapas del proceso de cobro coactivo una vez fue interrumpida por parte
del suscrito con la debida notificacion del mandamiento de pago.

£n este punto, si tomamos en cuenta los plazos de los 5 afios que consagran la norma

para que se configuren fendmeno juridico de la prescripcion de la accion de cobro para fa
vigencia en mencion es:

VIGENCIA |  PLAZO ~ INICIODE 5  CONFIGURACION DEL DE
| MAXIMO ANOS PARA LA . LA PRESCRIPCION DE LA
. PARAEL . OPERANCIA -~ ACCION DE COBRO
. PAGODEL DE LA -

TRIBUTO PRESCRIPCION |
. DE LA ACCION |
o DECOBRO
3O/06/2011 000701 0200
30/06/20 Loyo7R012 o 02/07

~So13 1 oemoia
2014 .. 30/08/20104 - O1f
_2015 0 30/06/2015 1 O1/07/2015

Dichos p/azos fueron interrumpidos por parte del secretario de hacienda, con /a
notificacion del mandamiento de pago, de tal suerte que la inminente gestion de cobro

recaia sobre los funcionarios sefalados en el pardgrafo que antecede, esto es no permitir
que se configure el fendémeno

9. Asi las cosas, no existe responsab///dad fiscal alguna en lo que respete al suscrito con
ocasion de [as vigencias en mencion, fue el suscrito a través del servidor publico
competente "secretario de hacienda municipal” adelantd dentro de las oportunidades
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legales las debidas gestiones para el adecuado cobro, no habiendo configurado el
fendmeno prescripcion durante el ejercicio como alcalde municipal (...).

12. Finalmente quiero enfatizar que el petiodo durante el cual fui alcalde se adelantaron
acciones de cobro persuasivo por el funcionario de hacienda y los contratistas de apoyo
con lo que se logro recaudar los valores efectivamente cancelados y que reitero nos
enfocamos principalmente en no dejar prescribir lo de las vigencias anteriores y
adelantamos persuasivos y logramos pago de buena parte de nuestras vigencias...”

El 25 de abril de 2022 obrante a folios 296-300 del cartulario, el sefior DWISHT PINO
PENA identificado con la Cédula de ciudadania No 93.401.469 expedida en Ibagué
Tolima, en su condicién de secretario de Hacienda Pagador para la vigencia enero 2 de
2012 hasta el 31 de diciembre de 2015, presenta su version libre y esponténea, indicando
lo siguiente

“..Durante el periodo comp}'endido del/ 01 de enero de 2012 af 31 de diciembre de 2015,

me desempefie en el cargo de secretario de hacienda municipal del municipio de
Natagaima Tolima (..}

5. Al respecto, de lo anterior se debe dejar en claro que las vigencias 2011 a 2015, por
concepto de impuesto predial unificado, sobre las cuales se funda la presunta
- responsabilidad en mi contra, no se configuro el fendomeno de la prescripcion dentro
del lapso en el cual el suscrito se desempefic como Secretario de Hacienda del
Municipio de Natagaima Tolima, adicional a lo anterior, ef suscrito adelanto gestiones
de cobro pertinentes a fin de generar ef recaudo de los impuestos municipales en
particular en lo que corresponde al impuesto predial unificado, tanto en etapa
persuasiva como del procedimientos administrativo de cobro coactivo, esto es /a
aplicacion integral de jos dispuesto en el articulo 823 y subsiguiente del Estatuto
Tributario Nacional, iniciando con requerimiento el pago, la determinacion oficial de Ia
obligacion tributaria a través de /a factura del impuesto, expedicion del mandamiento \?\
de pago y notificacion, con la cual se interrumpio el término del fendmeno de
prescripcion, tal y cual como debe obrar en &l archivo de la secretaria de haciends
municipal. {...). :

6. Ahora bien, profundizando aun mds en lo correspondiente las gestiones adelantadas
por parte del suscrito con relacion a los hechos indicados y que son materia el proceso
de responsabilidad fiscal, el suscrito pone en conocimiento de esta contraloria, cinco
archivos en forma de PDF, que son Unicos con los que cuenta el suscrito, en razon a la
perdida de informacion documental., sin embargo la totalidad de la informacidn reposa
en el archivo de la secretaria de hacienda municipal, por medio de los cuales se
evidencia las actividades efectuadas por parte del abogado Leonardo Ledn Useche
identificado consejo de la ciudadania 93 477 636 en el cual se evidencian las gestiones
adelantadas en lo referente a-los apoyos que brindd el secretario en los procesos de
cobros en el impuesto pred/a/ y otros & cargo del municipio, hecho que prueban en
favor del suscrito la diligencia en la funcion desemperiada y /a gestion de cobro por
parte del servidor publico competente

7 En consideracion de o anterior, a la luz de lo’ d/spuesto por el estatuto tributario
nacional v el estatuto tributario municipal, la vigencia 2011-2015, motivo de
presunta responsabilidad fiscal, no prescribieron en cabeza el suscrito, sino que
corresponde a 1a administracion de la- vigencia 2016 a 2019, sobre lo cual ef
suscrito nada tuvo que ver para lo cual paso explicar lo-siguiente:
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Estatuto Tributario Nacional,

PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

Art. 817 términos de prescripcion de ja accion de cobro

- La accion de cobro de las obligaciones fiscales, prescriben en el término de cinco (5)

anos, contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento def término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional
como para las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la dedlaracidn, en el caso de las presentadas en forma
extemporaneas

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los
mayores valores.

4. La fecha ejecutoria el respectivo acto administrativo determinacion o
discusion. (Tachado y negrita fuera del texto)

5. La fecha ejecutoria el respectivo acto administrativo determinacion o
discusion. (Tachado y negrita fuera del texto)

La competencia para decretar prescripcion de la accion de cobro serd de Jos
administradores de impuesto o de impuestos y aduanas nacionales respectivo g de jos

servidores publicos de la respectiva administracion en quién ests de dicha difi cultad y
serdn decretadas en oficio o a peticion de parte.

De la norma transcrita, es preciso sefialar que el fendmeno juritico y /a prescripcion de
la accion de cobro ocurre en tres momentos en especifico, para el caso de marras y es
la atendion del impuesto predial unificado el término de los 5 afios que precisa fa
norma inicia el dia siguiente al ditimo plazo con el cual contaba ef contribuyente para
efectuar el pago de impuesto a su cargo, esto conforme al calendario tributario del
municipio para cada vigencia, asi para la vigencia 2011, el término iniciaba a contar el
primero (1) de julio del 2011, teniendo la administracion correspondiente ef plazo
maéximo de los 5 afios, es decir a mas tardar el primero de julio del 2016, para notificar
el auto por medio del cual se libra mandamiento ejecutivo de pago, con ef cual se
interrumpe el fendmeno juridico de la prescripcion de a accion de cobro, previsto en el
articulo 818 del estatuto nacional, aspecto que por parte responsable funcional se dio
a vélida a cabalidad, tal y cual como debe reposar segun los documentos obrantes en
ef archivo de fa secretarla hacienda, de tal suerte, una vez interrumpida la
prescripcion, la misma inicid a contar de nuevo para el cobro efectivo y el remate de
los bienes embargados y secuestrados, aspecto que en lo que corresponde al suscrito
ocurrio en un periodo de tiempo en el cual ef suscrito na tenia injerencia alguna sobre

el particular habilidad consideracion a que solo estuvo vinculado ef 31 de diciembre de
2015.

De tal suerte, en relacion a las demds vigencias en mencion, es decir 2012 y, 2013,
2014 y 2015, la administracion del sefior alcalde Jesus Alberto Mario y el secretario de
hacienda de turno RUBEN DARIO ACOSTA LOAIZA, fueron los directos responsables de
la gestion de cobro, pues en ellos y su periodo a cargo en donde se confi iguro el
fendmeno de la prescripcion, que genera a la postre la presente investigacion fiscal,
pues omitieron continuar con las etapas del proceso de cobro coactivo una vez fue
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interrumpida por parte del suscrito con la debida notificacion del mandamiento de
pago.

En este punto, s tomamos en cuenta Jos plazos de los 5 afios que consagran la norma

para que se configuren fenomeno juridico de la prescripcion de la accion de cobro para
la vigencia en mencion es:

VIGENCIA | PLAZO ~ INICIODE 5 . CONFIGURACION DEL DE
MAXIMO . ANOS PARA LA | LA PRESCRIPCION DE LA .
PARAEL @ OPERANCIA | ACCION DE COBRO '
PAGO DEL | DE LA :
TRIBUTO | PRESCRIPCION !
' . DE LA ACCION |
.i....DECOBRO
2011 30/06/2011 01/07/2011 02/07/2016
2012 | 30/06/2012 . 01/07/2012 02/07/2017
2013 | 30/06/2013 01/07/2013 02/07/2018 |
2014 . 30i06/2014 01/07/2014 02/07/2019 o
2015 30/06/2015 01/07/2015 02/07/2020 o \:"5

Dichos plazos fueron interrumpidos por parte del suscrito, con fa notificacion del
mandamiento de pago, de tal suerte que la inminente gestion de cobro recaia sobre
los funcionarios sefialados en el pardgrafo que antecede.

8. Asf las cosas, no existe responsabilidad fiscal alguna en lo que respete al suscrito
con ocasion de las vigencias en mencion, fue el suscrito a través del servidor
publico competente "secretario de hacienda municipal” adelanto dentro de las
oportunidades legales las debidas gestiones para el adecuado cobro, no habiendo
configurado ef fendmeno prescripcion durante el efercicio como aicalde murnicipal

().

9. Adicional a lo anterior, prueba de lo expuesto es el acta de empalme de fecha 31
de diciembre de 2015, en la cual se entrega e/ secretario de hacienda entrante el
informe de gestion y entrega del despacho, en donde se precisa con claridad que
se Je efectua Ja entrega de.

4,3 Archivo impreso: Se hace la entrega del archive fisico de la Secretaria de Hacienda
correspondiente a las cuentas pagas desde la vigencia 2008 hasta la fecha, boletines
de ingresos diario v mensual desde la vigencia 1995 hasta la fecha; archivo
correspondiente a presupuesto municipal desde la vigencia- 2008 hasta la fecha;
archivo contable desde la vigencia 2008 hasta la fecha; y demas archivo pertinente a
la Secretaria, todo contenido tanto en carpetas como en AZ disponible a la necesidad
de la Administracidn entrante en el despacho de /a secretaria de hadienda municipal.

Documentales en la cuales se encontraba en integridad la totalidad de las actuaciones
adelantadas por el suscrito en lo que corresponde a 1as acciones persuasivas y de
cobro coactivo con relacion al impuesto predial unificado...”

Que el dia 20 de noviembre de 2024, obrante a folio 533-534 el sefior Pino Pefia mediante
documento radicado CDT-RE-2024-00005210, amplia su versién libre y espontdnea asi;
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" ..De manera atenta y como Secretario de Hacienda del Municipio de Natagaima
Tolima durante las vigencias 2012 al 2015 y en atencion a que la informacion
correspondiente a /as vigencias anteriormente mencionadas no fue aportada por la
actual administracion del Municipio de Natagaima en el Auto de Pruebas No. 032 de/
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-018-021, informacion que actualmente
reposa en mi archivo personal, la cual también se encuentra en el FUT de la pagina
WWW.CHIP.GOV.CO/SCHIP RT/INDEX.JSF, de manera atenta me permito adjuntar
como ampliacion de informacion a la version del proceso en mencion.

T et bt A ] ] LI ey e )t

Vigancia Pradial x #redial Total Predial % Predial Predial Ipredial Vigencias| Porcentage
vigencias wge’?das anteriares per reAcaud?do
anteriores vigencias
Recaudar Recaudado porrecaudar | Recaudadod  anteriores a recaudar anteriores
2011 {$165.992.860| $107.376.577| 562.616.283 63,17%
2012 §5143.306.000] $109.075.000 $34,227.000 76,12% $75.675.000] $74.313.000 $1.362.000 98,20%
2013 F S 18648000000 S120687.0000 $39.3131.000 75,43%]  $90.000.000] $74.131.000 $15.868.000] 8237%
2014 | $160.006.000] $110.588.000f $49.412.000 69,12%|  $40.000.000] $38.764.00G $1.236.000] 96,51%
2015 | $150.000.000| 597.900.000| $52.100.000 65,27%| $40.000.000| $ 151.069.000] -5111.069.000! 37767%

Fs importante determinar, en el siguiente cuadro comparativo que se realizo mas
gesticn de cobro y una mejor eficiencia y eficacia administrativa de 13 Secretaria de
Hacienda en los periodos 2012 al 2015 en comparacion a /as oltras vigencias

Vigencia] Predialx Predial Total Predial [ % Predial Predial  |Predial Vigencias| Forcentage
! o vigentias ) recaudado
vigencias . anieriores por L
: anterierss vigencias
Recaudar Recaudado por recaudar |Retaudade| antetiores rataydado recaudar anteriores
2011 | 5169.992.860; $107.376.577} 562616283} 6€317% Ko A0
2012 15143306.000) $109.079.0000 $34.227.000  76,12%] $75.575.00D1 $74313.000 $1.362.000] 98,20%
2013 §5160.000.000 $120.687.0001 $35.313.000] 7543%| $90.000.000F $74.132.000[ 515.868.000] B8137%
2014 15160,000000) 1105880007 5494320000  63,12%) $40000.000] $38.764.000 $1.236.000F 9691%
3015 |5150.000000| $97.300.000] §$52.100.000) 65,27%: $40.000.000{ $151.069.000{ -5111.069.000] 377,67%
. 2016 £$140.0000000 $110.732.2841 $29.267.7180  79,09%) $60.0000000 5454841780 5105158220 8147%
2017 | $140.000.000] $127.483.112) $12516.8881 91,06%| $120.246.272| $72.409.875) S$47.836.3570 60,22%
2018 | $380.000.000] $144.740.673| $235.259.327¢  38,08% $120.00000009124.252.007) -54.252007 10354%
2019 | $380.060.000] $156.718.802| $225.281.138)  40,72%| $120.000.000; 597.796.367] $22.203.633] 81,50%
2020 | 5450.000.000] $184.358.448] S265.641552F  40,97% SESWAS 152,710,620  597.289.380:  61,08%

... " Igualmente el sefior Dwisht Pino Pefia el dia 20 de noviembre de 2024 mediante
oficio radicado CDT-RE-2024-00005210, obrante a folio 533-534 del cartulario,
presenta una ampliacidon de su versién libre y esponténea, indicando lo siguiente:

ASUNTO: AMPLIACION DE INFORMACION A LA
RESPONSABILIDAD FISCAL NO. 112-018-021

WERSION DEL PROCESO OE

Cordial Saludo,

D manera atenta vy como Secretario de Hacienda del Municipio de Natagaima Tolgna
durante {as vigencias 2012 at 2015; v en atencidn a gque la informacion correspondients a
fas vigenoias anternormeanta meaencicnadas Nno fue aporiads por la actual administracen dsl
RMunicipio de Natagaima en el Auto de Pruebas No. 032 del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 112-018-021. informacitn gue actualmente reposa en mi archivo personal, la cual
tambien s& encuentra en ef FUT de la pagine YO0 OHEE Oy (TS5 e R FUTINDIEX 357,
de manera atenta me permito adjuntar como ampliacion de informacion a la version del
HOO2S0 2N MSNCion.

vigencia

Prodial x

Predis!

Totat Prediat kS Predial Predial Pradial Vigencias| Poarcentage
wigencias vigencias antenores por re<audada
anteriares wigencias
Recaudar Recaudado e v e o an He cavydada arneriorss LAt recatcar anlerioce.
2Gi1 5 168,983 B, S IO ATL. 57T S 62 GLE, RS 6 I T
252 543 305L.0D00) & 1000 00 534,237 000 FURFED S 25675 000] § F4.313 00D 5 1,352 000 3. 20,
pid %] TE0. WN0.000] S 120687 D00 59 310 000 F5, A3 S A0 G000 S P4 132 G000 L 15 H6H. 000 B2,379
P L] I 13RSI, OO0 S LL0.588.000 538,412 BG40 LGF, 220 5 40000 00 3 38.264.000 5 3236000 (30 4 3 D
Paed ] 3 50 GO, UG 5 9. S0 0 552,300,000 L £ 20.000.000] 5 151062 000] .5 111 Oha 000 FFF G
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Es importante determinar, en el siguiente cuadro comparativo que se realizo mas gestion
de cobro y una mejor eficiencia y eficacia administrativa de la Secretaria de Hacienda en
los periodos 2012 al 2015 en comparacién a las otras vigencias:

vigendia]  Predial x Predial | Total Predial % Predial Predial  |Predial Vigendias| Porcentage
\ vigendias o, recaudado
vigancias anteriores por )

anteriores vigengas

Recaudar Recaudade | porrecaudar |Recaudade| amteriores racaudado recaudar anterores

2011 15168.992.800F S107.376.577| 62616283 63.17% HiDIV/0!
2012 151433060000 $108.079.0000 $34.237.000 76,12%| $75.675.0000 3 74.313.000 $1.362.0000 9820%
2013 {$160.000.000] 5120.687.000] 9383130000 75,43%| $50.000.000f $74.132.000f $15.868.000 8237%
014 {S160.000.000] S110588.000F $43.412.0001  69,13%) $40.000.0001 §38.764.000 $1.236.000[ 9691w
3015 | $150.000.0000 S$97.300000] 5521000001  65,27%] $40.000.000] 5$151.069.0001 -5 111.065.000 37767%
016 |6 140.000.000 $110:732.284] $I8.267.716]  F9.00%)  SGO.000.000] $49.484.178] S10515822) BIATH
1017 [ 5120000008 S4i7A8102] S 12506.888) 9L06%] $120.246272) $724U58Y5]  S47836397  60.22%
2018 |$380.000.000] §144.740.673 5235288327 - 38.09%| $120.000.000] S 124.352.007]  -54.252.007] 10334%
2019 | 53R0.000.000] S1%4.718.802] 5225.281.198]  40,72%| $120000000| $97796367 522201633 BIS0%
2020 | 5450,000,000] $184.358.448] $285.641552] - ava7u| 3250936569 5152.710.626): - $97.289.3801 - £1.08%

Cualquier duda o aclaracion al respecto est :

3182405681 o al correo dwpipsiZhotman com Adidnto al correo los soportes pertinentes.

owisHY FIRO PERA
Ex Secrefario de Hagighda Municipio de Natagaima Tolima

El 30 de septiembre de 2022, mediante auto No 016 obrante a folio 400 del expediente se
le designé apoderado de oficio al sefior JESUS ALBERTO MANIOS URBANO
identificado con la Cédula de ciudadania No 93.477.285 expedida en Ibagué Tolima, en su
condicidn de alcalde municipal para el periodo enero 1 de 2016 hasta el 31 de diciembre
de 2016, nombrandose para que lo represente técnicamente a la apoderada de oficio
KELLY DAIAN GIRALDO ROJAS, identificada con la cedula de ciudadania No 1.005.752.911
expedida en Ibagué, tal como obra en el folio 504 del cartulario, no obstante es de indicar
dentro de este proveido que el sefior Jesus Alberto Manios Urbano, el dia 23 de diciembre
de 2023 presento como medio de defensa su version libre y espontanea senalando lo
siguiente:

".. Si bien el Alcalde Municipal en todo ente territorial ostenta la méxima autoridad
administrativa, contractual y jerdrquica, debe resaltarse que para la correcta gestion
administrativa, la ley prevé la posibilidad de recurrir a figuras como la delegacion para /a
asignacion de funciones a otros cargos del nivel directivo, entre otros.

Para el caso en concreto, el municipio de Natagaima previo en el manual de funciones
vigente para el afic 2019, e/ propdsito principal del cargo directivo SECRETARIO DE
HACIENDA:

"Fl manejo de las finanzas municipales y la asesoria al Alcalde y a/ consejo de Gobierno en
este tema.”

o - "
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J

Para el efecto, en la DESCRIPCION DE FUNCIONES asignadas al Secretario de Hacienda,
se establecieron las siguientes relacionadas directamente con el recaudo de los diferentes
tributos a favor del municipio: ‘

"3, Coordinar los recaudos por los ingresos, contribuciones y demds recursos
provenjentes de la Administracion Central, Departamental y demds entidades que aporten
recursos para inversion en el Municipic y efectuar los depositos y traslados de fondos en
las Entidgades Bancarias.

7. Coordinar la organizacion del Kardex de contribuyentes segun las regiones, atender la
correcta y oportuna recepcion de los ingresos y efectuar los pagos de las
obligaciones a cargo del Municipio.

11. Cumplir y hacer cumplir los Acuerdos del Concejo, /os Decretos v Resoluciones
del Alcalde refacionadas con las finanzas del municipio; ejercer las funciones gue le
sean asignadas y dictar las normas necesarias para tal efecto.

14. Coordinar la forma de pago de los deudores morosos, pudiendo estipular plazos
de conformigad con las normas vigentes, mediante difigencias de compromiso.”

Finalmente, el citado manual de funciones sefala de forma clara las RESPONSABILIDADES
a cargo del citado servidor publico:

"Mantener actualizada la informacion financiera, procurar el cumplimiento de las
metas fijadas en cuanto a ingresos y egresos y brindar la informacion que se fe
solicite en forma veraz y oportuna.”

As/ las cosas, se tiene que didfanamente el manual de funciones asigna responsabilidades
puntuales y concretas a cargo del servidor publico SECRETARIO DE HACIENDA de cara al
cobro del impuesto predial unificado de las vigencias presuntamente prescritas

Como complemento de lo anterior, el suscrito en su calidad de Jefe Inmediato conminaba
ge forma reiterada ef cumplimiento de las funciones antes referidas, en cada uno de los

Consegjos de Gobierno adelantados, y requerimientos verbales y escritos realizados en su
oportunidad,

Adicionalmente, el suscrito dispuso de medios para que el entonces Secretario de

Hacienda realizara las gestiones pertinentes al cobro oportuno del impuesto predial
correspondiente, a saber:

s Adquisicion de software contable, financiero.

» Contrato P.5.051 del 02 febrero de 2016, a nombre de Daniela Cortes Zambrano.,
Objeto: Apoyo a la gestion en la Secretaria de Hacienda Municipal para la
depuracion contable y financiera de los estados financieros del municipio de
Natagaima-Tolima.

» Contrato de prestacion de servicios profesionales No.204 A del 11 de noviembre de
2016, a nombre de Cindy Ortiz Paloma. Objeto: Prestacion de Servicios
Profesionales en el drea de presupuesto y en la gestion administrativa de Ja
Secretaria de Hacienda para la depuracion y recuperacion de la cartera del
municipio de Natagaima-Tolima.

s Contrato de Prestacion de Servicios No.222 de 2019. Prestacion de servicios
profesionales de apoyo a la Secretaria de Hacienda para el desarroflo del cobro
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coactivo y persuasivo, operacion presupuestal y de los recursos SGR y resguardos
indigenas del municipio de Natagaima.

e  PROCESOS COACTIVOS PREDIAL. El Municipio no tenia procesos de cobro coactivo
de esta renta. Se implementd desde la vigencia 2017 e/ descargue de /a factura del
impuesto predial a traves de la pagina web del Municipio de Natagaima cumpliendo
con fo estipulado por las normas de gobierno en linea, en el efercicio de la accion
de cobro se lograron dejar al dia predios que presentaban deudas de vigencias
anteriores como se reflefa a continuacion, asi: (...)

II. CADUCIDAD PARA LA DETERMINACION DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS
TANTO DECLARABLES COMO FACTURABLES

£l Consejo de Estado ha determinado como caducidad en fa liquidacion de fos tributos y
para el caso que es materia de analizar, ef articulo 717 del Estatuto Tributario Nacional,
establece en que, momento opera el fendmenc juridico de la caducidad.

En este sentido la caducidad opera como castigo a la administracion por no ejercer las
funciones prapias para la constitucion del acto de determinacion tributaria el cual se
configura como titulo efecutivo y sirve de base para ef posterior cobro de sus acreencias. Y
es este el que define que transcurridos cinco afios desde la ocurrencia del hecho o
de la fecha para declarar o pagar en el caso del impuesto predial Unificado o se
ha expedido Liquidacion Oficial (conocida generalmente en los municipios como
Resolucion "por medio de la cual se constituye una obligacion clara, expresa y exigible a
cargo de un contribuyente” y/o "Auto de liguidacion de la deuda del impuesto predial
Unificado™); '

Sobre el concepto de caducidad el Consejo de Fstado ha establecido fo siguiente:

s “la caducidad es /a sancion que consagra la ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, en tanto al exceder los plazos preclusivos para acudir a /a
Jurisdiccion, se ve limitado el derecho que asiste a toda persona de solicitar que sea
definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir, las
normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar en
todo ordenamiento, en el sentido de impedir que situaciones permanezcan en e/
tiempo, sin gue sean definidas judicialmente.”

e “La caducidad es un fendmeno cuya ocurrencia depende del cumplimiento del término
perentorio establecido para ejercer las acciones ante la jurisdiccion derivadas de los
actos, hechos, omisiones u operaciones de la administracion, sin que se haya ejercido
el derecho de accion por parte del interesado. De lo anterior se conduye que /a
caducidad ocurre por la inactividad de quien tiene el deber de demandar en el tiempo
permitido para hacerlo, para no perder el derecho de ejercer la accion, lo cual no
genera un pronunciamiento de fondo por parte de las autoridades judiciales.

Por lo tanto, el Estatuto Tributario taxativamente establece en el articulo 817 y ss., /a
prescripcion, fa_cual va encaminada a la accion de _cobro. Asf mismo, el Estatuto
Tributario en el articulo 717, implicitamente, indica sobre el fendmeno juridico de
caducidad, y e/ cual no puede confundirse por parte de su despacho. Fenémeno juridico
gue se explicard el presente cargo.

El fendmeno juridico de fa caducidad se configura cuando pasado ef término de 5 afios la
Administracion no ha declarado v/o determinado la obligacion tributaria; si, por el
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contratrio, la Administracion declaro y/o determino [la obligacion tributaria y, este se
encuentra ejecutoriade v en firme, desaparece este fendmeno juridico y a contrario sensu
se procederd a conformarse el titulo ejecutivo. (Téngase en cuenta que el titulo ejecutivo
es aguel documento al cual la ley le atribuye la suficiencia necesaria para exigir ef
cumplimiento forzado de una ob//gacfdn que consta en él, ejemplo de ello y para el caso
gue nos atafie es la Resolucion "por medio de la cual se constituye una obligacion clara,
expresa y exigible a cargo de un contribuyente” y/o "Auto de liquidacion de la deuda del
impuesto predial Unificado” y/o factura del impuesto, siempre y cuando (i) Dentro del
Estatuto de Rentas del municipio se tenga la factura como litulo ejecutivo y (i) este
documento cumpla con todas las condiciones para serlo, conforme a lo estipulado en /a
ey, como método abreviado de determinacion de obligaciones estipulado en el articulo
354 de la fey 1819 de 2016.

La responsabifidad de declarar la caducidad de la accion de determinacion oficial def
tributo, procedimiento que taxativamente se encuentra establecido en la ley, con la debida
aplicacion def articulo 717 del E.T que indico:

"Agotado el procedimiento previsto en los articulos 643, 715 y 716, la Administracion
podra, dentro de lgs cinco (5) afios siquientes al vencimiento del plazg sefalado
para declarar, determinar mediante una liquidacion de aforo, la obligacion tributaria al
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, que no haya declarado.”

Por lo tanto frente al auto de apertura de responsabilidad Fiscal No. 005, yerra su
despacho al realizar un andlisis escueto sobre el no cobro del impuesto predial unificado

aa lugar a que exista prescripcion sobre las vigencias 2011 a 2015 del impuesto predial
unificado.

Como bien se ha indicado en este escrito, en materia tributaria, debe conocerse y hacerse
un analisis sobre fendmeno juridico de caducidad y el fendmeno juridico de la prescripcion
de la accion de cobro, pues tajantemente indica que existe un detrimento patrimonial
enfocado en /a prescripcion de la accion de cobro de las vigencias 2011 a 2015 por un
valor de $104.115.551, por no ejercer accion de cobro dentro de los 5 afios posteriores a

dicho evento, situacidn que se explicd con anterioridad y es que, se repite, la prescripcion

de que trata el articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional sofo se da contra la accidn de
cobro una vez conformado e/ titulo ejecutivo, sin la debida constitucion de dicho tulo no
es procedente el proceso de cobro coactivo por parte de la entidad territorial.

Por lo tanto, sin la debida existencia del titulo ejecutivo, no se me puede endilgar ningdn
tipo de responsabilidad, pues nos encontramos hablando de vigencias 2011 a 2015 y para
estas vigencias, conforme a lo anteriormente explicado, se debfa contar con un Htulo
gjecutivo en regla y debidamente ejecutoriado a mas tardar al ario 2020

IIl. AUSENCIA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE DECLAREN LA

PRESCRIPCION DEL IMPUESTO PREDIAL PARA LAS VIGENCIAS FISCALES
SENALADAS,

Revisar si en el material probatorio recaudado hay algo sobre esas resoluciones, conseguir
expediente completo para revisarlo. De no haber resoluciones seria incluir que mal puede
predicarse un detrimento patrimonfal y responsabilidad fiscal por la suma sefalada, si no
existen actos administrativos que declararan la prescripcidn del impuesto predial de las
vigencias fiscales correspondientes, en consecuencia, /a consumacion del dafio aducido no
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se ha consumado por cuando no existe decision administrativa que formalmente haya
declarado /a prescripcion

Notese que el estatuto tributario contempla que la declaracion de prescripcion se realiza a
peticion de parte o de oficio. Asi las cosas, durante las vigencias fiscales sefialadas no se
profirieron actos administrativos que declaran la prescripcion del citado impuesto predial,
Contrario Sensu, se dispuso de los medjos necesarios para el recaudo del citado impuesto
predial,

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL (...)

De no haber resoluciones seria incluir que mal puede predicarse un detrimento patrimonial
y responsabilidad fiscal por la suma sefalada, s/ no existen actos administrativos gue
declararan la prescripcion del impuesto predial de las vigencias fiscales correspondientes,
en consecuencia, /a consumacion del dafio aducido no se ha consumado por cuando no
existe decision administrativa que formalmente haya declarado la prescripcion.

Asi las cosas, durante las vigencias fiscales sefialadas no se profirieron actos
administrativos que declaran fa prescripcion del citado impuesto predial, Contrario Sensu,
se dispuso de los medios necesarios para el recaudo del citado impuesto predial. %;

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES (...)

Para que se profiera un fallo con responsabilidad fiscal, es indispensable que exista e/
denominado "titulo de imputacion”, esto es, la prueba de que el dafio se generd

por una conducta dolosa (cuando la persona incurre en la accion v omisidn, con el animo
consciente de inferir dafio) o gravemente culposa (error, por una imprudenda o
negligencia, despreocupacion o temeridad especialmente graves). En consecuencia, no
puede proferirse fallo con responsabilidad fiscal cuando:

- L3 persona investigada no generd con su conducta el dafio investigado. Es decir, no
participo en ef hecho generador.

- Fl investigado, no teniendo participacion en ef hecho generador, tiene la responsabi/fdad
de administrar los efectos o hechos posteriores o consecuencias del hecho generador del
darfio, y fo hace con diligencia.

- La persona investigada demuestra y aporta pruebas de deblda diligencia en
relacion con sus deberes funcionales u obligaciones.

En consecuencia, nadie podrd ser dec/arado responsable fiscal sin que exista en su contra
plena prueba de una conducta dolosa o gravemente culposa generadora de dafio al
patrimonio pdblico, lo cual constituye una garantia procesal y de legalidad. Asi mismo me
permito invocar /a Presuncion de inocencia, como garantia procesal dentro del presente
proceso de presunta responsabilidad fiscal, en virtud de la cual, por regla general en todo
proceso de responsabilidad fiscal la carga de /a prueba estaré a cargo del Estado,
representado por la contraloria respectiva, tanto en la etapa de indagacion preliminar,
como en € proceso. Asi [as cosas, la responsabilidad fiscal es subjetiva y no objetiva,
pues, para deducirla, es necesario determinar que el imputado obrd con dolo o con culpa.

Bajo esta premisa me permito_manifestar que encontrandose la carga de la
Qrueba en cabeza de [a Contraloria Dega:tamentalz sirvase probar dentro del
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resente ceso gue el presunto dafio patrimonial que se establece dentro

la referencia es endilgable al presunto responsable fiscal que he sido convocado
dentro del asunto de la referencia...”

Se indica en el hallazgo que el dafio patrimonial causado a la Administracion Municipal de
Natagaima Tolima obedece al NO cobro del impuesto Predial Unificado de las vigencias
2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, los cuales dichos impuestos se prescribieron, ocasionando
con ello una inadecuada gestidn administrativa que ocasiond un detrimento patrimonial
estimado en CIENTO CUATRO MILLONES CIENTO QUINCE MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y UN PESOS MCTE ($104.115.551), suma que corresponde al total
prescrito de los recibos del Impuesto Predial Unificado, de los contribuyentes los cuales no
pagaron a la Alcaldla el gravamen impositivo y la administracion no realizé ninguna accion
administrativa para la recuperacién de esta cartera impositiva, conllevando este hecho a
gue la Administracion de Natagaima Tolima mediante acto administrativo ordenara la
prescripcion de la deuda morosa, situacion que pudo haberse evitado si los encargados del
control, supervision, manejo v recaudo de este impuesto, gestionaran de forma eficiente
los respectivos cobros persuasivos y coactivos para la recuperacion de la cartera morosa
por la via administrativa de los siguientes propietarios de los siguientes establecimientos
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En este orden de ideas, y conocido los hechos a través del hallazgo fiscal aportado por la

Direccion Técnica de Participacién Ciudadana, el funcionario sustanciador y de

conocimiento y con fundamento en las pruebas recaudadas dentro de la actuacion y que
obran en el expediente, es proferido Auto de apertura No.005 de fecha febrero 23 de
2022, obrante a folio 217 del expediente, donde se determiné como presuntos
responsables fiscales a los sefiores: DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ
identificado con la Cédula de ciudadania No 93.412.311 expedida en Ibagué Tolima, en su
condicion de alcalde municipal para el periodo enero 1 de 2012 hasta el 31 de diciembre
de 2015, JESUS ALBERTO MANIOS URBANGQ identificado con la Cédula de ciudadania
No 93.477.285 expedida en Ibagué Tolima, en su condicion de alcalde municipal para el
periodo enero 1 de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019, DWISHT PINO PENA
identificado con la Céduia de ciudadania No 93.401.469 expedida en Ibagué Tolima, en su
condicion de Secretario de Hacienda Pagador para la vigencia enero 2 de 2012 hasta el 31
de diciembre de 2015 y RUBEN DARIO ACOSTA LOAIZA identificado con la Cédula de
ciudadania No 14.397.699 expedida en Ibagué, en su condicidn de Secretario de Hacienda
Pagador para la vigencia Enero 1 de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019; asi mismo se
vincularon a las companias de seguros LA PREVISORA S.A , identificada con el Nit
890.002.400-2, la Compafila de seguros SOLIDARIA S.A , identificada con el Nit
860.524.465-4, como tercero civilmente responsables conforme la relacion en el item
anterior.

Es de indicar que una vez notificado el auto de apertura No,005 de fecha febrero 23 de
2022, tal como obra a folio 217 del cartulario y recepcionada las versiones libres vy
espontaneas de los presuntos responsables fiscales, garantizéandoseles el derecho de
defensa y contradiccién, es asi, que el presunto responsable fiscal Rubén Dario Acosta
Loaiza en su condicién de Secretario de Hacienda de la vigencia Enero 1 de 2016 hasta el
31 de diciembre de 2019, sefald que durante el periodo 2016 al 2019, segln las
ejecuciones presupuestales de ingresos, se observa la recuperacién de cartera en un cien
{100%) de la meta presupuestal, logrando recuperar cartera morosa de vigencias
anteriores, conllevando estas acciones en una buena gestion.

Asi mismo el sefior David Mauricio Andrade Ramirez, en su condicién de alcalde municipal
para el periodo enero 1 de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2015, indica al Ente de
Control que el Secretario de Hacienda Dwisth Pino Pefia, adelanté gestiones de cobro en
las etapas persuasivas y coactivas y se nombro un apoyo a la Secretaria de Hacienda con

un profesional en derecho para la recuperacion de cartera en los cobros del impuesto
predial.

En razdn a los anteriores hechos dados a conocer por los presuntos responsables fiscales,
el Ente de control mediante auto de prueba No 032 de agosto 21 de 2024, obrante a folios
515 decretd de oficio, para que la Administracion municipal de Natagaima se certificara el
historico de los recaudos del impuesto predial unificado de las vigencias desde el 2011 al
2020, indicando de manera detallada, la proyeccion de recaudo que si hizo para la época,
lo efectivamente recaudado y el total dejado de recaudar, al igual de indicar cudl fue la
gestion y cuanto se recaud6 del total del valor del impuesto predial unificado por recaudar
arrojado de las del 2011 hasta el 2020.

Hecho este, que fue dado a conocer por la Administracion municipal de Natagaima Tolima

mediante oficio radicado CDT-RE-2024-00004463 de fecha octubre 8 de 2024 obrante a
folio 531 y 532 asi:

oo z
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
ALCALDIA MUNICIPAL DE NATAGAIMA
SECRETARIA DE HACIENDA |

NIT No 800.100.134-1 ’

VERMON IO LODIGE: CERADL [ FECHMA DE REAUZACION: 37-06-25 i Paginz T do ¥

Natagaima — Tolima, octubre 09 de 2024

- Oficio No. DMA-181-24
(AL respondes clar ol presenls COTG0 Y purnerns)

Arrp ey
g M&zy@g&i

Sefiora i Mﬁ% )
ANDREA MARCELA WNAAMMENDIZ *%
Secrataria General _ W

Contraloria Deparj ental del Toiima.
ventandiaunucg@wntralonadelioﬁma gov.co
lbagué ~ Tgéfi’na.

.;?»*

Reregﬁi«cm: Respuesta COT-140 - CDT-RS-2024-000044433 del 22/08/2024.
7 Sclicitud de informacién Auto de Pruebas No. 032 Procese No. 1
& 2021 adelantado ante la adminisiracidn Municipat de Natagaima Tolima.

Rec‘rﬁa Cordial Saludo.

L
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z E

Revﬁsado Ios arc.hwos existentes en la Gﬁcma de ia Secretaraa de Hacaenda Munzc;pa de

fecha ‘como son las e;ecucuones de ingresos donde nos apafece la-informacién sailc:ta ¢ a por
Ustedes, En cuanto, a la informacion de la vigencia fiscal de 20112 2015, nos remitimos al grch;vo
general del municipio que se encuentra de forma fisica, encontrando alli la ejecucion pre sﬁpuesta!
de xngres&s a noviembre de 2011. Debiendo el funcionario auxiliar encargado del Archwso General @’\

certificar lo encomrado

‘Tenemoes: . .
[ VigenciaFiscal.. |  Presupuestado | Recaudado ~ Saldo por Recaudar 1
Noviembre 2011 +$169.992.860. T $107.376.577. - $62.616.283.

Diciembre 2012 Ng'de: encontrd informacion segun ‘certificacion Auxiliar archivo.

Diciembre 2013 No se encontré irfoifacion sequn certificacién Auxiliar archive.
Diciembre 2014 No se encontrd informacidn segun cerificacién Auxiliar archivo.
Diciembre 2015 No se encontré informacion segun certificacion Auxiliar archive.
Diciembre 2016 $200.000.000. $160.216.462. $39 783.538. _
Diciembre 2017 $260.246.272. $199.892.987. $60.353.285. %}}\

Carrera 3 N° 5§ - 20 alcaldia Municipal conmutader (8} 22691189. dlcaldna@nataga;ma-
tolima.gov.co

i3 : - 3 g
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~ REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
ALCALDIA MUNICIPAL DE NATAGAIMA

SECRETARIA DE HACIENDA
NIT No 800.100.134-1
Vi RS&M} CODIGO: CTHAYL FOCHADE REAUZACION: 20611 ' ) pigna 2 :gez
Diciembre 2018 $500.000.000, $268.992 680, $231.007.320.
Diciembre 2018 $500.000.060, $252 515,169, $247.484 831,
Diciembre 2020 $700.000.000, $337,069.068. $362.930.932.

Anexo 3 la presente respuesta, la certz’ﬁca;iéngépedia por el auxiliar administrativo encargado
del archivo general del Municipio de.Natataia, come t4

) Natdt nbid se remite los Gatos suminisirados

por el sistema def soﬂwa@gﬁff'%%}awe del Municipio de Na%a Tolima, como son las

gjecuciones presspue_sﬁ? de las vigencias 2016 2 2020, G,
& -

Atemamente;"‘?

Conocido estos hechos por parte del presunto responsable fiscal Dwisht Pino Pefia, allega
mediante correo radicado CDT-RE-2024-00005210 de fecha noviembre 20 de 2024,

obrante a folio 533 y 534 y mediante oficio CDT-RE-2025-00003341 de fecha agosto 5 de
2025 lo siguiente:

- . -
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2‘“'1&11.\2!'\1\! BEL Ferb vy

Ibague 20 de Noviembre de 2024

Dactora

JHOANA ALEJANDRA ORTIZ LOZANO
Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal
Contraloria Departamental del Tolima
lbagué

ASUNTO: AMPUIACION DE INFORMACION A LA VERSION DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL NO. 112-018-021

Cordial Saludo,

De manera atenta y como Secretario de Hacienda del Municipio de Natagaima Tolima
durante las vigencias 2012 al 2015; v en atencidn a que 1a informacion correspondiente a
ias wvigencias anteriormente mencionadas no fue aportada por la actual administracion del
Municipic de Natagaima en el Auto de Pruebas No. 032 del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 112-018-021, informacién que actualmente reposa en mi archivo personal, la cual
también se encuentra en el FUT de fa pagina VAW CHIP BOV.COISCHIP. RTANDEX JSE
de manera atenta me permito adjuntar como ampliacidon de informacion a la versidn del

rOCeso en mencion.

Vigencia|  Predisix Predil Total Predial % Predial Predid  [Prediad Vigendet] Porcentaze
vigeneiss VRENEDS | enores por | TV
anteriores vigensias
Recmadar Recoudade | perrccavdar |Recudado]  soterionsy racaudadn retasdar aniericres |
2oty | S 164 %R 260 SA0P3TR57F] L 63 Brg 28% k1
2038 |5142.306.0000 3:109.005.000F 533227008 . 76i7% synamcool $redianep] S Lachood  sm 20w
2013 5 160.000.000] Siaoderon] 522313008 4| Sw000b00] Sraszaoon] o Siymsea0of A
Joie [S166.000.000] 13110438 000] S49.8:2000f 6% ilel S80.000.000] 538764000 $23aon0] s yiv
wis fsaseoconon] $47.900000) $5ra00000l 6327 S a0no0ba0] © phiodsonn) 6 4iaet ool 37005

K

Es importante determinar, en el siguiente cuadro comparativo que se realizé mas gestion
de cobro y una mejor eficiencia y eficacia administrativa de la Secretaria de Hacienda en
los periodos 2012 al 2015 en comparacidn a las otras vaqenaas

Vigencia| Fredial x Predial Total Prediud 5 Predial Precidl ibrodia Vigendas| Porestage
e it vigenday oo oo | reoudade
vigentiss stisores m_mf\oms g vigenda
Recsudar Recwdado por recaudar | Recoudade | stedores | omgads ey
2011 15165992.560) 3307376578 Sercigasy]  6h17% o fomoees
012 |s1sr3cs000l simmorsosol sasziveon] o eawl  ssereooo] sressaond] Siacrmol  sEa0%
i | £ ieoomo000] $iraseronol SEassioool  rsadst s oonoo] creioon| - sissssoon]l ez 3
i | % 160000000 S110488000) Senanioon] o ool 5e0.000.000] - Sagvesnon] o S123R0s0]  5031%
25 |5 seoooooes] sersobmo] cuiinaomy] szl Sacooncoolsisiossonol S irnossoon] 3drEd
a6 | s idooooos| sriovaimsl sperevyisl  vogewm]  Se0o00noo] sansmairs] sibsisan|  sranw
207 |siancoonedl siavapyita] <iasicaws]  euges] s iroasanl Syrassanssl  Sarssedenl | 693
wie | sasoowooot] Siaviosra] s2isasaar]  3B09% S IRG000.0001S 1243510078 . -Sazsroai]  1035e%
e | saspmooonn] Sisenibatz] srasamiaes]  aooen] Sirotoecn] sergssand]  Saroorssy]  s1ses
20 | sespasnone] Sisaisesss] sasssarsia]  anewd s isopefufolsanosis] S 9risE0f  Brog%

Cualquier duda o aclaracion al respecto est

3182405681 o al correo dwpine@iatrnal com 4

La copia o impresion de este documento. le da ¢l cardeter de “No Controlado™ v ¢ SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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L.a versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

ento, mi numerc de contacto es
nto al correo los soportes pertinentes,

na 33|54
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Ibaguéd 4 de Agosto de 2025

Dociora )

JOHANA ALEJANDRA ORTIZ LOZANO
Durectora Téonica de Responsabilidad Fiscal
Conwatoria Departamental det Toluna
Edificio Gobernacidn del Tolima

Pisa 7

irague Tolima

ASUNTO: AMPLIACION YVERSION LIBRE PROCESCO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL NO. 112-018-2021

Respetado Ora Johang, en atencidn al proceso en asurio y come implicado dentro
del proceso, de maneri atenla me parmito hacer ns sigtenies consideraciones y
adjuntar algunos documentos, archivos y wvideo referente a Ios temas en
investigacion asi

kR

Con relacdn a ta informacion aportada de los recaudos dé los impuestos
municipales de las vigencias 2012 a 2015, periodo en & cual fungi como

Secretario de Hacienda del plunicipio de Natagaima Telima., me permito
Anexar o siguients!

Video explicative de consuita de la informacidn reporfada en el aplicativo
CHIP.GOV.CO de las vigencias 2012 a 2015,

Archivos de 13 informacion reportada det FUT INGRESOS NATAGAIMA de
las vigencias 2012 a 2015,

Con retacidon a los procesos realizadoes de actuaciones de gobro tanta
persuasivas ¥/o coactivas, a los diterenies coninbuyentes del Municipio de
Matagaima Tokma del impuesio predial durante las vigencias 2012 al 2015,
e manera atenta me penmilo Nacer las slguientes apreciaciones

Se adjunta a este documento copia del acta de empaime reabzada en fa
vigencia 2015 a la admipistracidon endrante 2016-201% directaments al Dr
Ruben Acosta, en donde se constata que se hizo entrega del archivo
documental en su totalidad v donde estéd mmersa la informacién de los
diferentes documenics ¥ procesos realizados durante el periodo 2012 a
2015. '

Es de aclarar igualmente que an dicha acta de empatme se hace referencia
ge ia misma manera, gue a ia adminstracidn entrante 2016-2019 se hizo
enirega de las gjecuciones presupuestialas tanto de manera tisica y en medio

magnetico, como 1ambién de os documentos soportes de todos v cada uno
de los traslados, adiciones y reducciones presupuestales de las vigencias
2012 a 2015, lo anterior se aclara en el sentido de que la acwal
adminisiracion 2024 a 2027 debe de tener en su poder dicha informacion v
no abstenerse de enviar dicha infermacion.

De iguat manera me permito informar que dentro de las vigencias 2012 a
2015 se realizo ta contratacion de prestacion de servicios profesionales del
Or. Leonardo Ledn Useche como Abcgado, profesional guien estuvo a cargo
de todos los procesos adelantados en dicho penodo para el recaudo vy
recuperacion de cartera en el Municipio de Nalagaima, pof o anterior nago
la sugerencia de que [a Contraloria realice ia sclicitud a la actual
Administracion Municipat de ja copia de los coniratos de prestacion de
servicios, en donde debe de reposar también los documentos soportes de los
procesos y actuaciones realizadas,

De igual manera quiero iformar que es mi interés aclarar y compartir toda
mtormaclon que se requiera, quedo atento a cualquier duda o informacion adiciconal
al correo electrbnico: gwpine@hotmall com ywo al cefular 3182405681

Cordialimente,

A

DWISHT PINO PERA
/O:’C. 93.401.489 de ibagué

Visto los antetiores documentos, el despacho procedid mediante auto de prueba No 059

Faging 34154
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de fecha agosto 27 de 2025, a solicitarle a la administracién municipal de Natagaima,
copia de los oficios mediante los cuales se realizd cobros persuasivos, cobros coactivos
mandamientos de pago, notificacion, bisqueda de datos, comunicacion y/o citacion a
usuarios vy/o cualquier otro documento anexo y complementario dirigido a los deudores
morosos con relacién al impuesto predial de las vigencias 2011, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019 y 2020; accion esta que fue resuelta el dia 11 de noviembre de
2025, donde la Secretaria de Hacienda municipal allega lo siguiente asi:

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
ALCALDIA MUNICIPAL DE NATAGAIMA
SECRETARIA DE HACIENUA _
MIY Ho 800.100.134-1 r
PRANIALE 80 a7 610 ) ) ® w:w !*-J

SETREEEY CDA T & dle JUTS

e b
Ll Ry

JOHANA ALEJANDRA ORNIILDIANG
Srec o Teonir o doe Rm;}c-mobz%éqqg Fisea)
Soervatorn Dx:;:mscmema;:dei“féﬁrﬁd o

Sgunte. Su oheio COT-REE- 202500004055 3-_

confomre @ Io solicitado en @ cfc:o del ‘asunla dondes renerc informcc:séri
requerdaite cobros persuosivos ¥ coactive” de los vigencias 2011 of 2020, me
parmito suministrar kx misma, ung vez fevisados el archivo inactive de ks enfidad, no
s onfes resalior que fo consecucian de la mismos fue dispendioss, znfc(mccvéﬁ
que se presenio de lg siguients manera: :

A36 2011 - 2015 No se encontié orchivo. Se Gnexa cerfificocién ouxiior

cﬁmin%sémﬁv'd v soaories ds pogo

Aﬁo 2016 Se anexo Campelo

Arxo EGI 7 Se anexa Ccrpefc

Anc 2018: Se onexa Campelo
AFfb' 3019: Se Anexa Competa
Ar‘;o 2020 Se anexc Carpseta

Se debe‘im"ccr que este despocho en aras de accede!

rmct:aon requencsa

Ia

depuso 16 necesario pora poder occeder e g mlsmc: y frn rente o

dc»cumenfccién encontrada fue antes r cionadc

Atentomente

b
MARITZA PERA ORTIZ
Secrelaria de Hocienda Municipol

Proyecto: lorge Bohdrquer~ Asesor Jurldico Externo. : ‘ {

Carrera 3 N° 5 - 20 alcaldiz Municipal conmutador (8) 2268115,

slcaldia@natagaima-tolima.gov.co -

Ea

Pucinag 3554

La copia o imprasién de este documento, le da ef cardeter de “No Controlado™ y 81 SGC no se hace respensabic por su conculta o uso.
La versidn actualizada v controlada de este documento, se consulta a través de Ta pagina web en el espacio dedicade el 5GC.
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Desde SECRETARIA DE HACIENDA «hadgnta@ matagaima-tobma.gov.ces
Fecha Vie 07/11/202% 16:41
Para  Yentanille LUnica ~ventanillaunica@contralerigdeliioima.gov.io»

Buenas tardes doctora JOHANA ALBJANDRA ORTIZ LOZANO, Directora 1écnica de responsabiidad fiscal,
adjunto respuesta del oficio en mencion, para su conochimento y fines pertinenies.

B oficin REMISORIC,. pat
vigensia 2012 zip
vigencia 2816 rar
vigenca 2017 2
wvigenci 2018 g

vigenca 2019 Tp

B B B R ¥ ®

vigencia 2020 rar

MARTTZA PENA ORTIZ
Secretaria de Hacienda Municmpal
"Ratagaimag, Nuestro Compromise”

En este orden de ideas el despacho procedid a verificar la informacion aportada,
observando el registro magnético de informacion CD, obrante a folio 570 del cartulario,
carpeta CDT-RE-2025-00004673_1-respuesta alc, sub carpeta vigencia 2012, link contrato
Leonardo Ledn, que la Administracién Municipal de Natagaima, contrato los servicios
profesionales de apoyo a la gestion de un profesional para que recuperara la cartera
morosa a favor del municipio, donde se comprometié segin la cldusula segunda del
contrato No 053-2012 de fecha 16 de marzo de 2012, a requerir a los contribuyentes
morosos y de adelantar acciones conducentes a recuperar la cartera morosos;
documentacién que concuerda con lo aportado por el sefior Dwisht Pino Pefla en su
version libre y espontanea de fecha abril 25 de 2022, en el cual en su folio 333 del
expediente, el sefior Leonardo Ledn Useche informa a la administracidn lo siguiente: 7..De
gcuerdo a la base de datos de los morosos contribuyentes de impuestos se requirio 201
personas con invitacion de pago de impuesto predial para que se acercara a la Secretaria
de Hacienda a cancelar o realzar acuerdos de pago con ef fin de estar al dia de dicha
obligacion...”; informacién esta que nos permite concluir que se realzaron acciones
persuasivas para que los deudores morosos del municipio se acercaran a pagar sus
obligaciones.

Igualmente, se evidencia en el folio 341 del expediente, el contratista Leonardo Ledn
Useche en su informe del mes de mayo, indica que se requirieron 310 personas morosas,
invitandolas a realizar los pagos del impuesto predial, con el fin de estar al dia con la
administracion municipal de Natagaima Tolima, situacidn estd que se repite en el folio 347
del cartulario y en el folio 360 del expediente.

Finalmente la administracion Municipal de Natagaima Tolima, allegé al ente de control las
gestiones administrativas de los afios 2016 al 2020, documentos que contiene las carpetas
que vislumbra los cobros persuasivos, en los cuales se le informa al contribuyente que se

N A
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va iniciar un proceso de cobro administrativo coactivo, por lo que se invita a cancelar la
deuda ya sea de manera directa y/o a través de un acuerdo de pago, con el fin de esta
manera evitar el inicio del procesc de cobro coactivo.

ANALISIS DEL DESPACHO

Una vez finalizado el estudio y andlisis de! material probatorio allegado y practicado con
ocasion de la apertura formal de investigacion fiscal, asf como de los hechos estructurales
sefialados en el hallazgo y las razones expuestas por uno de los implicados, se hace
necesario aclarar lo siguiente:

Que una vez tenia la informacion presupuestal por parte de la Administracién Municipal de
Natagaima (folio 531 y 532) y lo arrimado al proceso por parte del Secretario de Hacienda

Dwisht Pino Pefia (533, 534, 544-546), se observa los siguientes recaudos asi:

Cartera Impuesto -
Vigencia predial x| predial Total Predial| Porcentage
recaudar recaudado por_recauda_r_ recaudado
2011 $ 169.992. 860 $ 107.376.577 $ 62.616.283 63,17%
2012 $ 143.306.000 $ 109.079.000 $ 34.227.000 76,12%
2013 S 160.000.000 S 120.687.000 $ 39.313.000 75,43%
2014 S 160.000.000 S 110.588.000 $ 49.412.000 69,12%
2015 S 150.000.000 S 27.900.000 $ 52.100.000 65,27%
2016 $ 140._000.000 $ 110.732.284 $ 29.267.716 79 09%
2017 $ 140.000.000] ¢ 127 483 . 112 $ 12.516.888 91,06%
2018 $ 380.000.000| $ 144.740.673 $ 235.259.327 38,09%
2019 $ 380.000.000| £ 154.718.802 $ 225.281.198 40, 72%
2020 $ 450.000.000| & 184.358.448 $ 265.641.552 40,97%
- Predial Predial’ Porcentage
Vigencia :i';:‘ja:r:?:!ias wvigencias vVigencias re_zcaud_ado
anteriores anteriores anteriores por|vigencias
racaudado recaudar .. Jjanteriores
2011 ST R
2012 S 75.675.000 S 74.313.000 $ 1.362.000].....98,20%
2013 S 90.000.000 S 74.122.000 $ 15.868.000:....82,37%
2014 < 40.000.000 S BR.764.000 £ 1.236.000 96,91%
2015 S 40.000.000 £ 151.069.000[ -% 111.069.000 -100,00%
2016 % 60.000.000 - & 49.484.178 $ 10.515.822 82,47%
2017 $ 120.246.2721 & 72.409.875 . $ 47.836.397 60,22%
2018 $.120.000.000]. . .$:124,252.007] .- 4.252.007F L 100,00%%
2019 $ 120.000.000 $ 97.796.3671 & 22.203.633 81,50%%
2020 $ 250.000.000 $ 152.710.620 5 97.289.380 51.08%

Sefialando que los registros de informacion aportados por el sefior Dwisht Pino Pefia se
encuentra soportados en el video explicativo de consulta de la informacion reportada en el
aplicativo CHIP.GOV.CO de las vigencias 2012 a 2015, allega al expediente y en el cual se
encuentra en el registro CD magnético obrante a folio 546, CARPETA RV_ ADJUNTO
ANEXOS RE 3340 AMPLIACION VERSION; Link GRABACIONES NATAGAIMA, donde este
Despacho aporta Ios pantaﬂazos de ;ngresos al apllcativo de: Ia mformacmn asr

E_mk ch:p gov co/shlp rt/!ndex _'|Sf

Pagas
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» La Contadur{a General de la Nacién informa:

Consulta {

it infarme al !

b ciydadano I

50 eacuenire gispontble la nuaya version 24.14,6 def CHIP Local -
Pata el repr G 13 ROGMBCISN oL dnhlar con f veisin 28150 ai GHIF LOGAL §i 0 B0 1Atk Ccmsu!ta i
st ©los Baes: Estados ¢
Fimancleros |

- #1aga TRES 08 segundat 36 i ICIMAciAn GUG 20gA dagensiada o ¢l apicae, ¢

Luego de ingresar al link CHIP-consolidar de Hacienda e informacidn publica, ingresa al
Link de CONSULTA INFORME AL CIUDADANO, se registra la siguiente informacion asi:

AT Soddy

Cansulte su entidad por codigo o par nombre, escribiendo en ¢ campo "Entidad”.

Enficad 218373483 - Natagaima

Categoras < FUT INGRESOS {Reporiada sia g 2077) -
Pofods ocTabS-%e -
Fotmulasio EPORTE_ENPORP.{ACEON

Pigin
. . e . L (1Y ol o ) !

La copia o impresion de este documento, le da ¢l cardcter de “No Controlado™ y el SGC ro se hace responsable por su consulta o uso.
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Luego de indicar CONSULTAR, encontramos la informacion aportada por el sefior Dwisht
Pino Pefas asi.

Q&CDN]’-\DE}RM :
¥ e e

@ CHIP+  Sorvitesalwsoio~  Ayodd v

Enifdad

Frriodn

Arbite

Categorls FUT KGRESOR
Formuaria e
Mivet T o ’ : .

Envio mimero

Pacha recepolén

i) sk PG . e : : i b
B . e A S 4 IR
IRFERS " - . . - " o .
It TrEs 8068 NGk 16085 gl FE5E R bl AT RN ) R 3210
INGRLEDE
kL TOLES IFA LN b2 SR e BUEIH HEN 116092 14.J955 189 1 BA 2T LED]

Se descarga la Tabla Excel arrojendo los datos del Impuesto: Predial Unificado Vigencia
Actual cddigo (TI.A.1.3.1) e Impuesto Predial Unificado Vigencia Anterior, Cddigo
(T1.A.1.3.2), ash:

218373483 - NATAGAIMA
i _ MUNICIPIOS
i 01-10-2012 al 31-12-2012
FUT INGRESOS
! REPORTE INFORMACION
ENVIO NUMERQ 2748881
FECHA RECEPCION 2013-03-14 12:43:57

—i e G RS

el

ERrsEX T puphley 13.308,00 163.308.00 325.048,00] 000 325 045.001S1

| n AL ESTAMPILLAS PRO CULTURA 5.608,00 45.698.00 1378300 000 B8

. PHOSE WPUESTO PREDIAL UNIFICADD 218 981,00 218.981.00 163.392.00 0.00 13,392 00[Ho

RLESES N VESTOPREDIAL URFICADD VIGENTIA 143.306,00 14330800 7.7 108.078.00 oo - 109 07800[o

s TA132 i&gﬂg&a&nm UHIFICADD VIGERCIA 7567550 7 et 00 L TA3BM 050 74313.00|No

- PATRED U o CORTHATOS T 15956.00 117 99800 158.185,60 030 198,155,001
TA13 T RN 27412100 817 387 00 631,622 00 000 591622 00! %_

Ahora para la vigencia 2013 en el Link de CONSULTA INFORME AL CIUDADANO, se
registra la siguiente informacion asi:

1 Ly 7 4
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CODIGO: F16-PM-RF-03 | APROBACION:
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InfgrmaconEmvals

Consulle st enticad por ¢Grigo o por nombre, escriblendo en el campo "Entidad”, _

Entidad
Categerias
Perindo

Formulario

218373483 - Natagaima

~FUT_INGRESOS (Reporada hasta dic 2021)

Luego de indicar CONSULTAR, encontramos la informacién aportada por el sefior Dwisht

Pino Pefas asi.

| uE

Entidad

Perioda
Amibito
Categoria

Fordarie
Nivel

Envio nimero

Fecha recepeion

e e FREZSPUETTD SEESEL RELAULD f:.&f.{ls;‘-
i ER ATy BTN EFETVOSHIRY ,g';;;:f

INGRESCS s . - " .

VAL Tomes 4 470,000 909 SAVHTME  STRYGHED {22800

1 INGRESDS
© o TOTAES

Q Hip v Senvicios a uspario ¥ Ayuda v

ZHINBT - NATAGAIMA
GHA0-2015 af 31122013

HINCIPIOS

BT

W14.6315 0996 02

TLATR.00C 000 A 977 05 735316050 T3 28500

TR ET. R T
COGIERT TR DTS DEST.HI0 ;k;;f: * "N;'g’
pre prare T
L LEE T EV
Fe M e da08
g Nib 406 3900

Se descarga la Tabla Excel arrojando los datos del Impuesto Predial Unificado Vigencia
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Actual cédigo (TI.A.1.3.1) e Impuesto Predial Unificado Vigencia Anterior, Cddigo

ETI.A.i.B.ZZi asi: '

218373483 - NATAGAIMA
MUNICIPIOS
01-10-2013 al 31-12-2013
FUT INGRESOS
REPORTE INFORMACION
ENVIO NUMERO 2919756
FECHA RECEPCION 2014-03-15 08:06:(

300, G OV RO R

1
1

=S

19 TLA12S SOBRETASA BOMBERIL 14 000 0 1 000 0 15 458 0%
0 TALE SOBRETASA A LA GASOLINA 250,000,060 250.000.00 284.090.08
2 TAL28 ESTAMPILLAS ; 160.00C.00 302.842.00 364.934 00
22 TLA1284 ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR 120.000,60 242.842.00 217.782.00
23 TA1I84 ESTAMPILLAS PRO CULTURA £0.000.80 £0.000.00 87.142,00
24 NA13 MPUESTC PREDIAL URIFICADD . 250.000,00 250.000.00 104.618,00
25 TIALA HPUESTO PREDIAL UNIFICADOQ VIGENCIA ACTUAL 160.000,00 - 160.000,00/: 5~ - 12066700
% TAL32 iMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA ANTERIORES 53.000,00 90.000,00! - - - T4.432.00
TALI CONTRIBUCION SOBRE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS 25.000,00 97 780,00 108.992.00
28 TAAH IMPUESTO DE TRANSPORTE POR CLEGDUCTOS Y GASODUCTOS 200.000,00 - 587.767.00 577.767.00 %‘

Ahora para la vigencia 2014 en el Link de CONSULTA INFORME AL CIUDADANO, se
registra la siguiente informacién asi:
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bt 2S48 - N _ o

(e |~ FUT INGRESOS Repotadahesla G 011 -
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Luego de indicar CONSULTAR, encontramos la informacién aportada por el sefior Dwisht
Pino Pefias asi.

¢ someuss | 4%
@ CHIP Servicios al usuario v Ayuda ~
i
Entidad 218372493 - Netagaina
Periodo O1-10-2014 & 31127014
Ambito MUNIZIPHOS
Categoria FUT_INGRESOS
Eormuiatln .REPQE*\IEH_WFDQ.I\-XA‘_:.{Q!}{_._ B . .. .. . e 7. . . e o
Envie n(meto 3101060
Fecha receqeian 20MA-4% 13 102043

. . s wemerm s Ty e o omseurme | DSBS mss

o OURER U] ST EaTTs P RSSO presmos oot o A

i e WARSNME  WMITEMC MRSHH0 TSI GSnmS o A B Y
1 ‘f:)"rii‘;’s 15.491,600 803 140295000 14 152645000 SBYEAE 16391531000 Mo N ¢ 000

Se descarga la Tabla Excel arrojando los datos del Impuesto Predial Unificado Vigencia
Actual codigo (TIL.A.1.3.1) e Impuesto Predial Unificado Vigencia Anterior, Cddigo
(T1.A.1.3.2), asi:

. : 4373487 - Natagaima

4 MUNICIPIOS

& 4102014 a 3142-2014

B " FUT NGRESOS

1 REPCRTE INFORMACION

§ ENVIO NUMERC 310109¢

1‘30' FECHA RECEPCION 2015-03-15 10:20:03
1

1

1 TIAT IBPUESTO DE ESPECTACIAS PUBLICOS MUNCIPA o0 q 400 00 0o
DINAE ROBRETASA BOMBFRIL 600000 50068 1367300 60 £16TI 0N

0 HALE ISOBRETASA A LA GASOLINA _ RGN A5 BB B I
DTALA IESTAMPILLAS . o0 20000 82 77000} 0M 5 770 (it
ATAIZRY ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR (IFL ADULTO MAYOR : 55000 255 0000 W m a0 288232 00(5
YA IESTAMPILLAS PRO CULTURA . §97 1 0l 17700000 104580 000 BERNS
BTALS SMPUESTO SOBRE EL SERVICIC DE ALUMBRADG PUBLICO : £ 00000 19300000 ¢ £ g0
%A1 IWPLESTO PREDIAL UNIFICAGG : 200000001 AEH0 0, 4945200 1) 149352 0o
FTIALI  IMPUESTO PRECIAL UHIFICACO VIGERCIA ACTIAL 16060000 ER0NI00 110 58B.00 06 110582 )%
BIALL2 HPUESTO PREDIAL UNIFICADD VIGENCIA ANTERIORES : 40 0060 00000 IR0 2001 % Je4 0l
ATALD CONTRIBUCICH SOBRE CONTRATOS DE DBRAS PUBLICAS - 0o 1300000 52 TR ol BRI
B0 ALY MPUESTO DE TRANSPORTE POR GLECDUCTOS ¥ GASGOUSTOS ¢ 200000 10405200 1137 505 00 £137 503 0(Mo
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Ahora para la vigencia 2015 en el Link de CONSULTA INFORME AL CIUDADANO, se
registra la siguiente informacion asi:

{5 CONTADURIA 5

: mmmmwm

@ CHP v Servidos alusuario v . Ayuda v

Consulte su enfidad por co'digd opor norabre. escriviendo en éi campd "Entidad”

Erlidad 213373483 - Natagaima

Caegoras " FUT_INGRES0S Reporada hasa i 2021 Y
Paiodo OCTADC- 2015 i
Farmultiy (REPORTE_JNFORNACION Y

Luego de indicar CONSULTAR, encontramos la informacion aportada por el sefior Dwnsht
Pino Pefias asi.

é CONTADURIA
ST .

4

Q CHIp v Servicios al usuario v Ayyda v

Entidad 218373483 - Natagaima

Feriodo 01.10-2015 & 31122015

Ambita MUNICIPIOS

Cateqoria FUT_INGRESOS

Formulario .REPORTEJNFORMACION o

Nivel i — V

Envio numero 35784?1 R T )
Fecha recepcion 2ME.03.15 154453

FRESUFUET™Y PARSLRUESTR RETAUIT ) ‘\'E:AD'D_JEN TR QYRS DEST- TENE 7RG DEST - NRG TR LEST % TR
] NGBS o E,wuwv ety | peerent - SRSIOR L eial - e sandiE mw;c Y bERAR R VALDA
. o R TRV L TR L ronndae; o T P . L wm HEETIAL A e,
NGRESDS o ' s ‘ i :
kil TOTALES 13513407 630 2884726 18 451 746 000 3238.345 000 21886112000 Mo MR il ) 0.00%
'N . . . . . . : : . .
VAL ;;if;gs 13,513,407 004 WEIATRAIN 13431 746000 3236 %8000 21 635 112,000 Ba M3 B 0040

Se descarga la Tabla Excel arrojando los datos del Impuesto Predial Unificado Vigencia
Actual cddigo (TI.A.1.3.1) e Impuesto Predlal Umf cado Vigencia Anterior, Cddigo
(TI.A.1.3.2), asf:

P eina 430
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8373483 - Natanaima
HUNICIPiOS
(14-40-2015 al 31-12-2015
FUT INGRESOS
REPORTE [NFORMACION

ENVIO NUMERO 3278474
FECHA RECEPCION 2016-03-15 15:4:53

G e D AR e ged 3 ek

= &,

1

: ASA BOHBER 15000 i
- RATYE 'SDBRETASA A LA GASOLINA FRELY 300008 S0
BN ESTARPILLAS Y 547 (34 06 SR
2 1AM ESTANPILLA PARA F1 BEERESTAR DEL ADULTO HAYCR ' FG000.00 L3000 LK
PN ESTAMPILLAS PRO CULTURA . 0 08 594 00 10608
RPUESTO FRECIAL UNFICADD 190 000,06 21 B0 HEHI
s Tia b INPUESTE: PREDI: UNFICAL0 VIGENGHA ACTUAL 1 0000 13000 00 57960 5
5 T LYY IHPUESTD PREDIAL URIPIADD SUELD URBRRD VICRRCIA ACTOR. SR I R
7 TIA1Y SNPIESTO PREDIAL SHIFIGADG VIGENCIA ANTERIRES N 61 B0 15105800 151 20 001

ADC SUELD JRBANO VIGETK
Ty | T0 PAEDIAL UHIFICADG SUE.0 URBAND WIGEKCTIA . 00 HED 1545600 151080 bl

El siguiente cuadro, fue elaborado con base en las ejecuciones presupuestales aportadas
por la administracién municipal de Natagaima y el sefior Dwisht Pino Pefia, donde el
mismo cuadro permite observar, analizar y concluir que el valor por recaudar en el afio
2011 ascendia en la suma de CIENTO SESENTA Y NUEVE MILLONES
NOVESCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL OCHOSCIENTOS SESENTA PESOS MCTE
($169.992.860), valor que al contrastar con el recaudo efectivo del Impuesto Predial
Unificado de dicho afio 2011, el cual fue de CIENTO SIETE MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS MCTET
($107.376.577), nos arroja un eficiente recaudo del Impuesto Predial Unificado de
63.17% por ciento; en este orden de ideas, no se considera procedente endilgar una
responsabilidad fiscal por una gestion fiscal ineficiente e ineficaz, derivada del vaior
prescrito del Impuesto Predial Unificado del afio 2011, tasado en DOCE MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL OCHOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES
PESOS MCTE ($12,374.853), lo anterior, debido a que el recaudo efectivo supero
significativamente el valor de la prescripcion, representando esta (ltima solo un 11.52%
por ciento, respecto al total recaudado en dicha anualidad.

En virtud de lo anterior, no es procedente endilgar responsabilidad fiscal por prescripcion,
toda vez que se vislumbra que la administracién municipal de Natagaima gestiond un

recaudo de $107.376.577 en el afic 2011, cifra que supera significativamente los
$12.374.853 prescritos.

Por otra parte, es pertinente sefialar que durante el afio 2012, respecto al impuesto
predial unificado no recaudado en vigencias anteriores, la Administracidn Municipal de
Natagaima, realizo gestion de recuperacién de cartera vencida por la suma de SETENTA
Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS MCTE ($74.313.000), o anterior
presenta un recaudo eficiente del 98.20%, sobre el total de la cartera pendiente de afios
anteriores at 2012. '

En el afio 2012 el valor presupuestado de Impuesto Predial Unificado por recaudar
ascendia en la suma de CIENTO CUARENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS SEIS
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MIL PESOS MCTEE ($143.306.000) al contrastar dicha cifra con el recaudé efectivo
del mismo periodo de Impuesto Predial, el cual fue de CIENTO NUEVE MILLONES
SETENTA Y NUEVE MIL PESOS MCTE ($109.079.000), se evidencia una eficiente
recaudo del Impuesto Predial del 76.12% por ciento; .en este orden de ideas, no se
considera procedente endilgar una responsabilidad fiscal por una gestion fiscal ineficiente
e ineficaz, derivada del valor prescrito del Impuesto Predial Unificado del affo 2012, tasado
en DIECISIETE MILLONES CUARENTA MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
PESOS MCTE ($17.040.656), lo anterior, debido a que el recaudo efectivo supero
significativamente el valor de la prescripcion, representando esta Ultima solo un 15.62%
por ciento, respecto al total recaudado en dicha anualidad.

En virtud de lo anterior, no es procedente endilgar responsabilidad fiscal por prescripcion,
toda vez que se vislumbra que la administracidn municipal de Natagaima gestiond un
recaudo de $109.079.000 en el ano 2012, cifra que supera significativamente los
$17.040.656 prescritos. _

Adicionalmente, cabe sefalar que durante el afio 2012, la Administracién municipal de
Natagaima, contaba con una cartera vencida de afios anteriores por valor de SETENTA'Y
CINCO MILLONES - SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS MCTE
($75.675.000), suma la cual fue recuperada bajo la gestion administrativa del sefior
Dwisht Pino Pefa, en su calidad de Secretario de Hacienda y Pagador (periodo
comprendido entre enero 2 de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2015), donde logro la
recuperacion efectiva de SETENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS TRECE MIL
PESOS MCTE ($74.313.000); esta gestidn represento-un nivel de eficiencia en el
recaudo del 98.20% por ciento, respecto a la cartera vencida de vigencias anteriores al
ano 2012.

En el afio 2013 el valor presupuestado de Impuesto Predial Unificado por recaudar
ascendia en la suma de CIENTO SESENTA MILLONES DE  PESOS MCTE
($160.000.000) al contrastar dicha cifra con el recaudd efectivo del mismo periodo de
Impuesto Predial, el cual fue de CIENTO VEINTE MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL PESOS MCTE ($120.687.000), se evidencia una eficiente
recaudo del Impuesto Predial del 75.43% por ciento; en este orden de ideas, no se
considera procedente endilgar una responsabilidad fiscal por una gestién fiscal ineficiente
e ineficaz, derivada del valor prescrito del Impuesto Predial Unificado del afio 2013, tasado
en la suma de CUARENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS VEINTIDOS MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS MCTE ($45.522.383), lo anterior, debido a
gue el recaudo efectivo supero - significativamente el valor de la _prescripcion,
representando esta (itima solo un 37.72% por ciento, respecto al total recaudado en
dicha anualidad; si bien dicho porcentaje (37.72%) es visible, debe contrastarse con el
hecho que en la vigencia 2013 la Administracion Municipal . de .Natagaima Tolima,
presentaba una cartera vencida de afios anteriores al afio 2013, estimada en NOVENTA
MILLONES DE PESOS MCTE ($90.000.000) suma que bajo la gestién administrativa
del sefior Dwisht Pino Pefia, en condicién de Secretario de Hacienda y Pagador ( periodo
comprendido entre enero 2 de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2015), se logro rescatar
ia suma de SETENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO TREINTA Y DOS MIL PESOS
MCTE ($74.132.000), esta accidn arroja un indice de eficiencia en la recuperacién de
cartera de Impuesto Predial unificado del 82.37% por ciento, lo que demuestra una
gestion proactiva en el saneamiento de las finanzas municipales frente al rezago de afios
anteriores.

¥
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En el afio 2014 el valor presupuestado de Impuesto Predial Unificado por recaudar
ascendia en la suma de CIENTO SESENTA MILLONES DE PESOS MCTE
($160.000.000), al contrastar dicha cifra con el recaudo efectivo del mismo periodo de
Impuesto Predial, el cual fue de CIENTO DIEZ MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y
OCHO MIL PESOS MCTE ($110.588.000), se evidencia una eficiente recaudo del
Impuesto Predial del 69.12% por ciento; en este orden de ideas, no se considera
procedente endilgar una responsabilidad fiscal por una gestion fiscal ineficiente e ineficaz,.
derivada del valor prescrito del Impuesto Predial Unificado del afio 2014, tasado en la
suma de VEINTIUN MILLON OCHOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
TRECIENTOS TRES PESOS MCTE ($21.855.303), lo anterior, debido a que el recaudo
efectiva supero significativamente el valor de la prescripcion, representando esta Gitima
solo un 19.76% por ciento, respecto al total recaudado en dicha anualidad; si bien dicho
porcentaje (19.76%) es visible, debe contrastarse con el hecho que en la vigencia 2014 la
Administracion Municipal de Natagaima Tolima, presentaba una cartera vencida de afios
anteriores al afo 2014, estimada en CUARENTA MILLONES DE PESOS MCTE
($40.000.000) suma que bajo la gestion administrativa del sefior Dwisht Pino Pefia, en
condicion de Secretario de Hacienda y Pagador ( periodo comprendido entre enero 2 de
2012 hasta el 31 de diciembre de 2015), se logré rescatar la suma de TREINTA 'Y OCHO
MILLONES SETESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE
($38.764.000), arrojandonos un eficiente recuperacion de cartera de Impuesto Predial
unificado del 96.91% por ciento, del predial vencido de vigencias anteriores al afio 2014.

En el afio 2015 el valor presupuestado de Impuesto Predial Unificado por recaudar
ascendia en la suma de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE
($150.000.000) al contrastar dicha cifra con el recaudo efectivo del mismo periodo de
Impuesto Predial, el cual fue de NOVENTA Y SIETE MILLONES NOVESCIENTOS MIL
PESOS MCTE ($97.900.000), se evidencia una eficiente recaudo del Impuesto Predial
del 65.27% por ciento; en este orden de ideas, no se considera procedente endilgar una
responsabilidad fiscal por una gestion fiscal ineficiente e ineficaz, derivada del valor
prescrito del Impuesto Predial Unificado del afio 2015, tasado en la suma de SIETE
MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
PESOS MCTE ($7.32..356), lo anterior, debido a que el recaudo efectivo supero
significativamente el valor de la prescripcion, representando esta Ultima solo un 7.48% por
ciento, respecto al total recaudado en dicha anualidad; si bien dicho porcentaje (7.48%)
es visible, debe contrastarse con el hecho que en la vigencia 2015 la Administracion
Municipal de Natagaima Tolima, presentaba una cartera vencida de afios anteriores al afio
2015, estimada en CUARENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($40.000.000), suma
que bajo ia gestidn administrativa del sefior Dwisht Pino Pefia, en condicién de Secretario
de Hacienda y Pagador ( periode comprendido entre enero 2 de 2012 hasta e! 31 de
diciembre de 2015), se logrd rescatar a suma de CIENTO CINCUENTA Y UN MILLON
SESENTA Y NUEVE MIL PESOS MCTE (151.069.000) arrojdndonos una eficiente
recuperacion de cartera de Impuesto Predial unificado del 100% por ciento,. del predial
vencido de vigencias anteriores al afio 2015.

Por otra parte es de sefialar que durante el mandato de JESUS ALBERTO MANIOS
URBANO identificado con la Cédula de ciudadania No 93.477.285 expedida en Ibagué
Tolima, en su condicion de alcalde municipal para el periodo enero 1 de 2016 hasta el 31
de diciembre de 2019, se designd como su secretario de Hacienda municipal al sefior
Rubén Darfo Acosta Loaiza, bajo dicha gestion, el valor por recaudar del Impuesto Predial
Unificado en el afto 2016, se estimé en la suma de CIENTO CUARENTA MILLONES DE
PESOS MCTE ($140.000.000) Al contrastar esta meta con el recaudo efectivo de la
vigencia, el cual ascendié CIENTO DIEZ MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO
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MIL PESOS MCTE ($110.588.000), se cobtuvo un eficiente recaudo del Impuesto
Predial Unificado del 79.09% por ciento.

Ademas, se debe de sefalar que durante el afio 2016, la Administracion municipal de
Natagaima, tenia una cartera vencida de SESENTA MILLONES DE PESOS MCTE
($60.000.000), evidenciando una recuperacién de cartera vencida . de predial unificado
en CUARENTA Y NUEVE MILLONES CUATROSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
CIENTO SETENA Y OCHO PESOS MCTE ($49.484.178) suma recuperada bajo la
gestién administrativa del sefior Rubén Dario Acosta Loaiza, en condicion de Secretario de
Hacienda Pagador para la vigencia Enero 1 de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019,
arrojandonos un eficiente recuperacion de cartera de Impuesto Predial unificado del
82.47% por ciento, del predial vencido de vigencias anteriores al afio 2016.

En el afic 2017 el valor a recaudar de Impuesto Predial Unificado de la vigencia 2017 era
la suma de CIENTO CUARENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($140.000.000) valor
que frente a lo que se recaudé por Impuesto Predial Unificado del afio 2017 de CIENTO
VEINTISIETE MILLONES CUATROSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CIENTO
DOCE PESOS MCTE ($127.483.112), nos arroja un eficiente recaudo del Impuesto
Predial Unificado del 91.06% por ciento.

Por otra parte es de sefialar que durante el afio 2017, la Administracion municipal de
Natagaima, tenia una cartera vencida de CIENTO VEINTE MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA Y  SEIS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS MCTE
($120.246.272), evidenciando un total recuperado de impuesto predial de SETENTA Y
DOS MILLONES CUATROSCIENTOS NUEVE MIL OCHOSCIENTOS SETENTA Y
CINCO PESOS MCTE (72.409.875) arrojandonos un eficiente recuperacion de cartera
de Impuesto Predial unificado del 60.22% por ciento vencidas en vigencias anteriores al
ano 2017.

En el afo 2018 el valor a recaudar de Impuesto Predial Unificado de la vigencia 2018 era
la suma de TRESCIENTOS OCHENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($380 000.000)
valor que frente a lo que se recauddé por Impuesto Predial Unificado del afio 2018 de
CIENTO CUARENTA Y CUATRO MILLONES SETESCIENTOS CUARENTA MIL
SEISCEINTOS SETENTA Y TRES PESOS MCTE ($144.740.673), nos arroja un
recaudo del Impuesto Predial Unificado del 38.09% por ciento. .

Por otra parte, y si bien es cierto el recaudo del afio 2018 fue tan solo un 38.09%,
también es de indicar que durante el afio 2018, la Administracién municipal de Natagaima,
tenia una cartera vencida de CIENTO VEINTE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA
Y SEIS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS MCTE ($120.246.272),
evidenciando un total recuperado de impuesto predial:de CIENTO ‘VEINTICUATRO
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL SIETE PESOS MCTE
($124.252.007) arrojéndonos un eficiente recuperacion de cartera de Impuesto Predta1
unificado del 100% por ciento vencidas en vigencias anteriores al afio 2018.

En el afio 2019 el valor a recaudar de Impuesto Predial Unificado de la vigencia 2019 era
la suma de TRESCIENTOS OCHENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($380.000.000)
valor que frente a lo que se recaudd por Impuesto Predial Unificado del afio 2019 de
CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MILLONES SETESCIENTOS DIECIOCHO MIL
OCHOSCIENTOS DOS PESOS MCTE ($154.718.802), nos arroja un recaudo del
Impuesto Predial Unificado del 40.72% por ciento.
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Por otra parte, y si bien es cierto el recaudo del afio 2019 fue tan solo un 40.72%,
también es de indicar que durante el afio 2019, la Administraciéon municipal de Natagaima,
tenfa una cartera vencida de CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS MCTE
($120.000.000), evidenciando un total recuperado de impuesto predial de NOVENTA'Y
SIETE MILLONES SETESCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS SESENTA
Y SIETE PESOS MCTE ($97.796.367) arrojandonos un eficiente recuperacion de
cartera de Impuesto Predial unificado del 81.50% por ciento vencidas en vigencias
anteriores al afic 2019.

Finalmente en el afic 2020 e valor a recaudar de Impuesto Predial Unificado de la
vigencia 2020 era la suma de CUATROSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESQOS
MCTE ($450.000.000) valor que frente a lo que se recaudé por Impuesto Predial
Unificado del afio 2020 de CIENTO OCHENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL CUATROSCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS MCTE
($184.358.448), nos arroja un recaudo del Impuesto Predial Unificado del 40.97% por
ciento.

Por otra parte, y si bien es cierto el recaudo del afio 2020 fue tan solo un 40.97% por
ciento, también es de indicar que durante el afic 2020, la Administracidn municipal de
Natagaima, tenia una cartera vencida de DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE
PESOS MCTE ($250.000.000), evidenciando un total recuperado de impuesto predial
de CIENTO CINCUENTA Y DOS MILLONES SETESCIENTOS DIEZ MIL
SEISCIENTOS VEINTE PESOS MCTE ($152.710.620) arrojandonos un eficiente
recuperacion de cartera de Impuesto Predial unificado del 61.08% por ciento vencidas en
vigencias anteriores al afio 2019, tal como se evidencia en el siguiente cuadro:

Fuente Presupuesto Natagama

Vigencia |Cattera Impuesto  [Total PredilPorcentage [Predial .. [Predil .. |Peediaf. ... - |Parcentage - (Gestion Impuesto Equivaiencia}
predal  x/predial por tecaudar  recavdado vgenuas .'-vagenda_i _-__'?_Wgeﬁms mudado iadministrativa predial prescrite idel  tota)

recaudar  |recaudado antemres ~ lanteiores " “{anferiores porwgencas " |recaudos recaudado y
0 lracaudado - recabdar o lanteriores  lactuat y o preserito
_ ot | T anteriores %
Wit ) $ 169901860 10737657 $OLBIOIRY| B3N | i i Lo ) i § 12374853 11,57%

2012 ] $143.306.0000 ¢ 169.079.000 $34207.000 7T6.03% | $75.675.0000 - 4 74313000) . $1360.0000 9820% | 715817085 §17.0406856 | 1582%

013 13 160.000.000) ¢ 20687000 $36313.0000 T54%% | $90.000.000)  $ 74130000 410060000 82 30% p TBRNNINGH §HINIM | V%

004 |$160.000.000 § 110.588.000] $49.412.000 69,12% |- $40.000.000) - $38.764.000 41236000 9681% . 8301375 $21.855.303 | 19.76%

w5 4 seoon00] $97900000 §52.00000) €517% | 64000000 $151.060:060] 4 11060000 10000 | RS2V ¢ 1IR3 748%

206 |$140.000.000) ¢ 110.732.088) $29.267.756] 79.09% |-$66.000.000] -§ 9484.008] $ 01580 B4 | 8078405978

07 |8 140000000 ¢ 74830l Sledmel o10e% | § 024637 $T0400875, S AN0307) BN ) 7563674

M8 | $380.000.000] § 144.740.673] 235059327 38.00% |.4400000.000($ 24252.007] - £4252007) - 100.00% | 63,084825%0

049 143800000000 ¢ tsantes0el s 2050008 4010 L ononoono0t  s97ee Tl 4 100038%0 8050 i b1 A06RE

{2020 ] $450.000.0001 $ 184.358.448] §265,8415%2] 40.97% '$'250.000.GG§2_$i52.71€].62[}§_$9?.289.380 6L08% - | 51026396 1

Fugnte Presupuesto del Municipie de Natagaima Talima vigaacis 2011, 2016, 2047, 2018, 2018y 2020 $ 104,145,551
Informacion aportada por Dwisht Pino Pedia vigendas 2011, 2012, 2013, 2014y 7015

Que visto lo anterior, es de indicar que en todo caso dentro de esta investigacion fiscal se
analizara las vigencias 2011 hasta el 2020, es imperioso indicar que el caso que nos
corresponde analizar son los afios 2011 al 2015, toda vez que estas vigencias son las que
corresponde a la prescripcion del impuesto predial, donde la administraciéon municipal de
Natagaima no recaudado dentro de los términos establecidos por el ordenamiento juridico
el respectivo recaudo, generando esta falta de cuidado el fendmeno de la prescripcion;

3
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razén por lo cual, las vigencias 2016 hasta el 2020, para la época en que se inicia la
actuacion fiscal gozaba aun del termino para que la administracion hiciera lo pertinente y
asi evitar el fendmeno de la prescripcion, interrumpiéndola a través de notificar en debida
forma el respectivo mandamiento de pago.

Por lo tanto, en lo que corresponde a las vigencias 2011 hasta el 2015, queda demostrado
que la gestion fiscal para procurar el recaudo del tributo, si bien no alcanzo el cien por
ciento (100%) , de acuerdo al andlisis de la informacidn aportada por la Administracién
Municipal de Natagaima Tolima y los presuntos responsables fiscales, se concluye que los
encargados del control, administracién y recaudo del impuesto predial si se enmarca en
una gestion, puesto la accidon de recaudo promedio en los afios 2011 al 2015 fue en un
69.825%., generandose esta accion la no configuracion de una conducta gravemente
culposa, por dejar de prescribir, ya que si hizo gestion para recaudar impuesto predial.

Debe senalar este despacho, que es evidente que los referido secretarios y presuntos
responsables dentro de este proceso de responsabilidad fiscal, tienen una obligacién de
medio y no de resultado en el recaudo del impuesto, pues resultaria desproporcionado e
injusto por parte de este Ente de control, cuestionar y endilgar responsabilidad fiscal,
cuando dentro del material -probatorio se evidencia una gestion fiscal adecuada en
atencion a la magnitud de cada vigencia en el recaudo del impuesto, frente a lo que no
fue posible recibir como recaudo, el cual corresponde a una cifra mucho menor, como se
evidencia en las lineas precedentes.

También debemos de indicar dentro de este proveido, que la Administracion Municipal de
Natagaima, en cabeza del sefior alcalde David Mauricio Andrade Ramirez identificado
con la Cédula de ciudadania No 93.412.311 expedida en Ibagué Tolima, en su condicion
de alcalde municipal para el periodo enero 1 de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2015,
contrato al abogado LEONARDQO LEON USECHE, para que ejerciera un apoyo técnico en lo
que respeta a gestionar la capacidad tributaria en recuperacion de la cartera morosa, tal y
como obra en el folio 329 del cartulario, indicando el profesional contratado en sus
informes de actividades de los meses de abril, obrante a folio 333 del cartularic, mayo
obrante a folio 341, junio obrante a folio 347 del expediente, que se requirié a 201, 301y
101, sujetos moroso de impuesto predial unificado para que se acercara a la Secretaria
de Hacienda a cancelar la obligacién tributaria, acciones esta que nos permiten concluir
que efectivamente se realizaron actividades de gestiones administrativas por parte de la
alcaldia Municipal de Natagaima en la recuperacion de la cartera morosa.

En vista a lo anteriormente enunciado en el acapite anterior, sercomprobé'que esta
informacién arrimada al proceso, fue confirmada por la Administracién Municipal de
Natagaima Tolima obrante a folios 569 al 570 del cartulario, en el cual se evidencia la
gestién administrativa por parte de la Administracion Municipal, en la cual se vislumbra
que se contrataron los servicios profesionales de apoyo a la gest;on de un profesional para
que recuperara la cartera morosa a favor del municipio, es asi que el abogado contratista
LEONARDO LEON USECHE, mediante contrato No 053-2012 de fecha marzo 16 de 2012,
se comprometio segln la cldusula segunda del contrato, & requerir a los contnbuyentes
morosos y de adelantar acciones conducentes a recuperar la cartera morosa; .que al
verificar las actividades que se encuentran reflejadas en el registro magnético obrante a
folio 570, CARPETA VIGENCIA 2012, SUBCARPETA-Contrato Leonardo Ledn Usecha, en su
hoja 14, se evidencia que se requirieron 201 personas en el mes de marzo de 2012 a que
se acercaran a cancelar el impuesto predial.
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Situacién similar, se puede aprecia en los folios 422 al 424 del cartulario, donde la
administracion municipal de Natagaima Tolima, aporta los contratos de prestacion de
servicios No CPS-194-2016 de fecha octubre 6 de 2016, contratista SANDRA LILIANA RUIZ
RODRIGUEZ, contrato CPS-073 -2017, de fecha 1 de febrero de 2017, contratista Sandra
Liiana Ruiz Rodriguez; Contrato CPS-197-2018, de fecha julio 17 de 2018, contratista
GLORIA ROCIO MORA BAUTISTA, Contrato CPS-030-2018, de fecha enero 10 de 2018,
contratista Gloria Rocid Mora Bautista; Contrato CPS-060-2019, de fecha enero 15 de
2019, contratista Gloria Rocio Mora Bautista; Contrato CPS-038-2020, de fecha enero 1 de
2020, contratista Diego Armando Ortiz Oyola; Contrato CPS-039-2020, de fecha febrero 1
de 2020, contratista L&P SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S BAYRON PRIETO SANCHEZ;
Contrato CPS-0148-2020, de fecha abril 1 de 2020, contratista L&P SOLUCIONES
INTEGRALES $.A.S BAYRON PRIETO SANCHEZ; Contrato CPS-0155-2020, de fecha abril 1
de 2020, contratista DIEGO ARMANDQO ORTIZ OYOLA; Contrato CPS-0276-2020, de fecha
julio 15 de 2020, contratista DIEGO ARMANDO ORTIZ OYOLA; Contrato CP5-0456-2020,
de fecha octubre 1 de 2020, contratista L&P SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S BAYRON
PRIETO SANCHEZ y Contrato CPS-0499-2020, de fecha noviembre 4 de 2020, contratista
L&P SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S BAYRON PRIETO SANCHEZ; profesionales en
derecho, quienes se encargarian de brindar soporte juridico a la administracién municipal,
realizando actividades como entregarle al Secretaric de Hacienda en su condicidon del
supervisor del contrato, los documentos de cobro persuasivo, mandamientos de pago,
medidas cautelares proceso de cobro coactive entre otros documentos en cumplimiento de
su objeto contractual, como se indicd anteriormente, estas contrataciones evidencian las
actividades realizadas por la administracion municipal de Natagaima para la recuperacion
de la cartera morosa en lo atinente al impuesto predial unificado.

Entre los informes de la gestion de los contratista, se pudo evidenciar del contrato No 499-
2020, de fecha noviembre 4 de 2020, que el contratista realizd actividades de las
diligencias preliminares de cobro persuasivo al fin de obtener el pago de los créditos
referidos, al igual de que dicto todos los actos administrativos y providencias tendientes a
la ejecucion de los cobro, actividades que se pueden evidenciar en los documentos
obrante a folio 422 al 424, CARPETA CONTRATO 499-2020, actividades que se pueden
igualmente apreciar en los documentos aportados por la Administracion Municipal de
Natagaima Tolima obrante a folios 569 al 570 del expediente

&

Habida cuenta de lo anterior, y los hechos dados & conocer dentro de este proveido, es
necesario manifestar que el Ente de control si bien avizora un dafio patrimonial en las
arcas de la Administracion municipal de Natagaima-Tolima, por el recaudo que dejd de
percibir, de igual manera el despacho de la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
evidencia gestion administrativa en la recuperacion de la cartera morosa, y en este orden
de ideas indicar que el daflo no se debié no a la falta de gestidn, accién o desidia, por lo
que se desvirtia la conducta gravemente culposa a cargo de los implicados; De manera,

que se logrd probar la minima gestion que para el efecto se exige conforme el deber
funcional. ' : '

Por lo tanto, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, debe considerar que como
uno de los objetivos primordiales de la accidn fiscal que se analiza, es el de determinar y
establecer con certeza si existe 0 no responsabilidad fiscal v cuantificar el monto de la
misma, el cuestionamiento aquf sefialado a través del hallazgo fiscal No 017-2021 de fecha
febrero 5 de 2021, resulta infundado, valga decir, no estarfan dados todos los elementos
constitutives de la responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000,
en el entendido que dentro del expediente se observa circunstancias consideradas como
gestiones administrativas de caracter eficientes v eficaces en el recaudo del impuesto

. S
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predial unificado durante las vigencias 2011 hasta el afo 2015 tal y como se explicd en los
acapites anteriores; por lo que no se avizora la existencia de una culpa grave por parte de
los presuntos responsables como quiera que realizaron las gestiones pertinente para el
recaudo del impuesto, sin que se procedente endilgar responsabilidad fiscal cuando hubo
una gestion eficiente en el recaudo del impuesto, pese a que se imposibilite recaudar la
totalidad; por este hecho, se vislumbra la ruptura del nexo causal tercer elemento de la
responsabilidad fiscal que profesa el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, que sin su
existencia no es factible proferir generar ningun juicio de responsabilidad fiscal.

Por otra parte, se debe de indicar en este proveido que para el ente de control establecer
un proceso de responsabilidad fiscal, debe de tener certeza de que el dano es CIERTO,
REAL, ESPECIAL, ANORMAL y CUANTIFICABLE, tal como lo describe la sentencia C-
840/01, expediente D-3389, Magistrado Ponente, Dr. Jaime Araujo Renteria, la Corte
Constitucional que en uno de sus apartes indica: ... "Para /a estimacion del darfio debe
acudirse a /as reglas generales aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto,
entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto,
especial, _anormal v cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de
determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sdlo Ia
dimension de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de 12
gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algdn beneficio (...) De otra parte
destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de la responsabilidad fiscal, de modo que
s/ no_existe un perjuicio clerto, un dario fiscal, ng hay cabida para /a_ dedaracion de dicha
responsabilidad. Por consiguiente, guien tiene a su cargo fondos o bienes estatales solo
responde cuando ha causado con su conducta dolosa o culposa un dafio fiscal...”
(Subrayado y negrilla nuestra). -

Es decir un dafio es cierto cuando aparecen evidencias que la accién lesiva ha producido

un dafio a las arcas de la Administracion de Natagaima Tolima, en este caso no hay
evidencias que determinen lesidn al patrimonio del municipio de Natagaima Tolima, ya que

se observa dentro del plenario documentos que soportan un recaudo de manera eficiente

por parte de la administracién municipal de Natagaima Tolima, hecho que permite concluir

que no hay lesién al patrimonio ni certeza del mismo, por lo tanto los hechos %
anteriormente enunciado nos da certeza de concluir que los hechos ocurridos en la
Administracion municipal de Natagaima Tolima no es constitutivo de detrimento
patrimonial.

En este orden de ideas, conlleva el Despacho a concluir que el hallazgo fiscal No 017-2021
de fecha febrero 5 de 2021, obrante a folio 3 del plenario el cual fue efectuado por los
Auditores de la Contraloria Departamental del Tolima, fue controvertido por el material
probatorio aportado por los presuntos responsables fiscales y la Administracién Municipal
de Natagaima Tolima, razén por la cual no se avizora el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 5.de la Ley 610 de 2000 como es: a) Una conducta dolosa o
culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, b) Un dafio patrimonial al
Estado y ¢) Un nexo causal entre los dos elementos anteriores, siendo el dafio el elemento
principal para iniciar un proceso de responsabilidad fiscal, en virtud a gue no se reunieron
los tres elementos, el Despacho no puede endilgar responsabilidad fiscal a las personas
DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ identificado con la Cédula de ciudadania No
93.412.311 expedida en Ibagué Tolima, en su condicién de alcalde municipal para el
periodo enero 1 de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2015, JESUS ALBERTO MANIOS
URBANO identificado con la Cédule de ciudadanfa No 93.477.285 expedida en Ibagué
Tolima, en su condicién de alcalde municipal para el periodo enero 1 de 2016 hasta el 31
de diciembre de 2016, DWISHT PINO PENA identificado con la Cédula de ciudadania No
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83.401.469 expedida en Ibagué Tolima, en su condicion de Secretario de Hacienda
Pagador para la vigencia enero 2 de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2015 y RUBEN
DARIO ACOSTA LOAIZA identificado con la Cédula de ciudadania No 14.397.699
expedida en Ibagué, en su condicién de Secretario de Hacienda Pagador para la vigencia
Enero 1 de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019; ya que no se evidencia los tres
elementos que el ente de control requiere determinar para proferir una imputacién vy
finalmente un fallo de responsabilidad fiscal.

Habida cuenta de lo anterior el Despacho archivara la investigacion que se adelanta ante
la Administracién Municipal de Natagaima Tolima, radicado bajo el No 112-018-021 en
razén a que se logré probar la inexistencia de dafio patrimonial, tal como se analizé y se
dio a conocer en los acapites anteriores, por tal razén este despacho considera que no es
procedente continuar con el presente proceso de responsabilidad fiscal.

Por ello, ante la ausencia de requisitos sustanciales, que permitan imputar responsabilidad
fiscal en contra del procesado, este despacho archiva el procedimiento adelantado, por
cuanto no hay motivo alguno para seguir adelantando el procedimiento fiscal al amparo de
la Ley 610 de 2000, y la Ley 1474 de 2011, conforme a la valoracidn de los hechos y de
las pruebas obrantes dentro del mismo mediante las cuales se ha comprobado la ausencia
total de responsabilidad fiscal y la causa que los hechos aqui ocurridos no es constitutivo
de detrimentos patrimonial, por lo cual, ordena el Despacho archivar el proceso
adelantado, de acuerdo a lo establecido en los Articulos 47 de la Ley 610/00: (subrayado
nuestro)

Con la expedicion de este auto de archivo gue se encuentra establecido en la Ley 610 de
2000 de la siguiente manera: "ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habra lugar a proferir
auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio, gue ng_es constitutivo de
detrimento_patrimonial o no comporia el ejercicio de gestion fiscal, se acredite ef
resarcimiento  pleno del perjuicio © Jla operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber
operado la caaucidad o la prescripcion de fa misma.” (Subrayado y negrilla nuestra)

Por ultimo, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el cual expresa: "Grado de
consulta, Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procederd la consulta
cuando se dicte auto de archivo, cuando e fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el
fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por
un apoderado de oficio. (...)"; se enviard la presente decision al superior funcional o
jerarquico, para los fines descritos.

Por todo fo anteriormente expuesto, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la.
Contraloria Departamental del Tolima Departamental del Tolima, en uso de sus
atribuciones legales: S : :

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accién
fiscal y por ende conduce al archivo del expediente; esto es, el hecho no es canstitutivo de
detrimento patrimonial respecto a los hechos relacionados en el hallazgo fiscal nlmero No
017-2021 de fecha febrero 5 de 2021, conforme a la parte motiva de esta decision.
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ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archivo del expediente de responsabilidad fiscal por
no encontrar mérito para imputar responsabilidad fiscal en contra de los sefiores DAVID
MAURICIO ANDRADE RAMIREZ identificado con la Cédula de ciudadania No
93.412.311 expedida en Ibagué Tolima, en su condiciéon de alcalde municipal para el
periodo enero 1 de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2015, JESUS ALBERTO MANIOS
URBANO identificado con la Cédula de ciudadania No 93.477.285 expedida en Ibagué
Tolima, en su condicién de alcalde municipal para el periodo enero 1 de 2016 hasta el 31
de diciembre de 2016, DWISHT PINO PENA identificado con la Cédula de ciudadania No
83.401.469 expedida en Ibagué Tolima, en su condicién de Secretario de Hacienda
Pagador para la vigencia enero 2 de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2015 y RUBEN
DARIO ACOSTA LOAIZA identificado con la Cédula de ciudadania No 14.397.699
expedida en Ibagué, en su condicidn de Secretario de Hacienda Pagador para la vigencia
Enero 1 de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019, de conformidad con lo sefialado en la
parte motiva de esta providencia.

ARTICULO TERCERO: Desvincular del Proceso de Responsabilidad Fiscal No 005 de
febrero de 2022, radicado No 112-018-021, como Terceros Civilmente Responsables, a las
Compafiias de Seguros: LA PREVISORA S.A | identificada con el Nit 890.002.400-2 y la
Compafiia de seguros SOLIDARIA S.A, identificada con el Nit 860.524.465-4, quienes

expidieron las siguientes pdlizas asf:

COMPANIA DE SEGUROS:
NIT:

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

POLIZA RENOVADA:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:
TOMADOR:

RIESGO AMPARADO:

COMPANIA DE SEGUROS:
NIT:

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:
AMPARQS CONTRATADOS
TOMADOR:

COMPARNIA DE SEGUROS:
NIT:

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:
AMPARQS CONTRATADOS

LA PREVISORA S. A

§60.002,400-2

3000174

19/01/2016

29/01/2016 hasta 29/01/2017
8/02/2018

29/01/2017 Hasta 25/01/2018
$20.000.000

SEGURO DE MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL
MUNICIPIO DE NATAGAIMA TOLIMA
Fallos con responsabilidad fiscal

SEGUROS SOLIDARIA S.A
860.524.465-4

.480°64-99400001593 .
-23-03-2019

01-03-2018 HASTA 30-01-2019
$20.000.000

Péliza de manejo sector oficial
Fallos con responsabilidad Fiscal
Alcaldia de Natagaima Tolima

~ SEGUROS SOLIDARIASA

860.524.465-4
560-64-99400001801
23-03-2018

31-01-2019 HASTA 31-01-2020
$20.000.000 -
Péliza de manejo sector oficial” -
Fallos con responsabilidad Fiscal
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De conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta providencia

ARTICULO CUARTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtten los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare
que la decisidén se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal,
de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Enviar, el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes al
Superior Jerarquico o Funcional, a fin de que se surta el grado de consulta acorde con lo
dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: En firme la decisidn, enviar copia de la presente providencia a la
Administracidn Municipal de Natagaima Tolima, con el propdsito que surta los tramites de
caracter contable, presupuestal y financiero que correspondan y las demas que considere
necesarias. Entidad que se encuentra ubicada en la carrera 3 No 5-20 palacio municipal de
Natagaima Tolima, correo electronico alcaldia@natagaima-tolima.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: Notificar por estado el contenido de la presente providencia, a los
sujetos procesales, apoderados si hubiere, haciéndoles saber que contra la presente
providencia no procede recurso alguno.

ARTICULO OCTAVO: Remitase a la secretarla General y Comln para lo de su
competencia.

ARTICULO NOVENO: Concluidas las respectivas diligencias remitir el expediente fisico
contentivo del procesoc ordinario de responsabilidad fiscal 112-018-021, al archivo de
gestion documental de la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

3

LINA MAR ELA VILL }. HER /
Directora ‘E‘ cnica de Responsabilidad Fiscal
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