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AUTO DE PRUEBAS NUMERO 031 DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO No 112-039-022 ADELANTADO ANTE LA
GOBERNACION DEL TOLIMA

Ibagué, marzo 2 de 2026

Los suscritos funcionarios sustanciador y de conocimiento de la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud a la
competencia establecida en la Ley 610 de 2000 y la comisién otorgada mediante el Auto
de asignacidn No. 032 de fecha enero 27 de 2025, para sustanciar el proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-039-022 adelantado ante la Gobernacidon del Tolima,

proceden a Decretar pruebas de oficio y/o a solicitud de parte, dentro del proceso de la
referencia.

CONSIDERACIONES

Motiva la iniciacion de la presente Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal el
Memorando CDT-RM-2022-00002760 de fecha julio 7 de 2022, documento suscrito por la
Direccion Técnica de control Fiscal y Medio Ambiente, quien traslada el hallazgo fiscal No
025-2022 de julio 4 de 2022, obrante a folio 3 del plenario a la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal, el cual describe la siguiente irregularidad asi:

"..El Impuesto predial unificado es un impuesto de cardcter municipal, cuyo periodo
gravable es de un afio, es decir que su causacion y pago se da dentro del ano el cual
pertenece, de acuerdo con ef Estatuto de rentas de cada uno de Jos municipios, el no pago
de dicho impuesto dentro del periodo gravable al que pertenece, genera intereses demora
a fa tasa mdxima de intereses demora del mercado establecida por el banco de /a
Republica, por cada dia de retraso en dicho pago.

De la revision efectiva a los comprobantes de egreso en la evidencia 2021, se pudo
establecer que la Gobernacion del Tolima, a través de la Tesoreria del Departamento ,
canceld al municipio de Coyaima Tolima la suma de § 48.526.786, por concepto de
Impuesto Predial de los predios identificados catastralmente con e numero 01-00006-
0002-001 donde funciona la institucion educativa urbana colegio Juan XXIII y el numero
catastral 000400030045000 Fscuela rural mixta San Agustin, correspondiente a /as
vigencias 2015 al 2021, de los cuales VEINTITRES MILLONES NOVESCIENTOS DOS
MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($23.902.654),
corresponden a los intereses moratorios, segun ACTA DE CONCILIACION de fecha 7
diciembre del 2021 suscrita por la DIRECTORA JURIDICA DEL DEPARTAMENTO DEL
TOLIMA, en calidad de presidenta del comité de conciliacion de la entidad mencionada, sin
que el dicha acta se evidencien soportes de gestion frente a /a reduccion o en su defecto
la condonacion de intereses, teniendo pleno conocimiento la funcionaria que los intereses
cancelados por cualguier concepto no pueden ser asumidos con recursos publicos en este
caso el Departamento del Tolima. (...) La Gobernacion del Tolima, incurrid en un presunto
dario patrimonial al cancelar durante la vigencia 2021 al municipio de Coyaima Tolima, la
suma de $23.902.654, como intereses de mora por el no pago oportuno del impuesto
predial de unas instituciones educativas de propiedad del Gobierno Departamental...” \}\

En virtud a los anteriores hechos ocurridos en la Gobernacidn del Tolima, el Despacho
procedié a efectuar el Auto de Apertura No 039 de agosto 30 de 2022, obrante a los folios
12 al 20 del cartulario, fijando como presuntos responsables fiscales a los sefiores:
YOLANDA CORZO CANDIA, identificada con la cedula de ciudadania No 65.726.146
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expedida en Ibagué Tolima, en su condicién de Secretaria Administrativa, para la vigencia
julio 19 de 2013 al 31 de diciembre de 2015, OSCAR IVAN ARIAS BUITRAGO,
identificado con la cedula de ciudadania No 93.062.233 expedida en Fresno Tolima, en su
condicion de Secretario Administrativo, para la vigencia enero 1 de 2016 hasta el 10 de
agosto de 2018, PILAR LUCIA EUGENIA RODRIGUEZ PINEDA, identificada con la
cedula de ciudadania No 65.751.941 expedida en Ibagué, en su condicién de Secretaria
Administrativa, para la vigencia agosto 11 de 2018 empleo actual, LUIS EDUARDO
GONZALEZ, identificado con la cedula de ciudadania No 5.828.288 expedida en Ibagué
Tolima, en su condicién de Secretarioc Administrativo, para la vigencia diciembre 26 de
2018 hasta el 14 de junio de 2019, ARMANDO LEON BARROS FRAGOZO, identificado
con la cedula de ciudadania No 17.970.358, en su condicidn de Secretario Administrativo,
para la vigencdia junio 17 de 2019 hasta el 1 de octubre de 2020 y SANDRA PATRICIA
ACEVEDO LEIVA, identificada con la cedula de ciudadania No 38.289.503 expedida en
Honda Tolima, en su condicién de Secretaria Administrativa, para la vigencia enero 1 de
2020 hasta diciembre 31 de 2021; por los hechos dados a conocer por el grupo auditor de
la Contraioria Departamental del Tolima mediante hallazgo fiscal No 025-022 de julio 4 de
2022 obrante a folio 3 del expediente, conllevando este hecho descrito en el hallazgo fiscal
a generarse un dafic patrimoniai de VEINTITRES MILLONES NOVESCIENTOS DOS
MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($23.902.654), Y como
tercero civilmente se vinculé dentro de este proceso de responsabilidad fiscal a la
compania de seguros: Compafia de seguros LIBERTY SEGUROS S.A, identificada con el
Nit 860.039.988-0 y la companiia de seguros LA PREVISORA S.A identificada con el Nit
860.002.400-2 tal y como se evidencia en el auto de apertura obrante a folio 18 del
expediente.

Una vez Avocado conocimiento por parte del investigador fiscal, el despacho realizd Auto
de prueba No 016 de fecha febrero 2 de 2026, tal como obra a folio 306 del cartulario, en
el cual se solicitdé a ta administracion de Coyaima Tolima, certificara de manera detallada
los intereses de mora de las vigencias 2015 hasta el afio 2021, que se le cobraron a la
Gobernacion del Tolima por concepto de las facturas del Cobro del Impuesto predial No
1214001614 y No 1214001699 de fecha diciembre 31 de 2021, correspondiente a los
predios de ficha catastral No 0004000000030045000 ESCUELA RURAL MIXTA SAN
AGUSTIN vy ficha catastral No 01000000060002500000001, del predio ubicado en fa K4 NO
1-105 COLEGIO JUAN XXIII; respuesta que fue dada a conocer mediante el oficio radicado
en ventanilla Unica bajo el numero CDT-RE-2026-0000626 de fecha febrero 19 de 2026,
tal como obra a folio 317 al 320 del cartulario, donde el secretario de Hacienda manifiesta
lo siguiente:

.. De acuerdo con la revision exhaustiva realizada a los archivos de gestion de la
Secretaria de Hacienda Municipal, asi como a los fondos documentales del Archivo
Central del Municipio, no se encontré expediente fisico o documental relacionado con fos
cobros del Impuesto Predial Unificado correspondientes a las vigencias solicitadas
respecto de los predios antes mencionados, a lo cual se anexa la respectiva certificacion
emitida por el secretario de gobierno del municipio.

Se precisa que, para la vigencia correspondiente al afio 2021 y anteriores, el Municipio
utilizaba un sistema de informacion predial cuya titularidad y administracion correspondia
a la Corporacion Autdnoma Regional del Tolima — CORTOLIMA. Actualmente, la
Administracion Municipal no cuenta con acceso a dicho sistema, por lo cual no es posible
efectuar consultas directas sobre la informacion histdrica alli contenida...”
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En este orden de ideas, el Despacho requiere oficiar a la Corporacién Auténoma Regional
del Tolima — CORTOLIMA, ubicada en la calle 44, avenida ferrocarril, carrera 5ta esquina
Ibague Tolima, correo electrénico ventanilla@cortolima.gov.co y

notificacion.judicial@cortolima.gov.co, para que allegue la siguiente documentacién vy
certificacion asi:

Oficiar a la Corporacion Auténoma Regional del Tolima — CORTOLIMA para que allegue lo
siguiente:

1. De las facturas del Cobro del Impuesto predial No 1214001614 y No 1214001699 de
fecha diciembre 31 de 2021, correspondiente a los predios de ficha catastral No
0004000000030045000 ESCUELA RURAL MIXTA SAN AGUSTIN vy ficha catastral No
01000000060002500000001, del predio ubicado en la K4 NO 1-105 COLEGIO JUAN
XXII1, facturas que fueron allegadas al ente de control mediante oficio 140-846 de
fecha septiembre 29 de 2022, suscrito por el Secretario de Hacienda RAMIRO RINCON
TIQUE; se requiere de forma detallada, esto es por vigencias, cuantos son los
intereses de mora que se cobraron y gue posteriormente pagé la Gobernacion del
Tolima, en cumplimiento a la conciliacion celebrada el dia 7 de diciembre de 2021
(mandamientos de pago No 446 y 447 del 30 de noviembre de 2020) promovidos por
la Secretaria de Hacienda del municipio de Coyaima Tolima., de los afios 2015, 2016,
2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 asi:

Impuesto Prefal Unificado Impuesto Preial Unificado
Predio con ficha catastral: No 00040000C0030045000 Predio con ficha catastral: No 01000000060002500000001
ESCUELA RURAL MIXTA SAN AGUSTIN K4 NO 1-105 COLEGIO JUAN XXIII
Referencia: 1214001614 Referencia: 1214001699
VIGENCIA CAPITAL EINTERESES DE VIGENCIA - CAPITAL INTERESES DE
PAGADO MORAL PAGADO PAGADO MORAL PAGADO
2015 2015
2016 2016
2017 2017
2018 2018
2018 2015
2020 2020
2021 ) 2021
TOTAL PAGADC $502.674 $514.956 TOTAL PAGADO $24.121.958 $23.387.608

Habida cuenta de lo anterior y en virtud al principioc de remisidn a otras fuentes
normativas y de conformidad a lo establecido en el Articulo 40 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, concordante con lo
dispuesto en el Articulo 22 de la ley 610 de Agosto 15 de 2000 vy el articulo 107 de la Ley
1474 de 2011, procede de esta forma a decretar la practica de prueba de oficio por
considéralas conducentes, pertmentes y Utiles dentro del proceso radicado-No 112-039-
022.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma estd dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referide a la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba con miras a que dentro del proceso obren sdlo aquellas que resulten iddneas y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello gque se quiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal,
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Frente a las solemnidades que deben reunir-las pruebas debe advertirse que la
conducencia de estas es la comparacion entre el medic probatorio vy la ley, a fin de
saber, si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleoc de ese medio
probatorio; es decir la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado
hecho. :

En cuanto a la pertinencia es la adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al
proceso Y los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacion
de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso.

La utilidad en términos generales implica su capacidad procesal para producir certeza o
poder de convencimiento sobre los hechos que se pretenden probar.

Ha dicho el legistador respecto de las caracteristicas de las pruebas (...) “en e/ sentido de
qgue la conducencia se predica de la prueba y la pertinencia de los hechos materia del
proceso, pero ninguna prueba serd conducente sino es apta para llevarnos a la verdad
sobre los hechos objeto del procesamiento, que & su vez son los Unicos pertinentes. Son
dos caracteres inseéparables, porque si la prueba nos lleva a establecer hechos
completamente ajenos al proceso, no solo es impertinente sino que también resulta
inconducente, pues se ha separado drasticamente del Unico objeto sefalado en el proceso
como plan de accion. La conducencia solo puede apreciarse a través de una relacion de la
prueba con los hechos (pertinencia)”.

Es de sefalar que esta prueba documental es CONDUCENTE porque al solicitar a la
Corporacion Auténoma Regional del Tolima — CORTOLIMA, que allegue en detalle el
cobro y posterior pago de los intereses de mora de los predios de las fichas catastrales No
0004000000030045000 ESCUELA RURAL MIXTA SAN AGUSTIN y ficha catastral No
(01000000060002500000001, del predio ubicado en ta K4 NO 1-105 COLEGIO JUAN XXIII,
de las vigencias 2015 hasta el 2021, permitird determinar cuantos fueron los intereses de
mora canceladas por vigencias y asi determinar la anualidad del dafio patrimonial a las
arcas de la Gobernacion del Tolima

Prueba esta que también es PERTINENTE, ya que los documentos requeridos, versan
sobre los hechos materia de investigacién y en su efecto permitiran determinar en detalle
de manera anual el dafio patrimonial a las arcas de la Gobernacion del Tolima y/o amerita
archivar el proceso de acuerdo a lo certificado por la Corporacién Auténoma Regional del
Tolima — CORTOLIMA, tal y como lo norma la Ley 610 de 2000

Finalmente esta prueba es l'JTIL, porque este requerimiento documental permite dar
indicios de determinar la existencia detallada del dafio patrimonial acurrido en la
Gobernacion del Tolima.

Por lo tanto, et Despacho, oficiara a la Corporacidn Auténoma Regional del Tolima
CORTOLIMA, ubicada en la calle 44, avenida ferrocarril, carrera Sta esquina Ibague
Tolima, correo electrénico ventanilla@cortolima.gov.co y
notificacion.judicial@cortolima.gov.co; para que un término de diez (10) dias habiles a
partir del recibido del oficio, allegue a la Secretaria General de la Contraloria
Departamental det Tolima ubicada en la Calle No 11 entre carrera 2 y 3, piso séptimo (7)
de la Gobernacidn del Tolima 0 al correo electrénico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co la siguiente informacién asi:
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Solicitar a la Corporacion Auténoma Regional del Tolima — CORTOLIMA para que ordene
a quien corresponda el suministro de la siguiente informacion.

Oficiar a la Corporacion Auténoma Regional del Tolima — CORTOLIMA para que allegue lo
siguiente:

1. De las facturas del Cobro del Impuesto predial No 1214001614 y No 1214001699
de fecha diciembre 31 de 2021, correspondiente a los predios de ficha catastral No
0004000000030045000 ESCUELA RURAL MIXTA SAN AGUSTIN vy ficha catastral No
01000000060002500000001, del predio ubicado en ia K4 NO 1-105 COLEGIO JUAN
XXIII, facturas que fueron allegadas al ente de control mediante oficio 140-846 de
fecha septiembre 29 de 2022, suscrito por el Secretario de Hacienda RAMIRO
RINCON TIQUE; se requiere de forma detallada, esto es por vigencias, cuantos son
los intereses de mora que se cobraron y que posteriormente pagé la Gobernacion
del Tolima, en cumplimiento a la conciliacion celebrada el dia 7 de diciembre de
2021 (mandamientos de pago No 446 y 447 del 30 de noviembre de 2020)
promovidos por la Secretaria de Hacienda del municipio de Coyaima Tolima , de los
anos 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 asi:

Impuesto Preial Unificado Impuesto Preial Unificado
Predio con ficha catastral: No 0004000000030045000 Predio con ficha catastral: No 01006000060002500000001
ESCUELA RURAL MIXTA SAN AGUSTIN K4 NO 1-105 COLEGIO JUAN. XX_III
Referencia: 1214001614 Referencia; 1214001635
VIGENCIA CAPITAL INTERESES DE VIGENCIA CAPITAL INTERESES DE
PAGADO MORAL PAGADO . PAGADO MORAL PAGADO
2015 2015
2016 2016
2017 2017
2018 2018
2015 ) 2019
2020 2020
2021 ' 2021
TOTAL PAGADO $502.674 $514.956 TOTAL PAGADO $24.121.958 $23.387.608

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR y PRACTICAR la siguiente prueba de oficio
enunciada en la parte considerativa del presente proveido, por ser conducentes,
pertinentes y (tiles dentro del proceso de responsabilidad fiscal No 112-039-022,
adelantado ante la Gobernacion del Tolima, por intermedio de la Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima, asi: :

Por intermedic de la Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima,
Oficiar a la Corporacion Auténoma Regional del Tolima — CORTOLIMA, ubicada en la
calle 44, avenida ferrocarril, carrera 5ta esquina Ibagué Tolima, correo electrénico
ventanilla@cortolima.gov.co y notificacion.judicial@cortolima.gov.cg, para que con destino
al presente proceso allegue a la Secretaria General de la Contraloria Departamental del
Tolima ubicada en la Calle No 11 entre carrera 2 y 3, piso séptimo (7) de la Gobernacién
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del Tolima y/o al correo electrénico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, la
siguiente informacion asi;

1. De las facturas del Cobro del Impuesto predial No 1214001614 y No 1214001699
de fecha diciembre 31 de 2021, correspondiente a los predios de ficha catastral No
0004000000030045000 ESCUELA RURAL MIXTA SAN AGUSTIN vy ficha catastral No
01000000060002500000001, del predio ubicado en la K4 NO 1-105 COLEGIO JUAN
XX1I1, facturas que fueron allegadas al ente de control mediante oficio 140-846 de
fecha septiembre 29 de 2022, suscrito por el Secretario de Hacienda RAMIRO
RINCON TIQUE; se requiere de forma detallada, esto es por vigencias, cuantos son
los intereses de mord que se cobraron y gue pasteriormente pagé la Gobernacian
del Tolima, en cumplimiento a la conciliacion celebrada el dia 7 de diciembre de
2021 (mandamientos de pago No 446 y 447 del 30 de noviembre de 2020)
promovidos por fa Secretaria de Hacienda del municipio de Coyaima Tolima , de los
afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 asi:

Impuesto Preial Unificado Impuesto Preizl Unificado
Predio con ficha catastral; No 0004000000030045000 Predio con ficha catastral: No 01000000060002500000001
ESCUELA RURAL MIXTA SAN AGUSTIN K4 NO 1-105 COLEGIO JUAN XXIII
Referencia: 1214001614 Referencia; 1214001699
VIGENCIA CAPITAL INTERESES DE VIGENCIA CAPITAL INTERESES DE
PAGADO MORALPAGADO PAGADO MORAL PAGADOC
2015 2015
2016 2016
2017 2017
2018 2018
2019 _ 2019
2020 2020
2021 2021
TOTAL PAGADO  $502.674 $514.956 TOTAL PAGADO $24.121.958 $ 23.387.698

Advirtiendo que dicha informacion debera ser enviado en un término de dje

habiles a partir del recibido del oficio, so pena de incurrir en conducta sancionable como lo
establecen los articulos 99, 100 vy 101 de Ia Ley 42 de 1993,

ARTICULO SEGUNDO: Fijese para la practica de la prueba decretada en esta

providencia los términos establecidos en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011 para tal
efecto librense los oficios respectivos.

ARTICULO TERCERO: Notificar por estado, por medio de la Secretaria General, el

contenido del presente proveido a los sefiores YOLANDA CORZO CANDIA, identificada
con la cedula de ciudadania No 65.726.146 expedida en Ibagué Tolima y/o otros.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia no proceden los recursos, canforme

articulo 40 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 169 del Cédigo
General del Proceso -Ley 1564 de 2012
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