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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA UNA CUANTIA No. 006 PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo ordenado
en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente AVISO al
sefior NELSON GOMEZ VELASQUEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 79.687.651 quien se
desempend como Alcalde para la época de los hechos; proceso adelantado ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMA, del AUTO MEDIANTE EL CUAL
SE ADICIONA UNA CUANTIA No. 006 de fecha 21 de abril de 2026, dentro del Proceso de
responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-129-2024 adelantado ante la mencionada
administracion, proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se publica copia integra del Auto de Adicion de Cuantia en 05 folios y copia del Auto de Apertura en 16
folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ecretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria General de la

Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 28 de mayo de 2026 siendo las 6:00 pm., vencid el término de fijacion del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

Se les hace saber que esta notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria Departamental
del Tolima.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Elaboro, Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO No 006 MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA UNA CUANTIA DENTRO DEL
AUTO DE APERTURA No 008 DE ABRIL 3 DE 2025, PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO NO. 112-129-2024 ADELANTADO
ANTE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMA.

Ibagué, a los veintiun (21} dias del mes de abril del afio dos mil veintiséis (2026).

Los suscritos funcionarios sustanciador y de conocimiento de la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, procede a una adicién,
ampliacion de una cuantia en el Auto de Apertura No 008 de fecha abril 3 de 2025,
adelantado ante la Administracién Municipal de Palocabildo Tolima, proceso con radicado No.
112-129-2024, basado en lo siguiente;

CONSIDERANDOS

Motiva este presente auto de Adicidn, la necesidad de ampliar la cuantia dentro del auto de
apertura No 008 de abril 3 de 2025, mediante el cual se aperturo proceso en contra del
sefior NELSON GOMEZ VELASQUEZ, identificado con la cedula de ciudadania No
79.687.651 expedida en Bogotd D.C, en su condicidn de alcalde municipal de Palocabildo
Tolima para el periodo enero 1 de 2020 hasta el 20 de mayo de 2023, lo anterior, por el
dafio patrimonial ocasionado a las arcas de la Administracion Municipal de Palocabildo
Tolima, en la suma inicial de CUATRO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y UN MIL
NOVESCIENTOS DIECIOCHO PESOS MCTE ($4.591.918), derivados del pago de
intereses moratorios por el no pago oportuno de la tasa retributiva por los periodos 3 y 4 del
afio 2021 y 1y 2 del afio 2022, conforme se evidencia en la resolucién No 9907 de diciembre
22 de 2021 emanada de la subdirectora administrativa y financiera de la Corporacion
Autdnoma Regional del Tolima CORTOLIMA, tal como obra a folio 56 al 57 del expediente.

En dicho proceso se vincularon como terceros civilmente responsable, a las compafiias de
seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con el Nit 860.524.654-6 vy
la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A, identificada con el Nit 860.002-400-2, quienes
expidieron las siguientes pélizas

COMPANIA DE SEGUROS: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT: 860.524.654-6

NUMERO DE LA POLIZA: 980-64-99400000588

FECHA DE EXPEDICION: 10/04/2023

VIGENCIA: 10/04/2023 HASTA 25/06/2024

VALOR ASEGURADO: $100.000.000

CLASE DE POLIZA: POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL
TOMADOR: MUNICIPIO DE PALOCABILDO
AMPAROS CONTRATADO: FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL
DEDUCIBLE: ,
ASEGURADO: MUNICIPIO DE PALOCABILDO
COMPARNIA DE SEGUROS: PREVISORA SA

NIT: 860-002-400-2

NUMERO DE LA POLIZA: 3000514

FECHA DE EXPEDICION: 31/01/2022

VIGENCIA: 29/01/2022 HASTA 13/08/2022

VALOR ASEGURADO: $50.000.000
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CLASE DE POLIZA:
TOMADOR:

AMPARQOS CONTRATADO:

DEDUCIBLE:
ASEGURADO:

coMPANIA DE SEGUROS:

NIT:

NUMERQO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:
TOMADOR:

AMPARQOS CONTRATADO:

DEDUCIBLE:
ASEGURADO:

SEGURQ MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL
MUNICIPIO DE PALOCABILDO

FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL

10% sobre el valor de la perdida y Min 3 SMMLV
MUNICIPIC DE PALOQCABILDQ

PREVISORA SA

860-002-400-2

3000514

11/08/2022

13/08/2022 HASTA 13/10/2022

$50.000.000

SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL
MUNICIPIO DE PALOCABILDQO

FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL

10% sobre el valor de la perdida y Min 3 SMMLV
MUNICIPIO DE PALOCABILDO

Que en el curso de la investigacion fiscal, y segin certificacidn del Coordinador de Gestién de
Ingresos SAF Doctor CARLOS ANDRES PENA TORRES, quien mediante oficio CDT-RE-2025-
00001882 de fecha abril 28 de 2025, obrante a folio 43 del cartulario, se vislumbro una
diferencia por ajustar en la suma de UN MILLON DOSCIENTOS MIL SEISCIENTOS TREINTA
Y CINCO PESOS MCTE ($1.220.635), la cual debe ser integrada al proceso para establecer el
dafio real.

EL SUSCRITO COORDINADOR DE GESTION DE INGRESOS -
SUBDIRECCION ADMIINISTRATIVA. Y FINANGIERA DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA “CORTOLIMA™

CERTIFICA QUE:

Bl usuarie MENICIP D DE PALOCARTIL DO identiflcadsa con ST Mo, 808.002.657, una wves
consultada ja base de datos que repass o nuestre Sistema de Gestidn de Recaudo-SISCAR,
=0 evidencio gue suseribid acuerdo e page MY 2327 solicitado medianie oficlo N™ G025 del
DBFO2/2023 preducto de la liguidacion de la Tass Retributiva por Vertimientos Puntuales,
par e pariodo compreandido entre of 2021, def {3 al 4) y e 2022 del {13l 2], de las series 23
¥ 235 porvalor de CINCUEMTA Y CINCO MILLOMNES QUINIENTOS SESENTA ntie QLHNIENTOS
VEINTINUEVE £ESOS (5 55.560.522) {M/CTE) distribuidas asi: CUAREMNTA ¥ DMUIEVE
MULEONES S!ETECIENTQS CUARENTA Y SIETE ML NMOVECIENTOS SETENTA Y SEIS PESGS
1$ 42 747,978} {M/CTE). par concepto de capital v por intereses moratarios CINCO
RUHLLONES OCHOCIENTOS DOCE ML GLUINIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS 13 5.812.553)
{(rafCTEL el cual a la fecha si encuentra cancelado an su totatidad,

La presente certificacidn sa expite 2 soliaitud de la Contralorin Departamental del Tolima.

Dads an Ibégué a ;05/_?%{23} dias dot mes de abril de 2025,
Y

i Y o #
CARLE}S AMNDRES PERA TORRES—
3 ~ErEstion de Ingresos- SAF

§- Oga.-u Ly TR DrLegan - Protesir

Elabad: Tarkle Pors Mo Tossidor we :"z'awr,\
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En virtud de lo anterior, se vislumbré una diferencia por ajustar dentro del auto de apertura
No 008 de abril 3 de 2025, la suma de UN MILLON DOSCIENTOS MIL SEISCIENTOS
TREINTA Y CINCO PESOS MCTE ($1.220.635), la cual debe ser integrada al proceso tal
como se observa a continuacion:

Tasa Retributiva por' verti'mie_h_t'_éus_ pi,s_ntuaies Municipiic de Palocabildo

ANO PERIODO SERIE CAPITAL INTERES TOTAL

2021 3 33 8.951.632 2.143.021 11.094.653
2021 4 33 8.951.632 1.428.680 10.380.312
2022 1 33 9.617.171 767.450 10.384.621
2022 2 33 9.617.171 0 9.617.171

37.137.606 4.339.151 41.476.757

ANO PERIODO SERIE CAPITAL INTERES TOTAL
2021 3 235 3.039.626 727.686 3.767.312
2021 4 235 3.039.626 485.124 " 3.524.750
2022 1 235 3.265.559 260.592 3.526.151
2022 2 235 3.265.559 0 3.265.559
TOTAL 12.610.370 1.473.402 = 14.083.772
GRANTOTAL 49.747.976 = 5.812.553  55.560.529

Fuente: Resolucion 9907 de diciembre 31 de 2022~ =

En este orden de ideas, y en virtud al principio de remision a otras fuentes expresa en los
Articulos 66 de la Ley 610 de 2000 y 306 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), normas
que facultan al investigador para adicionar la providencia cuando se haya omitido resolver
sobre puntos o extremos que deban ser objeto de pronunciamiento, garantizando asi la
unidad procesal y la verdad material, tal como lo preceptua el Articulo 287 del Nuevo Cédigo
General del Proceso, el cual indica:

" .. ARTICULO 287. ADICION. Cuando la sentencia omita resolver sobre cualquiera de
los extremos de 13 litis o sobre cualquier otro punto que de conformidad con 1a ley debia
ser objeto de pronunciamiento, deberd adicionarse por medio de sentencia
complementaria, dentro de la ejecutoria, de oficio o a solicitud de parte presentada en /a
misma oportunidad.

£l juez de sequnda instancia deberd complementar la sentencia del inferior siempre que la
parte petjudicada con la omision haya apelado; pero si dejd de resolver la demanda de
reconvencion o 1a de un proceso acumulado, le devolverd el expediente para que dicte
sentencia complementaria.

Los autos solo podrén adicionarse de oficio dentro del término de su ejecutoria, 0
solicitud de parte presentada en el mismo término.

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva sobre la
complementacion podra recurrirse también la providencia principal.

Por lo expuesto, se procede a adicionar la cuantia del dafio en UN MILLON DOSCIENTOS
MIL SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS MCTE ($1.220.635), para un gran total
consolidado de CINCO MILLONES OCHOSCIENTOS DOCE MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y TRES PESOS MCTE ($5.812.553).

Teniendo como fundamento lo expuesto el Despacho hace uso del derecho previsto en los
citados articulos establecidos en los cédigos procedimentales, adicionando y ampliando el
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valor del dafo patrimonial dentro del Auto de Apertura No 008 de abril 3 de 2025 dentro del

proceso radicado No 112-129-2024, con el fin de que subsane la inconsistencia por los vicios -
que se presente en el proceso, sefialando que toda vez que el investigado NELSON GOMEZ

VELSQUEZ, identificado con la cedula de ciudadania No 79.687.651 expedida en Bogota

D.C, en su condicion de alcalde municipal de Palocabildo Tolima para el periodo enero 1 de

2020 hasta el 20 de mayo de 2023, por &l dano patrimonial ocasionado a las arcas de la

Administracion Municipal de Palocabildo Tolima no ha sido notificado del auto de apertura, se

procederd a realizar la notificacion conjunta de ambos actos administrativos para garantizar

el debido proceso y el derecho de defensa.

Finalmente se debe de indicar dentro de esta providencia, que se procederd a reconocer
personeria juridica al siguiente apoderado de confianza asi:

Doctor SIGUILFREDO WICHES BORNACELLI, identificado con la cedula No. 72.205.760
expedida en Barranquilla y tarjeta profesional No. 100.155 del Consejo Superior de la
Judicatura, para actuar en nombre y representacién de la Compafila de seguros LA
PREVISORA S.A, identificada con el Nit 860.002.400-2, segun el poder presentado
personalmente por la Doctora LILIANA CEPEDA PIRAGAUTA, identificada con la cedula de
ciudadania No 52.076.367 expedida en Bogota D.C, en su condicion de representante legal
de la compafiia de seguros, el dia 21 de abril de 2025, para que a nombre y representacion
de la mencionada compafiia de seguros actlen en el proceso de responsabilidad radicado No
112-129-2024 adelantado ante la Administracion Municipal de Palocabildo Tolima, tal como
obra a folio 36 al 42 del expediente.

Por lo expuesto anteriormente la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conforme al articulo 287 del Codigo General del “Proceso,
ADICIONAR, el auto de apertura No 008 de abril 3 de 2025, en el sentido de AMPLIAR la
cuantia del dafio patrimonial a la suma total de CINCO MILLONES OCHOSCIENTOS
DOCE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS MCTE ($5.812.553). del
proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-129-2024, adelantado ante la
Administracion Municipal de Palocabildo Tolima.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOCER personerfa juridica al Doctor SIGUILFREDO
WICHES BORNACELLI, identificado con la cédula No. 72.205.760 expedida en
Barranquilla y tarjeta profesional No. 100.155 del Consejo Superior de la Judicatura, para
actuar como apoderado de confianza de la compafila de seguros LA PREVISORA S.A,
identificada con el Nit 860.002.400-2, en los términos del poder conferido a folic 37 del
expediente, el anterior reconocimiento es conforme lo normado en el articulo 74 de la Ley
1564 de 2012.

ARTICULO TERCERQ: Conforme al articulo 106 de ia Ley 1474 de 2011, notificar de
manera conjunta y personalmente el Auto de Apertura No 008 de abril 3 de 2025 y el
presente Auto de Adicién al sefior NELSON GOMEZ VELSQUEZ, identificado con la cedula
de ciudadania No 79.687.651 expedida en Bogoté D.C, ubicado en la Avenida Jiménez No
8- 49 oficina 904 Centro de la ciudad de Bogotd D.C, y al correo electrénico
ngomezserjuridico@gmail.com , haciendole saber que contra este Auto no procede recurso
alguno segtin las indicaciones del articulo 40 Ley 610 de 2000.
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ARTICULO CUARTO Comunicar el presente auto de ADICION por intermedio de su
representante legal o apoderado al lugar de domicilio indicado y enterandola que contra el
mismo no procede recurso alguno, de conformidad con el articulo 40 de la Ley 610 de 2000,
compariia de seguros que se encuentra ubicadas asi:

- Compafia de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con ef
Nit 860.524.654-6 en la calle 100 No 92-45 piso 12 Bogotd Cundinamarca C.D, correo
electrénico notificaciones@solidaria.com.co.

- Doctor SIGUILFREDO WICHES BORNACELLI, identificado con la cédula No.
72.205.760 expedida en Barranquilla y tarjeta profesional No. 100.155 del Consejo
Superior de la Judicatura, apoderado de confianza de la Compafia de seguros LA
PREVISORA SA, identificada con el Nit 860.002.400-2, ubicado en el correo
electrénico swilches@wilchesabgogados.com

ARTICULO QUINTO: Comunicar el presente auto de ADICION al representante legal de la
Administracién Municipal de Palocabildo Tolima, remitiendo copia de la presente providencia
con el propdsito que surta los tramites de caracter contable, presupuestal y financiero que
correspondan y las demds que considere necesarias, entidad al correo electrénico:
alcaldia@palocabildo-tolima.gov.co

ARTICULO SEXTO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas que
responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que sirvieron de
base para la determinacién del dafio patrimonial en el presente auto, se procedera a su
posterior vinculacién, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO SEPTIMO: Remitase a la Secretarfa General y Comdn de este érgano de control
para lo de su competencia.

co@u‘agiquzse Y CUMPLASE
Lo

LI CEMAE@% ILLAR&EA-JEIER ) ""

Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal }

ER-NARAKIO PACHECO

'/"’/In'v.estig“é\dOr\Hqual
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} AUTO DE APERTURA PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 008

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los tres (3) dias del mes de abril del afio dos mil
veinticinco (2025), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
proceden a dictar auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el
N0.112-129-024, adelantado ante la Administracion municipal de Palocabildo Tolima,
‘distinguida con el NIT 809.002.637-5, con fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley
610 de 2000, teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de responsabilidad
fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de
la Constitucién Politica de Colombia, articulos modificados por el acto legislativo No 04 de
2019, Ley 610 de 2000, Ordenanza N° 008 de 2001, Auto de Asignacion No 048 del 12 de
febrero de 2025 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva el presente auto de apertura, el memorando CDT-RM-2024-00004692 de fecha
diciembre 23 de 2024, suscrito por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente, la cual traslada a esta Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, el Hallazgo
Fiscal No 114-2024 de fecha diciembre 19 de 2024, derivado de una de una Auditoria
Financiera y de Gestion- vigencia 2023 practicada a la Administracion Municipal de
Palocabildo Tolima, a través del cual se precisa lo siguiente:

".. Se evidencio que CORTOLIMA y el municipio de Palocabildo suscribieron
acuerdo de pago por la deuda correspondiente a la tasa retributiva por
vertimientos puntuales de los periodos comprendidos 2021-3 y el 2022-2 por valor
de $55.560.529.

Con ocasion de fo anterior la administracion de Palocabildo expide certificacion a
través de la secretaria de hacienda donde se especifica los pagos realizados de
conformidad con el acuerdo suscrito con CORTOLIMA asi:

wldedyy -
S REPUBLICA DE COLOMBIA A,
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 3
_ MUNICIPIO DE PALGCABILDO

St NIT 805.002.637-5

LA SUSCRITA
SECRETARIA DE HACIENDA
DEL MUNICIPIO DE PALOCABILDO TOLIMA

CERTIFICA

Que: Los pagos realizados por concepto de interases segun el acuerdo de pago No 2327
pago de Tasa Retributiva por Vedimisntos Puniuales, durante la vigencia fisca 2023 y 2024
se registro v se pagé en un solo monto en las siguientes cuentas contables de acuerdo a

/—\’\\
su naturaleza ‘%

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

Pagina 1 de 16 j




“ﬁ%z’%“
W

#

o

gy,
'53 (% %8

CON’FRA L()Rl;»\
PUERARTARENT 5 T TORES

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL- RF

AUTO DE APERTURA PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL

CODIGO: F12-PM-RF-03

FECHA DE

APROBACION:

06-03-2023

Laysacion

Capital

iarases

14 924383 +1.743.766= 16.658.150

24 378 507 + 2 B4R 182=27 274 A5R

Pagos

Capttal

interesas

14.924 387 +1.743 756= 15 688,159

24,376 507 + 2.848.152=27 224 658

[“Eadiee | DGebite 1 Erédite
Conable |
| 244024001 o : 16£68.159
750308004 | 4BBBRISR ¢ e
[ Eodigo Debite | Credito !
T GContable
| 240101001 77224658
| 750308001 radess ]
Codigo Bebito P Cragitn |
Lo Sonwble o
gfeﬁc&mm 16,668,158 ,
L 141005008 16 658 150
;. Gatige Debito Cridito
“‘.ﬁ,ozm‘%‘ii Chraamsy
111006028 D az4psE |

S cancelo un total de Tass Retrbutiva por $35.000.500 & imereses pord 4,591 310

Dada en la seerstaria de Hacienda Mumc}pa

noviambeg de 2024

Ve

ANGELA ETFUENTE BELTRAN

Sacretaria de Hacienda y Tesorera Municipal

inco (25} dias del mes de

C fe & N 8-21 Cob 3204828984 - Cod. Postal 731580 - TH1687
2 o -~ alcaidiadipalocabiide-tofima gov.co

el municipiy de Palocabildo, procedid a realizar los pagos con ocasion de datle
cumplimiento al precitado acuerdo tal y como se evidencia en la siguiente relacion ast:

FECHA DE PAGO NRO BANCO VALOR
COMPROBANTE
22/02/2023 437 AGRARIO 16.668.159
30/03/2023 1294 AGRARIO 3.889.237
23/05/2023 1868 AGRARIO 3,889.257
23/06/2023 2411 AGRARIO 3.889.237
28/07/2023 2710 AGRARIO 3.889.237
24/08/2023 2992 AGRARIO 3.889.237
10/10/2023 3599 AGRARIO 3.889.237
24/11/2023 4147 AGRARID 3.889.237
Jotal pagado $43.892.818

De o antericrmente expuesto y frente a /a liquidacion del documento abono cuentas por
cobrar expecido por CORTOLIMA y la certificacion dada por la secretaria de hacienda del
municipio de Palocabildo; donde se liquida capital e intereses de los pagos realizados por
el ente auditado se deducen la discriminacion total de los pagos realizados asi-

La copia © impresion v este documento, fe da el caracter de “No Controlade” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizade v controlada de este documento, se consulta a través de a pagina web en ¢l espacio dedicado at 3GC.
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N gy FECHA DE
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ABONO A CAPITAL ABONO A INTERESES | TOTAL
$39.300.900 $4.591.918 $43.892.818

| Se puede evidenciar que del total de Jo facturado y cancelado por concepto de intereses
| que asciende a $4.591.918, se puede deducir como un presunto detrimento al patrimonio
por parte de la entidad auditada.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

' Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma, la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores pUblicos 0 a quienes desempefien funciones publicas que por accidn u omision
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, al tenor de lo
sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011,
Ley 1564 de 2012 y demas normas concordantes.

NORMAS SUPERIORES

i

(( .\.
Articulos 6, 123, 124, 209 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos 267%;
inciso 3, 268 numeral 5, 272 inciso 6 y 355 de la Constitucion Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 — Codigo General del Proceso.
Ley 136 de 1994.

Auto de asignacion No 048 de 2025

Constitucion Politica de Colombia

Demas normas concordantes

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD AFECTADA: ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMA
NIT: 809.002.637-5

REPRESENTANTE LEGAL MAYER AUGUSTO AGUIRRE

CARGO: ALCALDE ELECTO

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace respensable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE:
IDENTIFICACION:
CARGO

DIRECCION

NELSON GOMEZ VELASQUEZ

79.687.651 expedida en Bogota D.C.
Alcalde municipal para el periodo enero 1
de 2020 hasta el 20 de mayo de 2023
Blogue 1 casa 4 Villanueva-Palocabildo

IDENTIFICACION DE LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

De conformdad al articulo 44 de la ley 610 de 2000 se hace necesario vincular como
tercero civilmente responsable a la (s} siguiente (s) compafiia (s) de seguros, la cual
tendra (n) les mismos derechos y facultades del principal implicado

COMPANIA HE SEGUROQS:
NIT:

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASECGURADO:
CLASE DE POLIZA;
TOMADOR:

AMPAROS CONTRATADO:
DEDUCIBLE:
ASEGURADC:

COMPANIA [E SEGUROS:
NIT;

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASECURADO:
CLASE DE POLIZA:
TOMADOR;

AMPARQOS CONTRATADO:
DEDUCIBLE:
ASEGURADC:

COMPANIA ['E SEGUROS:
NIT:

NUMEROQ DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION;
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE PCLIZA:
TOMADOR;

AMPAROS CONTRATADO:
DEDUCIBLE:
ASEGURADOC

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
860.524.654-6

980-64-99400000588

10/04/20233

10/04/2023 HASTA 25/06/2024
$100.000.000

POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL
MUNICIPIO DE PALOCABILDO

FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL

MUNICIPIO DE PALOCABILDO

PREVISORA SA

860-002-400-2

3000514

31/01/2022

26/01/2022 HASTA 13/08/2022

$50.000.000

SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL
MUNICIPIO DE PALOCABILDO

FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL

10% sobre el valor de la perdida y Min 3 SMMLV
MUNICIPIO DE PALOCABILDO

PREVISORA SA

860-002-400-2

3000514

11/08/2022

13/08/2022 HASTA 13/10/2022

$50.000.000

SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL
MUNICIPIO DE PALOCABILDO

FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL

10% sobre el valor de la perdida y Min 3 SMMLV
MUNICIPIO DE PALOCABILDO

La copia o impresion 3 este documento, le da ¢l cardcter de “No Controlado” y &l SGC ne se hace responsable por su consulta o uso.
La versitn actualizade v controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA

Para efectos de la determinacion del dafio, debemos recordar que en materia fiscal, el
dafio, es la lesion al patrimonio publico del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo; la Ley 610 de 2000, en el articulo 69, precisa: “Para efectos de
esta Ley se entiende por dafo patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de
los bienes o recursos publicos o a los intereses patrimoniales del Estado, producidos por
una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del estado, particularizados por el objeto funcional y organizacional, programa
o0 proyecto de Jos sujetos de vigilancia y control de las contralorias”. Agrega la disposicion
que dicho dafio podré ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores pulblicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en
la produccion del mismo.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, ademas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacion o el
establecimiento publico.

Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal utilizacion de los
fondos pulblicos, se estima conveniente disponer la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal ante la Administracion Municipal de Palocabildo Tolima, conforme a
los hechos que tienen origen en Memorando CDT-RM-2024-00004692 de fecha diciembre
23 de 2024, suscrito por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, la cual
corrid traslado a esta Direccion, el Hallazgo Fiscal No 114-2024 de fecha diciembre 19 de
2024, derivado de una Auditoria Financiera y de Gestion- vigencia 2023 practicada a la
Administracion Municipal de Palocabildo Tolima, a través del cual se precisa que por el
hecho de no pagar el acuerdo de pago pactado con La Corporacién Auténoma Regional
Tolima-CORTOLIMA en referencia a la tasa retributiva por vertimientos puntuales de los
periodos 2021-3 y el 2022-2 se generd el pago de intereses de mora en la suma de
CUATRO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y UN MIL NOVESCIENTOS
DIECIOCHO PESOS MCTE ($4.591.918).

En este orden de ideas y tal como lo ha indicado el Concejo de Estado, en su sentencia
radicada 11001-03-06-000-2007-00077-00, de fecha noviembre 15 de 2007, el magistrado
ponente GUSTAVO APONTE SANTOS ha indicado lo siguiente:

" .. Asf las cosas, encuentra la Sala que cuando una entidad u organismo publico
por causa de la negligencia, el descuido, o el dolo de un servidor publico, a cuyo
cargo esté la gestion fiscal de los recursos publicos, deba pagar una suma de
dinero por concepto de intereses de mora, multas o sanciones, esa gestion fiscal
no es susceptible de calificarse como eficiente y econdmica. Por el contrario, este
tipo de erogaciones, como se analizard mds adelante, representan para las
entidades u organismos publicos deudores, gastos no previstos que afectan
negativamente su patrimonio (...) F =

{( ES‘»
\ J ]

La copia o impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable_ por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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£n el caso concreto del pago de muiltas, sanciones e intereses de mora entre entes de

“cardcter publico, hay que determinar si ellos se produjeron por la conducta dolosa,
ineficiente, neficaz o inoportuna o por una omision imputable a un gestor fiscal. S5i asf se
concluye, surge para el ente que hace /a erogacion, un gasto injustificado que se originag
en un incumplimiento de las funciones del gestor fiscal. Es claro, entonces, que dicho
gasto impli-a una disminucion o merma de los recursos asignados a la entidad u
organismo, por el cual debe responder el gestor fiscal. (...)

En concordincia con lo expuesto, esta Sala en el concepto 1637 de 2005, al analizar los
efectos que pueden producirse a raiz del incumplimiento de la obligacion de fransferir
recursos ertre entidades u organismos publficos, considerd que eventualmente los
servidores publicos podrian ser responsables patrimoniaimente por “los intereses y demas
perjuicios cue puedan causarse por la demora injustificada en la cancelacion de los
compromiscs adquiridos,..”

En virtud de lo anterior, el sefior Alcalde de la administracién Municipal de Palocabildo,
sera llamada a responder ante la investigacidon fiscal que se inicie, garantizandoles el
debido procaso y derecho a la defensa, teniendo en cuenta que un manual de funciones
esta elaborado en la administracidon pulblica para que el servidor pdblico ejerza
debidament:: el cargo para el cual fue nombrado.

Al respecto, el articulo 122 de la CN, consagra: “No habrd empleo publico que no tenga
funciones dotalladas en ley o reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en
el presupuesto correspondiente. Ningdn servidor publico entrard a ejercer su cargo sin
prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion y desempefiar los deberes gue /e
incumben. (..)".

ACERVO PROBATORIO
PRUEBA DOCUMENTAL
1. Estudio ce antecedentes No 006 de enero 24 de 2025 (fl 1)

2. Memorardo No CDT-RM-2024-00004692 de fecha diciembre 23 de 2024, suscrito por
la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, trasladando el hallazgo fiscal
No 114-2024 de fecha diciembre 19 de 2024 (fl 2).

3. Hallazgo fiscal No 114-2024 de fecha diciembre 19 de 2024, el cual contiene I3
irregularidad encontrada en el pago de intereses de mora por el no page oportuno del
acuerdo de pago firmado con la Corporacién Auténoma Regional del Tolima-
CORTOL'MA y la Administracion Municipal de Palocabildo (fis 3-11).

4. Informe de evaluacién de antecedentes No 009 de febrero 7 de 2025 (fls 12-15).
VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sctre e cual recaiga el objeto del proceso se encuentra amparado por una
poliza, se vinculara a la Compafila de Seguros en calidad de tercero civilmente
responsable, garante, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del
implicado. L& vinculacion se surtird mediante la comunicacién del auto de apertura del

La copia o impregién ¢ este documento, le da el caracter de “No Conmolado™ y e} SGC no se hace responsable pos su consulta o uso.
La versién actualizads v conmrolada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, de acuerdo con lo

sefialado en el
vinculacion del garante:

articulo 44 de la Ley 610 de 2000, el cual establece acerca de la

"Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre e/ cual recaiga el objeto
del proceso, se encuentren amparados por una poliza, se vinculard al proceso a la
compaiiia de seguros, en calidad de tercero cvilmente responsable, en cuya virtud
tendré los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se
surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al representante
legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de procedencia

de aquella."

En consecuencia de lo previamente referido, se considera necesaria dentro del proceso de
responsabilidad fiscal rad 112-129-024 la vinculacion de la compafiia aseguradora o
garantes dentro de este proceso, en su calidad de tercero civilmente responsable, con el
fin que responda por el dafio causado a los intereses patrimoniales del Estado hasta el
monto del valor asegurado si asi se determinare en el fallo con responsabilidad fiscal,
razén por lo cual se vinculara a la siguiente compafia de seguros en su condicidon de
tercero civilmente responsable-garante, para la época de los hechos que se investigan,
quien una vez enterada podré hacer valer su derecho a la defensa, contradiccion y debido
proceso que le asiste en el transcurso de las diferentes diligencias que se adelantarén
dentro de la presente actuacion:

COMPANIA DE SEGUROS:

NIT:

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:
TOMADOR:

AMPAROS CONTRATADO:

DEDUCIBLE:
ASEGURADO:

COMPANIA DE SEGUROS:

NIT:

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:
TOMADOR:

AMPAROS CONTRATADO:

DEDUCIBLE:
ASEGURADO:

COMPANIA DE SEGUROS:

NIT:

NUMERQO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

860.524.654-6

980-64-99400000588

10/04/20233

10/04/2023 HASTA 25/06/2024

$100.000.000

POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL
MUNICIPIO DE PALOCABILDO
FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL

MUNICIPIO DE PALOCABILDO

PREVISORA SA
860-002-400-2
3000514
31/01/2022

29/01/2022 HASTA 13/08/2022

$50.000.000

AN

SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL
MUNICIPIO DE PALOCABILDO
FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL

10% sobre el valor de la perdida y Min 3 SMMLV

MUNICIPIO DE PALOCABILDO

PREVISORA SA
860-002-400-2
3000514
11/08/2022

13/08/2022 HASTA 13/10/2022

La copia o impresién de este documento, le da el caraeter de “No Controlado™ y el 8GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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AUTO DE APERTURA PROCESO _ FECHA DE

e 01 | DE RESPONSABILIDAD FISCAL | COPTGO: F12-PM-RF-03 | APROBACION:
VALOR ASEGURADO: $50.000.000
CLASE DE POLIZA: SEGURQO MANEJQO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL
TOMADOR: MUNICIPIO DE PALOCABILDO
AMPARQS CONTRATADO: FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL
DEDUCIBLE: 10% sobre el valor de la perdida y Min 3 SMMLV
ASEGURADC: MUNICIPIO DE PALOCABILDO

Respecto al caso particular del tercero civilmente responsable, garante, que se vincula es
necesario h:-cer las siguientes precisiones: Son pdlizas que amparan de manera general
las operacicnes que lleve @ cabo el asegurado en el desarrolio de las actividades que le
son inherenies en el giro normal de sus negocios; para las entidades oficiales (manejo-
responsabilidad fiscal), ampara a los organismos contra 10s riesgos que impliquen
menoscabo Je fondos y bienes, causados por tos servidores publicos en el ejercicio de las
labores desarrolladas o acordadas siempre vy cuando el hecho sea cometido dentro de la
vigencia de 'a respectiva pdliza.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de ta Sala de Casacion
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expresé: “£f seguro de manejo, por su
parte, tamb #n fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefala
que aqguel tizne por objeto garantizar el correcto manejo de fondos o valpres de_cualguier

clase que se confien a los empleados publicos ¢ a los particulares, a favor de las entidades
0 personas ante las cuales sean responsables (...)

En virtud de este seguro—mejor aun modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a t'tulo no trasiaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitumn, vale decir, por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta clase de
seguro, la obligacion _indemnizatoria del asegurador aflora con ocasion _del uso o

apropiacion_indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aquélla, lo cual,
claro estd, da2be ser demostrado suficientemente.

£l riesgo gue figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que
aelimita por ende su responsabifidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es /a
satisfaccion e obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de la ley —
como acontece en & seguro de cumplimiento-, sino ef de infidelidad de la persona a quien
se han confiido /as surnas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en
uno de esto. actos; el desfalco, el robo, el hurto, la falsificacion v el abuso de confianza.
Actos intencionales, dolosos”. (subrayado fuera del texto original).

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacién in:demnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como
siniestro), se requiere un acto o infraccién cometido por el servidor pUblico vinculado a la
administracicn municipal, que debe presentarse durante la vigencia de la poliza, hecho
que presuntamente acontecid para el citado caso, dado que tanto el sefior Alcalde como
fos integranies del comité evaluador conformado por el Secretario de Planeacion
Infraestructu-a y Medio Ambiente, Director de la Oficina de Banco de Proyectos, Director
Oficina Asuntos Medioambientales y Director Oficina de Andlisis y Planeacidn, resultan
amparados or dicha pdliza (seguro de responsabilidad servidores plblicos-juicios de
responsabilicad fiscal), y fueron en principio negligentes o descuidados en el ejercicio de
sus funciones, En la practica, es la entidad publica la que toma esta pdliza (juicios
responsabilidad fiscal) para proteger su patrimonio por las pérdidas producidas por sus
empteados. ias polizas utilizadas en el mercado cubren tanto la comisién de actos

La copia 0 Impresian = este documento, le da el cardcter de “No Controlado”™ y & SGC no se hace responsable por su consulta o uso,
La version actualizada + controtada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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delictuosos por parte de los empleados como los alcances y fallos de responsabilidad
fiscal.

CONSIDERANDOS

En el presente caso, de acuerdo con los hechos y pruebas aportadas en los
procedimientos técnicos que realiza la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente; donde el Despacho de la Contraloria Departamental del Tolima remite a esta
Direccidn el hallazgo fiscal No 114-2024 de fecha diciembre 19 de 2024, el cual contiene
una presunta irregularidad encontrada en la Administracion Municipal de Palocabildo
Tolima, tal como el de no haber cancelado oportunamente el acuerdo de pago No 2327 a
la Corporacion Auténoma Regional del Tolima-CORTOLIMA, por concepto de pago de tasa
retributiva por vertimientos puntuales de las vigencias 2021-3 y 2022-2, generando este
hecho un dafio patrimonial de CUATRO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y UN
MIL NOVESCIENTOS DIECIOCHO PESOS MCTE ($4.591.918). En este orden de
ideas, el Despacho encuentra mérito suficiente para abrir formalmente el Proceso de
Responsabilidad Fiscal.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como e/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado’.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (C-189-98, C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que la responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante
el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es autonoma e independiente
y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal, en el sentido de
gue mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del ambito de la gestion
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe o no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia de la misma.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo |
50 de la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores: ~

\

3 \

S . 2 )

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. ™~

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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- Un dafo patrimonial al Estado.
- Un naxo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una concucta, activa u omisiva, dolosa o gravemente cuiposa, por parte de un servidor
publico o ur particular, segun el caso, que en el ejercicic de la Gestidn Fiscal, produzca un
dafic sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro exista una relacion de
causalidad.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se
procederd 3 determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos
constitutivos de responsabilidad.

La ocurrencia de la conducta y su afectacion al Patrimonio Estatal.

La ocurrenc a de la conducta y la afectacién al patrimonio estatal que se evalia, por la
cual se inicia el proceso de responsabilidad fiscal No. 112-129-024, se encuentra
soportada en la documentacion aportada por la Direccidn Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiante obrante a folios 3 al 14 del cartulario, donde se indicéd que el dafio
patrimonial causado a la Administracidn Municipal de Palocabildo Tolima, obedece a no
pagar oportunamente el acuerdo de pago No 2327 a la Corporacién Autonoma Regional
del Tolima-ORTOLIMA, por concepto de pago de tasa retributiva por vertimientos
puntuales do las vigencias 2021-3 y 2022-2, generando este hecho un dafio patrimonial
de CUATRI) MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y UN MIL NOVESCIENTOS
DIECIOCHS PESOS MCTE ($4.591.918).

Sobre el pariicular, serad necesario precisar lo siguiente: En el articulo 3° de la Ley 610 de
2000, se esiablece: Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fisce: el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservaciér, administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicidn de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecidn a
los principics de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracidn de los costos ambientales.

En cuanto af dafio, ha de decirse que éste corresponde a la lesién del patrimonio publico,
del cual se deriva el perjuicio y la consecuente obligacidn de resarcirlo. La Ley 610 de
2000, en el articulo 6°, consagra gue el dafio patrimonial al Estado es la iesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
perdida, o d=terioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, procucida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetive funcional y organizacional, programa
0 proyecto ce los sujetos de vigilancia y control de los drganos de control fiscal. Dicho
dafio podra ucasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de quienes raalizan gestion fiscal o de servidores pdblicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en a produccién del misma.

La copia o impresian vz este documento, le da el caracter de “No Controlado™ v el S8GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizade v controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al SGC.
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De otro lado, de acuerdo con lo ordenado en el articulo 8 de la Ley 610 de 2000, en el
cual preceptla que el proceso de responsabilidad fiscal podra iniciarse a consecuencia del
ejercicio de los sistemas de control fiscal por parte de las propias Contralorias y teniendo
en cuenta que se encuentra plenamente identificado al presunto responsable fiscal para la
época de la ocurrencia de los hechos, asi: NELSON GOMEZ VELSQUEZ, identificado con
' la cedula de ciudadania No 79.687.651 Expedia en Bogoté D.C, en su condicién de Alcalde
- municipal de Palocabildo, para el periodo enero 1 de 2020 hasta el 20 de mayo de 2023
‘ sujeto que le compete como alcalde ser el ordenador del gasto, dirigir la accion
administrativa del municipio, celebrar los contratos, convenios municipales y velar por el
cumplimiento de las funciones de sus empleados, también de velar por el cumplimiento
de las disposiciones legales, administrativas, técnicas, financieras y operativas de la
misma y para este caso en concreto, fue la persona que presuntamente no ordend pagar
el acuerdo de pagos con la Corporacion Auténoma Regional Cortolima-CORTOLIMA,
generando esta falta de cuidado de no ordenar la cancelacion de un acuerdo de pago, la
generacion de intereses de mora en la suma de CUATRO MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y UN MIL NOVESCIENTOS DIECIOCHO PESOS MCTE ($4.591.918).

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al expediente en el marco del
Proceso de Responsabilidad Fiscal con motivo de la informacion aportada por el Despacho
de la Contralora Departamental del Tolima CDT-RM-2024-00004692 de fecha diciembre 23
de 2024, tal como se vislumbra en los folios 2 al 14 del cartulario, documentos remitidos

por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente. ~
: ?':}\‘ b
Ademas de lo anterior, este despacho decretara la practica de las siguientes pruebas de‘%&/l

oficio necesarias para el desarrollo de la presente investigacion solicitando las evidencias,
documentos y demas pruebas que se consideren conducentes y pertinentes con ajuste a
las normas legales, adoptando las medidas a que haya lugar segun las facultades de
Policia Judicial previstas en el Articulo 10 de la Ley 610 de 2000; en efecto, la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal, a través de la Secretaria General de la Contraloria
Departamental del Tolima oficiara a la Administracion Municipal de Palocabildo Tolima,
ubicada en la calle 5 No 8-21 Barrio el centro-Palacio Municipal, correo electrdnico:
alcaldia@palocabildo-tolima.gov.co y a la Corporacion Auténoma Regional del Tolima-
CORTOLIMA, ubicada en la avenida ferrocarril con 44 esquina-Ibagué -Tolima, correo
electrénico: ventanilla@cortolima.gov.co, para que un término de diez (10) dias habiles a
partir del recibi del oficio, allegue a la Secretaria General de la Contraloria Departamental
del Tolima ubicada en la Calle No 11 entre carrera 2 y 3, piso siete (7) de la Gobernacion
del Tolima de la cudad de Ibagué y/o al correo electrénico
ventallinaunica@contraloriadeltolima.gov.co la siguiente informacién asi:

Se oficie a la Administracién Municipal de Palocabildo Tolima para que allegue:

1- Copia de la hoja de vida de la funcién publica, estudio de bienes, acta de posesion,
resolucién de nombramiento, manual de funciones, documento de identificacién, poliza
de manejo, ubicacién de domicilio y certificacion laboral del funcionario quien ejercid
las funciones de Secretario de Hacienda y tesoreria de la vigencia 2020 al 2023.

2- Allegar copia de la resolucién celebrada entre la Corporacién Auténoma Regional
Cortolima-CORTOLIMA y la Administracion Municipal de Palocabildo, donde se
evidencie lo pactado en el acuerdo de pago No 2337-pago de la tasa retributiva por
vertimientos puntuales.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace respo_nsabiq por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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3- Allegar copia de las facturas generadas por la Corporacidn Autdénoma Regional del
Tolima-CORTOLIMA, en el cual se estd cobrando ia deuda acordada en el acuerdo de
pago Ne 2337, tasa retributiva, acuerdo de pago que genero el pago de intereses

~ morateros al municipio de Palocabildo Tolima, por el no pago oportuno del referido
acuerdo

4- Indicar ‘as razones por la cuales la Administracion Municipal no pagd dentro del
término el acuerdo de pago No 2337 suscritoc con CORTOLIMA.

5- Certifica’ por parte de quien corresponda el estado de los recursos mediante los cuales
fa Admiristraciéon Municipal paga la obligacion adquirida mediante el acuerdo de pago
No 2337 suscrito con CORTOLIMA.

Se oficie a k: Corporacion Autdonoma Regional del Tolima-CORTOLIMA para que allegue:

1. Certificar y allegar las resoluciones y/o acciones administrativas de acuerdo de pago
celebraco con el municipio de Palocabildoe identificado con el Nit 809.002.637-5 por el
no pagc oportuno de la tasa retributiva de la vigencia 2020 al 2023 en el cual se
cancelaron intereses de mora por el no pago oportuno de los acuerdos pactados por
tasa retrbutiva de vertimientos puntuales.

2. Certificar, cuantos intereses moratorios el municipio de Palocabildo identificado con el
Nit 809.002.637-5 pago por el no cumplimiento del acuerdo de pago No 2327 de la
tasa retributiva, allegar los documentos gue lo soporten.

De otro lady, es importante indicar que en aras de no violarle el debide procesa ni el
derecho de defensa al presunto responsable fiscal, este Despacho una vez notificados
conforme o norma el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 al sefior: NELSON GOMEZ
VELSQUEZ, identificado con la cedula de ciudadania No 79.687.651 expedida en Bogota
D.C, en su condicion de alcalde municipal de Palocabildo Tolima para el periodo enero 1
de 2020 hacta el 20 de mayo de 2023, se le citara para ser escuchado en diligencia de
version librz y espontanea, informandcle que dicha version libre y espontanea
preferiblemente debe ser rendida por escrito, la cual consiste en el derecho gue le asiste
al presunto responsable de los hecho materias de investigacion de ser escuchado por
parte del funcionario investigador, donde indicard si conoce los hechos materias de
investigacior, hard un relato de los mismos, con las explicaciones que considere
pertinentes, solicitar y aportar las pruebas que considere conducentes, controvertir las que
se alleguen =n su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa; escrito que deberd
radicarlo dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion del presente
auto en la secretaria general de la Contralorfa Departamental del Tolima ubicada en la
calle 11 entr2 2 y 3, piso siete (7) de la Gobernacion del Tolima de la Ciudad de Ibagué, o
al correo ele:trénico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, referenciando el proceso
de responsabifidad fiscal, debidamente firmado, con nombre completo, nimero de cédula
de ciudadania, indicacién del correo electrénico y direccion fisica.

Finalmente, «i el presunto responsable fiscal decide rendir su version libre y espontanea de
forma presencial ante el funcionario investigador, deberd advertir al correo electrénico
ventanillauniza@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los quince (15) dias sequidos a la
notificacion del presente auto para que en caso de no poder asistir en la fecha dada por el
ente de control, se pueda citar y fijar una nueva fecha de la respectiva diligencia.

La copia o impresion 2 este documente, Je da el cardcter de “No Controlado™ y ¢l $GC no se hace responsable por su consulia o uso.
La version actualizade y controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado 2l 3GC.

Pagina 12 de 16




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL- RF

By FECHA DE
CONTRALORIA |AUTO DE APERTURA PROCESO ’ R 1
Sk 00 |DE RESPONSABILIDAD FISCAL | COPIGO: F12-PM-RF-03 | APROBACION:

06-03-2023

Igualmente se le comunicara que podra ser asistida por un profesional del derecho si asi
lo estima conveniente, y que de acuerdo al articulo 43 de la Ley 610 de 2000, si en lo
sucesivo no comparece a la citacion que se le haga, se le nombrara apoderado de oficio,
con quien se surtiran las diligencias en adelante.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se ordenara el decreto de medidas cautelares, si a ello hubiere lugar, de conformidad con
lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, en cuaderno separado, incluyendo
la solicitud e informacién sobre los bienes.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima Departamental del Tolima, en uso de sus
atribuciones legales:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia de responsabilidad
fiscal radicada bajo el nimero 112-129-024, adelantado ante la Administracién Municipal
de Palocabildo Tolima, distinguida con el NIT 890.002.637-5.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura formal del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No 112-129-024, ante la Administracion Municipal de Palocabildo Tolima, distinguida con
el NIT 809.002.637-5, cuyo representante legal es el sefior JOSE JADEL FLOREZ
SERRATO.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presuntos responsables fiscales al sefior NELSON
GOMEZ VELSQUEZ, identificado con la cedula de ciudadania No 79.687.651 expedida en
Bogota D.C, en su condicién de alcalde municipal de Palocabildo Tolima para el periodo
enero 1 de 2020 hasta el 20 de mayo de 2023, por el dafo patrimonial ocasionado a las
arcas de la Administracion Municipal de Palocabildo Tolima, en la suma de CUATRO
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y UN MIL NOVESCIENTOS DIECIOCHO
PESOS MCTE ($4.591.918).), segin se indicd en la parte considerativa de este
proveido y teniendo en cuenta las razones expuestas en precedencia.

ARTICULO CUARTO: Vincular como tercero civilmente responsable, garante, por las
razones expuestas, a las siguientes compafiias de seguros de conformidad con lo
establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000:

COMPANIA DE SEGUROS: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT: 860.524.654-6

NUMERO DE LA POLIZA: 980-64-99400000588

FECHA DE EXPEDICION: 10/04/20233

VIGENCIA: 10/04/2023 HASTA 25/06/2024

VALOR ASEGURADO: $100.000.000

CLASE DE POLIZA: POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL

TOMADOR: MUNICIPIO DE PALOCABILDO

AMPAROS CONTRATADO: FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL AR
DEDUCIBLE: Q)
ASEGURADO: MUNICIPIO DE PALOCABILDO

COMPARNIA DE SEGUROS: PREVISORA SA

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlade™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versi6n actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de [a pagina web en ef espacio dedicado al SGC.
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NIT:

NUMERQ Dt LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:
TOMADOR:

AMPAROS CONTRATADO:

PEDUCIBLE
ASEGURADC:

COMPANIA DE SEGUROS:

NIT:

NUMERO Dt LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASECGURADO:
CLASE DE PLIZA:
TOMADOR:

AMPARQOS CINTRATADO:

DEDUCIBLE:
ASEGURADC:

860-002-400-2

3000514

31/01/2022

29/01/2022 HASTA 13/08/2022

$50.000.000

SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR CFICIAL
MUNICIPIO DE PALOCABILDO

FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL

10% sobre el valor de |a perdida y Min 3 SMMLV
MUNICIPIO DE PALQCABILDO

PREVISORA SA

860-002-400-2

3000514

11/08/2022

13/08/2022 HASTA 13/10/2022

$50.000.000

SEGURQO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL
MUNICIPIO DE PALOCABILDO

FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL

10% sobre el valor de la perdida y Min 3 SMMLV
MUNICIPIC DE PALQCABILDO

CODIGO: F12-PM-RF-03 | APROBACION:

COMUNICANDOLE el presente auto de apertura por intermedio de su representante
legal o apocerado al lugar de domicilio indicado y enteréandola que contra el mismo no
procede recurso alguno, de conformidad con el articulo 40 de la Ley 610 de 2000,
compafila te seguros que se encuentra ubicadas asi: Compafia de seguros
ASEGURADCRA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con el Nit 860.524.654-6 en la
calle 100 No 9245 piso 12 Bogota Cundinamarca C.D, correo electrénico
notificaciones@solidaria.com.co ; Compafiia de seguros LA PREVISORA SA, identificada
con el Nit 860.002.400-2, ubicada en la calle 11 No 11-03 Edificio Carolina-Centro; correo
electrénico: notificacionesiudiciales@previsora.gov.ca , contactenos@previsora.gov.co

ARTiCULO QUINTO: Comunicar al representante legal de la Administracién Municipal de
Palocabildo "'olima, la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, remitiendo copia de
la presente providencia con el propdsito que surta los trémites de caracter contable,
presupuestal y financiero que correspondan y las demas que considere necesarias, entidad
al correo electrénico: alcaldia@palocabildo-tolima.gov.co

ARTICULG SEXTO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacidn sobre los bienes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULC SEPTIMO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar
personalmenie la presente decision a la persona natural y juridica que se relaciona a
continuacién, haciéndole saber que contra este Auto no procede recurso alguno segln las
indicaciones «Jel articulo 40 Ley 610 de 2000.

Nombre: NELSON GOMEZ VELSQUEZ

Cedula: 79.687.651 Expedida en Bogota D.C,

Cargo: Alcalde municipal de Palocabildo, para el periodo enero 1
de 2020 hasta el 20 de mayo de 2023

La copia o impresion ¢ este documento, le da ¢l cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada - controlada de este documente, s¢ consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Direccion: Blogue 1 casa 4 Villanueva-Palocabildo
Correo electrdnico: Nelsongomezalcalde2020@gmail.com

ARTICULO OCTAVO: Una vez notificados del contenido de la presente providencia,
ejerceran su derecho a ser escuchados en version libre y espontdnea de manera
presencial, diligencia para la cual se fija fecha y hora de la siguiente forma:

NELSON GOMEZ VELSQUEZ, identificado con la cedula de ciudadania No 79.687.651
Expedia en Bogota D.C, en su condicion de Alcalde municipal de Palocabildo, para el
periodo enero 1 de 2020 hasta el 20 de mayo de 2023, el dia 6 de mayo de 2025, a las
09:00 AM.

Indicdndoles que para dicha diligencia, podran ser acompafados por un profesional del
derecho si asi lo estiman conveniente, aclarando que en el evento de la no presentacion
de la version indicada, se procedera a la designacién de un apoderado de oficio segln las
previsiones de los articulos 42 y 43 de la ley 610 de 2000.

Igualmente se advierte que dicha version libre podra presentarse de manera escrita,
haciendo un recuento de los hechos materia de investigacion, con las explicaciones que
considere pertinentes, solicitard y aportara las pruebas que estime conducentes, podra
controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa;
documento que deberd ser radicado en la Secretaria General de la Contraloria
Departamental del Tolima, ubicada en el Séptimo Piso de la Gobernacion del Tolima o de
manera virtual-pdf, a través de correo: ventanillaunica@contralgriadeltolima.gov.co,
referenciando el proceso de responsabilidad fiscal, debidamente firmado, con nombre
completo, nimero de cédula, indicacion del correo electrénico y direccion fisica.

ARTICULO NOVENO: Ténganse como pruebas los soportes aportados por la Direccion
técnica de Control Fiscal y medio Ambiente, allegados mediante memorando CDT-RM-
2024-00004692 de fecha diciembre 23 de 2024 y decrétese de oficio la practica de la
siguiente por ser considerada conducente, pertinente y (til, advirtiéndole al destinatario
que dicha informacién debe remitirse a la Secretaria General de la de la Contraloria
Departamental del Tolima, ubicada en la Calle No 11 entre carrera 2 y 3, piso séptimo (7)
de la Gobernacion del Tolima y/o al correo electronico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, para que en un término de diez (10) dias
siguientes al recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como lo
establece el articulo 101 de la Ley 42 de 1993, con la observancia ademéas del articulo 10
de la Ley 610 de 2000 la siguiente informacion asi:

Se oficie a la Administracién Municipal de Palocabildo Tolima, ubicada en la calle 5 No 8-21
Barrio el centro-Palacio Municipal, correo electronico: alcaldia@palocabildo-tolima.gov.co
para que allegue:

1. Copia de la hoja de vida de la funcién plblica, estudio de bienes, acta de posesion,
resolucion de nombramiento, manual de funciones, documento de identificacion, pdliza
de manejo, ubicacién de domicilio y certificacion laboral del funcionario quien ejercié
las funciones de Secretario de Hacienda y tesoreria de la vigencia 2020 al 2023.

2. Allegar copia de la resolucion celebrada entre la Corporacion Auténoma Regional
Cortolima-CORTOLIMA y la Administracion Municipal de Palocabildo, donde se

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace respo_nsahle_ por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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evidencic lo pactado en el acuerdo de pago No 2337-pago de la tasa retributiva por
vertimieritos puntuales.

3. Allegar copia de las facturas generadas por la Corporacion Auténoma Regional del
Tolima-CORTOLIMA, en el cual se esta cobrando la deuda acordada en el acuerdo de
pago No 2337, tasa retributiva, acuerdo de pago que genero el pago de intereses
moratorins al municipio de Palocabildo Tolima por e no pago oportuno del referido
acuerdo.

4. Indicar as razones por la cuales la Administracién Municipal no pagé dentro del
términe =l acuerdo de pago No 2337 suscrito con CORTOLIMA.

5. Certificar por parte de quien corresponda el estado de los recursos mediante los cuales
la Admir:stracién Municipal paga la obligacion adquirida mediante el acuerdo de pago
No 2337 suscrito con CORTOLIMA.

Se oficie a la Corporacion Auténoma Regional del Tolima-CORTOLIMA, ubicada en la
avenida farrocarrili  con 44 esquina-lbagué  -Tolima, correc  electrénico:
ventanilla@cortolima.gov.copara que allegue:

1. Certificar y allegar las resoluciones y/o acciones administrativas de acuerdo de pago
celebrado con el municipio de Palocabildo identificado con el Nit 809.002.637-5 por &
no pago oportuno de la tasa retributiva de la vigencia 2020 al 2023 en el cual se
cancelarcn intereses de mora por el no pago oportuno de los acuerdos pactados por
tasa retrioutiva de vertimientos puntuales.

2. Certificar. cuantos intereses moratorios el municipio de Palocabildo identificado con el
Nit 809.002.637-5 pago por el no cumplimiento del acuerdo de pago No 2327 de la
tasa retributiva, allegar los documentos que lo soporten.

ARTICULC DECIMO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos gue
sirvieron de base para la determinacion del dafio patrimonial en el presente auto, se
procedera a su posterior vinculacion, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO UNDECIMO: Remitase a la Secretaria Ger@ ! y in de este 6rgano de
control para ‘o de su competencia. =
NOTI SE, COM ‘Y CUMPLASE |

La copia o impresién ¢ este docufrents, Te da el cardcter de “No Controlado™ y et SGC no se hace responsable por su consulta o uso,
La version actualizada - controlada de este documento, se consuita a ravés de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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