REGISTRO
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IMPUTACION” PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
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CONTRALORIA 06 02

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE IMPUTACION No. 008 - PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del
presente AVISO a UNION TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS LED 2015, representante
legal Carlos Felipe Cadena Sierra y DISTRIBUIDORA CATAM, representada legalmente
Carolina Tamayo Palacios, identificado con cédula de ciudadania nimero 55.063.954; del
AUTO DE IMPUTACION No. 008 de fecha 11 de mayo de 2026, proceso de
responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-118-2021, adelantado ante la Administracion
Municipal de Lérida Tolima, por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno, solo procede presentacion de
argumentos de defensa dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de ésta
notificacion, frente a las imputaciones efectuadas, solicitar y aportar las pruebas que se
pretendan hacer valer, conforme al articulo 50 de la ley 610 de 2.000 y los articulos 68 y 69 de
la ley 1437 de 2.011.

Los argumentos de defensa podran ser radicados en la oficina de Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el edificio de la Gobernacion séptimo piso,
en horario de atencion al publico de lunes a jueves de 8:00 am a 12 m. y de 1:30 pm a 3:00
pm. y viernes de 8:00 m. a 3:00 p.m, donde se tramita el proceso; o al correo electrénico:
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co,

Se publica copia integra del Auto en 48 folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y
de la Contraloria Departamental del Tolima A

Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 01 de junio de 2026 siendo las 6:00 pm., vencié el término de fijacion del anterior
AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

Se les hace saber que esta notificacidn se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Elaboro, Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 008

En la ciudad de Ibagué a los 11 dias del mes de mayo de 2026, los suscritos funcionarios
de conocimiento y sustanciador de la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima proceden a proferir Auto de Imputacién dentro del
proceso de responsabilidad fiscal con radicado 112-0118-021, el cual se adelanta ante La
administracién municipal de Lerida - Tolima, basados en lo siguiente:

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva la presente indagacion preliminar a practicar ante la administracion municipal de
Lérida Tolima, el Memorando CDT-RM-2021-00005092 de noviembre 4 de 2021, suscrito
por la Direccién Técnica de Participacion Ciudadana, donde se remite a la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal el Hallazgo fiscal No 011-142 de fecha noviembre 2 de
2021, tal como obra en el folio 3 del cartulario, el cual contiene la siguiente irregularidad:

“.. la Administracion Municipal de Lérida Tolima, suscribio contrato de obra No. 365 de
30 de diciembre de 2015, con el objeto de "Contratar la elaboracion de Disefios
Eléctricos y Fotométricos, el suministro e instalacion de las luminarias Led para la
modernizacion del sistema de Alumbrado Publico en el sector Urbano del municipio de
Lérida Tolima” por valor total, incluida adicion de $2.128°981.660,95, el cual se
encuentra terminado mediante acta de liquidacion de fecha 17 de diciembre de 2018.

En visita de campo realizada por funcionarios de la Contraloria Departamental del
Tolima y por representantes de la Administracion Municipal (..); con el objeto de
constatar la ejecucion en términos de calidad, cantidad, pertinencia, legalidad,
adecuado proceso Constructivo, etc., fuego de realizado el andfisis de la informacion
contenida en el expediente contractual de cada uno de los ftems y actividades
relacionadas en el acta de recibo final, se identificaron algunas inconsistencias, entre
ellas, algunos faltantes de Obra, actividades que no funcionan o no cumplen con las
especificaciones técnicas o norma; con lo cual se procede a calcular las diferencias
entre las actividades reconocidas en acta de recibo final y las encontradas por /a
comision de auditoria, de Ia siguiente manera:

TRANSFORMADOR 1 BARRIO CLUB DE LEONES

cantidad | cantidad
ftem Actividad Sdirecto Stodo costo o . Faitante Sfaltante
municipio| auditada

canalizacién para ductos de pve
3" prof 0,84 ancho 0,4

4 iond rfici
1,11 [[oconstruccion Ge SUpeTCIES EnE - o) 27 00| 92.616,96 3800 1567 22,33 S 2.068.13672
concreto
sips de luminaria Roy Alpha

Raled || 48 leds 107 W

19 31.713,00 40.552,64 630,00 563,05 £6,95] § 2.717.677,25

1,18 2.760.721,00| 3.533.722,88 27,00 26,00 1,00| $ 3.533.722,88

$ 8.319.536,84
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TRANSFORMADOR 2 BARRIO JUAN PABLO 1

, . ‘ cantidad | cantidad
item Actividad Sdirecto | Stodocosto , Faltante | Sfaltante
municipio | auditada

canalizacion para ductos de pve
3" prof 0,84 ancho 0,4
reconstruccion de superficies en

211 7.357,000 9261696 3200 10,20 218005 2.019.049.73
concreto

19 3L71300]  40.59264| 486,000 47080 15205 617.00813

S 2.636.057,86

TRANSFORMADOR 3 BARRIO VILLA HOLANDA

cantidad | cantidad
ftem Actividad Sdirecto | $todo costo o , Faltante Sfaitante
municipio! auditada
lizacion para ductos d
gy [CrOMAAONPABIUIRAERYE | 50 71300 050264 825000 7B 76303 308721843
3" prof 0,84 ancho 0,4
struccidn de superfici
3g [(COONSUCONCESUPEMICESEN] o0 cono0 | 96.185,60 | 5000 1260 37400 S 1481739144
pavimento
struccion de superficiesen
39 ;z?”et; P n3s700|  w2616%| 7100l 33l 3661S 339070691
cr

$ 21.305.266,78

DESMONTE CABLE BAJA TENSION DEL AP EXISTENTE EN AV LAS PALMAS

, . , cantidad | cantidad
ftemn Actividad Sdirecto Stodo costo o ) Faitante Sfaltante
municipio | auditada

retiro de red subterranea de

15,1 {baja tensidn del alumbrado 634,00 811,52 264400 2.274,00 370,001 300.262,40
publico

] 300.262,40

, . . cantidad | cantidad
itern Actividad Sdirecto $todo costo o ) Faltante S feltante
municipic| auditada

ftem no previsto, desmonte,
traslado conectorizacidny

20.' 7.84 v . { i . ! i " d +
tendido de red de fibra éptica 840,00 10.035,20 2644,00f 2,314,05 329,95 [ §  3.31L114,24
existente. Transformador 1-4
$ 331111424
TOTALIRQI‘ llllll RAKISEETESAS AKEERNSAS EEESESIERIND R RRSIIFNIZE EERTFNSIENES Y] AkFsssrarasy $35 ’872!238,12

Con base en lo anterior, la Alcaldia Municipal de Lérida, v la Interventoria contratada
por la misma Administracion, presuntamente presentaron falencias al principio de
responsabilidad en la efecucion del contrato de obra No. 365 de 30 de diciembre de
2015, como elemento bdsico de las actuaciones contractuales de las entidades
estatales segun lo establece fa ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, toda vez que
avala el pago de la correspondiente acta final del contrato, sin verificar y evaluar
correctamente  las condiciones de las actividades ejecutadas, debido a presuntas
falencias en la evaluacion, seguimiento y control por parte de la Interventoria y
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supervision, lo que generd un presunto detrimento patrimonial en la cuantia antes
relacionada por valor de TREINTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA
Y DOS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS CON 12/100
($35°872.238,12) por cantidades de obras pagadas y no efecutadas o que no
corresponden con los informes finales, planos récords, entregables, actividades
inconclusas, etc.)...”

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD AFECTADA:
NIT:;
PRESENTANTE LEGAL

ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LERIDA TOLIMA
890.702.034-2 '
MARCO ANTONIO OSPINA VELANDIA

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE: CAROLINA HURTADO BARRERA

CARGO: ALCALDE MUNICIPAL DE LERIDA TOLIMA PARA EL
PERIODO ENERO 1 DE 2016 HASTA DICIEMBRE 31 DE
2019

CEDULA DE CIUDADANIA: 28.798.494 EXPEDIDA EN LLERIDA TOLIMA

NOMBRE: ANGIE STEFANIA LOZANG CASTRO,

CARGO: SECRETARIA DE PLANEACION PARA EL PERIODO

CEDULA DE CIUDADANIA:

NOVIEMBRE 1 DE 2017 HASTA ABRIL 30 DE 2019 Y
SUPERVISORA DEL CONTRATO DE OBRA No 365-2015 DE
DICIEMBRE 30 DE 2015

1.110.507.403 EXPEDIDA EN IBAGUE TOLIMA

NOMBRE: ALEJANDRA PINEDA POTES

CARGO: INTERVENTORA DEL CONTRATO DE OBRA No 365-2015 DE
, DICIEMBRE 30 DE 2015

CEDULA DE CIUDADANIA:  31.999.293 EXPEDIA EN CALI

NOMBRE: UNION TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS LED 2015,

NIT

REPRESENTANTE LEGAL:
CEDULA DE CIUDADANIA:
CARGO:

CARLOS FELIPE CARDENAS SIERRA

12.270.338 EXPEDIDA EN LA PLATA HUILA

CONTRATISTA QUIEN EJECUTO EL CONTRATO DE OBRA
No 365-2015 DE DICIEMBRE 30 DE 2015.

INTEGRANTES DE LA UNION TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS LED 2015

NOMBRE: INGENIERIAS Y SERVICIOS SAS INCES SAS
NIT 800.083.329-5 )

REPRESENTANTE LEGAL: JAIRO TORO RODRIGUEZ )
CEDULA DE CIUDADANIA: 17.162.523 EXPEDIDA EN BOGOTA
NOMBRE: DISTRIBUIDORA CATAM
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REPRESENTANTE LEGAL: CAROLINA TAMAYO PALACIOS

CEDULA DE CIUDADANIA: 55.063.954 EXPEDIDA EN GARZON HUILA
TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

« Compafila de seguros de LA PREVISORA S.A, pdliza global sector oficial No 900388 de
fecha de expedicién Julio 8 de 2019, con una vigencia de cobertura de marzo 1 de
2019 hasta febrero 1 de 2020, por una valor asegurado de VEINTE MILLONES DE
PESOS MCTE ($20.000.000), amparando los riesgos de fallos con responsabilidad fiscal
de los funcionarios de la administracién municipal de Lérida Tolima Carolina Hurtado
Barrera identificada con la cedula de ciudadania No 28.798.494 expedida en Lérida
Tolima y Angie Stefania Lozano Castro, Identificada con la cedula de ciudania No
1.110.507.403 de Ibagué Tolima

¢« Compafila de seguros de manejo la PREVISORA S.A, identificada con el Nit
860.002.400-2, con la pdliza de seguro No 1001213 de fecha de expedicién marzo 8
de 2018, con una vigencia de cobertura de marzo 5 de 2018 hasta julio 7 de 2018, por
una valor asegurado de VEINTE MILLONES DE PESOS MCTE ($20.000.000),
amparando delitos contra la administracion publica, pdliza que ampara las gestiones
fiscales de los sefiores Carolina Hurtado Barrera identificada con la cedula de
ciudadania No 28.798.494 expedida en Lérida Tolima y Angie Stefania Lozano
Castro, Identificada con la cedula de ciudania No 1.110.507.403 de Ibagué Tolima.

INSTANCIA.

En atencidn a las disposiciones previstas en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011y enlo
que tiene que ver con las cuantias, se tiene que la Administracion Municipal del Carmen de
Apicala- certifico, que la menor cuantia para la vigencia 2016 ascendio a $193.047.400.00,
corresponde a 280 SMLV, o sea la suma de $ 231.872.481.00. Asi las cosas y siendo que
este caso particular el dafio solo asciende a la suma de SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE
(7.880.546.00) es decir no es superior a la menor cuantia, por lo que el presente
proceso se tramitard por el procedimiento de dnica instancia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucidn Politica de Colombia consagrd la funcidn pdblica del control fiscal, la cual
ejercen las Contralorias, con el fin de vigilar ia gestién fiscal de los servidores publicos o
particulares que manejen fondos o bienes de las entidades estatales, por ello cuando sus
conductas en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, compete al
drgano de control adelantar el proceso de Responsabilidad Fiscal con el fin de alcanzar el
resarcimiento del perjuicio sufrido por la respectiva entidad.

Asi mismo la Ley 610 de 2000 en su articulo 48, contempla que se debe proferir Auto de
Imputacién de Responsabilidad Fiscal cuando esté demostrado objetivamente el dafio o
detrimento al patrimonio econdmico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios
motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacidn o cualguier otro medio
probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados.

Siendo este Despacho competente para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal en
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ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 268 vy siguientes de la Constitucidn
Politica de Colombia, Ley 610 de agosto de 2000, Ley 1474 de 2011, la Ordenanza No.
008 de 2001, Resolucién Interna 257 de 2001, el Auto de Asignacidén No. 041 del 20 de
febrero de 2023 y deméds normas concordantes que sirven de fundamento legal para que
se adelanten las diligencias pertinentes.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267 inciso 3, 268 numeral 5y 272 inciso 6 de la Constitucion Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso
Ley 80 de 1993

Decreto 1510 de 2013

Decreto 1082 de 2015

Acuerdo Municipal

S SRR NN NE NN

ACERVO PROBATORIO
ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto asignaciones para sustanciar indagacion preliminar No. 137 del 07/12/2021 (fol.
1).

2. Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No. 002 del 25 de enero de 2022
(fol. 8-16).

3. Copia auto de apertura del proceso de apertura de responsabilidad fiscal No.002 del 25
de enero de 2022. (fol. 61-70).

4. Copia auto de apertura del proceso de apertura de responsabilidad fiscal No.002 No.002
del 25 de enero de 2022 (fol. 72-79).

5. Copia auto de apertura del proceso de apertura de responsabilidad fiscal No.002 No.002
del 25 de enero de 2022(fol. 184-192).

6. Auto de reconocimiento de personeria del apoderado No. 035 del 18 de abril de 2022
(fol 193).

7. Auto no.046 mediante el cual se reconoce personerfa juridica al apoderado del
04/10/2022. Fol 264,

8. Auto No. 046 reconociendo personeria juridica de Carolina Hurtado del 04 de octubre
de 2022(fol.276).

9. Auto No. 005 del 24 de enero de 2023 designando apoderados de oficio. (fol.282-286).
10. Auto asignacion para indagacion preliminar 160 del 24 de agosto de 2023. (fol. 313).
11. Auto No. 051 del 27 de octubre de 2023 decreta practica de pruebas en el proceso
27/10/2023 (fol. 316-319).

12. Auto No.028 decreta practicas de pruebas 01/08/2024 (fol. 341-346).

13. Auto No.016 decreta practicas de pruebas 03/04/2025 (fol. 368-377).

14. Auto No.055 decreta practicas de pruebas 19/08/2025 (fol. 383-387).

15, Auto No.004 que corre traslado de informe (fol. 433-443).

16. Auto No. 005 de 20 de marzo de 2026, acepta renuncia a poder, (folios 474).
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ACTUACIONES PROBATORIAS

1. Memorando CDT-RM-2021-00005092 del 04 de noviembre de 2021, de la Direccion
técnica de Participacion ciudadana, donde se traslada el hallazgo fiscal No. 011 de 2021.
(fol. 2)

2. Copia del Hallazgo fiscal No. 011 de 2021 (fol, 3-6).

3. CD con los soportes del Hallazgo fiscal, entre ellos manual de funciones, hoja de vida,
polizas, soportes de los contratos objeto de investigacion, informe técnico, ente otros.
(folio 7).

4, Oficio CDT-RS-2022-00000393 de fecha 31 de enero de 2022 por medio del cual se
solicita informacidn a Alcaldia Municipal De Lérida (fol. 18-19).

5. oficio CDT-RS-2022-00000394 de fecha 31 de enero de 2022 por medio del cual se
comunica el auto de apertura NO. 002 de 2022, a la Alcaldia Municipal De Lerida (fol. 20~
21).

6. Oficio CDT-RS-2022-00000395 de fecha 31 de enero de 2022 por medio del cual se
notifica el auto de apertura No. 02 de 2022 a Carolina Tamayo Palacio. (fol. 22-23).

7. Oficio de notificacién auto de apertura 002 a Jairo Toro Rodriguez mediante oficio CDT-
RS-2022-0000396 (fol. 24-25).

8. Oficio notificando auto de apertura 002 a la Unidén Temporal Lérida Luminarias
mediante oficio CDT-RS -2022-0000397 (fol. 26-27).

9, Oficio notificando auto de apertura 002 de 2022 a Alejandra Pinedas Potes Rad. CDT-
RS-2022-00000398 (fol. 28-29).

10. Oficio notificando auto de apertura 002 de 2022 a Angie Estefania Lozano Rad. CDT-
RS-2022-00000403 (fol. 30-31).

11. Oficio notificandoauto de apertura 002 de 2022 a la sefiora Carolina Hurtado Barrera el
Auto de apertura No. 002 de 2022, Rad. CDT- RS-2022-0000405 (fol. 32-33).

12. Oficio comunicacién auto de apertura a la compafia asegurado a La Previsora Rad,
CDT- RS-2022-0000406 (fol. 34-35).

13. Correo solicitando correccion por parte de Alejandra Pineda (fol. 36-37).

14. Citacién notificacion personal Auto de apertura no. 002 DE 2022, a la sefiora Carolina
Tamayo Rad. CDT- RS-2022- 0447 (folio 38-41).

15. Citacidn notificacidn personal Auto de apertura Jairo Toro Rodriguez mediante oficio
CDT-RS-2022-0000497 (fol. 42-43).

16. Solicitud copia de auto de apertura de proceso por Oscar Ivan Villanueva. (fol 44-45).
17. CD (fol. 46).

18. Citacién notificacién personal Auto de apertura dirigido a Carlos Felipe Cardenas
Representante . Legal. Union Temporal Lérida mediante oficio CDT-RS-2022-00000589
(fol.47-49).

19. Citacion notificacidn personal Auto de apertura Stefania Lozano Castro mediante oficio
CDT-RS-2022-0000590 (fol 50-51),

20. Reiteracion Solicitud copia de auto de apertura de proceso por Oscar Ivan Villanueva.
CDT-RE-2022-0000579. (Fol.52-56).

21. Citacién notificacién personal Auto de apertura Carolina Tamayo mediante oficio CDT-
RS-2022-0000662. (fol. 71).

22. Notificacién personal Auto de apertura Jairo Toro Rodriguez mediante oficioc CDT-RS-
2022-000497 (fol. 42-43).

23. Poder rad. Prf-112-118-021 litisoft 32829 09/02/2022. (fol. 77).

24. Poder especial otorgado al Dr. Oscar Ivan Villanueva Septlveda, para actuar en
favor de la Companiia de Seguros la PREVISORA S.A, (fol. 78 al 79). CD
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25. Descargos contra el auto de apertura No. 002 de 20222, por parte del Dr. Oscar Ivan
Villanueva Sepulveda, apoderado confianza de la Compafiia de Seguros la PREVISORA S.A
— PRO- 112-118-021, acompafiado de CD (fol. 81-82).

26. Documentos allegados por parte de la Alcaldia Municipal de Lérida, entre ellos informe
de interventoria, CDP, presupuesto de obra, soportes de la convocatoria publica, andlisis
del sector, (fol. 83-172)

27. Publicacion Pagina Web Notificacion Por Aviso CDT-RM-2022-0860 (Fol. 173)

28. Registro Notificacidn Por Aviso en cartelera y en pagina web a la sefiora Carolina
Tamayo Palacio (fol. 174- 175),

29. Notificacién Por Aviso Auto de apertura Carlos Felipe Cérdenas. R. Legal. Unidn
Temporal Lérida. CDT- RS-2022-0819 (fol.176-178).

30. Registro Notificacion Por Aviso en cartelera y en pagina web Carlos Felipe Cardenas
Sierra. {fol. 179-180).

31. Memorando Remision CDT-RM-2022-00001029 del 07 de marzo de 2022, del
expediente PRO 112-118-021 a la Secretaria General de la Contraloria Departamental del
Tolima. folio 181-182).

32. Notificacién Por Aviso Auto de apertura NO. 002 de 2022, al sefior Carlos Felipe
Cardenas. R. Legal. Union Temporal Lérida. CDT-RS-2022-0000819 (fol.183 al 192)

33. Memorando para notifcacioon del auto que reconcoe personeria juridica No. 035 del
18 de abril de 2022, CDT-RM -2022-00001881. (fol.194)

34. Memorando CDT-RM-2022—00001882 del 03 de mayo de 2022, Solicitud de
reiteracion de version libre a la sefiora Carolina Hurtado, Angie Stefania, Alejandra Pineda,
Unidn temporal, Jairo Toro, Carolina Tamayo CDT-RM 2022-1882. (fol. 195-196).

35. Memorando CDT-RM"2022-00001912, publicar pag. Web auto de reconocimiento de
personeria juridica No. 035. Rad. (fol. 197-198).

36. Notificacion estado Oscar Ivan Villanueva. Apoderado de confianza de la PREVISORA
.S.A., Del Auto de reconocimiento de personeria juridica. (fol.198-199).

37 Reiteracion version libre a Carolina Tamayo Palacio mediante el CDT-RS-2022-2221 del
10 de mayo de 2022 (fol.200-201).

38. Rejteracién version libre al sefior Jairo Toro Rodriguez CDT-RS-2022-0002222
(fol.202-204).

39. Reiteracion versién libre a sefior Carlos Felipe Cardenas CDT-RS-2022-0002223
(fol.205-210).

20. Reiteracién para allegar versidn libre Alejandra Pineda CDT-RS-2022-0002224 (fol.
211-212).

21. Reiteracion para allegar version libre Angie Stefania Lozano RS-2022-0002225 (Fol.
213-216).

22. Reiteracion para allegar version libre Carolina Hurtado CDT-R$-2022-0002226 (Fol.
217-219).

23. Memorando CDT-RM-2022-2819, con la remision del expediente del PRO 112-118-021
Fiscal (Fol. 220).

24. Oficio CDT-RS-2022-3948 solicitud para que haga parte del PRO 112-118-021 Fiscal
dirigido a fa Dian. (Fol. 221).

25. Oficio CDT-RS-2022-3949 reiteracion para presentacion version libre del Auto 002 de
2022, PRO 112-118-021 al sefior Jairo Toro (Fol, 222-223).

26, Oficio CDT - RS-2022-3951 reiteracion para presentacion version libre del Auto
apertura NO, 002 de 2022 del proceso PRO 112-118-021 Fiscal Angie Stefania (Fol. 224-
225).

27. Oficio reiteracién para presentacién version libre del Auto apertura No. 002 de 2022 a
la sefiora Carolina Hurtado CDT-RS$-2022-3952 (Fol. 226-228).
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28. Respuesta Peticidn de informacién No.202282140100081181 COT- RE-2022-00002815
(Fol. 227-232).

29, Reiteracion de presentar versién libre al sefior Jairo Toro Rodriguez, CDT- RS-2022-
00002222 (Fol. 233-234).

30. Reiteracidn de presentar version libre a Angie Stefania Lozano CDT- RS-2022-
00003951 (Fol 235-236).

31, Oficio para presentacién de solicitud de informacion para que haga parte del proceso
del PRO 112-118-021 dirigido a la DIAN. CDT-RS-2022-00004480. (Fol. 238).

32, Oficio para presentacion de solicitud de informacion para que haga parte del proceso
del PRO 112-118-021 dirigido a la NUEVA E.P.S. CDT-RS-2022-00004481. (Fol. 239-240).
33. Reiteracion de presentar version libre a sefior Jairo Toro Rodriguez CDT- RS-2022-
00004282 (Fol. 241-242).

34, Citacién para allegar versién libre a la sefiora Carolina Hurtado, mediante el
memorando CDT-RS-2022-4483 (Fol. 243-244).

35, Reiteracion para allegar version libre al sefior Carlos Felipe Cardenas CDT-RS-2022-
00004484 (Fol. 245-246).

36. oficio solicitud de informacion a la empresa SANITAS EPS S.A, mediante el CDT- RS-
2022-00003904 (Fol. 249-250).

37. Oficio de solicitud de informacién a “"NUEVA EPS” CDT-RS-2022-00003905 (Fal. 251-
252).

38. Oficio Solicitando informacion a sefiora Alejandra Pineda CDT-RS-2022-00003950 (Fol.
253-255).

39. Otorgamiento de poder especial Carolina Hurtado RE-2022.3869 (Fol. 260).

27. Respuesta final de la DIAN 1.09.201.260 -1379 (fol. 261-264).

28. Documento INCER de fecha 10 de Octubre de 2022fol, (265-266).

29, CD Version Libre presentada por el sefior Toro (Fol. 267).

29. Asignacién de fecha de recepcion para version libre Ingenierias Y Servicios SAS RS-
2022-5527. (fol.268).

30. Diligencia de versién libre y espontanea de Jairo Toro Rodriguez (fol. 269-271).

31. Reiteracion para ailegar version libre Carlos Felipe Cérdenas CDT-RS-2022-00004484
(Fol. 272).

Reiteracion para allegar version libre CAROLINA HURTADO mediante oficio CDT-RS-2022-
004483 (Fol. 273).

32. Reiteracion para allegar version libre Angie Estefania Lozano mediante oficio CDT-RS-
2022-0005396 (Fol. 274-275).

33. Notificacion por estado Auto de reconocimiento personeria juridica mediante el
memorando CDT-RM-2022-00004881 (Fol. 277-280).

34. Remision a la Secretaria General del PRO 112-118-021 mediante el memorando CDT-.
RM-2022-4939 {Fol, 281),

35. Notificacidn por Estado de apoderado de oficio CDT-RM-2023-0301 (FOL 287-289).

36. Solicitud Designacién de apoderado de oficio de oficic U. Cooperativa RS-2023-0352
(Fol.290-306).

37. Acta de posesidn apoderado de oficio (291-294),

38.. Posesién de apoderados de oficio de la universidad de Ibagué (fol.307-309, 314-
315).

39. Memorando Notificando Auto de Pruebas 051 de 2023, mediante el memorando CDT-
RM-2023-5641 (Fol.320).
40. Publicacion pagina web Auto de Pruebas RM-2023-5719 (FOL.221-223).

41, Oficio solicitud de informacion a Alcaldia Municipal Lerida. CDT-RS-2023-00006788
(Fol. 324-326)
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42. Solicitud de informacidn a Alcaldia Municipal Lerida. CDT-RS-2023-1120 (Fol. 327-
329).

43. Posesion de apoderado de oficio de la Compafiia de seguros LA PREVISORA (fol. 330-
337).

44. Posesion de apoderado como estudiante derecho ALEZANDRA BONILLA BETANCOURT
de la Universidad de Ibagué (338- 339).

45. Poder otorgado por parte de la compafila de seguros LA PREVISORA, al Dr. Omar
Trujilio (fol. 340). CD

46, Publicacion Auto de decreta pruebas No. 028 de 2024, mediante el memorando CDT -
RM-2024-2231 (Fol.345-348).

47. Notificacion Auto de Pruebas a Sociedad Tolimense de Ingenieros mediante el
memorando CDT-RS-2024-4140 (Fol. 349-351).

48. Posesion de apoderado de oficio LUNA FERNNADA TORRES OBANDO como estudiante
derecho Universidad De Ibagué (fol.352.356).

49. Sustitucion de poder de Dr.,, Omar Trujillo Polania por parte de la compafia de
Seguros la Previsora S.A. (fol.357-358).

50. Soportes de envi¢ del Expediente PRO 112-0118-021, a la sefiora Stefania Lozano
CDT-RS-2025-0771 (fol. 263-264).

51 Posesion de la estudiante LUSDY PAOLA MENDIETA AGUILAR como apoderada de
Oficio de la sefora ANGIE STEFANIA LOZANO (fol.365-367).

52. Notificaciones Auto de pruebas N. 016 mediante el memorando CDT-RM-2025-1418
(FOL.373-376).

53. Notificacion Auto de Pruebas No. 016 de 2025, a la Asociacion de Técnicos Electricistas
CDT-RS-2025-1847 (Fol. 377).

54. Renuncia Apoderado de oficio de Carlos Felipe (fol.378-380).

55. Respuesta de solicitud por parte de Asociacién de Técnicos Electricistas (380-382).

56. Publicacion Auto que decreta pruebas No. 055 de 19 de agosto de 2025. (388-391).
57. Solicitud Designacion profesional a SENA RS-2025-3963 (FOL.392-395).

58. Posesién de apoderado de oficio ALISSON STEPHANIA MORENO CAMPOS como
estudiante derecho Universidad De Ibagué Carlos Felipe Cardenas Sierra (fol. 396-398).
59. Oficio de comunicacion de visita especial al Jairo Toro Rodriguez CDT-RS-00002026-
0345 (Fol. 399-400).

60. Comunicacién de visita especial a la seflora Angy Lozano Castro mediante el
memorando CDT-RS-2026-0347 (Fol. 401-402).

61. Comunicacién de visita especial Carlos Felipe Cardenas CDT- RS-2026-0000348
(FOL403-405).

62. Solicitud de acompafiamiento y apoyo practica de visita al municipio de Lérida a
Alcalde Lerida LUIS CARLOS AMEZQUITA CDT-RS-2026-00000349 (Fol. 406-407).

63. Comunicacién de visita especial a la sefiora Carolina Tamayo CDT-RS-2026-00000350
(Fol. 408-409).

64. Comunicacion de visita especial al sefior Carlos Ruiz Castiblanco CDT-RS-2026-
00000351 (Fol. 410-411).

65. Comunicacion de visita especial a la sefiora Alejandra Pineda CDT-RS-2026-0352 (Fol.
412-413).

66. Resolucion de comisién ndmero 075/2026 (fol. 414-426).

67. Registro fotografico Visita Lerida Lérida (fol. 425-426).

68. Informe técnico de verificacion de cantidades (fol. 427-432).

69. Complemento a las observaciones del acta de la visita del 12 y 14 de febrero de 2026.
por parte de la sefiora Alejandra Pineda Potes, soportes de cumplimiento del contrato 365
de 2015 (fol.443-459).

70. Constancia secrefarial 12/03/2026. (fol. 460-461).
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71. Posesion de apoderado de oficio JUANITA CADENA TORO como estudiante derecho
Universidad De Ibagué, en representacion de CARLOS FELIPE CARDENAS SIERRA. (fol.
462-467).

72. Posesion de apoderado de oficio ISABELA BOTERQ REYES como estudiante derecho
Universidad De Ibagué en representacion de ANGY STEFANIA LOZANO CASTRO apodera,
(folios 469 a 471).

73. Renuncia de poder del doctor Oscar Ivan Villanueva. (folio 472-478).

74. Posesion de apoderado de oficio DANNA MICHELLE GUERRERO, como estudiante
derecho Universidad De Ibagué la apodera de oficio de Carolina Tamayo Palacios, (folios
479 a 481).

75. Resolucion No 061 del 2026 (fol.482-484),

76. Renuncia de poder Dr. Omar Trujillo Polania, aseguradora La PREVISORA, {Folios
485-486).

77. Poder otorgado por la Dra., Liliana Cepeda Piragauta, R.L de la Previsora compafiia de
Seguros la Previsora S.A al Dr. Andrés Fernando Torres Nieto, actuar en nombre de la
compafifa. {Folios 487 al 495)

78. Terminacidn del poder otorgado a la estudiante derecho de la universidad de Ibagué
ALISSON MORENO CAMPOS, quien representa al sefior Carlos Felipe Cardenas. (Folio 496)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La responsabilidad fiscal encuentra fundamento constitucional en los articulos 6°, 124 y
especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucién Politica, que confiere

al Contralor General de la Repdblica la atribucién de establecer |a responsabilidad que se
derive de la gestion fiscal.

El articulo 124 de la Carta, contentivo del precepto superior denominado Reserva Legal,
defiere a la Ley la forma de determinar la responsabilidad de los servidores publicos v la
manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad fiscal, dicha
prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993 y posteriormente en fa Ley

610 de 2000, la cual en su articulado determina el procedimiento para establecerla v
hacerla efectiva.

En vigencia de la Ley 42 de 1993, el proceso de responsabilidad fiscal contaba con dos
etapas claramente definidas: Investigacion y Juicio Fiscal respectivamente, adelantadas
por dependencias diferentes. Con la Ley 610 de 2000, el proceso de responsabilidad fiscal
se tramita bajo una sola actuacion y por una sola dependencia.

1.1. DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 1° define el proceso de responsabilidad fiscal "como e/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de Jos servidores publicos y de los particulares,
cuando en el efercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimenio del Fstado'.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
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contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina

el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefa: "La responsabilidad fiscal tiene por objeto
e/ resarcimiento de fos dafios ocasionados al patrimonio piblico como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan ¢ contribuyan directs o indirectamente en /a
produccion de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion pecuniatia que compense el
perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal, Para el establecimiento de responsabilidad fiscal
en cada caso, se tendrd en cuenta e cumplimiento de los principios rectores de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal.”

Agrega ademaés, que para el establecimiento de la responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y
de la gestién fiscal. De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es

autdnoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de
responsabilidad,

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producidc sobre el patrimonio publico dentro del ambito de la gestion
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

1.1.1. Caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional, y de los postulados esenciales del derecho
administrativo, procesal penal y procesal civil. A su vez existe remisién normativa
autorizada en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no
previstos se aplicaré en su orden, las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo,
del Cédigo de Procedimiento Civil (ahora Cédigo General del Proceso) y el Cédigo de
Procedimiento Penal.

Lo anterior de conformidad con los articulos 20 y 4° de la Ley 610, articulos 29 y 209 de |a
Carta_Politica, y 3°_del Cddigo de Procedimiento Administrativo v de la Contencioso
Administrativo. Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son: auténoma,
de naturaleza administrativa, patrimonial y resarcitoria.

1.1.2. Elementos de la Responsabilidad Fiscal.

De conformidad con el articulo 5°© de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal esta
integrada por los siguientes elementos:

* Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal.

¢ Un dafio patrimonial al Estado.

» Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segln el caso, que en el ejercicio de la Gestion Fiscal, produzca un
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dafio sobre fondos o bienes publicos, y gue entre una y otro exista una relacion de
causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacion contiene definiciones de los conceptos de
gestion fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal y de dafio, como elemento
objetivo de la misma. Ahora no sdlo se concibe el dafio, como aqguel detrimento que un
servidor plblico le pueda causar al patrimonio publico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacién producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa o en general, que no se apligue al cumplimiento de los cometidos estatales,

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa,
se refiere a la actuacion de un servidor publico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual o con ocasién de ella, genere
un dafio al patrimonio del Estado.

Bien io establece la Ley 610 de 2000 que la conducta, para efectos de la
Responsabilidad Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave, la cual se
demuestra dentro dei proceso. Al respecto, la Corte en la Sentencia C-512/13 sefala:
“observa la Corte que, en ténminos generales, los hechos en los que se fundamentan /as
presunciones de dolo y de culpa grave consagradas en las normas que se impugnan, se
refieren a probabifidades fundadas en la experiencia que por ser razonables o verosimiles
permiten deducir la existencia del hecho presumido. Asi mismo, aprecia que dichas
presunciones persiguen finaligades constitucionalimente valiosas pues al facilitar el ejercicio de
la accion de repeticion en los casos en gue el Estado ha sido condenado a la reparacion
patrimonial de los dafios antijuridicos originados en las conductas dolosas o gravemente
culposas de sus agentes, permiten alcanzar los objetivos de garantizar la integridad del
patrimonio publico y l1a moralidad y eficacia de la funcion publica (Articulos 123 y 209 de la
CP)”

Y posteriormente indica la Corte: “La circunstancia de que la Ley prevea presunciones no
vulnera per se el debido proceso, pues se trata de dar seguridad a clertos estados, situaciones o
hechos relevantes y de proteger bienes juridicos valiosos, conforme a las reglas de la Iogica y de la
experiencia, Las presunciones deben obedecer a la realidad empirica y perseguir un fin
constitucionaimente valioso. Y deben hacerlo de manera razonable y proporcionada. £n la medida
en que es posible desvirtuarlas, por medio de pruebas idoneas, las presunciones no vulneran el

debido proceso, ni ef derecho de defensa, nj menoscaban las garantias minimas de las personas
afectadas por ellas”

Y agrega la Corte: "Presunciones simplemente legales que la Corte encuentra razonables, en Ia
medida que ha sido la propia Ley la que le fija a los administradores el marco general de su
actuacion, obrar de buena fe, de manera leal y con la diligencia de “un buen hombre de negocios”,
lo cual no puede mdas que denotar la profesionalidad, diligencia y rectitud con la que deben actuar
los administradores en bfenestar de los intereses de la sociedad y de sus asociados, atendiendo Iz
importancia y relevancia del papel que cumplen en ef desarrollo de sus funciones y el alto grado de
responsabilidad que asumen por la gestion profesional gue se les encomienda. ”

En los procesos administrativos de responsabilidad patrimonial el legislador puede prever
que, a partir de ciertos antecedentes o circunstancias clertas y conocidas, es posible
deducir un hecho, a modo de presuncién. La mera existencia de una presuncion en el
contexto de estos procesos no vulnera per se el debido proceso, ya que de una parte su
existencia busca dar seguridad a ciertos estados, situaciones o hechos relevantes y, de
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otra, busca proteger bienes juridicos valiosos, conforme a la logica y a la experiencia.
Ademads, las presunciones pueden desvirtuarse por medio de pruebas idéneas, al
controvertir los antecedentes o circunstancias que dan soporte a la presuncién.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa,
se refiere a la actuacion de un servidor publico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestién fiscal, en ejercicio de la cual o con ocasion de ella, genere
un dafio al patrimonio del Estado.

En este mismo sentido, el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011 determind que el grado de
culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal, serd el dolo o la culpa
grave e instaurd unas presunciones para ambas modalidades de conducta.

Acerca del concepto de culpa grave, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la
RepuUblica ha expuesto lo siguiente: "Para efectos de definir el dolo o la culpa grave, se recurre
g la jurisprudencia, 18 cual a su vez, se remite & Ja doctring para su conceptualizacion, 3/ sefialar
gue "la culpa grave sefialan los hermanos Mazeaud, que si bien es cierto no es intencional, es
particularmente grosera. "Su autor no ha querido realizar el daflo, pero se ha comportado como si
fo hubiera querido; era preciso no comprender guod omnes intelligunt para obrar como él fo ha
hecho, sin querer ef dafio”,

De acuerdo con la jurisprudencia citada por estos autores, incurre en culpa grave aquel
que ha: “.obrado con negligencia, despreocupacion o temeridad especialmente graves...”
(Derecho Civil, Parte I, Vol. II, pdg. 110) y agregan que "...reside esencialmente en un error, én
una imprudencia o negligencia tal, que no podria explicarse sino por I3 necedad, /a tereridad o /a

incuria del agente...” (Mazeaud y Tunc, Tratado Tedrico y Préctico de la Responsabifidad Civil,
Delictual y Contractual, Tomo I, Volumen II, pdg. 384)."

La anterior nocion de culpa grave derivada del régimen civil, debe ser acompasada con la
Orbita funcional del servidor plblico, de manera tal que los aspectos subjetivos de su
actuar puedan ser analizados y valorados conforme al principio de legalidad, debido a que
en consonancia con lo preceptuado en el articulo 6° de la Constitucién Politica, los
particulares responden por infringir la Constitucion y las leyes, mientras que los servidores
publicos responden por eso mismo y por la omision o extralimitacién en el ejercicio de sus
funciones.

Partiendo de la misma Constitucién, es posible ubicar la existencia de normas especificas
que orientan la determinacidn de la responsabilidad de los servidores publicos. Es asf
como en los articulos 122, 123 y 124 de la Carta, se establecié que no habréd empleo
publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento; que los servidores
publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad y que ejerceran sus funciones en la
forma prevista por la Constitucidn, la ley y el reglamento; y que la ley determinara la
responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva.

Por otra parte, especificamente en materia de sistemas de control fiscal, el articulo 11 de
la Ley 42 de 1993 determina que el control de legalidad es la comprobacién que se hace
de las operaciones financieras, administrativas, econdmicas y de otra indole de una
entidad para establecer que se hayan realizado conforme a las normas que le son
aplicables.

Aunado a lo anterior, el articulo 9° de Cddigo Civil consagra que la ignorancia de la ley no
sirve de excusa. Esta disposicién fue revisada y encontrada ajustada a la Carta, por la
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Honorable Corte Constitucional, quien acerca del desconocimiento de la ley expuso: "../a
convivencia ordenada (propdsito justificativo del Estado), no es dable si los deberes juridicos no son
exigibles con independencia de las representaciones cognitivas y de los deseos de quienes
conforman 12 comunidad politica. En otros términos: la obediencia al derecho no puede dejarse a
merced de la voluntad de cada uno, pues si asi ocurriersa, al minimo de orden que es presupuesto
de fa convivencia comunitaria, se sustituiria la anarguia que la imposibilita.”

En consecuencia, tanto los particulares como los servidores publicos se encuentran en la
obligacién de respetar la Constitucion v la ley, entendida esta Ultima en su sentido amplio,
es decir como toda norma que haga parte del ordenamiento juridico y no sélo las que
emanan de la rama legislativa del poder publico.

La Gestion Fiscal.

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte del servidor publico o el particular, funcional o contractualmente, se
encuentre en el ambito de la gestion fiscal, pues es en consecuencia un elemento
sustancial de dicha responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucion del Contralor General de ia Replblica, v
por extension normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su
articulo 268, numeral 59, la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn
fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°, determina que, para los efectos de
dicha Ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores plblicos v las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a |a adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacidn, enajenacién,
consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicién de los bienes plblicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

Acerca de este concepto la Corte Constitucional ha manifestado: "La responsabilidad fiscal
dnicamente se puede pregonar respecto de [0s servidores publicos y particulares que
esten juridicamente habllitados para ejercer gesticn fiscal, es decir, que tengan poder
decisorio sobre fondos o bienes de/ estado puestos a su disposicion.

Para adquirir la calidad de gestor fiscal, es fundamental no solo recibir fondos o bienes
publicos, sino también contar con la autoridad juridica para administrarlas, siempre dentro
de los mérgenes establecidos por las funciones legales y reglamentarias relevantes. En
este contexto, se menciona como responsables fiscales a:

CAROLINA HURTADO BARRERA identificada con la cedula de ciudadania No
28.798.494, ANGIE STEFANIA LOZANO CASTRO, identificada con la cédula de
ciudania No 1.110.507.403, ALEJANDRA PINEDA POTES, identificada con la cedula de
ciudadania No 31.999.293 , UNION TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS LED 2015,
representada legalmente por el sefior CARLOS FELIPE CARDENAS SIERRA,
identificado con la cedula de ciudadania No 12.270.338 expedida en la Plata Huila, en
calidad de Contratista, UNION TEMPORAL integrada por los sefiores JAIRO TORO
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RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania No 17.162.523 de Bogots, en su
condicion de representante legal de la EMPRESA INGENIERIAS Y SERVICIOS SAS
INCES SAS identificada con el Nit 800.083.329-5 y a la sefiora CAROLINA TAMAYAO
PALACIOS, identificada con la cédula de ciudadania No 55.063.954 expedida en Garzoén
Huila, representante legal de la DISTRIBUIDORA CATAM cuyo Nit 55063954-1, toda
vez que se demostré que las actuaciones de las personas que ejercieron gestion fiscal
frene a la ejecucion del contrato de obra No. 365 de 2015, de la Administracion Municipal
de Lerida — Tolima, para la época de los hechos, por el dafio patrimonial producido al
erario plblico por valor de por la suma de SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($7.880.546.00).
con ocasidon a los hechos que son objeto del proceso de responsabilidad fiscal con
radicado 112-118-021, que se tramita ante la Administracién Municipal de Lerida— Tolima.

Para adquirir la condicion de gestor fiscal, es fundamental no solo recibir fondos o bienes
publicos, sino también contar con la autoridad juridica para administrarlos, siempre dentro
de los margenes establecidos por las funciones legales y reglamentarias correspondientes,
toda vez que su actuar omisivo frente al cumplimiento de los deberes legales establecidos
en el ejercicio de vigilancia, control y seguimiento con respecto al deber de exigir al
contratista de las obras de elaboracion de Disefios Eléctricos y Fotométricos, el suministro
e instalacion de las luminarias Led para la modernizacion del sistema de Alumbrado
Pablico en el sector Urbano del municipio de Lérida Tolima” toda vez que se infiere del
Informe técnico de la visita realizada los dias 12 y 13 de febrero de 2026, se recibieron y
cancelaron unas cantidades de obra por valor SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE (7.880.546.00).
infiriéndose el despliegue de una gestidn ineficiente y anti econdmica por parte de las
personas que ejercieron gestion fiscal frene a la ejecucion del contrato No. 365 de 2015.

También es importante mencionar que esa gestidn ineficaz e ineficiente de las personas
que realizaron gestion fiscal, frente a la ejecucién del contrato No. 365 de 2015, connoto
el cumplimiento del articulo 59 de la Ley 610 de 2000, establece que para determinar la
responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta los elementos integradores, tales como
una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, es decir
de una persona que maneja o administra recursos ptiblicos como en este caso particular y
gue con ocasién a su conducta contribuya a la materializacion del dafio.

El Daito.

El dafio, es la lesion al patrimonio piblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirio v al respecto la Ley 610 de 2000, sefiala lo siguiente.

“ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta fey se
entiende por dafio patrimonial al Estado 3 lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, petjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de fos sujetos de vigilancia y
control de los drganos de control/ fiscal. Dicho dafo podré ocasionarse como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
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gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo”

En consecuencia, habra que decir que en la cuantificacidn del dafo se debe considerar los
perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacién, es decir traer el dafio al valor
presente en el momento que se produzca la decision de responsabilidad, segln los indices
de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes,
segun prescripcion del articulo 52 de la Ley 610 de 2000, Sentencia Consejo de Estado de
7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995.

L.a Relacion de Causalidad.

La relacién de causalidad, implica que entre la conducta y el dafo debe existir una
relacién determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea
resultado de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la imputacion de responsabilidad fiscal y Fallo con
responsabilidad fiscal, debera determinarse en forma precisa la acreditacion de los
elementos integrantes de la responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta
del agente y el dafio ocasionado, entendiendo el nexo causal como la relacion directa gue
existe entre la conducta desplegada por el gestor fiscal y el dafio que se produce al erario
plblico.

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL.

La Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié el 25 de enero de 2022, el Auto de
Apertura del Procesc de Responsabilidad Fiscal 002, vinculando como presuntos
responsables fiscales al sefiores CAROLINA HURTADO BARRERA identificada con la
cedula de ciudadania No 28.798.494 expedida en Lérida Tolima, en su condicidn de
Alcalde Municipal para el periodo Enerc primero de 2016 hasta el 31 de Diciembre de
2019, ordenadora del gasto encargada del manejo de los recursos del municipio de Lérida,
ANGIE STEFANIA LOZANO CASTRO, identificada con la cédula de ciudania No
1.110.507.403 de Ibagué Tolima, en su condicidén de Secretaria de Planeacién para la
vigencia noviembre 1 de 2017 hasta abril 30 de 2019 y Supervisora del Contrato de Obra
No 365 de 30 de dicembre de 2015 vy la Ingeniera ALEJANDRA PINEDA POTES,
identificada con la cedula de ciudadania No 31.999.293 expedida en Cali, en su condicion
de Interventor del contrato de obra No 365 de 30 de diciembre de 2015, UNION
TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS LED 2015, representada legalmente por el sefior
CARLOS FELIPE CARDENAS SIERRA, identificado con la cedula de ciudadania No
12.270.338 expedida en la Plata Huila, en calidad de Contratista, quien se encargd de
ejecutar el objeto contractual del contrato de obra ptblica No 365 de 30 de diciembre de
2015, unién temporal integrada por los sefiores JAIRO TORO RODRIGUEZ, identificado
con la cédula de ciudadania No 17.162.523 de Bogotd, en su condicidn de representante
legal de la EMPRESA INGENIERIAS Y SERVICIOS SAS INCES SAS identificada con el
Nit 800.083.329-5 y a la sefiora CAROLINA TAMAYAQ PALACIOS, identificada con la
cédula de ciudadania No 55.063.954 expedida en Garzén Huila, representante legal de fa
DISTRIBUIDORA CATAM cuyo Nit 55063954-1,
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Una vez notificados el auto de apertura, por aviso el responsable fiscal JAIRO TORO
RODRIGUEZ, en representacion de la empresa INCER SA, presentd en un CD, la
version libre y espontanea el 10 de octubre de 2022, contra el Auto de Apertura No. 002
del 25 de enero de 2022, (folio 8 al 16) donde expresd: "Atendiendo lo establecido en el
articulo 42 de la Ley 610 de 2000, el cual establece que "Quien tenga conocimiento de Iz existencia
de indagacion prelirninar o de proceso de responsabilidad fiscal en su contra y antes de que se Je
formule auto de imputacion de responsabilidad fiscal, podrad soficitar al correspondiente funcionario
que le reciba exposicion libre y espontdnea’, respetuosamente el propdsito de solicitar se me
asigne fecha y hora para flevar a cabo de forma virtual /a diligencia de versicn libre, y ser
escuchado para el efecto, para lo cual asignaré un apoderado judicial que me asista en la diligencia.
La respuesta la recibiremos a los correos financiera@incersas.com.co, jairo.toro@incersas.com,
angela.rojas@incersas.com. ”

En la ciudad de Ibagué Tolima, siendo las Diez de la Madiana (10:00 am) del dia primero (1) de
noviembre def afio Dos Mil veintidds (2022), ante el suscrito funcionario de instruccion comparecic
ef semior JAIRO TORO RODRIGUEZ, identificado con la cedula de ciudadania No 17,.162.523
expedida en Bogota, en su condicion de Integrante de la Union Temporal Lérida Luminarias Led
2015, quien fue la que ejecuto el contrato de obra 365-2015 de diciembre 30 de 2015, contrato
que fue celebrado entre la administracién municipal de Lérida Tolima y la empresa de naturaleza
Juridica UNION TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS LED 2015, representada legalmente por el senjor
CARLOS FELIPE CARDENAS SIFRRA, identificado con la cedula de ciudadania No 12.270. 338
expedida en la Plata Huila, cuyo objeto era "... CONTRATAR FEIABORACION DE DISENOS
ELECTRICOS Y FOTOMETRICOS SUMINISTRO £ INSTALACION DE LUMINARIAS LED, PARA
MODERNIZACT ON DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL SECTOR URBANO DEL
MUNICIPIO DE LERIDA-TOLIMA: dentro de la investigacion fiscal que se adelanta ante la
administracion municipal de Lérida Tolima. En consecuericia se Je hace saber al deponente del
derecho gue tiene para ser asistido dentro de la misma por un Profesional del Derecho
debidamente Titulado si asi lo desea; quien manifesté claramente que en la diligencia va ser
asistido por el Dr. JUAN MANUFL ALVAREZ, identificade .con Ia cedula de ciudadania No 94.527.535
expedida en Cali; T.P 117.930 del C.S ] "Consejo Superior de la Judicatura) quien fa atenderd
durante todo el proceso, soficitando que se le otorgue personeria Juridica, donde se le notifica
cualguier decision de forma fisica en !a Carrera 11 No 94-47 oficina 404 de la ciudad de Bogots,
correo electronico jmalvarez@alvarezcastellon.com y alvarezjZ2@gmail.com, donde este Despacho
le otorga personeria juridica para que actué durante el proceso de responsabilidad fiscal radicado
No 112-118-021, Ef suscrito comisionado entera al deponente de estar libre de todo apremio,
Juramento y del contenido del articulo 33 de la Constitucion Politica de Colombia que reza; "nadie
podra ser obfigado a declarar contra si mismo o contra su conyuge, companero permanente o
pariente dentro de/ cuarto grado de consanguinidad.

sequndo de afinidad o primero civil..”, Seguidamente se Je entero sobre sus generales de Ley,
manifestado me llamo como quedo escrito af inicio de la diligencia, identificade con la Cédula de
Ciudadania 17.162.523 expedida en Bogotd; Natural de Ataco Tolima; Tengo 77 afios de edad;
Estado Civif Casado; Residente en la Calle 944 13-91 Bogotd, TEL: Cel.. 317.503.0493 de
Formacion Académica: Ingeniero Industrial; En la actualidad me desemperno como. Representante
legal de INCER; Numero de Hijos: tres (3), autorizo que me llegue la corresponderncia al correo
efactronico financiera@incersas.com.co donde puede seguir Nlegando la correspondencia ; Acto
seguido se le entera al Deponente, del motivo por el cual fue citado a rendir Version Libre y
espontanea PREGUNTADO: sirvase manifestar a este Despacho si tiene conocimiento del motivo de
la presente difigencia, en caso afirmativo hagamos un relato claro, precisa, detallado y breve de los
hechos materia de investigacion: CONTESTO: " rea/mente nosotros suscribimos una union temporal
denominada LERIDA

LUMINARIAS LED 2015, quien fa representante legal era la sefiora Carolina Tamayo Palacios, fa
obra se termina en el afio 2018, la responsabilidad de la ejecucion de fa misma estuvo a cargo de fa
Distribuidora CATAM, que era la empresa que acompaiiaba le ejecucion de la obra y quienes tenian
una participacion del 80%, en ese orden de ideas nosotros con el 20% diganos que reafizamos una
fabor de veeduria para que fa obra se efecutara pero fa responsabilidad completa, tanto de la

£
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ejecucion como los compromisos contractuales de polizas, los documentos requeridos para fa
gjecucion del mismo estaba a cargo de la represéntate legal, nosotros solamente recibiamos fa
informacion sobre el avance y la efecucion del mismo, tampoco tuvimos informacion sobre una
ampliacion que bubo en el contrato sobre esto nosotros no tuvimos realmente ningudn conocimiento
ff Nos enteramaos en ningun momento y digamos /a fecha lo gue hemos sabido es que hay alguna
responsabifidad fiscal que ustedes estén haya investigado y por fo tanto en ef momento en que tan
pronto supimos esta situacion, el abogado nuestro, doctor Juan Manuel estuvo en el municipio y
estuvo en fa contraloria, tratando de aclarar e investigar los motivos de esta investigacion,
fgualmente solicitamos a la alcaldia de Lérida un derecho de peticicn ef 15 de marzo de 2022, que
hasta la fecha no ha sido respondido, para saber cuales son los motivos y de que se frata todo este
proceso que se esté realizando por parte de ustedes, es decir nosotros en términos generales
estamos al margen completamente de todo fo ocurrido y pues creemos que és muy importante y
muy conveniente. Una visita al sitio de obra con el personal técnico nuestro para que igualmente se
informe y de esa manera se pueda aclarar de que se trata exactamnente esta investigacion de que
por supuesto por ser parte de [a union temporal estamos comprometidos, eso duramos seria lo gue
tenia que comentar y aclarar respecto a /a pregunta gue me han hecho y gue tengo conocimientos
def contrato y de su ejecucién™ (...) PREGUNTADO: éTiene algo mas gque agregar, enmendar ¢
corregir a la presente diligencia?; CONTESTO” /o dnico que qufero es que ojala esa visita pues
pudiéramos participar nosotros conjuntamente para aprovechar ef tiempo y hacer claridad al
respecto”

Mediante el auto No. 005 del 24 de enero de 2023, se nombra apoderados de oficios
contra ANGIE STEFANIA LOZANO CASTRO, identificada con la cédula de ciudania No
1.110.507.403 de Ibagué Tolima, ALEJANDRA PINEDA POTES, identificada con la
cedula de ciudadania No 31.999.293 expedida en Cali, UNION TEMPORAL LERIDA
LUMINARIAS LED 2015, representada legalmente por el sefior CARLOS FELIPE
CARDENAS SIERRA, identificado con la cedula de ciudadania No 12.270.338 expedida
en la Plata Huila, JAIRO TORO RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania
No 17.162.523 de Bogota, en su condicion de representante legal de la EMPRESA
INGENIERIAS Y SERVICIOS SAS INCES SAS identificada con el Nit 800.083.329-5 ya
la sefiora CAROLINA TAMAYAQ PALACIOS, identificada con la cédula de ciudadania No
55.063.954 expedida en Garzon Huila, representante legal de la DISTRIBUIDORA
CATAM cuyo Nit 55063954-1. (folios 282 al 286).

Asi mismo mediante el auto de pruebas No. 051 del 27 de octubre de 2023, se decretd la
siguiente prueba (folios 316 al 319):

"ARTICULO PRIMERO: DECRETAR Y PRACTICAR la prueba solicitada por el sefor Jairo Toro
Rodriguez, representante legal de la Empresa Ingenierias y Servicios INCES SAS, en calidad de
integrante de la UNION TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS LED 2015 con un porcentaje de
participacion del 20%, en /a version libre, por considerarias conducentes, pertinentes y utiles dentro
ae/ proceso de responsabifidad fiscal No 112-0118-021, adelantado ante la administracidn municipal
de Lérida-Tolima, que consiste en realizar visita técnica a la obra objeto de investigacion, para

efectos de verificar las presuntas diferencias e irreqularidades presentadas en ef contrato de obra
No, No.365 de 2015.

Debe quedar completamente claro para los profesionales comisionados a realizar esta diligencia
fiscal, que dnicamente se pronunciardn sobre los hechos o circunstancias examinadas respecto al
objeto de esta comision, sin que se extiendan a otros asuntos o temas que ng se encuentren
dentro de 1a drbita del haflazgo fiscal No. 011-142 del 02 de noviembre de 2021, ef cual da origen
al presente proceso de responsabilidad fiscal. Lo anterior en cumplimiento al principio de
congruencia, asi como &/ derecho a la defensa y el debido proceso. ”
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Mediante el auto de pruebas No. 016 del 03 de abril de 2025, se solicitd la practica de la
siguiente prueba (folios 368 al 372):

"Por intermedio de la Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental de/ Tolima,
oficiar al Servicio Nacional de Aprendizaje "SENA”, con NIT, §99.999.034-1, domiciic en /a
Calle 44 Av Ferrocarril de Ibagué a/ correo electronico servicioalciudadano@sena.edu.co,  para
que en el término de cinco (5) dias designe al profesional idoneo y fije fecha para practicar la visita
técnica ordenada en ef auto de pruebas No. 051 de del 27 de octubre de 2023, 5 [a obra
producto del contrato No. 365 de 2015 en el municipio de Leérida-Tofima, sobre la cual deberd
presentar el respectivo informe técnico dentro los cinco (5) dias siguientes a la reslizacion de la
visita técnica a fin de establecer con grado de certeza el dafio que en este proceso se investiga.

Debe quedar completamente claro para los profesionales comisionados a realizar esta diligencia
Unicamente se pronunciardn sobre los hechos o circunstancias examinadas respecto al objeto de
esta comision, sin que se extiendan a otros asuntos o temas que no se encuentren dentro de [a
drbita del hallazgo gue dio origen al presente proceso. Lo anterior en cumplimiento al principio de
congruencia, asf como af derecho a la defensa y el debido proceso.”

Por intermedio del auto No. 055 del 19 de agosto de 2025, se decretd la practica de la
siguiente prueba (folios 383-387):

"ARTICULO PRIMERO: Desistir de /a solicitud elevads a la Asociacion de Técnicos Electricistas
del Tolima mediante auto 016 del 03 de abril del 2024, en atencion a las consideraciones
axpuestas.

ARTICULO SEGUNDO: Por intermedio de I3 Secretaria General y Comin de la Contraloria
Departamental del Tolfima oficiar a/ Servicio Nacional de Aprendizaje "SENA” con NIT.
899.999,034-1, al correo electronico servicicalciudadano@sena.edu.co, para que en el término de
cinco (5) dias designe al profesional idoneo y fije fecha para practicar la visita técnica ordenada en
el auto de pruebas No. 051 de def 27 de octubre de 2023, 3 /a obra producto del contrato
No. 365 de 2015 en el municipio de Lérida-Tolima, sobre la cual deberd presentar el respectivo
informe técnico dentro fos cinco (5) dias siguientes a la realizacion de /a visita técnica a fin de
establecer con grado de certeza el dafio gque en este proceso se investiga.”

Resultado de la visita técnica realizada los dias 12 y 13 de febrero de 2026, al sitio donde
se ejecutd el contrato de 365 de 2015 en el municipio de Lérida-Tolima, (folios 416 al
424) Asi:

"CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILDIAD
FISCAL

ACTA DE VISITA PRACTICADA A LAS OBRAS EJECUTADAS CON OCASION AL CONTRATO DE OBRA
PUBLICA No, 365 DE 30 DE DICIEMBRE DE 2015 CON EL OBJETO DE "CONTRATAR LA
ELABORACION DE DISENOS ELECTRICOS Y FOTOMETRICOS, EL SUMINISTRO E INSTALACION DE
LAS LUMINARIAS LED PARA LA MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL
SECTOR URBANO DEL MUNICIPIO DE LFRIDA TOLIMA”", REALIZADA LOS DIAS 12 Y 13 DE
FEBRERO DF 2026, SEGUN AUTO DE PRUEBAS No.055 DEL 19 DE AGOSTO DE 2025 DENTRO DEL
PRF No.112-0118-021 ADELANTADO ANTE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LERIDA -
TOLIMA.

Siendo las 02:00 P.M. del dia 13 de febrero de 2026, en las instalaciones de la Alcaldia Municipal de
Lérida - Tolima, se da inicio a la practica de VISITA TECNICA, en cumplimiento al auto de pruebas
No. 055 del 29 de febrero de 2024, proferido dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal
que se adelanta ante la Administracion Municipal de Lérida ~ Tolima, radicado bajo el nimero 112-
0118-021, mediante los cuales se decretd fa practica una visita técnica a las obras del contrato de
obra No. 365 de 30 de diciembre de 2015, en atencion al hallazgo que origing el proceso de fa
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referencia y a su vez verificar 1as cantidades y especificaciones técnicas de los items contractuales.
1. PRESENTACION DE LAS PARTES

De acuerdo a la convocatoria realizada el dia 04 de febrero de 2026 via correo electronico por parte
del ente de control a los sujetos procesales, se cuenta con la participacion de las sigufentes
personas en ef desarrollo de Iz difigencia.

Carofina Hurtado Barrera identificada con la cedula de ciudadania No 28.798.494 expedida en
Lérida Tolima.

ANGIE STEFANIA LOZANO CASTRO, Identificada con la cedula de ciudania No 1.110.507.403 de
Ibagué Tolima,

ALEIANDRA PINEDA POTES, identificada con la cedula de ciudadania No 31.999.293,

CARLOS FELIPE CARDENAS SIERRA, identificado con la cedula de ciudadania No 12.270.338
expedida en la Plata Huila y/o quien haga sus veces a los integrantes de la Unicn Temporal Lérida
Luminarias Led 2015, :

JAIRO TORO RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania No 17.162.523 de Bogotd,
CAROLINA TAMAYO PALACIOS, identificado con la cédula de ciudadania 55.063.954 expedida en
Garzdn Huila,

La compafila de seguros LA PREVISORA S.A se encuentra ubicada en Carrera 5 No. 11-03, Centro
de Ibagué Tolima, ccorreo electronico notificacionesiudiciales@previsora.gov.co,

Se deja constancia de fa no participacion de la sefiora LUCY MENDEZ BARRERA, identificada con la
cedula de ciudadania No.36.274.836, pese haber sido debidamente comunicada de Ja diligencia.

2.
RECUENTO DE LOS HECHOS

Se pone de presente a fas partes lo indicado en el auto de apertura No. 002 def 25 de enero del
2022, en el cual se vinculo como presuntos responsables fiscales, las siguientes personas para la
época de los hechos, sefiores los presuntos responsables fiscales, este Despacho una vez
notificados conforme fo norma el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a los sefores: Carofina
Hurtado Barrera identificada con la cedula de ciudadania No 28.798.494 expedida en Lérida
Tolima Angie Stefania Lozano Castro, Identificada con la cedula de ciudania No 1.110.507.403
de Ibagué Tolima, Alejandra Pineda Potes, identificada con la cedula de ciudadania No
31.999.293 expedida en Cali, al representante legal de la empresa UNION TEMPORAL LERIDA
LUMINARIAS LED 2015 serior Carlos Felipe Cdrdenas Sierra, identificade con la cedufa de
ciudadania No 12,270,338 expedida en la Plata Huila y/o quien haga sus veces a los integrantes de
la Union Temporal Lérida Luminarias Led 2015, esto es a los sefores: Jairo Toro Rodriguez,
identificado con la cédula de ciudadania No 17.162.523 de Bogotd, y a la sefiora Carolina Tamayo
Palacios, identificada con la cédula de ciudadania No 55.063.954 expedida en Garzon Huila,
personas que generaron un danc patrimonial en cuantia de TREINTA Y CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS CON DOCE
CENTAVOS MCTE ($35°872.238,12) suma que resulta del total presupuestado, contratado,
éntregado y pagado af contratista y lo realmente ejecutado y verificado por el grupo auditor de fa
Contraloria Departamental del Tolima al contrato de obra publica No. 365 de 30 de diciembre de
2015, segtin fa siguiente tabla:
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TRANSFORMADOR 1 BARRIO CLUB DE LEONES

3 cantidad | cantidad
ftem Actividad Sdirecto S todo costo L _I Faltante $faltante
municipio | auditada

canalizacidn para ductos de pvc
3" prof 0,84 ancho 0,4
regonstruccian de superficies en

L9 31.713,00 40.592,65 630,00 563,05 66,95 $ 2.717.677,25

1,11 72.357,00|  92.616,9 00| 1567 2233 % 206813672
concreto
1,18 |$1Ps de luminaria Roy Alpha 2.760.721,00| 3.533.722,88 27,000 26,00 1,000 $ 3.533.722,88
Raled Il 48 leds 107 W ' T ' i ! T
S 8.319.536,84

TRANSFORMADOR 2 BARRIO JUAN PABLO f

, .. . cantidad | cantidad
ftem Actividad Sdirecto | Stodocosto e . Faltante Sfaltante
municipio | auditada

canalizacién para ductos de pvc
3" prof 0,84 ancho 0,4
reconstruccion de superficies en

2,11 72.357,00 92.616,%6 32,00 10,20 21,80| $  2.019.049,73
concreto

29 31.713,00 40.592,64 486,00 470,80 1520[§  617.008,13

S 2.636.057,86

TRANSFORMADOR 3 BARRIO VILLA HOLANDA

. - . cantidad | cantidad
ftemn Actividad Sdirecto | Stodocosto o . Faltante S$faltante
municipic| auditada

canalizacion para ductos de pvc
3" prof 0,84 ancho 0,4
reconstruccion de superficies en

37 31.713,00 40.592,64 825,00 748,70 76,30] §  3.097.218,43

38 309.520,00 396.185,60 50,60 12,60 37,40 $ 14.817.341,44

pavimento
reconstruccion de superficies en '
39 P 72.357,00 92.616,96 71,00 34,39 36,61 $  3.390.706,91
concreto
§ 21.305.266,78
DESMONTE CABLE BAIA TENSION DEL AP EXISTENTE EN AV LAS PALMAS
tidad tidad
tem Actividad $ directo $todo costo | 2N OAC | cantiea Faltante $faltante
municipio| auditada
retiro de red subterrdnea de
15,1 |baja tension del alumbrado 634,00 811,52 | 2.644,00%1 2.274,00 370,00 & 300.262,40

publicao

$  300.262,40

cantidad | cantidad
f ivi H t Falzante sfaltante
item Actividad Sdirecto $ todo costo municipio| auditada

itermn no previsto, desmonte,
traslado conectorizaciéon y
tendido de red de fibra dptica
existente. Transformader 1-4

20, 7.840,00 10.035,20 2644,00| 2.314,05 329,95 | § 3.31l.114,24

$  3.311.114.,24

Igualmente, se ha vinculado como fercero civilmente responsable.

o Compaiija de seguros de LA PREVISORA S.A, cuyo Nit 860.002-400-2, con la pdliza global
sector oficial No 900388 de fecha de expedicion Julio 8 de 2019, con una vigencia de
cobertura de marzo 1 de 2019 pasta febrero 1 de 2020, por una valor asegurado de VEINTE
MILLONES DE PESOS MCTE ($20.000.000).

«  Compaiia de seguros de manejo /a PREVISORA S.A, cuyo Nit 860.002-400-2 con la poliza de
seguro previalcaldes pdliza muftirriesgo No 1001213 de fecha de expedicion marzo 8 de 2018,
con una vigencia de cobertura de marzo 5 de 2018 hasta julio 7 de 2018, por una valor
asegurado de VEINTE MILLONES DE PESOS MCTE ($20.000.000.

3. RESULTADOS DE LA VISITA
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Una vez reunidos se procede al desplazamiento hacia el hogar agrupado del municipio del Valle de
San Juan, a realizar las mediciones de cada uno de los items objeto de investigacion conforme se
evidencia en el registro fotografico que se adjunta, Por parte del Ing German, se hace valoracion y
andlisis de cada uno de los items contractuales, frente a lo cual se encuentra lo sigufente;

ITEM 01 TRANSFORMADOR 1 BARRIO CLUB DE LEONES

De acuerdo a la medicion realizada en campo, se verifico lo siguiente:

TRANSFORMADOR I BARRIC CLUB DE LEFONES
ffem | Actividad cantidad cantidad Faltante Faltante Faltarte
municipio auditada fnforme 2 Faltante
Informe
2
1,9 | canalizacion para ductos de| 630,00 563,05 56,95 271767725
pvc
3" prof 8,84 anchio 0,4
1,11 | reconstruccion de superficies | 38,00 1567 22,33 2.068.136,72
an
concreto
1,18 | sips de luminarfa Roy Alphai 27,00 26,00 1,00 3.533.722 88
Raled II 48 leds 107 W
8.319.536,84
1 ITEM 2. TRANSFORMADOR 2 BARRIO JUAN PABLO IT
De acuerdo a la medicion realizada en campo, se verificd lo siguiente:
TRANSFORMADOR 2 BARRIO JUAN PABLO IT
ftemm | Actividad cantidad cantidad Faftarte | § fallante Faftante Faltante
municipio auditada Informe 2 Informe
2
2,9 | canalizacidn para ductos de| 15,20 617.008,13 1520 617.008,13
pve
3" prof .84 anche 0.4
2,11 | reconstruccion de superficies | 21,80 2.018.049,73 21,80 2.019.043,73
en
concreto
2.636.057,86 2.636.057,86
ITEM 3. TRANSFORMADOR 3 BARRIO VILLA HOLANDA
ftem | Actividad directo | todo costo | cantidad | cantidad Faftante
municipio | auditada informe | Faltante
2 informe
Zz
3,7 | canalizacion paral 825,00 748,70 76,30 3.097.218.43
ductos de pve
3" prof 0,84 ancho 0,4
3.8 | reconstruccion de| 50,00 12,60 37,40 14.817.341,44
superficies en
pavimento
3,9 | reconstruccion de| 71,00 34,39 36,61 3.390.706,91
superficies en
| concreto
21.305.266,78
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ITEM 04 DESMONTE CABLE BAJA TENSION DEL AP EXISTENTE EN AV LAS PALMAS

De acuerdo a la medicion realizada en campo, se verifico lo siguiente:

DESMONTE CABLE BAJA TENSION DEL AP EXISTENTE EN AV LAS PALMAS

ftern | Actividad directo | todo costo | cantidad | cantidad | Faltante| Faltante
municipio| auditada | informe | informe
2 2
retiro de red
subterrdnea del 2.644,0
151 baja tension dell 0 2.274,00 | 370,00 |300.262,40
alumbrado publico

300.262,90

ITEM 05. ITEM NO PREVISTO, DESMONTE, TRASLADO CONECTORIZACION Y TENDIDO
DE RED DE FIBRA OPTICA EXISTENTE. TRANSFORMADOR 1- 4 :

De acuerdo a la medicion realizada en campo, se verifico fo siguiente:

item| Actividad directo | todo costo | cantidad | cantidad Faftante
municipio: auditada Informe 2 | Faltan
te
Infor
mez

ftem no  previsfo,
desmonte, traslado

conectorizacion Y\ 2644.0
20, | tendido de red de fibra 1231405 | 32995 (331111424
P g
optica
existente.

Transformador 1-4

Por consiguiente, se disminuye el valor de la diferencia planteada en el hallazgo y por lo tanto se
modifica el valor del dafio patrimonial def presente ftem.

De acuerdo a la medicién realizada en campo, se verificaron las siguientes mediciones:

Por consiguiente, se constatd que las cantidades del acta final corresponden a las cantidades
efectivamente entregadas, de manera que se modifica la diferencia planteada en el hallazgo por
cuanto no hay dafio patrimonial en lo relacionado al presente item.

De acuerdo a la medicion realizada en campo, se verifico fo siguiente:

Por consiguiente, se mantiene fa diferencia planteada en ef haflazgo y por lo tanto no hay variacion
del valor del dafio patrimonial del presente item.

Por consiguiente, se constatd que las cantidades del acta final corresponden a las cantidades
efectivamente entregadas, de manera que se modifica la diferencia planteada en el hallazgo por
cuanto no hay dafio patrimonial en lo relacionado af presente item.

Por consiguiente, se mantiene la diferencia planteada en el hallazgo y por lo tanto no hay variacion
def valor del dafio patrimonial del presente item.

Asi las cosas, en atencion al desarrollo de las mediciones de cada uno de fos items se expone el
valor del dafio patrimonial actualizado en un total de UN MILLON NOVENTA Y CINCO MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($1.095.354) conforme el siguiente
cuadro:

4, CONTROVERSIA DE LOS SUJETOS IMPLICADOS PRESENTES
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En atencion af desarroffo de la difigencia, practica de visita técnica a las cantidades de obra objeto
del dafio patrimonial, proceso 111-0118-021, y a continuacion se presentan las objeciones sobre ef
procedimiento adelantado. Asi:

OBJECIONES FORMULADAS POR ALEJANDRA PINEDA POTES, INTERVENTORA DEL
CONTRATO DE OBRA No. 365 DE 2015, DENTRO DEL PROCESO 111-0118-021

En atencion al desarroffo de la difigencia, me permito presentar las siguientes objeciones frente a
las actuaciones adelantadas por el ente de control:

Primero. Mi direccion de domicilio y correo efectronico reposan en los documentos que soportaron
mi gestion como interventora. Sin embargo, hasta fa fecha no he sido notificada personalmente del
auto de apertura ni de los autos de prueba decretados, en especial el Auto No. 055 de 2025, fo cual
afecta mi derecho de defensa y contradiccion,

Segundo. Las cantidades de obra contratadas, efecutadas, reconocidas y canceladas se gjustaron
estrictamente a las obligaciones pactadas en ef Contrato No. 365 de 2015. Para demostrario,
allegaré los soportes correspondientes: estudios previos, APU’s, pliegos de condiciones, actas de
recibo parcial y definitive, informes del interventor, contratista y supervisor municipal, acta de
liquidacion, registro fotogrdfico y actas de pago. Dichos documentos serdn remitidos al correo
electronico institucional ventaniliaunica@contraloriadeltolima.gov.co.

Tercero. Respecto a Ja Juminaria Roy Alpha Raled II 48 leds 107 W, es necesario precisar que esta
fue objeto de hurto en la vigencia 2020, tiempo después de la entrega de /as obras a /a
Administracion municipal. En consecuencia, la responsabilidad por la custodia y cuidado de los
bienes recaia en la entidad receptora, no en la interventoria ni en los ejecutores del contrato,
quienes cumplieron con /a entrega conforme a lo pactado.

Cuarto. £n relacion con los resuftados de las mediciones técnicas realizadas, no tengo objecion
alguna, pues se efectuaron con rigor y refleian fielmente las cantidades de obra realmente
gjecutadas en el marco del Contrato No, 365 de 2015,

Quinto. Llas actuaciones adelantadas por la interventoria se ajustaron plenamente a las
obligaciones contractuales y a los principios de transparencia y legalidad. Las observaciones aqui
planteadas buscan garantizar el respeto al debido proceso y dejar constancia de que las
responsabifidades atribuidas exceden el dmbito de mis funciones como interventora. En
consecuencia, solicito que se valoren /05 sopoites allegados y se reconozca la correcta ejecucion del
conirato, destindando responsabifidades que no corresponden a mi gestion.

Sexto: Allego un archivo pdf. Donde reposan registro fotogréfico de las lamparas que se entregaron
en cumplimiento de las obligaciones pactadas y que hacen parte de los soportes del contrato de
Obra No.. 365 de 2015, Asi Carpeta 6 folios 129 al 161. Memoria del funcionario de la Contraloria,

Septimo: Solicito se incorporen al proceso las apruebas enunciadas y aportadas. ”

La seffora ALEJANDRA PINEDA POTES, INTERVENTORA DEL CONTRATO DE OBRA No.
365 DE 2015, DENTRO DEL PROCESO 111-0118-021, en un CD allego la siguiente

informacion para respaldar la controversia presentada al momento de la practica de la
visita técnica, (folios 426 al 427):

1. Estudios previos tanto de/ contrato nimero 365 2015 de la union temporal iluminarias Led 2015
y del contrato numero 103 2015,

2. APU de cantidades.

3. Pliego de condiciones de contrato ndmero 365 2011 temporal iluminacion LED 2015 y el contrato
115 de 2015 la interventoria.

4. Actas de inicio de inicio y pension de contacto 365 2015 de fa unidn temporal iluminacion efectro
2015 de contacto 103 2015.

5. Informe de interventoria del contrato ndmero 113 2015,
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6. Informe de/ contratista contrato 365 2015.

7. Acta liguidacion de confrato 365 Union témpora! Hluminaciones led 2015 y de contacto 113 de la
intervenia registro tabla de las obras ejecutadas.

INFORME TECNICO DE VERIFICACION DE CANTIDADES Apoyo Técnico -Instructor SENA
CONTRATO DE OBRA NO. 365 DE 30 DE DICIEMBRE DE 2015 Municipio de [ Erida — Tofima
INTRODUCCION

En atencion a la solicitud de acompafiamiento técnico para fa verificacion de cantidades
relacionadas en los hallazgos fiscales derivados del Contrato de Obra No. 365 de 2015, suscrito por
la Alcaldia Municipal de Lérida — Tolima para la modernizacion del sistema de afumbrado publico, se
realizd inspeccidn técnica en campo con el fin de contrastar las cantidades sefialadas en los
hallazgos con las cantidades fisicamente evidenciadas. £l hallazgo fiscal No. 011-142 sefiala
presuntas diferencias entre lo reconocido en acta final y lo ejecutado, motive por ef cual se efectuc
recorrido técnico por los sectores asociados a los transformadores objeto de verificacion.

La medicion se desarrolid punto a punto utilizando decametro y odometro, con base en los planos
suministrados y las indicaciones del personal de alumbrado publico. £l presente informe consofida
los resultados obtenidos y se fimita exclusivamente a la verificacion técnica de los ftemns incluidos en
los hallazgos adjuntos, sin emitir pronunciamiento sobre responsabilidad fiscal, disciplinaria o
Juridica,

OBJETIVO

Realizar la verificacion técnica exclusiva de las cantidades de obra relacionadas en los hallazgos
fiscales identificados dentro def Contrato de Obra No. 365 del 30 de diciernbre de 2015, suscrito por
la Alcaldia Municipal de Lérida — Tolima, correspondiente al proyecto de modernizacion del sistema
de alumbrado publico, mediante inspeccion fisica en campo, medicion directa y analisis comparativo
entre las cantidades observadas y las sefialadas en los hallazgos, con el fin de emitir concepto
técnico cuantitativo en calidad de apoyo especializado como Instructor SENA, limitando el alcance
Unicamente a los itemns objeto de observacion, sin extenderse a la totalidad del contrato ni emitir
pronunciamiento sobre responsabifidad fiscal, disciplinaria o juridica.

ALCANCE

El presente informe comprende exclusivamente fa verificacion técnica de las cantidades de obra
correspondientes a los items relacionados en los hallazgos fiscales sefialados en la documentacicn
adjunta remitida para su analisis, dentro del Contrato de Obra No. 365 del 30 de diciembre de
2015, suscrito por la Alcaldia Municipal de Lérida —~ Tolima, cuyo objeto fue la modernizacion del
sistema de alumbrade publico.

La verificacion se limita estrictamente a los items, cantidades y actividades descritas en los
documentos y soportes adjuntados, y contempla:

TRANSFORMADGOR I BARRIC CLUB DE LEONES

cantidad | cantidad
item Actividad Sdirecto. | Stodocosto o i Faftante $faltante
municipio| auditada -

canalizacion para ductos de pve

{19 [ 3171300] 4059264 63000 58305 €635 $ 271767725
3" prof 0,83 ancho 0.4

11 [[econstrucdion de superficies en | o oo o0l g7 61696 sgo0| 1567 2233l 208813872
concreto
sips de luminaria Roy Alpha

118 2.760.721,60| 3.533.722,8 7700l 2600 10| $ 353372288
Raled 1 48leds 107 W

S 831953534
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cantidad | cantidad
tem Actividad Sdirecto Stodo costo o Faitante 5 faltante
municipio| auditada

canalizacidn para ductos de puc
3" prof 0,84 ancho 0.4
reconstruccion de superficies en

2,11 712.357,00 92.616,98 32,00 10,201 2LEG S 201904973
concreto

2.5 31.713,00 40,582,564 486,00 470,80 15201 617.008,13

S 2630578

TRANSFORMADOR 3 BARRIQ VILLA HOLANDA

; vidad $di Stodoc cantidad | cantidad |\ o] sfaltante
tem Activida sdirefio QGO Cos1o mUﬂ.iCiDiG auditada i

-canalizacion para ductos de pyc
3" prof 0,84 ancho 0.4
reconstruccion de superficies en

7 3171300 40,592,64 £25.00 748,70 76,30 & 3.097.21843

38 |°°° 309.520,00 | 396.185,60 56,00 12600 3740 5 14.817.341,44
) pavimento
e ies en ]
34 :remnsimcc'bﬂ de superficies 72.457,00 92,516,396 71,00 34,39 6,61 5 a3g0 70891
Lconcretn

§ 21.305.266,78

DESMONTE CABLE BAJA TENSION DEL AP EXISTENTE EN AV LAS PALMAS

i ctividad 5 direct $ tod 1y cantidad | cantidad Faitant Siaitante
item Activida irecte odo eosto musicipio | suditada 3 ]

retira de red subterrdnea de 1
15,1 |baja tension del alumbrade 634,00 811,57 Z2.644,00| 227400 37000 | % 300 262,40
plhblico 1

S 30D.282,40

; cantidad | cantida
1 ftem Actividad Sdirecto % todo costo _',3,6 i ad Faltante 5 faltante
i municipio [ auditada

jtem no previsto, desmants,
trastado conectorizadén y

20, | L 240,00 10,035,204 644,00 2.314,05 32565 1§ 3.311.114,24
tendido de red de fibwa dptica :
existente. Transformadaor 3-4
i $ 331111428
METODOLOGIA

La verificacion técnica de los hallazgos se desarrolld mediante recorrido fisico en campo, tomando
como referencia los planos suministrados y las indicaciones técnicas brindadas por el personal
responsable del sistema de alumbrado publico del municipio.

Durante la visita técnica se realizo inspeccicn punto a punto en cada uno de los sectores asociados
a fas transformadores objeto de verificacion, identificando los tramos infervenidos conforme a los
items senalados en los hallazgos adjuntados.

Las mediciones de longitudes y cantidades ejecutadas se efectuaron utilizando instrumentos de
medicicn directa, especificamente:

. Decametro, para la medicidn lineal precisa de tramos cortos y delimitacion de segmentos
especificos.
. Odometro (rueda de medicion), para el levantamiento continuo de longitudes en

recorridos extensos.

Las mediciones se realizaron de manera secuencial y trazable, iniciando desde ef punto de conexion
o referencia técnica en cada transformador y avanzando progresivamente hasta completar el tramo
intervenido, garantizando medicion fisica real y verificable.

Los valores obtenidos fueron registrados para su posterior comparacion con las cantidades
sefialadas en fos hallazgos objeto de verificacion, limitando el andlisis exclusivamente a los items
incluidos en la documentacion adjunta,
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1. VERIFICACION Y ANALISIS

Los dias 12 y 13 de febrero se flevo a cabo jornada de verificacion técnica en campo, durante fa
cual se reafizaron mediciones fisicas con el propdsito de contrastar la informacion contenida en el
plano existente frente a la configuracion real de la ducteria instalada. Ef recorrido se efectud en los
sectores correspondientes a los tres transformadores objeto de verificacion, revisando en
cada uno de elfos las trayectorias de fas tuberias conforme al trazado indicado en los planos

suministrados, confirmando st Correspondenaa con la ub/caaon y d;sposfcron fisica observada en
sitio.

Se constato que en los 'cruCes de-'vfa'a.*,'ociadas a "Ios tres tfa”n"ﬁforMaddres se encuentra
instalado doble ducto, practica técnica implementada para brindar mayor proteccion mecsnica a la
canalizacion y prever reserva para fuluras intervenciones. . Asimismo, se evidencio [a
reconstruccion de superf' jcies en concreto y pavimento en /os tramos intervenidos en cada
uno de los sectores evaluados, verificando su existencia fisica, continuidad v concordancia con fas
dregs afectadas por fa instalacion de ls -ducteria. Las mediciones se efectuaron mediante

instrumentos de medicion lineal, lo que permitio validar las long;tudes rea!es ejecutadas y su
correspondencia con la fnformaaon técnica a’rspomb/e

TRANSFORMADOR 1 BARR[O CLUB CE LE‘O?&ES
. : ) : it Cantidad |, - Cantidad | Diferencia valor
ftem Actividad " Fosto directs Todo Costo Munigafo ‘Auditads F::: :::'a? {Verificada| Verificada Faltante
- : 4 “iniegal |- | nforme 2/ informe 2

Canalizacicn para ductos de T SN R e . .
19 |PUCT Prof 084 mancho D4 | 3370200 |- 20Beped | B30 | Bezon f esos | es3m | S o
. Reconstruction de superﬁcses " - ) 5
LI O ) B ?’235?[}5 281866 | ) . 58T ._2..33 E<L] ) .4‘2 5 38850123

Sips de luminaria Rcy Alpha _ - )
i1g Raled I 42 LEDs 467 W -J2.760.721.00) 3.533.722.88 ;. .?l?' . .2.5 - - A 0 b pul
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£n relacidn con los items 15.1 ~ Retiro de red subterrdnea de baja tension def alumbrado publico y
20 — Itern no previsto: desmonte, traslado, conectorizacion y tendido de red de fibra optica, se deja
constancia de que no fue posible verificar su efecucion en campo, toda vez que no se lograron
focalizar fisicamente las obras correspondientes para efectos de cuantificacion, determinacion de su
existencia o identificacion de su ubicacion exacta.

Lo anterior obedece, en primer Jugar, a que el Contrato de Obra No. 365 fue ejecutado hace
aproximadamente diez (10) affos, periodo durante el cual Ias zonas intervenidas han sido objeto de
posteriores procesos de restauracion, reparacion y reconstruccion, lo que impide establecer con
precision técnica las condiciones originales de ejecucion de dichos ftems.

Adicionalmente, se deja constancia de que las redes de alurmbrado publico actualmente existentes
en los sectores evaluados no cuentan con infraestructura asociada a redes de fibra optica, ni se
evidencian elementos fécnicos que permitan identificar trazas, canalizaciones o componentes
vinculados a este tipo de red, lo cual limita atn mds la posibilidad de verificacion material def ftem
relacionado con fibra dptica.

DESMONTE CABLE BAJA TENSIOR DEL AP EXISTENTE EN AV LAS PALMAS
- Cantidad y Cantidad | Diferencia walor
irern Actividad Costo directy Tods Costo Mc’m“'i';"fo Auditada F;::::’ Verificadal Verificada Faltante
P inigiat Informe 2| informe 2
Retirt: G2 red subterrines da | .
151 lhajs tension del slumbrado £34.00 51152 ze4460 | 227400 | 370 o 370 3  300.282.40
Spdbiies

Desmonte, trastado conectorizacion ym tendido de red de fibra oplica

" Cantidad Cantidad | Diferencia walor
ftemn Aciiridad Icosto directd Todo Tosts 1%-1?5& Auditada F:..t:.l’;? Verificada| Verificad F
jnicial |- inforine 2| informe 2
2m no previsto. desmonte.
rasiado conectonzacion y -
2 . . 5 10, 2 El .314.08 | 33895 ! 28 .311.114.24
D reclicio de mad de fibrs detica 7.840,00 0.038.20 264 22140 A2 1) 325.65 3 G 2

axisterts Transhormpador B4

Once millones cuatrocientos noventa y un mil novecientos veintidos pesos con cuarenta y tres
centavos ($11.491.922,43).

CONCLUSIONES

1. La verificacion técnica realizada los dias 12 y 13 de febrero permitid contrastar en campo las
cantidades relacionadas en los hallazgos frente a la configuracion real de la ducteria instalada
en los sectores correspondientes a los tres transformadores evaluados. Como resultado def
recorrido y las mediciones efectuadas, se evidenciaron cantidades diferentes a las inicialmente
sefialadas, lo que requiere la correspondiente.

2. Valoracion técnica y andlisis comparativo para determinar el alcance de dichas variaciones frente
a fo reportado en los hallazgos.

3. No fue posible verificar la efecucion de Jos items 15.1 y 20, debido a que las zonas intervenidas
han sido objeto de posteriores procesos de restauracion, reparacion y reconstruccion, lo cual
impide focalizar fisicamente las obras para su cuantificacion y determinacion técnica. En
consecuencia, el presente informe se limita excdlusivamente a fas actividades que pudieron ser
verificadas materialmente durante la visita técnica.”

Una vez analizados y valorados los argumentos expuestos en la version libre, asi como el
Informe técnico presentado por Ingeniero Eléctrico José Bliuver Aponte Gonzalez,
Instructor del SENA, quien fue asignado mediante el auto de pruebas No. 055 del 19 de
agosto de 2025, por su idoneidad como ingeniero electromecanico, dado a que los hechos
del hallazgo fiscal No. 011 del 01 de noviembre de 2021, se refiere a irregularidades en la
¥
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ejecucidén del contrata No. 365 del 2015, cuyo objeto era “Contratar la elaboracion de
Disefios Fléctricos y Fotométricos, el suministro e instalacion de las luminarias Led para a
modernizacion del sistema de Alumbrado Publico en el sector Urbano del municipio de
Lérida Tolima” del cual se deben hacer las siguientes presiones, derivadas de las nuevas
mediciones y cuantificacién de las cantidades de obra ejecutada segdn el resultado del
informe de la visita técnica se fiene un nuevo valor del dafio patrimonial estimado SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS
PESOS M/CTE ($7.880.546.00).

La disminucién del valor del dafio patrimonial tiene su justificacion técnica y probatoria,
toda vez que no fue posible verificar la ejecucion de los items 15.1 y 20, debido a que las
zonas intervenidas han sido objeto de posteriores procesos de restauracion, reparacion y
reconstruccion, lo cual impide localizar fisicamente las obras para su cuantificacion vy
determinacion técnica, eximente de responsabilidad fiscal toda vez que no contar con la
certeza del dafio, es improcedente dar alcance con connotacidn fiscal toda vez que sobre
En consecuencia, el presente informe se limita exclusivamente a las actividades que
pudieron ser verificadas materialmente durante la visita técnica.”

En sintesis, el analisis realizado permite establecer que la responsabilidad derivada de las
actuaciones objeto de estudio no solo se circunscribe a la verificacion de las
irregularidades detectadas, sino que también se extiende a la indagacion del daiio
fiscal ocasionado. Este aspecto resulta fundamental, pues la cuantificacidn del perjuicio
econdmico al patrimonio publico constituye un elemento clave para determinar la
magnitud de la afectacién y orientar las acciones de recuperacion.

La Ley 610 de 2000, que regula el proceso de responsabilidad fiscal en Colombia,
establece que la determinacion del dafo fiscal constituye un elemento esencial para la
configuracion de la responsabilidad. En este sentido, {a cuantificacion del dafio fiscal
no puede ser asumida como un calculo meramente estimativo o hipotético, sino que debe
estar debidamente justificada y soportada con criterios técnicos, contables y
juridicos que permitan demostrar de manera objetiva la magnitud del detrimento
patrimonial ocasionado at Estado.

En el caso, con bien lo afirma el profesional idoneo en su informe técnico, no hay certeza
sobre la ejecucion de los items 15.1 — Retiro de red subterrénea de baja tensicn del alumbrado
publico y 20 - Iftem no previsto; desmonte, traslado, conectorizacion y tendido de red de fibra
Optica, toda vez que no se pudo determinar con certeza cuantificacion de las cantidades de
obra ejecutado o su estado, al no haberse podido localizar en campo dichas obras, por las
especificaciones dadas en el informe técnico, siendo improcedente darle alcance fiscal por
carecer del elemento sustancial de la determinacion y existencia del dafio fiscal, sus
determinaderes y por ende su nexo causal.

Lo anterior encuentra sustento en que la indagacion del dafio fiscal, no se limita a un
ejercicio contable, sino que implica valorar la incidencia de las decisiones administrativas y
financieras en el uso de los recursos plblicos, asi como identificar las posibles omisiones o
actuaciones que hayan favorecido la pérdida o el detrimento patrimonial, en este na se
pudo verificar en campe de manera objetiva el impacto econdmico sobre la ejecucion de
los item mencionados, al no contarse con el criterio que de cuantificacién del dafio,
imposibilitando la posibilidad de determinar con precision la cuantia del detrimento o dafio
fiscal para las siguientes item:
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De acuerdo a lo anterior y dando validez probatoria y juridica a la determinacién del nuevo
dafio, este se vera afectado en su cuantia, en el entendido, que después de la valoracion
del resultado del Informe técnico las cantidades de obra que no se ejecutaron alcanzan un
valor de SIETE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE (7.880.546.00). que seré el nuevo dafio fiscal que

soportara la cor_r_espondlente imputacion de responsabilidad fiscal, de acuerdo a los
siguientes ajustes:

TRANSFORMADOR. 1 BARRIO CLUB DE LEONES
- £antidad Cantidad | Diferencia valor
ftem Actividad Costo directd Todo Costo | o vaed | pudtadall & o lyerificada| Verificada Faltante
Hunicipio o nicial ol s
Inicial . Informe 2| informe 2
Recanstuesian de superfisies - N
2 2 0012
LI et 72.257.00 6281558 22 1587 | 2233 338 42 3 392.001.23
TRANSFORMADOR 3 BARRIC VILLA HOLANDA
E . Cantidad Cantidad | Diferencia valor
ftem Actividad kosto directd Todo Costo | Contond | ooy | FAIEME L thcada| Verificads |  Faltante
Municipio o Inicial -
Inicial Informe 2| informe 2
Canalizseion para ductos de . ]
37 |FVC® Prf.0.84mancho 04 | 2171300 40542 64 ‘@5 ) 74T 78,3 B50: 5} o
m . .
38 . |Resonsiucsion de SUpeThaRs | 4o pan oo | 30672560 50 e | 3rs 38 4 |s ssssaan
£ DORSrEn
ag |Peconstuccion desupedickes | mar oo | pagtess | T 23 | e 50 21 LR TTER-L LR
e SOMNCreto
TOTAL $7.880.546.00

También es necesario precisar que la Ingeniera ALEJANDRA PINEDA POTES, en su calidad
de interventora del contrato de obra No. 365 de 2015, fue la Unica persona que asistid a
la practica de la visita, donde tuvo la oportunidad de controvertir las diferencias en las
cantidades de obra ademas de allegar el siguiente material probatorio que sera
incorporado al proceso para su respectiva valoracion.

En efecto, el hallazgo fiscal se fundamenta en la existencia de un posible detrimento
patrimonial derivado del reconocimiento y pago del valor dejado de ejecutar de los items
anteriormente referenciados, y que en la visita realizada no fue desvirtuada por los
argumentos expuestos por la Ingeniera ALEJANDRA PINEDA POTES, en su calidad de
interventora del contrato de obra No. 365 de 2015 en el derecho de controversia que tuvo
fugar al momento de la medicién e identificacioén de las cantidades de obra, no se opuso al
resultado del procedimiento, aduciendo que las obras se ejecutaron en su momento y que
para adjunto el siguiente material probatorio:

1. Estudios previos tanto del contrato ndmero 365 2015 de la unién temporai
iluminaciones Led 2015 y del contrato niimero 103 2015.

2. APU de cantidades.

3. Pliego de condiciones de contrato nimero 365 2011 temporal fluminacién LED 2015 y el
contrato 115 de 2015 la interventoria.
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4. Actas de inicio de inicio y pensién de contacto 365 2015 de la unién temporal
iluminacion electro 2015 de contacto 103 2015.

5. Informe de interventorfa del contrato nlimero 113 2015.

6. Informe del contratista contrato 365 2015.

7. Acta liquidacion de contrato 365 Unidn temporal iluminaciones led 2015 y de contacto
113 de la intervenia registro tabla de las obras ejecutadas.

De la valoracion integral de los argumentos expuestos en las versiones libres y de los
sopartes allegados dentro del proceso, en especial el Hallazgo Fiscal No. 011 del 11 de
noviembre de 2021, el Auto de Pruebas No. 055 de 2025, acta visita técnica practicada los
dias 12 y 13 de febrero de 2026, Informe técnico del ingeniero del electromecanico del
“SENA", Municipio de Lerida — Tolima, se infiere que efectivamente no hubo una adecuada
y oportuno seguimiento, control y vigilancia por de las personas encargadas de velar por
la ejecucion de los recursos publicos, en especial no hubo una adecuada supervision e
interventoria del contrato No. 265 de 2015, lo que generd una pérdida de los recursos
plblicos del Municipio de Lerida — Tolima.

Asi las cosas, este despacho considera procedente imputar responsabilidad fiscal a fa
sefiora CAROLINA HURTADO BARRERA identificada con la cedula de ciudadania No
28.798.494 expedida en Lérida Tolima, en su condicidn de Alcaldesa, , ANGIE STEFANIA
LOZANO CASTRO, identificada con la cédula de ciudania No 1.110.507.403 de Ibagué
Tolima, en su condicion de Secretaria de Planeacion para la vigencia noviembre 1 de 2017
hasta abril 30 de 2019 y Supervisora del Contrato de Obra No 365 de 30 de diciembre de
2015 y la Ingeniera ALEJANDRA PINEDA POTES, identificada con la cedula de
ciudadania No 31.999.293 expedida en Cali, en su condicién de Interventor del contrato
de obra No 365 de 30 de diciembre de 2015, UNION TEMPORAL LERIDA
LUMINARIAS LED 2015, representada legalmente por el sefior CARLOS FELIPE
CARDENAS SIERRA, identificado con la cedula de ciudadania No 12.270.338 expedida
en la Plata Huila, en calidad de Contratista, JAIRO TORO RODRIGUEZ, identificado con
la cédula de ciudadania No 17.162.523 de Bogota, en su condicién de representante legal
de la EMPRESA INGENIERIAS Y SERVICIOS SAS INCES SAS identificada con el Nit
800.083.329-5 y a la sefiora CAROLINA TAMAYAQ PALACIOS, identificada con la
cédula de cludadania No 55.063.954 expedida en Garzdn Huila, representante legal de la
DISTRIBUIDORA CATAM cuyo Nit 55063954-1, al haberse demostrado una gestion
ineficiente y antiecondmica respecto a la ejecucion del contrato de obra No. 365 de 2015,
como se pudo verificar y constatar en la verificacidn y cuantificacion de las cantidades de
obra, en la visita practicada en situ los dias 12 y 13 de febrero de 2026, segin lo
decretado en el auto de pruebas 055 de 20125, configurandose un incumplimiento de los
deberes de administracién y custodia de los recursos publicos, lo que permite establecer,
con suficiencia probatoria, la existencia de un dafio patrimonial al Municipio de Lerida —
Tolima por la suma de SIETE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($7.880.546.00).

Conducta

La conducta que se evalla, por la cual se continua el proceso de responsabilidad fiscal con
radicado 112-118-021, se encuentra soportada en el hallazgo fiscal 011 de 02 de
noviembre de 2021, remitido por la Direccidn Técnica de Control Fiscal, a través del
memorando CDT-RM-2021-000005092 del 04 de noviembre de 2021,
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Segln el anterior hallazgo, mediante una Actuacién Especial de Fiscalizacion, realizada por
este Organo de control a la Administracion Municipal de Lerida — Tolima, se logrd
establecer que esta institucidén sufrid un detrimento patrimonial, estimado en SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS
PESOS M/CTE ($7.880.546.00).

Este despacho considera procedente imputar responsabilidad fiscal a los siguientes
actores, en atencion a las funciones que desempefiaron y a la gestidn ineficiente y
antiecondmica evidenciada en la ejecucion del Contrato de Obra No. 365 de 2015:

+ Carolina Hurtado Barrera (C.C. 28.798.494 de Lérida, Tolima), en su condicion
de Alcaldesa, como maxima responsable de la administracion municipal y garante
de la correcta destinacion de los recursos pGblicos.

« Angie Stefania Lozano Castro (C.C. 1,110.507.403 de Ibagué, Tolima), en su
calidad de Secretaria de Planeacion y Supervisora del contrato, obligada a
ejercer control técnico y administrativo sobre la ejecucion de la obra.

+ Alejandra Pineda Potes (C.C. 31.999.293 de Cali), en su condicién de
Interventora, encargada de verificar ia calidad, cantidades y cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

» Union Temporal Lérida Luminarias LED 2015, representada por Carlos
Felipe Cardenas Sierra (C.C. 12.270.338 de La Plata, Huila), como Contratista,
responsable directo de la ejecucién material de la obra.

« Jairo Toro Rodriguez (C.C. 17.162.523 de Bogotd), representante legal de
Ingenierias y Servicios SAS INCES SAS (NIT 800.083.329-5), participe en
la ejecucion contractual y obligado a garantizar eficiencia y transparencia en la
gestion.

» Carolina Tamayao Palacios (C.C. 55.063.954 de Garzdn, Huila), representante
legal de la Distribuidora Catam (NIT 55063954-1), vinculada como
proveedora y responsable de suministros en condiciones de calidad y economia.

La verificacion y cuantificacién de las cantidades de obra, realizada en visita in situ los dias
12 vy 13 de febrero de 2026, conforme al auto de pruebas No. 055 de 20125, evidencié un
incumplimiento de los deberes de administracion, supervision e interventoria, asi como
deficiencias en la ejecucion contractual.

En consecuencia, se establece con suficiencia probatoria la existencia de un dafio
patrimonial al Municipio de Lérida — Tolima por la suma de SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($7.880.546.00). monto por el cual deberén responder solidariamente los mencionados
actores, en garantia de la proteccidn del erario y del interés pUblico.

La responsabilidad se deriva de la gestién ineficiente y antieconémica en la ejecucion del
Contrato de Obra No. 365 de 2015, constatada en la verificacidn y cuantificacion de las
cantidades de obra durante la visita practicada in situ los dias 12 y 13 de febrero de 2026,
conforme al auto de pruebas No. 055 de 2015. Dichas actuaciones configuran un
incumplimiento de los deberes de administracion y custodia de los recursos publicos, lo
gue permite establecer, con suficiencia probatoria, la existencia de un dafio patrimonial al
Municipio de Lérida.

En consecuencia, se concluye que la sefiora CAROLINA HURTADO BARRERA Cedula
ciudadana No. 28.798.494 de Lérida, Tolima), en su condicion de Alcaldesa, como
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maxima responsable de la administracion municipal y garante de la correcta destinacion
de los recursos publices quien ostentaba el cargo de Alcaldesa, (Ordenador del gasto) del
municipio de Lerida - Tolima, segun el manual de funciones:

1. Cumplir y hacer cumplir 12 constitucion, la ley, los decretos del goblerno, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo, con el fin de garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de Jos Leridenses.

12. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la organizacién se cumplan por
los responsables de su ejecucion, sean consistentes y se mejoren permanentemente.

10. Administrar los reécursos cedidos por la Nacion y el Municipic atendiende su destinacion legal y
reglamentaria,

Ademes de lo anterior como ordenador del gasto y tiene el deber legal de control y
vigilancia establecido en la ley 80 de 1993 en su ARTICULO 4°—De los derechos vy
deberes de las entidades estatales. "Para la consecucion de los fines de que trata el articulo
anterior, 135 entidades estatales: 1, Exigirdn del contratista la ejecucion iddnea y oportuna del
objeto contratado. Igual exigencia podran hacer al garante. 4. Adelantardn revisiones periddicas de
las obras efecufadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que eflos cumplan
con /as condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de
responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan”

En virtud de esa relacién directa, acreditando su responsabilidad en la generacion del dafio
patrimonial objeto de reproche, al no haber realizado un oportuno vy satisfactorio control
de vigilancia sobre las actuaciones que se llevaron a cabo en la ejecucion del contrato No.
365 de 2015, con el fin de garantizar una adecuada utilizacion de los recursos publicos,
logrando la satisfaccion de la comunidad, que de conformidad con el informe técnico, se
presentaron irregularidades en el reconocimiento de cantidades de obra sin ejecutar,
generandose una perdida econdmica para el Municipio de Lerida — Tolima.

En lo que respecta al actuar omisivo de la sefiora ANGIE STEFANIA LOZANO CASTRO,
identificada con la cedula de ciudadania No. 1.110.507.403 de Ibagué, Tolima, en su
calidad de Secretaria de Planeacion y Supervisora del contrato, obligada a ejercer control
técnico y administrative sobre la ejecucién de la obra, quien al omitir el deber legal v
funcional, como Secretario de Planeacién e infraestructura y supervisor, de las funciones y
deberes contenidos en el manual de funciones y la asignacion de la labor de supervisor,
siendo ellas numeral “8. Adelantar v/o coordinar Jos disefios, estudios, proyectos e interventorias
que requieran 1as obras publicas municipales 9. Fstablecer la metodologia v técnica en los procesos

de interventoria v/o supervision de la interventoria contratada. con el fin de garantizar /a calidad,
costos v estabifidad de las obras de infraestructura.

De igual forma es procedente indilgar responsabilidad fiscal al haber incumplido lo
normado en la ley 1474 de 2011, Articulo 84, Facultades y deberes de los supervisores y
los interventores: “La supervision € interventoria contractual implica el seguimiento al

ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre 1as obligaciones a
cargo del contratista”.

Los Interventores y supervisores estan facultados para soficitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, v serdn responsables por
mantener informada a la entidad contratante de fos hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o gue puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”
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En virtud de esa refacion indirecta, acreditando su responsabilidad en la generacién del
dafic patrimonial objeto de reproche, al no haber realizado un adecuado control y
seguimiento a las obligaciones pactadas en el contrato de interventoria No. 365 de 2015,

En atencidn a los resultados de la visita técnica practicada por los funcionarios
comisionados entre ellos, el ingeniero electromecanico, se concluye que no resulta viable
tener por acreditado el cumplimiento de las obligaciones a cargo del interventor del
Contrato de Obra No. 365 de 2015. Lo anterior, en razén a que se evidencio el pago de
determinadas cantidades de obra sin la debida justificacidn técnica y documental,
conforme se detalla en el cuadro anexo.

Concurre la misma situacion Juridica para la sefiora ALEJANDRA PINEDA POTES,
identificada con la cedula de ciudadania No 31.999.293 expedida en Cali, en su
calidad de representante legal de la empresa R&M CONSTRUCCIONES E
INTERVENTROIAS S.A.S., quien se desempefid como interventor del contrato de obra
No. 365 de 2015, y quien al incumplir las obligaciones de! articulo 84 de la ley 1474 de
2011, acredité su responsabilidad en la generacion del dafio patrimonial objeto de
reproche, al no haber realizado un adecuado control y seguimiento a las obligaciones
pactadas en el contrato de obra No. 365 de 2015, toda vez que de acuerdo al resuitado
de la visita técnica practicada por los funcionarios idéneos de la Contraloria Departamental
del Tolima, en temas obra, no viabilizo el cumplimiento de las obligaciones no justiciadas
por el contratista, y que fueron canceladas al contratista.

Ahora bien, frente a la responsabilidad del UNION TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS
LED 2015, representada legalmente por el sefior Carlos Felipe Cardenas Sierra,
identificado con la cedula de ciudadania No 12.270.338 expedida en la Plata Huila, en
calidad de Contratista, quien se encargd de ejecutar el objeto contractual del contrato de
obra plblica No 365 de 30 de diclembre de 2015, unidn temporal integrada por los
sefiores JAIRO TORO RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania No
17.162.523 de Bogotd, en su condicion de representante legal de la empresa Ingenierias y
Servicios SAS INCES SAS identificada con el Nit 800.083.329-5 y a la sefiora CAROLINA
TAMAYAO PALACIOS, identificada con la cédula de ciudadania No 55.063.954 expedida
en Garzén Huila, representante legal de la DISTRIBUIDORA CATAM cuyo Nit
55063954-1, quienes ejecutaron el contrato de obra No. 365 de 2015, la responsabilidad
fiscal se indilga, por su participacién de forma indirecta en la generacion del dafio, toda
vez, no cumplié con las obligaciones de cantidad de obra pactadas segin cuadro anexo,
donde se resumen el resultado de la visita técnica practicada por los auditores de la
Contraloria Departamental del Tolima, donde evidencid el reconocimiento y pago de unas
cantidades de obra sin ejecutar, participando con ello de forma indirecta en la generacién
dafio Patrimonial estimado en SIETE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($7.880.546.00).

Luego de hacer la anterior precision juridica que aclara rotundamente la obligacion que
tenian los presuntos responsables fiscales, la alcaldesa, Secretario Planeacion (supervisor)
e interventor y contratistas del municipio de Lerida — Tolima, para la época de los hechos
relacionados con la ejecucidn del contrato de obra No. 365 de 2015, quienes no
cumplieron con sus deberes funcionales, legales y contractuales, que derivaron la pérdida
de los recursos publicos, resulta oportuno sefialar que en lo que tiene que ver con una
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, encontramos
que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal en lo que respecta al andlisis de [a
conducta de un “gestor fiscal”, se orienta a demostrar que la actuacién desplegada, ya sea
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del funcionario pUblico o de! particular que desarrolla una actividad donde hay inversion de
recursos pUblicos y que tal conducta es determinante en la causacion del dafio al
patrimonio publico, bien sea porque se estd actuando en cumplimiento de una funcién
atribuida a éste de forma directa, o por cuanto su actuacion se surtié con ocasion o por
contribucion de la gestion fiscal.

Ahora bien, para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser
ejecutada a titulo de dolo o culpa grave. "La culpabilidad es una categoria juridica en /a
cual se analiza la conducta de un agente, quien estando obligado a actuar conforme a
derecho, se comporta en forma contraria; de esta manera, en matetia de responsabilidad
fiscal, debe entenderse que el juicio de reproche recae sobre el actuar de /a persona que a
titulo de dolo o culpa grave realiza e/ acto de gestion fiscal que termina por ocasionar un
dafio al patrimonio publico, pudiendo evitar con su accionar /a consumacion del mismo. En
principio podria afirmarse que los jefes maximos o directivos de las entidgades publicas o
de las empresas que administren o ejecuten recursos publicos, podran ser vinculados a los
procesos de responsabilidad fiscal cuando se compruebe gue han omitido su deber de
vigilancia y control respecto de los actos de sus subalternos, toda vez que la investidura
propia del cargo les impone la obligacion de exigir, instrufr, ordenar y controlar los actos y
en general, las decisiones que 1os mismos adoptan en nombre de la persona juridica que
representan, en otras palabras, el jefe de la entidad debe activar todos los controles a su
alcance para asegurar gue las actuaciones de sus subalternos se enmarquen dentro de /as
disposiciones constitucionales v legales vigentes, l0s principios de la funcion administrativa
y de la gestion fiscal, el manual especifico de funciones de la entidad, etc.

No obstante, en cada proceso habré que reslizarse el respectivo estudio de /a
responsabilidad fiscal, en el cual serd imprescindible analizar si aun habiéndose ejercido /a
direccion, vigilancia y control por parte del jefe de la entidad o superior jerdrquico, el
resultado dafiino se presentd. En este caso, el dafio pudo haber tenido lugar en razon a
que el subalterno tomo decisiones contrarias a la constitucion, /a ley o los reglamentos, o
se abstuvo de acatar las recomendaciones u Ordenes emitidas, oculto informacion o no
comunicé a su superior determinada situacion o decision, estando obligado a hacerlo,
casos en Jos cuales no podria predicarse responsabilidad alguna al superior. (£l controf

fiscal y la responsabilidad fiscal, Duque Botero Luz Jimena, Céspedes Vifla Fredy— Editorial
Ibanez-2018).

Asi las cosas, el hallazgo da cuenta que la Administracion municipal de Lerida - Tolima, a
través de su Alcaldesa, Secretaria de Planeacidn e infraestructura, (supervisor),
interventora vy los ejecutores del contrato No. 0365 de 2015 e interventor contrato,
desatendieron los deberes legal establecido en la ley 80 de 1993, decreto 1082 de 2015,
ley 1474 de 2011 y las obligaciones pactadas del contrato No. 0365 de 2015, ademas de
las obligaciones propias del cargo de Alcalde y Secretario de Planeacién (supervisor), e
interventor del mencionado de obra, razén por la cual el Despacho considera que los
sujetos vinculados al presente proceso incurrieron en una conducta omisiva y una gestion

fiscal ineficiente y antiecondmica, por demas contraria a lo establecido en el articulo 3 de
la Ley 610 de 2000, que sefiala:

Articulo 3°. "Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan fos servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
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enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales”,

De ofra parte, la Contraloria General de la Republica, en concepto namero 2014 EE0173363
del 5 de noviembre de 2014, en relacién con la culpa grave indicé: "Para efectos de definir ef
dolo o culpa grave, se recurre a la jurisprudencia, la cual a su vez, se remite a la doctrina
para su conceptualizacion, en este caso la definida por los hermanos Mazeaud, al indicar:
"Los autores que incurren en culpa grave son aqguellos que han obrado con negligencia,
despreocupacion, ¢ temeridad o la incuria de la gente especialmente graves, que reside
esencialmente en un error, en una imprudencia o negligencia tal que no podia explicarse
sino por la necesidad o /la temeridad”.

De acuerdo con la anterior definicidn, la culpa grave se concreta bien por la omision al deber
de cuidado o la extralimitacion en el ejercicio de las funciones a cargo del presunto
responsable fiscal, desarrollada por la imprudencia, impericia, negligenda, infraccién directa
de la constitucion o la ley, entre otros, que terminan produciendo un dafio, el cual se ve
reflejado en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos publicos o de los intereses patrimoniales del Estado.

La Gestion Fiscal

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte del servidor publico o el particular, funcional o contractualmente, se
encuentre en el ambito de la gestion fiscal, pues es en consecuencia un elemento
sustancial de dicha responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucién def Contralor General de la Republica, y
por extensién normativa del mismo Estatuto Superior a los Contralores Territoriales, en su
articulo 268, numeral 59, la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestién
fiscal. Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 39, determina que, para los efectos
de dicha ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades econdmicas,
juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores piblicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicién, planeacién, conservacién, administracidn, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes plblicos,
asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los
costos ambientales.

No obstante la amplitud del concepto de la gestion fiscal, se requiere a més de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores publicos sobre el patrimonio publico para
el cumplimiento de sus funciones, tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los
mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos
de gestion fiscal sobre ese patrimonio.

Ademas del concepto de gestion fiscal se debe decir que el mismo no solo recae en aquel
que la ejerce de manera directa, sino que también recae en aquellos que por ocasién o
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contribucion, contribuyeron a generar el presunto dafio fiscal, tal y como lo sefala el
articulo 1 de la Ley 610 de 2000, asi:

"Ef proceso de responsabifidad fiscal es ef conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de fos particulares, cuando en ef
ejercicio de Ia gestion fiscal o con ocasign de ésta, causen por accion u omision y
en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.”

Adicionalmente, el articulo 6 de la mentada ley, sefala: Se entiende por dafo patrimonial
al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucidn,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una Gestién Fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de los 6rganos de Control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia
de la conducta dolosa o0 gravemente culposa de quienes realizan Gestion Fiscal o de
servidores pUblicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
o indirectamente en la produccion del mismo.

"(...) Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos
o por la persona natural o juridica de derecho privado, gue en forma dolosa o

culposa produzcan directamente o contribuyan al  detrimento  al  patrimonio
puiblico.”

Ahora bien, la Auditoria General de la Reptblica[l] al respecto al verbo contribucion, ha
sefialado:

"Comenzaremos por afirmar que el término “contribuyan’, esta definido por el Diccionario
de la Real Academia como "Ayudar y concurtir con otros al logro de algun fin” y se
encuentra claramente establecido en el indso 29 del articulo 69 de la Ley 610 de 2000,
éste concepto fue retomado o ratificado con ocasin de la expedicion del Estatuto
Anticorrupcion en su articulo 119, con la expresion “concurran” vy se encuentra

reiteramos definido en el citado diccionario como "contribuir con una cantidad para
determinado fin”,

En esa medida los verbos “contribuir” 0 “concurrir” a la materializacion del dafio, como
elemento determinante de causalidad para vincular particulares se constituye en un
componente concluyente para perseguir el resarcimiento al patrimonio del Estado, pero
resufta relevante mencionar que dicha causalidad para vincular a los particulares bajo
estos conceptos requiere de un trabajo probatorio acucioso de los organos de controf

fiscal, en aras de determinar la relacion proxima y de conexidad necesaria con el dafio
finalmente causado,”

En el mismo texto de la Auditoria General, respecto a la expresion “con ocasién” del dafio,
sefialo:

“Este concepto de vinculacion af proceso adquiere su asidero legal en el articulo 1°
de la Ley 610 de 2000, pero fue desarroflado adecuadamente por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C - 840 de 2001, /a cual se encargd de declarar
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exeguible dichos términos y definirlo en el contexto que se debe aplicar dentro del
proceso de responsabilidad fiscal asi:

"..el sentido unitario de la expresion o con ocasion de ésta solo se justifica en la
medida en que los actos que la materialicen comporten una relacion de conexidad
proxima y necesatia para con el desarroflo de la gestion fiscal. Por lo tanto, en
cada caso se impone examinar si la respectiva conducta guarda alguna relacion
para con la nocion especifica de gestion fiscal, bajo la comprension de que ésta
tiene una entidad material y juridica propia que se desenvuelve mediante planes de
accion, programas, actos de recaudo, administracion, inversion, disposicion y gasto
entre otros, con miras a cumplir las funciones constitucionales y legales que en sus
respectivos ambitos convocan la atencion de los servidores piblicos y los
particulares responsables del manejo de fondos o bienes del Estado...”.

Sobre esta vinculacion resulta oportuno insistir, que a cada Contraloria, le
corresponderd demostrar la relacion proxima y necesaria del servidor publico con el
desarrollo de la gestion fiscal y la causacion del dafio, bien sea, por accion u
omision, para que pueda ser vinculado en un proceso de responsabilidad fiscal.

En términos generales se puede sefalar que todas las actuaciones de los
servidores publicos que participan en las etapas de planeacion y precontractuales
que hayan determinado la toma de decisiones por parte del ordenador del gasto en
detrimento del patrimonio del Fstado, actuan bajo el criterio “con ocasion de la
gestion fiscal” y por lo tanto pueden eventualmente ser vinculados a /as
investigaciones que se adelantan siempre y cuando exista causalidad en el hecho
generador del dafio y concurra prueba que ratifique dicha situacion.”

Es claro que el presente proceso se ocupa de la vigilancia de los recursos publicos; es
decir, de los recursos que corresponden a la Administracién Municipal de Lerida — Tolima,
debiéndose tener en cuenta que siempre que esté involucrado en cualquier actividad el
patrimonio publico del Estado, asi sea en una proporcion minima, dichos recursos seran
sujetos de control fiscal y quienes hayan intervenido en su administracién, disposicidn,
ejecucion, custodia, cobro entre oftras, teniendo la titularidad juridica para hacerlo, ya sea
contractual o legal, estaran inmersos en la categoria de gestores fiscales.

En este sentido la Corte Constitucional en la Sentencia C-840 de 2001, concluyd la
necesidad de que los actos que materialicen las actividades desplegadas "comporten una
refacion de conexidad proxima y necesaria para con el desarroflo de /a gestion fiscal”.
También el Consejo de Estado se remitié a esta Sentencia, indicando que la gestidn fiscal
realizada por los presuntos responsables fiscales, es el elemento vinculante y
determinante de la responsabilidad fiscal, advirtiendo lo siguiente: "La esfera de la gestion
fiscal constituye el elemento vinculante y determinante de las responsabilidades
inherentes al manejo de fondos y bienes del Fstado por parte de los servidores publicos y
de los particulares, Siendo por tanto indiferente la condicicn publica o privada del
respectivo responsable, cuando de establecer responsabilidades fiscales se trata”

Sobre este particular, los autores Luz Jimena Duque Botero y Fredy Céspedes Villa, en el
libro El Control Fiscal vy la Responsabilidad Fiscal, han manifestado lo siguiente: "Lo
anterior implica que la intervencién de los funcionarios publicos o particulares con
capacidad para administrar recursos publicos debe ser necesaria y determinante en /a
toma de la decision respectiva. Es decir, si Ia intervencidn comportd un nivel de necesidad
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tal, que sin la misma no se hubiera producido el resultado en las condiciones en que se
dio, v que tal intervencion resultd determinante a /a hora de ejecutar los recursos
publicos” (Pagina. 390)

Hechas las anteriores precisiones de orden juridico y del analisis integral de las pruebas
recaudadas y valoradas en el proceso, se establece que los recursos cancelados al
contratista sin haberse ejecutado adecuadamente como quedé demostrade con la nueva
medicion y cuantificacion de las obras contratadas mediante el contrato obra No. 365 del
2015, hechos que se pueden verificar en al acta de visita e informe técnico donde se
evidencias los ftem que no se ejecutaron en su totalidad o no fue posible su ubicacidn, aun
contando con el apoyo de la persona encargada de la Interventoria, confirmandose un
dafo patrimonial estimado SIETE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($7.880.546.00).

una conducta negligente e ineficiente por parte de la sefiora Alcaldesa, supervisora,
interventora y contratista que enjutaron el contrato de obra No. 365 de 2025, quienes
tenian la obligacién de garantizar la adecuada administracién, custodia y manejo de los
recursos publicos. La falta de diligencia en el cumplimiento de este deber constituye una
gestion antiecondmica y contraria a los principios de eficiencia y responsabilidad
fiscal, generando un detrimento patrimonial cierto y cuantificable en perjuicio del
Municipio.

En consecuencia, se conciuye que fa conducta de los responsables fiscales no solo se
apartaron de los lineamientos normativos aplicables, sino que ademas configurd un
incumplimiento grave de sus deberes funcionales, al reconocer y cancelar unas actividades
de obra sin ejecutar, como guedo debidamente prabado en la visita técnica realizada los
dias 12 y 13 de febrero de 2026, afectando directamente el patrimonio publico. Por lo
tanto, se imputa responsabilidad fiscal a la sefiora CAROLINA HURTADO BARRERA
identificada con la cedula de ciudadania No 28.798.494, ANGIE STEFANIA LOZANO
CASTRO, identificada con la cédula de ciudania No 1.110.507.403, ALEJANDRA
PINEDA POTES, identificada con la cedula de ciudadania No 31.999.293 , UNION
TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS LED 2015, representada legalmente por el sefior
CARLOS FELIPE CARDENAS SIERRA, identificado con la cedula de ciudadania No
12.270.338 expedida en la Plata Huila, en calidad de Contratista, UNION TEMPORAL
integrada por los sefiores JAIRO TORO RODRIGUEZ, identificado con la cédula de
ciudadanfa No 17.162.523 de Bogotd, en su condicidn de representante legal de fa
EMPRESA INGENIERIAS Y SERVICIOS SAS INCES SAS identificada con el Nit
800.083.329-5 y a la sefiora CAROLINA TAMAYAQ PALACIOS, identificada con la
cédula de ciudadania No 55.063.954 expedida en Garzén Huila, representante legal de la
DISTRIBUIDORA CATAM cuyo Nit 55063954-1, en atencidn a que existe plena
correspondencia entre su actuacion omisiva y el hecho generador del dafio patrimonial
identificado en el presente proceso.

El Dafio

De otra parte vy en lo que tiene gue ver con el dafio, la Ley 610 de 2000 establece lo
siguiente: "Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado /a lesidn del patrimonio publica, representada en e menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos,
0 & los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestidn fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique &l
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cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de los drganos de control fiscal. Dicho dafio podrd ocasionarse como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares gue participen, concurran, incidan o contribuyan directa
o indirectamente en /a produccion del mismo”. El dafio patrimonial al Estado, como su
nombre lo indica, es un fendmeno de caracter estrictamente pecuniario o econdmico;
consiste en la pérdida de recursos por parte del Estado. Es el empobrecimiento de! erario.
De esta forma, dentro de la tipologia de los perjuicios podemos establecer que el dafio
patrimonial al Estado es un perjuicio material - quedando excluida la posibilidad de que
exista un perjuicio inmaterial-.

El Consejo de Estado, segin fallo con radicacion nimere 68001-23-31-000-2010-00706-01
de fecha 16 de marzo de 2017, en uno de sus apartes sefiald: "(..) Es indispensable que
se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del dafio patrimonial, por lo
tanto es necesario que la lesion patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, que se
lrate de un daflo existente, especifico y objetivamente verificable, determinado o
determinable v ha manifestado en diferentes oportunidades que fa responsabilidad fiscal
tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y autonoma,
distinta de /a responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma
conducta, pues lo gue en el proceso de responsabilidad fiscal se discute es el dario
patrimonial que se causa a los dineros publicos, por conductas dolosas o culposas
atribuibles a un servidor publico o persona que maneje dichos dineros, lo que significa que
el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el momento en que se declare
responsable fiscalmente a una persona. (Resaltado nuestro).

Se trae a colacion en dicho fallo, la sentencia de la Corte Constitucional C-840 de 2001,
para indicar: “La misma Corporacion, frente a la estimacion del dafio, sostuvo lo siguiente:
“.. destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de la responsabilidad fiscal, de modo
que si no existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la declaracion de
dicha responsabilidad, (....)". Asi las cosas, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a
obtener una declaracion juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado
servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias que se derivan por Sus
actuaciones irrequlares en la gestion fiscal que ha realizado y que ests obligado a reparar
el dafio causado al erario publico, por su conducta dolosa o culposa”.

Y se precisa también que frente al dafio esta Corporacion ha sostenido lo siguiente: “Para
la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse
que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real
magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de
establecerse no solo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun
beneficio”,

La Ley 610 del 2000, en su articulo 48, ha sido muy clara al establecer que serd requisito
sine qua non, para proferir Imputacion de Responsabilidad Fiscal, que el dafio esté
demostrado objetivamente y ademds que existan pruebas que ofrezcan serios motivos de
credibilidad v que comprometan la responsabilidad del presunto responsables fiscal.
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En el proceso aparece documentado que con ocasion a las anteriores irregularidades
derivadas del reconocimiento y pago de unas cantidades de obra sin ejecutar, como
guedo debidamente ilustrado en el informe de la visita técnica realizada los dias 12 y 13
de febrero de 2026, insumo y procedimiento que sirvid de fundamento legal para
sustentar el Hallazgo fiscal No. 011 del 02 de noviembre de 2021, lo que generd una
pérdida de los recursos publicos estimados en SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($7.880.546.00).

Con el acervo probatorio que obra en el proceso se puede establecer con cierto grado de
certeza la materializacion del dafio patrimonial, por la suma antes indicada, pues
corresponde a las cantidades de obra no ejecutadas y que fueron canceladas por la
Administracién Municipal de Lerida- Tolima, segun la relacidn que se detallada en el
siguiente cuadro:

La Relacién de Causalidad

La relacién de causalidad, implica que entre la conducta vy el dafo debe existir una
relacién determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea
resultado de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la imputacion de responsabilidad fiscal v Fallo con
responsabilidad fiscal, debera determinarse en forma precisa la acreditacion de los
elementos integrantes de la responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta
del agente y el dafio ocasionado.

De tal suerte que existe fehacientemente un nexo de causalidad entre la conducta
desplegada por los presuntos responsables fiscales con el dafio generado, habida cuenta
que éste se habia podido evitar en la medida que se hubiera actuado conforme a la ley,
deberes funcionales y contractuales, por parte de la sefioras CAROLINA HURTADO
BARRERA identificada con la cedula de ciudadania No 28.798.494, ANGIE STEFANIA
LOZANO CASTRO, identificada con la cédula de ciudania No 1.110.507.403,
ALEJANDRA PINEDA POTES, identificada con la cedula de ciudadania No 31.999.293 ,

UNION TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS LED 2015, representada legalmente por
el sefior CARLOS FELIPE CARDENAS SIERRA, identificado con la cedula de ciudadania
No 12.270.338 expedida en la Plata Huila, en calidad de Contratista, UNION TEMPORAL
integrada por los sefiores JAIRO TORO RODRIGUEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No 17.162. 523 de Bogotd, en su condicidn de representante legal de la
EMPRESA INGENIERIAS Y SERVICIOS SAS INCES SAS identificada con el Nit
800.083.329-5 y a la sefiora CAROLINA TAMAYAO PALACIOS, identificada con la
cédula de ciudadania No 55.063.954 expedida en Garzén Huila, representante legal de la
DISTRIBUIDORA CATAM cuyo Nit 55063954-1, toda vez que se demostré que las
actuaciones de las personas que ejercieron gestion fiscal frene a la ejecucién del contrato
de obra No. 365 de 2015, omitieron el deber legal vy funcional de ejercer la vigilancia,
seguimiento y control lo que contribuyd a la generacion de un dafio patrimonia! estimado
en SIETE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA MIL QUINIENTOS CUARENTA Y

SEIS PESOS M/CTE ($7.880.546.00). concluyendose la exitencia de conexidad entre
el dafio y la conducta desplegada.

Al determinar este Ente de control que entre la conducta y el dafio existe una relacidn
determinante y condicionante de causa-efecto, el dafio entonces se tendréd como el
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resultado de una conducta omisiva, respecto de las obligaciones de caracter legal y
funcional y contractual, derivadas de las funciones que desempeiiaban y las obligaciones
establecidas en el Estatuto rentistico del Municipio de Coello vigente para la época de los
hechaos.

Asi mismo aceptar la renuncia del poder otorgado al Dr. OMAR TRUJILLO POLINIA,
identificado con la cedula de ciudadania No, 1.117.507.855 y T.P. NO. 201.792 del CSJ.
por parte de la Compafila de Seguros LA PREVIOSRA .S.A. para que la representara
dentro de las actuaciones derivadas del PRO_ 112-1118-021 que se adelanta ante la
Administracion Municipal de Lerida — Tolima. (Folios 484 al 486).

Del mismo recocer personeria al DR. Andrés Fernando Torres Nieto, identificado con la
cedula de ciudadania No. 79.782.282 y tarjeta profesional No. 141,137 del CSJ, mediante
el poder otorgado por ladra. Liliana Cepeda Piragauta, representante legal de la compafiia
de Seguros LA PREVISORA, para que actué en nombre de la citada compaiiia de seguros
dentro de las actuaciones del PRO_ 112-118-021 que se adelanta ante la Administracion
Municipal de Lerida — Tolima. (Folios 487 al 495)

Tercero Civilmente Responsable.

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentra amparado por una
poliza, se vinculara a la Compafila de Seguros en calidad de tercero civimente
responsable, garante, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del
implicado. La vinculacion se surtira mediante la comunicacidon del auto de apertura de!
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del
motivo de procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo siguiente:

“(...) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafia de seguros
sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de
responsabilidad, actta, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad
social del Fstado. El papel gue juega el asegurador es precisamente el de garantizar el
pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio plblico por el
servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o bien amparados por
una pdliza.

Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos
casos, la afectacién al patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores plblicos v los bienes amparados, pues de lo
contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las
compafias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

( ) 33. La vinculacidn de las compafias de seguros en los procesos de responsabilidad
fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de la proteccion del interés
general y de los principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e
imparcialidad v publicidad de la funcion publica (...)".

En este caso, se advierte, que se encuentran vinculadas las siguientes compaiiias de
seguros en su condicidn de tercero civilmente responsable-garante Compafila de seguros
de LA PREVISORA S.A, pdliza global sector oficial No 900388 de fecha de expedicién Julio
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8 de 2019, con una vigencia de cobertura de marzo 1 de 2019 hasta febrero 1 de 2020,
por una valor asegurado de VEINTE MILLONES DE PESOS MCTE ($20.000.000),
amparando los riesgos de fallos con responsabilidad fiscal de los funcionarios de la
administracién municipal de Lérida Tolima Carolina Hurtado Barrera identificada con la
cedula de ciudadanfa No 28.798.494 expedida en Lérida Tolima y Angie Stefania
Lozano Castro, Identificada con la cedula de ciudania No 1.110.507.403 de Ibagué
Tolima.

Compaiiia de seguros de manejo la PREVISORA S.A, identificada con el Nit 860.002.400-2,
con la poliza de seguro No 1001213 de fecha de expedicién marzo 8 de 2018, con una
vigencia de cobertura de marzo 5 de 2018 hasta julio 7 de 2018, por una valor asegurado
de VEINTE MILLONES DE PESOS MCTE ($20.000.000), amparando delitos contra la
administracién pablica, pdliza que ampara las gestiones fiscales de los sefiores Carolina
Hurtado Barrera identificada con la cedula de ciudadania No 28.798.494 expedida en
Lérida Tolima y Angie Stefania Lozano Castro, Identificada con la cedula de ciudania
No 1.110.507.403 de Ibagué Tolima.

El Dr. OSCAR IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA, mayor de edad, vecino vy residente en ésta
ciudad, abogado en ejercicio portador de la C. €.93.414.517 de Ibagué y la T. P. 134.101
del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en su momento como representante legal
de la sociedad O.IV.S LAWYERS S.A.S con Nit. 901.217.298-9 conforme certificado de
existencia y representacién legal mandataria judicial de LA PREVISORA S.A COMPANIA DE
SEGUROS, sociedad de economia mixta sujeta al régimen de empresa industrial y
comercial del estado, entidad segaimenge constituida, con dorgiciﬁo principal en Bogota,
representada por el Dr. JOAN SEBASTIAN HERNANDEZ ORDONEZ, igualmente mayor de
edad, vecino y residente en Bogotd, quien actGa con facultades de Representacién Legal,
Argumentos de Defensa contra Hallazgo No. 011-142 de 2021 Proceso PRF -112-118-
021, donde se refiere a :

“Hechos juridicamente relevantes aducidos como cargo fiscal por la contraloria
departamental del Tolima, solicitud de desvinculaciéon de la PREVISORA S.A, compafiia de
seguros con base en la inexistencia de obligacién a cargo de la PREVISORA S.A, compafifa
de seguros por inexistencia de la pdliza no 900388, excepcion de inexistencia de los
elementos estructurales de la responsabilidad fiscal por parte del municipio de Lerida -
Tolima, limite del valor asegurado, disponibilidad del valor asegurado Pdliza n°® 1001213,
principio de la indemnizacion e improcedencia de pagos no pactados en la poliza No.
1001213 por no cobertura o limite del valor asegurado, inasegurabilidad del dolo y/ la
culpa grave, “condiciones generales condicion primera: amparos y exclusiones, el dolo, /a
culpa grave de accionistas, socios, representantes, legales o personal directivo def
asegurado, en quienes este haya confiado la direccion y control de la entidad, para e/
desarrollo de su objeto social, excepcién de que la obligacion que se endilgue a la
sociedad previsora s.a. compafia de seguros ha de ser en virtud de la existencia de un
contrato de seguro y conforme los términos establecidos en la pdliza no 1001213 de dicho
contrato, (folios 81-82 CD ), del cartulario.

Finalmente debe decirse que frente al caso particular del tercero civilmente responsable,
garante, que se encuentra vinculado es necesario hacer las siguientes precisiones: Son
pdlizas que amparan de manera general, las operaciones que lleve a cabo el asegurado
en el desarrolio de las actividades que le son inherentes en el giro normal de sus
negocios. Para las entidades oficiales, ampara a los organismos contra los riesgos que
impliquen menoscabo de fondos y bienes, causados por sus empleados en el ejercicio de
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los cargos amparados, por actos que se tipifiguen como delitos contra la administracion
pUbica o fallos con responsabilidad fiscal, siempre y cuando el hecho sea cometido dentro
de la vigencia de la respectiva pdliza; y frente a la responsabilidad civil extracontractual,
por los perjuicios causados al patrimonio pUblico de la entidad asegurada segin lo
acordado en dicha pdliza. Situacidn que para el caso concreto de las pdlizas sefialadas,
obedece a la gestion antieconomica de los servidores publicos que resultan implicados en
esta actuacidn, para la época de los hechos, la cual esté generando un dafio patrimonial
en la cuantia ya indicada.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expresd: “E! seguro de manejo, por su
parte, también fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala
que aquel tiene por objeto garantizar el correcto manejo de fondos ¢ valores de cualguier
clase que se confien a los empleados plblicos 0 a los particulares, a favor de las
entidades o personas ante las cuales sean responsables (...).

En virtud de este seguro—-mejor aln modalidad aseguraticia , se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacidén indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum; vale decir, por su propia y mera voluntad, razén por la cual en esta clase de
seguro, la obligacidon indemnizatoria del asegurador aflora con ocasion del uso o
apropiacién indebida de las especies monetarias 0 bienes por parte de aquélla, lo cual,
claro esta, debe ser demostrado suficientemente.

El riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es la
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de la ley ~
como acontece en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a quien
se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en
uno de estos actos; el desfalco, el robo, el hurto, la falsificacion y el abuso de confianza.
Actos intencionales, dolosos”. (subrayado fuera del texto original).

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacién indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como
siniestra), se requiere un acto o infraccién cometido por el servidor plblico, que debe
presentarse durante la vigencia de la péliza, hecho que presuntamente acontecié para el
citado caso, dado que la sefiora Carolina Hurtado Herrera en su condicién de Alcaldesa
Municipal de Lerida - Tolima, v la sefiora Angy Stefania Lozano Castro en condicidn de
Secretario de Planeacidn e Infraestructura-Supervisor, para la época de los hechos,
actuaron al parecer, en contravia de los intereses econdmicos del referido Municipio,
seglin se infiere del hallazgo fiscal nimero 011 del 02 de noviembre de 2021, estdn
amparados por la Compafila de Seguros LA PREVISORA S.A, por lo tanto estan llamadas a
responder en virtud de pactado en los contratos de seguros.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones legales:

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: Imputar responsabilidad fiscal de forma solidaria a la sefiora
CAROLINA HURTADO BARRERA identificada con la cedula de ciudadania No
28.798.494, ANGIE STEFANIA LOZANO CASTRO, identificada con la cédula de
ciudania No 1.110.507.403, ALEJANDRA PINEDA POTES, identificada con la cedula de
ciudadania No 31.999.293 , UNION TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS LED 2015,
representada legalmente por el sefior CARLOS FELIPE CARDENAS SIERRA,
identificado con la cedula de ciudadania No 12.270.338 expedida en la Plata Huila, en
calidad de Contratista, UNION TEMPORAL integrada por los sefiores JAIRO TORO
RODRIGUEZ, identificado con la cédula de cudadania No 17.162.523 de Bogota, en su
condicion de representante legal de la EMPRESA INGENIERIAS Y SERVICIOS SAS
INCES SAS identificada con el Nit 800.083.329-5 y a la sefiora CAROLINA TAMAYAQ
PALACIQS, identificada con la cédula de ciudadania No 55.063.954 expedida en Garzén
Huila, representante legal de la DPISTRIBUIDORA CATAM cuyo Nit 55063954-1, toda
vez que se demostrd que las actuaciones de las personas que ejercieron gestion fiscal
frene a ia ejecucion del contrato de obra No. 365 de 2015, de la Administracion Municipal
de Lerida — Tolima, para la época de los hechos, por el dafio patrimonial producido al
erarioc publico por valor de por la suma de SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS MTE® (7.880.546.00).
con ocasion a los hechos que son objeto del procesc de responsabilidad fiscal con
radicado 112-118-021, que se tramita ante la Administracion Municipal de Lerida— Tolima.

ARTICULO SEGUNDO: Mantener fa vinculacidn como tercero civilmente responsable, a
la compafiia de seguros en relacion con los riesgos amparados mediante las pdlizas que
garantizan la gestion fiscal de los funcionarios Imputados, conforme al siguiente detalle:

« Compafia de seguros de LA PREVISORA S.A, pdliza global sector oficial No 900388 de
fecha de expedicién Julio 8 de 2019, con una vigencia de cobertura de marzo 1 de
2019 hasta febrero 1 de 2020, por una valor asegurado de VEINTE MILLONES DE
PESOS MCTE ($20.000.000), amparando los riesgos de fallos con responsabilidad fiscal
de los funcionarios de la administracién municipal de Lérida Tolima Carclina Hurtado
Barrera identificada con la cedula de ciudadania No 28.798.494 expedida en Lérida
Tolima y Angie Stefania Lozano Castro, Identificada con la cedula de ciudania No
1.110.507.403 de Ibagué Tolima

¢+ Compafila de seguros de manejo la PREVISORA S.A, identificada con el Nit
860.002.400-2, con la poliza de seguro previalcaldes pdliza multirriesgo No 1001213
de fecha de expedicidn marzo 8 de 2018, con una vigencia de cobertura de marzo 5 de
2018 hasta julio 7 de 2018, por una valor asegurado de VEINTE MILLONES DE PESOS
MCTE ($20.000.000), amparando delitos contra la administracién plblica, pdliza que
ampara las gestiones fiscales de los sefiores Carolina Hurtado Barrera identificada
con la cedula de ciudadania No 28.798.494 expedida en Lérida Tolima y Angie

Stefania Lozano Castro, Identificada con la cedula de ciudania No 1.110.507.403 de
Ibagueé Tolima.

Paragrafo: LIMITES DE RESPONSABILIDAD. La vinculacién de las compafiias de
seguros LA PREVISORA S.A. identificada con el NIT. 860.002.400-2, se predica
exclusivamente en el entendido de que su responsabilidad frente al detrimento patrimonial
ocasionado a la Administracion Municipal de Lerida - Tolima estd cuantificado en SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS
PESOS M/CTE ($7.880.546.00), estard limitada a las condiciones técnicas de cada
poliza, tales como la clase de seguro adquirido, el monto de su respectivo amparo, el
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deducible acordado y el periodo efectivamente afianzado, de conformidad con o
establecido en el contrato de seguro y las razones expuestas en la parte motiva del
presente auto.

ARTICULO TERCERO: Aceptar la renuncia del poder otorgado al Dr. OMAR TRUJILLO
POLINIA, identificado con la cedula de ciudadania No, 1.117.507.855 y T.P. NO, 201.792
del CSJ. Como apoderado de la Compafiia de Seguros LA PREVIOSRA .S.A.

ARTICULO CUARTO: Recocer personeria al Dr. Andrés Fernando Torres Nieto,
identificado con la cedula de ciudadania No. 79.782.282 vy tarjeta profesional NO. 141,137
del CS), mediante el poder otorgado por la doctora. Liliana Cepeda Piragauta,
representante legal de la compafila de Seguros LA PREVISORA, para que actué en nombre
de la citada compaiiia de seguros dentro de las actuaciones del PRO_ 112-1118-021 que
se adelanta ante la Administracién Municipal de Lerida — Tolima

ARTICULO QUINTO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar
personalmente el presente proveido a las personas que se relacionan a continuacion,
haciéndoles saber que contra la misma no procede recurso aiguno, asi:

CAROLINA HURTADO BARRERA identificada con la cedula de ciudadania No
28.798.494, a través de su apoderado de confianza el Dr. Carlos Alberto Ruiz
Castiblanco, identificado con la cedula No. 1.109.002.567, tarjeta profesional No.
343861 CSJ, lugar de ubicacion Carrera 3 No. 12-54 Ibagué, correo electrénico
carlosruizcastiblanco@outlook.com.

ANGIE STEFANIA LOZANO CASTRO, identificada con la cédula de ciudania No
1.110.507.403, a través de su apodera de oficio la estudiante derecho adscrita
consultorio juridico de la Universidad de Ibagué, ISABEL BOTERO REYES, identificada
con la cedula de ciudadania no. 1.105.671.917, correo  electrénico
5120211129@estudiantesunibague.edu.co

ALEJANDRA PINEDA POTES, identificada con la cedula de ciudadania No 31.999.293,
lugar de ubicacién Calle 4 No 64-59 apto 707B, Cali Colombia Correo electrénico
alpinepot@gmail.com para efectos de comunicacion.

CARLOS FELIPE CARDENAS SIERRA identificado con la cedula de ciudadania No
12.270.338 expedida en la Plata Huila representante legal de la UNION TEMPORAL
LERIDA LUMINARIAS LED 2015, lugar de ubicacién Carrera 4B No. 36-15, Ibagué,
correos electrénicos darcas@hotmail.com, discatama@yahoo.com, a través de su
apodera de oficio la estudiante derecho adscrita consultorio juridico de la Universidad de
Ibagué. JUANITA CADENA TORO identificada con la cedula de ciudadania No.
1.104.,937.659, correo electrénico juanita.cadenaaestudiantesunibague.edu.co

UNION TEMPORAL integrada por los sefiores JAIRO TORO RODRIGUEZ, identificado
con la cédula de ciudadania No 17.162.523 de Bogota, en su condicidn de representante
iegal de la EMPRESA INGENIERIAS Y SERVICIOS SAS INCES SAS identificada con el
Nit 800.083.329-5 a la calle 94A No. 13-91 oficina 101-104 de Bogotd, correos electronicos
finaciera@incersas.com.co, jairotoro@incersas.com

CAROLINA TAMAYAO PALACIOS, identificada con la cédula de ciudadania No
55.063.954 expedida en Garzdn Huila, representante legal de la DISTRIBUIDORA
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CATAM cuyo Nit 55063954-1, lugar de ubicacion carera 4N NO. 36-15 Ibagué, correo
electrénico discatema@yahoo.com y/o a través de su apodera de oficio la estudiante
derecho adscrita consultorio juridico de la Universidad de Ibagué, DANNA MICHELLE
GUERRERQO ALVARADO, identificada con [a cedula N. 1.106.888.549, al correo
electrénico areaderechopublicoci@unibague.edu.co

ANDRES FERNANDO TORRES NIETO, identificado con la cedula de ciudadania No.
79.782.282 y tarjeta profesional NO. 141,137 del CS], Apoderado de confianza de la
COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISORA S.A. Correo electrénico
andrestorres@torresnietglegal.co.

ARTICULO SEXTO. Poner a disposicion de las partes el expediente, por el término de
diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion personal o por
aviso, para presentar los argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas en
el Auto, solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer valer, de conformidad con
el articulo 50 de la Ley 610 de 2000 v los articulos 68 v 69 de {a Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Nombrese apoderado de oficio al imputado de no ser posible
notificar personalmente la presente providencia, con quien se continuard el trémite del

proceso. Para estos efectos, se aplicara lo dispuesto en los articulos 43 y 49 de la Ley 610
de 2000.

ARTICULO OCTAVO: Remitase a la Secretaria General y Comun para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LINA MARCELA VILLARRE EDI

Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal

osc,qrtgé.m OLINA
Invesfigador Fiscal
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