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 SECRETARIA GENERAL 
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB  

AUTO DE IMPUTACIÓN No. 009 - PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 
 

La Secretaría General de la Contraloría Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo 
ordenado en el artículo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del 
presente AVISO  a la señora  STELLA NUÑEZ REYES, identificado con la cedula de 
ciudadanía No. 65.695.987,  Secretaria Administrativa de Talento Humano y Supervisora del 
Contrato 039 de 2023 para la época de los hechos; proceso de responsabilidad fiscal 
adelantado ante la ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA; del  AUTO 
DE IMPUTACIÓN No. 009 de fecha 21 de mayo de 2026, Rad. 112-110-2024, 
proferido  por la Dirección Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloría Departamental 
del Tolima.  
Contra la presente providencia no procede recurso alguno, solo procede presentación 
de argumentos de defensa dentro de los 10 días siguientes a la fecha de ésta 
notificación, frente a las imputaciones efectuadas, solicitar y aportar las pruebas que se 
pretendan hacer valer, conforme al artículo 50 de la ley 610 de 2.000 y los artículos 68 y 69 de 
la ley 1437 de 2.011. 
 
Los argumentos de defensa podrán  ser radicados en la oficina de Secretaria General de la 
Contraloría Departamental del Tolima, ubicada en el edificio de la Gobernación séptimo piso, 
en horario de atención al público de lunes a jueves de 8:00 am a 12 m. y de 1:30 pm a 3:00 
pm. y viernes de 8:00 m. a 3:00 p.m, donde se tramita el proceso; o al correo electrónico:  
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co,  
Se publica copia íntegra del Auto en 70 folios.  

 
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 

 
DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR 

Secretaria General 
 
Se fija el presente AVISO en un lugar público y visible, en cartelera de la Secretaría General 
de la Contraloría Departamental del Tolima y en Página Web institucional por un término de 
cinco (05) días hábiles, a partir del 06 de julio de 2026  las 07:00  a.m.   

 
 

 DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR 
Secretaria General 

 
DESFIJACION  

 
Hoy  10 de julio de 2026  siendo las 6:00 pm., venció el término de fijación del anterior 
AVISO,  se desfija y se agrega al expediente respectivo.  
Se les hace saber que esta notificación se considera surtida al finalizar el día siguiente a la 
fecha de Desfijación de este aviso en cartelera y en la página Web Institucional  de la 
Contraloría Departamental del Tolima.  
 

 DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR 
Secretaria General 

 
 
Elaboró.  María Consuelo Quintero  

mailto:ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co
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5 FECHA DE 
s AUTO DE IMPUTACION DE 

- , CODIGO: F17-PM-RF-03 | APROBACION: 

AUTO DE IMPUTACIÓN DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 009 

En la ciudad de Ibagué, a los veintiún (21) días del mes de mayo de dos mil veintiséis (2026) 
La Dirección Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloría Departamental del Tolima, 
procede a proferir AUTO DE IMPUTACION, dentro del proceso con radicado No. 112-110- 
2024, cuya entidad afectada es la ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE EL ESPINAL-— 

TOLIMA. 

COMPETENCIA 

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal, 
de conformidad con lo dispuesto en los artículos 268 y siguientes, 272 de la Constitución 
Política de Colombia, ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza No. 008 
de 2001, Resolución interna No, 029 de 2024, Auto de asignación de indagación preliminar 
No, 074 del 17 de agosto de 2022, Auto de asignación No. 151 del 16 de agosto de 2023 y 
demás normas concordantes. 

FUNDAMENTOS DE HECHO 

Motiva la presente investigación el Hallazgo Fiscal No. 009 del 15 de febrero de 2019, 
trasladado la Dirección Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, en el cual se describe la 
siguiente irregularidad. $ 

La administración Municipal de El Espinal -Tolima suscribió el contrato de prestación de 
servicios No SAMC 039-2023, de fecha marzo 16 de 2023, cuyo objeto era:” CONTRATAR LA 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS CULTURALES DE LOGISTICA Y EJECUCIÓN DE LAS 

ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE BIENESTAR SOCIAL VIGENCIA 2023 PARA 

LOS FUNCIONARIOS DE PLANTA DE LA ALCALDIA DE EL ESPINAL”, en un valor contractual de 

CIENTO SESENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($160.000.000). 

Revisada la carpeta contractual se logró evidenciar que en los estudios previos, la contratación 
de eventos de bienestar para los funcionarios de la administración municipal del Espinai 
Tolima, para celebrar el día de la mujer, día del hombre, día de la secretaria y día del 
funcionario público, sin verificar la cantidad de funcionarios adscritos a la planta de personal 
de la Alcaldía, cancelándole la administración Municipal al contratista la cantidades 
contratadas, sin que en la etapa precontractual evidenciaran la administración del Espinal la 
cantidad real de funcionarios inscritos y que tenían derecho al bienestar social para la 
vigencia 2023. 

Es así, que se pudo constatar que la Alcaldía municipal del Espinal celebro el día de la mujer a 
60 funcionarias y del día del hombre a 60 funcionarios, cuando es evidente y como certifico la 
Administración de Talento Humano que en la administración solo existen 58 mujeres y 53 
hombres. 

Igualmente ocurrió con la celebración del día de la secretaria, en la cual contrataron la 
realización de actividades para 60 funcionarios, cuando dentro de la'planta de personal de la 
alcaldía únicamente se reportan dentro de los registros la cantidad de 28 secretarias. 

Finalmente se vislumbró irregularidades en la celebración del funcionario público, donde se 
reportaron en la planta de personal la cantidad de 112 funcionarios, cuando dentro de la 
legalización de las planillas de asistencia, únicamente relaciona la Secretaria de Gobiero y 
General de la Alcaldía Municipal del Espinal la cantidad de 111 funcionarios; conilevando estos 
hecho un presunto daño patrimonial de NUEVE MILLONES CUATROSCIENTOS OCHENTA 
Y TRES MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES PEF50$ MTE ($9.483.583) así: 

¡ 
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ECEN 
06'º3'2023 

CONTRATO DE PRESTA CION DE SERVICIOS No 460-2073 
A CION ADÉINISTRA CION MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA LIJUIDA CION CONTRA CORTA 

—| Numera de PRESUPUESTO OFICIAL Numero de PRESUPUESTO CFICIAL 
No [Evento! DESCRIPCIÓN LND CANT Vajor Velor Total ( EVENTO CÁNT — Nalor Major — Total 

Personas 
parsanas Unitario con Can lva Enitario con_[con Iva 

DECORA CION arecuación y decoracton de los 
lespacios alusivos al evento UNIDAD 1 $ 1.000.000 | $ 1.000.000 2 $ 16.667 $ 31.334 

"TARJETA: elaborada en papel Kimberly medida 
44x10 cm. Alusiva a da fecha UNIDAD 60 $ 5.000 5 300.009 2 5 5.000 $ 10.000 

ALQUIER PE Manteles Blancos y tapas de 
colóres variados en tela poliester 1.50 x 1,50 0m y UNIDAD 320 $ 5.000 $ 100.609 2 $ 1.667 $2.334 

70x70 cm respectivamente 
SERENATA: grupo misical genero tropical: 
imegrado por artistas que tocan los siguientes 

intrumentos; organeta, violin, Tompeta, guitara HORAS ? $500.000 | $1.500.000 7 $ 25.000 $ 50000 
¿ y cantante 

ALQUILER: Alguiler y desmorte de sonide 
proteslona! amplificado finea array para campo 
ablerto de 12.000 vatlos efectivos, cuatro cajas 1a 

5 100 aural - dos monitores de piso sedefil E 
% (5 000/500 yanay - nicrofonos ur , am 5E - HORAS E $ 500000 | $2.000.00 El 2 $ 23333 $ 56556 
a MErofono inslmbrico bi00 - potencias: fad ” 

2 l s0 crouper 10.000, 6.000 watts c/u - consola 32 - 38 
a canales rack dj 4.500, mixer. a 
g REFRIGERIO: fautas de pollo hechas en tortilla de E 

harina de trigo 300 gramos, refienas de 225 

ramos de pollo desmenuzado en saisa de 
ged'amel ypfm gramos de maz tlereno dulce, UNIDAD ke 5 12.000 5 720.000 2 5 12.000 5 24000 
120 gramos de quesó mozarela, daseosa no 

retornable de 400 m 

HIPRATACIOS: AGUA EN BOTELLA Se 300 M 
ca5 de 12 unidades PACA PACA 10 $ 25.000 $ 250000 z 54167 58334 

SOLVENER: Maceta redonda, en barro cocido, 

lisa pintada a mano, de gran resistencia. Es la 

ama básica e indispensable para macetas de 

exterlor, por su gran relación calidad ru Vosietencia a la fimaboloda y durabilizad. UNIDAD s0 | s4000 | 32400000 2 $40.000 | s 50000 
Además, es la maceta más ecnlógica, medida de 
153 X 135 cm , con planta suculenta en variadas 

formas. 

TOTAL $ 8.270.000 $ 275.668 

CONTRATO HE PRESTACION DE SERVYICIOS No 460-2023 

LEQUIDACIONA DMINISTRA CIUN MUNICGIPA L DEL ESPINAL TOLIMA LIQUIDA CION CONTRALORIA 

J Numero de PRESUPUESTO GFIETAL ] Número de PRESUPLESTO OFICIAL 
No |Event DESCRIPCION UN CANT Valor Valor Total EvENTO Personas CANT Vaior Valor — ntai 

personas Unitaria con Con e Mnitario con_icon ya 

¡DECDRACION: adecuiación y decoracion de los UAIDAD 1 | $1.000.000 | $ 1000.000 7 $ 16.667 $ 116.669 
espacios alusivos al evento 

T ra n capes Kimberi ml 80 | 500 | 5300000 7 $5.000 | 35000 
A LQUELER DE: Manieles 8lancos y tanas de 
colores variados en tela poltester |,50 x 1.50 cm y UNIDAD 20 $5.000 $ 100.006 7 $1.667 511660 
JOXTO cm respectivamente 

ambientacion musical: cenero popular Integrado 
por artistas que tocan organeta, hajo electrico, 
haterla .trombon, saxofon, ciarinete, 1uba y HORAS 3 S 500000 | $1.500.000 7 s 25000 $ 175.006 
cantante 

ALQUILER DE SONIDO: Alquiler y desmonte de 

sonido profesional amplificado marca imea érray 

para campo abierto de 17.000 vatios efectivos, 

u cuatro cajas La 100 aural - dos monitores de plso [ 
E sedefil (1,000/500 yass) - mitrofonos sM 57, ST HORAS 4 $ 500006 $ 2.000.000 E 7 5335 5231331 
E 58 - Microfono inalambrico bioo - potencias: lad Ei 
E erouper 10.000, 6.000 watts c/u - consola 32 E 

3 P 0 canales rack aj 4.500, mixer. El 5 
NE Af 

l :£::?3:maa?e:3mme PE 300 PACA 10 $ 25000 5 250,000 5 7 $4.167 $ 25169 

'SOUYENSA + 1a deportive 

Dimensiones; 47 cma 37 cmx 16 cm 
Yolumen; 18 fitros 
Tejido fso 100% poliéster y/o sintetica 
impermeable UNIDAD 0 s 60.000 $ 1.600.000 LA 5 60.000 5 420.000 
Clerre de cordón que tamblén sive de tiras para 

Hevarla sobre los hombros 
Presllla para colgaria en ef Interior 

Color del artículo: variados 
REFROGERIO: fiautas de polio hechas en tortilla de 

harlna de trigo 450 gramos, rellenas de 225 

gramos de polo desmenizado em salal 
debechamel y 100 gramos de malz tereno dulce, UNIDAD [ $ 12.000 F 720.000 7 $ 17.000 $ 64.000 

120 gramops de queso mozarela, gaseosa no 

jretornable de 400 ml 

TOTAL $ 9.470.000 $ 1104835 

La copia e impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SOC no se hace responsable por si consulta o uso. 

La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGO



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL N 
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF 

Ó FECHA DE AUTO DE IMPUTACIÓN DE , . 

RESPONSABILIDAD FISCAL CODIGO: F17-PM-RF-03 | APROBACION: 
06-05-2023 CONTRALORÍ 

PMUPAR PA IS P ad asl 

_ 

E PRE = 
IUDA CO ADMINISTILA CIÓN MUNICIPAS, DEL ESPINGL TOLIMA. CEN CONTRA LORTA 

Nimera de [PRESPUECTO —| Numaro de — No |Evento DESCRIPCION o CANT ( Valór Velor Total | EVENO Corvonar CANT — [Vilor V— Total 
parsonas Unikzria Aemf_ — Cr ey Bnrio con |een a. 

ALQMIR DEL SITIN AlALER SIO réna 
urbana “ pural en el Muniaplo de ES Esplnal debet melur Da L $ 1.500.000 | 41.500.000 = 5 26500 + 500.000 
alguller de mezas y ella: 
(DECORA CION: aderuacion y decoracion de los 
espacos afusivos al evento 
TamETa: alaborada en papel lmberly medida 
Pd0 c AlNa a la fogha UNIDAD [ 3 5.00 5 00000 z $ 5.000 3 160.000 

(ALQUILER DE: Mantoles Eoncos y tapas de 
evlares verlados ef tale pollester 1.50 x 1.50 cm y UNIDAD [ $5O $ 305000 
70470 m respertivamente 

ALQUILER DE SONIDO: Alguller y desmante de 
senido profesianal amplificado marca ilnea array 
para cambo ábterto de 12.000 vatios efectivos, 
cuatro cajos La 100 aural - dos monitores de piso N 
sedefil (1-000/500 yamt) - microfonas em 57, m HORAS 4 $ 5009.000 | $2.000.000 a $33.333 | $ 1066656 
5E - Micrefano Inalambrice bloo - pobencias: lad 
erouper 10.000, 6.000 watts e/u - consola 32 
ennales rac L2,500, miner, 
AMBIENTACION MUSICAL: genera tropical 
Wtegrado por artistas que mcan arganeta, vomban, s2xofan, clarinets, Brribeles, bajo, HORAS EJ 5500000 | $ 1.600.0M 

smnton y cantarir 
MIDRATACIONE AGUÁ EN BGTELLA DE 300 M [eacas e 22 nicades paCA PAGA 10 $ 25.000 $ 250,000 

PCA al E l celebración UNDAD Ea LILAO 2 710000 
ALMUERZO: mojares de 400 gramas, 100 gramos 
de arroz, 7 patacon de 50 gramoz, 100 gramas de 
papa a la franceta, eimalá de 100 gramos de de N — temrite, 1aeuhoria y eobole UNIEAD s $45.000 | $7700.000 z $45000 | 5 £40.000 

cabezana,postre de melocatan y gricosa na 
retomphté de 00 m 
REFRIGERTO: Mautas de polía hechas en mortlla de 
Aarina de tigo 450 gramos, relieras de 775 
yramos de polla desenenizado em zalca de 
bechamel y 100 gramos de mair Hercno dufca, UNDID Lo) $ 12.000 5 770.000 32 5 17:000 4 384009 

130 gramiops de queso mormeta, giseoóa nó 
retamabie de 400 e 
SOUVENTE COSMETIGUERA 
Laryo x Añehy X Altura: 30 cmx 18 emx ID em 
Tipa de cierre: Clerre Cartiemá de compardmentos: 2 UNIDAD 60 $60.000 | $3.600.000 EZ SEG.D0N | $1920.000 

Material principat! SO0EVYPyc Polléster + Pve. 
Género: Si7 génera 

TUTAL $1a-580,000 7705344 

UNIDAD 1 E LD0Ó.DOD | Y 1O000 E 516657 $ 53544 

E $ 5.000 4 166000 

$25.000 $ B00.000 

E $ 4157 $ 133344 

E $ 17.000 4 383000 
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CONTRATO DE PRESTA CION DE SERVICIOS No 460-2073 

UQUICACION ADMINISTRACION MUNIOIFAL DEL ESPINAL TOLIMA AQUICA CION CONTRALORZA 

Narrero de e PRESUELESTO DEICIAL PRESUPLESTO OFICIAL 

SCPOO Valor — | VaborTotal | any Ne de iValor 
M Esento ha cANT thitario con Parsoras CANT Uetano cont r:rm o 

persomos a Conbva ,¡¿¡ 
ALQUIER DÉL SUTO: ALQUIAR SI r0ia 
urbana 

a rural en el Munizipio de El Éspinal cebe Incuir 

etquiler de mesas y eilas 
DECORACION adecuarion y decoracion de 1os 

espectos alusivos al evento 
ALQUILER DE: Manteles Blances y tapas de 
colores variados en kelz polester L55x LS0emy E — UNDAD E $5.000 $150.000 I $1330 41333 

2070 em respectiva mente 

R…UWL CONPAN E 100 GRAMOS) UNDAD 1i 

MANARA RECREATIVA: 7 recreacionistas pera el 
alla de las actividades. 

[ALMUERZO: carne 2 la danera de 250 gramos, 
lpape, yuca y guacample , CALDO: DE COSTREA 
100 GAAMOS. )u - consea 32 UNITAD HZ | 430000 F $5.600.000 1 +5008 +50.000 

Icanzies rack dj 4.500, mbuer, 
[AMBSENTA CIÓN MUSICAL: Artistas reconocidos 
Igenero tropical Integrado por artistas que torán 
organeta, tromibon, samícn, clarinete, timbaies, 

bajo. saofon y cantante 
AMBIENTACION MUSICAL + GENERO 

CONANANO JEUETO: 
AMBIENTACIÓN — MUSICAL — - GENERO 

117 ¡VALENATOS 

Inegrado por artstas que tocanacordeon, 

cuacaharaca cola, tambora, galta y cantante ; 
IGASEOSA Y G6ÉNL PACAS y 17 UNDAD [ 544000 | $47.600.00 

HIDRATACION AGUA EN SOTELA DE 300 ML.x 
1 

MA 1 1 5350000 | $3690.08 1 $I | 436306 

DIA 1 31000000 | $1600.008 l +5979 369 

[
 

$10:000 | 4 1.20.600 1 $ 10.000 $ 49000 

HORAS 3 $200.000 | -$ 600000 El 3537 45357 

HORAS 3 | $1.000:000 4 43.000.000 1 $ 26766 $ 76786 

HORAS 2 1 4500000 | +1000.006 l +899 1899 

HoRaS | 3 -| e1000000 | 630000 u £| 426 | 1278 

1 $514 | 4574 

1 $1 10 +135 PACAS % | 42500 [ 3150000 
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W CAMISETA TPO POLO MANGA CORTA 
¡CON LOGOS TASTITUCIDNALES BORDADOS - 

elaboradz en tela Lacoste, es decir 70% algodón, 
30% poliéster. 240 gramos, cuelto tefido, dos AMO p 
botones para cerrar - Manga corta conterminacion: 
teido + Wratamiento al yre encocido, 

de fatricarión nacional, 

Auier y desmente de sonido profesional 
ampificado lz array para campo ablerto de 

12.00 vatios efectivos, ruatro cajas la 109 aural 
- dos monitnres de piso setefl (1,005/500 yass)- | — HORAS 8 | 450000 | $4600.000 1 435714 | 43574 
ymcrefonts 3m ST, sm S6 - Minreftno matambrico 
bi0o - polancias: lad erouper 10.000, 6.009 wzts 
Cdy - Consote 32 canales racico) 4500, reler, 
REFRICERIO (Sólido apreximadamente de 109 

gramas como rrolssant de polio y Equido 

acompañantes gasensa, 1É saborizado o fugo de 
498 ml 

TOTAL . $36,054.000 ERE 

Tal daño de la mujer . 37586 - $ 
-Tetal daño del hombre . $1.104.838 

Total daño de la serretaría $7.705.384 
Total deño del servidor publico . $7 

TETAL 59483583 

E
 

$70000 + $7.840.000 1 470000 | $70000 

UNDAD 1 o
 

$12,000 | 4134460 1 $1200 $ 1200 

Que revisado el hallazgo y sus soportes efectivamente existen inicialmente unos faltantes, 
pero que los faltantes no deben ser tasado con los ítems de carácter general como decoración 
del salón, alquiler de manteles, grupo musical, alquiler del sitio, sonido, colocación y desmonte 
del sonido, ya que estos se pagan independientemente del número de personas y dejar 
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“ AUTO DE IMPUTACIÓN DE FECHA DE 
, CODIGO: F17-PM-RF-03 APROBACION: 

E 

únicamente los valores correspondientes a ítems de carácter personal como almuerzo o 
refrigerio, tarjeta, regalo o souvenir. 

De lo cual implicaría una nueva tasación de los valores dejados como presunto daño al 
patrimonio del estado asi: 

Día de la mujer 

CONTRA TO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS No 460-2023 ] 
LIQUIDA CION A DMINESTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA LIQUIDA CIÓN CONTRA LORÍA 

Numero de PRESUPUESTO OFICIAL Numero de PRESUPUESTO DFICIAL 
o DESCRIPCION o CANF Valor Valor Total | EVENTO purconas CANT — |vaior Valor — Tetal 

personas - Unitario cort Con Iva Unitario con_Icon lya 

11-4Ax%Ecí:.' $;;?5 E:;ff;;a;g Y Kimberiy mesids UNIDAD 0 5 5.000 $ 300.000 2 $ 5.000 $ 10.000 

AFCAGERIO: Navutas de pollo hechas en tortita de 
harlne de trigo 300 gramos, reflenas de 725 
gramos de pollo desmenuzado er salsa de 
becháme! y 100 gramos de maiz tiercno duice, 
120 gramos de queso mozarela, gaseasa no 

retoriable de 400 m 

HIDRATACION AGUA EN BOTELLA DE 300 Mi 
Ipacas de 12 udidades PACA, 
SOUVERIR: Maceta redonda, en barro cocido, 
lisa pintada 4 mano, de gran resistencia. Es fa 
gama básica e indispensable para macetas de 
exterior, por su gran relación caiidad y por si 

resistencia a la ciimarología y durabiiidad, UNIDAD 60 $ 20.000 $ 2400000 ? $ 40.000 5 80.006 
¡Además, es la maceta más ecctógica. medida de 
15.5 x 135 em , con planta suculenta en varladas 

formas, | 
LTOTAL $ 2670000 $ 122334 | 

UNIDAD 60 $ 12.000 $ 720.000 2 $ 17.000 5 24.000 

PACA 16 $ 25.000 $ 250.000 2 $4.167 $ 8.334 
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Día del hombre 

CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVELTOS No 460-2073 

LIGUIDA CION A DMINISTRA CION MUNICIPAL DES. ESPENÑA L TOLIMA LIQUIDA CIÓN CONTRA LORIA 

MImTero de PRESUPLESTO OFICIAL Numero de PRESUPUESTO DEICIAL. 
No [Evento! DESCRIPCION unD CANT Yalor Valor Totas | EYENTO peconas . CANT - Valor Yalor — Total 

rsonas Unitario cor Con ya Unitario con |¡con lya 
TAETA: etaborada en papel kimberiy medida 
14x10 em, Alusiva a la fecha 50 $5.000 5 300.000 7 5 5.000 $ 35.000 

HIBRATACION AGUA Enl BOTELLA DE 300 ML 
pacas de 12 unidades PACA PACA 10 $ 25.000 $ 250000 7 $4.167 5 20169 

SOUVENIR : tula deportiva 
Dimenslones: 47 críi x 37 crax 15 cm 
Vokimen: 18 Htros g 
Tejido lso 100% poliéster y/o sintetica = 
impermeable UNIDAD 60 5 ED,000 $ 3.606.000 g 7 $ 50.000 $ 420000 
Cierre de cordón que tamblén sirve de tiras gara d 

llevarla sebire los hombros a 
Presilla para colgaria en el interior < 
Color del artículo: verlados a 
REFRGERIO: factas de polio hechas en tertilia de 
harina de trigo 450 grames, rellenas de 225 
gramos de polío desmenuzado e salsa 

debechamel y 100 gramos de maiz tiercno dulce, UNDAD 60 s 12.000 $ 720.000 7 $ 12000 5 84.006 
120 gramops de queso mozarela, gasensa no 
fretornable de 200 mi 

TOTAL $ 4.870.000 $ 568.169 

r - 
Día de la secretaria 

CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS N5 460-2023 
LIQUEDA CION ACMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA T LIGUIDA CION TCONTRALORIA 

- PRESUPUESTO No Tevent Numero de PRESUPUESTD OFICIAL. Numera de OFICIAL 
en DESCRIPCION UD CANT Valor Valor Total | EVENTO oeo CANT — fyalor Vakor — Total 

rsonas WUnitario con Con ya Untario con_ |con Iva 
TARJETA: elaborada en papel Kimberly medida 
14x10 cm. Alusiva a la fecha ENIDAD 50 $ 5.000 $ 300.000 3 5000 $ 160000 

HIDRATACION AGUA EN BOTELLA DE 300 Mi 
1acas de 12 umidades PACA PACA, 1e $ 25.000 $ 250.000 3 54167 $ 133394 

CUPCAKES: alusivos 2 la celebracion UNIDAD 50 $ 12.000 $ 720000 37 $ 12005 5 384000 
ALMUERZO: mejarrá de 400 gramos, 100 gramos 
de arroz, 2 patacon de 50 gramos, 100 gramos de a 
papa a la francesa, ensala de 100 gramos de de 
lechuga , tomate, zanahoria y cebolla UNIDAD 0 $ 45.000 5 2.780.000 - 37 $ 45.000 $ 1440.009 

Caberona,postre de melocoton y gaseosa no E 
retarnabie de 400 mi % 

REFUGERIO: Rautas de polo hechas en tortilla de < 

hariga de trigo 450 gramos, rellenas de 225 " 
gramos de polio desmenuzado emn salsa de [=] 

bechame! y 100 gramos de maiz Hercno dulca, UNIDAD 60 $ 12.000 $ 720.000 < 32 $ 12000 $ 384.000 

120 gramops de queso mozarela, gaseosa no a 
retornabie de 400 m 

SOUVENIE: COSMETEQUERA. 
Largo X Ancho x Altura: 30 cmx 18 m x 10 cm 
Fipo de clerre: Cierre 
Cantltad de compartimentos: 2 UNIDAD 60 $ 60.000 $ 3.600.000 37 5 60000 $ 1.920.000 

Material principal: 600Dy/Pvc Paliéster + Pve, 
Género: Sin género 

TOTAL $ 6.250.000 £ 9,421.344 

Dia del funcionario público 
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DI EFA PRE FRLITIA 

l CONTRA TO DE PRESTA.CIÓN DE SERVICIOS No 460-202% 

LÍQUIDA CION A DMINISTRA CIÓN MUNICIDAL DES ESPINAL TOLIMA ÁE&WCONTRAL£RM 

Numero de PRESUPUESTO OFICIAL PRESUPUESTO DEJAL 
No DESCRIPCIÓN UD CAF| e A9CT6! | eo Ms - CANTO NB lValer - Tota 

persenas Ta Con Iva Ta on v 
R… (TAMAL CONPAN DE 100 GRAMOS) UNIDAD 117 5 19.000 $ 1,120.000 i 5 10.000 $ 10.000 

MAÑANA RECREATIVA: 3 lontsta: i desarmollo ce las actuiéa d$_*º“ºººº" S 8AMAEN - HORAS 3 $200.000 | 4600000 1 $5.357 $5.357 

ALMUER?O: came 2 la llanera de 250 gramos, a 

, le, CALDO: DE COSTILA 8 
m m“3o??f$i¿m 37 UNIDAD 112 | 50000 | $5.600.00 |5 1 $50.000 | $50.000 
canales rack dj 4.500, mixer. E 
CASENSA, Y AJ0ML PACAS x 12 ÚNEAD TE | sma o 1 525714 sa 
MIDRATACION: AGUA EN ESTEIA 0E 300 M PACAS 60 | s2500 | s150000 | i $13.393 | e13393 
SOUVENER: CAMISETA TIPO POEO MARIGA CORTA % 
CON LOGOS INSTITUCIONALES BORDADOS - E 
elsborada en tela Lacoste, es decir 70% algocón, I 
30% polléster. 240 gramos, cueilo tejido, dos UNIDAD 112 $ 70.000 $7.800.0007 | d 1 $ 70,000 $ 70.000 
botones pare cerrar - Manga corta conterminacion| ld 
tejido - tratemiento al pre encogido, s 
de febricación nacional, S 

REFRIGERIO (Sólldo apruñmadamgnw de 100 

9'º“'º:º coma º;ºjffº_¿;;¡º; 2;?:::T zl£?gugo de UNIDAD | 113 | siz0om | 1244000 1 $12.000 1 $12.000 
409 mi,) 

TOTAL $ 20864000 $ 186465 

RESUMEN 

Total daño día de la mujer $ 122.334 
Total daño día del hombre $ 568.169 

Total daño día de la secretaria $ 4.421,344 

Total daño día del servidor publico $ 186.464 

TOTAL $ 5,298.311 

El valor del presunto daño asciende a la suma de CINCO MILLONES DOSCIENTOS 
SESENTA Y OCO MIL TRESCIENTOS ONCE PESOS M/CTE ($5.298.311,00) 

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA, DE LOS 
PRESUNTOS RESPONSABLES Y DEL TERCERO CIVILMENTE 

RESPONSABLE ' 

1.- Identificación de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA 

Nombre o razón social MUNICIPIO DE El ESPINAL - TOLIMA 

Nit 800010350-8 

Dirección: Cra. 6 No. 8-07 Palacio Municipal 

Teléfornos (8) 239 0314 
Correo institucional - 
contactenosQelespinal-tolima.gov.co 

E-mail Correo de notificaciones judiciales: 
notificacionjudicia: Qelespinaf-tolima.cov.co 

DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL 

Nombres y apelíidos WILSON GUTIERREZ MONTAÑA 
Cargo en la Entidad Alcalde Municipal 

Identificación de los presuntos responsables 

Nombres y apellidos JUAN CARLOS TAMAYO SALAS 
Identificación 93,127,883 de El Espinal 
Cargo en la Entidad Alcalde y ordenador del gasto para la época de los hechos 

Dirección Calle 16 No. 5-04 B/ El Libertador El Espinal- Tolima 

Teléfono 3112678861 

Correo Electrónico sedejuancalorstamayoGgmail.com 
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Nombres y apellidos EFREY BOCANEGRA ORTIZ 

Identificación 93.122.097 expedida en el Espinal 

Cargo en la Entidad Secretario de Hacienda y ordenador del gasto en materia 
contractual 

Dirección Manzana D5 Casa No 15 urbanización Villacatalina 

Teléfono 3153395660 

Correo Electrónico Efreyb2011Ghotmail.com 

Teléfono Celular:3182103056 

Nombres y apellidos STELLA NUÑEZ REYES 
Identificación 65.695,987 expedida en el Espinal 

Cargo en la Entidad Directora de talento humano 

Dirección Manzana 1 Casa No 15 barrio balkanes 

Correo electrónico Stella-66O hotmail.com 

Identificación del tercero civilmente responsable 

DATOS BÁSICOS DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE 

Nóombre Compañía Aseguradora ;'.:PFRE SEGUROS GENRALES DE COLOMBIA 

NIT de la Compañía Aseguradora 891,700.037-9 
Número de Póliza(s) 36022220000141 
Clase de Póliza POLIZA REC SERVIDORES PUBLICOS 

Vigencia de la Póliza. 29-12-20272 HATA 29-11-2023 

Facha de Expedición de póliza: 29-12-2022 
Riesgos amparados Juicios de responsabilidad fiscal 

Valor Asegurado 150.000.000 
Cuantía del deducible 0% 

INSTANCIA 

En atención a las disposiciones previstas en el artículo 110 de la Ley 1474 de 2011, que 
dispone “Instancias. El proceso de responsabilidad fiscal será de única instancia cuando la 
cuantía del presunto daño patrimonial estimado en el auto de apertura e imputación o de 
imputación de responsabilidad fiscal, segtín el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia 
para contratación de la respectiva entidad afectada con los hechos y será de doble instancia 
cuando supere la suma señalada” 

En atención a las disposiciones previstas en el artículo 110 de la ley 1474 de 2011, este 

proceso se adelantará mediante el procedimiento de única instancía, teniendo en cuenta que 
la cuantía del presunto detrimento patrimonial corresponde al valor total de CINCO 
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS ONCE PESOS M/CTE 
($5.298.311,00) como quiera que la menor cuantía de contratación para la entidad para la 
vigencia 2023 (época del daño), asciende a la suma de $324.800.00,00 de conformidad a 
la certificación de la menor cuantía allegada por la entidad. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

Corresponde a la Contraloría Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art. 272) 
y Legal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 y 1437 de 2011), “establecer la 
responsabilidad que se derive de la gestión fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean 
del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdicción coactiva sobre los alcances deducidos de 
la misma”, la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los 
servidores públicos o a quienes desempeñen funciones públicas que por acción u omisión y en 
forma dolosa o culposa causen un daño al patrimonio del Estado” al tenor de la Constitución 
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Política de Colombia Artículos 6, 29, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 — 5 y 272, Ley 42 de 
199%3, Ley 80 de 1993, Ley 610 de 2000 y sus Decretos Reglamentarios, y Ley 1474 de 2011 
y Decreto Ley No. 403 del 16 de marzo de 2020, por medio del cual se dictan normas para la 
correcta implementación del Acto Legislativo No. 04 del 2019 y el fortalecimiento del control 
fiscal. 
NORMAS SUPERIORES 

Artículo 02 
Artículos 06 
Artículo 29, 
Artículos 123 Inc. 2 

Artículos 209 

JURISPRUDENCIA 

Corte Constitucional Sentencia C-477 de 2001 

Corte Constitucional Sentencia C-619 de 2002 

Corte Constitucional Sentencia 131 de 2003 
Corte Constitucional Sentencia C-340 de 2007 

" Corte Constitucional Sentencia C-836 de 2013 

Las Facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 Artículos 267, 268, modificado por el 
Artículo 20 del Acto Legislativo 04 de 2019 y 272 de la Constitución Política de Colombia. 

MARCO LEGAL 

Ley 80 de 1993 

Ley 610 de 2000. 

“Ley 1952 de 2019 

Ley 1437 de 2011 

6. ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES 

* Afolio 10 obra auto de asignación No. 254 del 02 de octubre de 2024. 

* Afolio 11 obra auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No. 108 del 22 
de octubre de 2024. . 

e A folio 26 se obra el Radicado de salida No. CDT-RS-2024-00006175 del 27 de 
noviembre de 2024 mediante el cual se realiza la comunicación a la compañía 
Aseguradora MAFFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A %_ 

e A folio 28 se obra el Radicado de salida No. CDT-RS-2024-00006176 del 27 de 
noviembre de 2024 mediante el cual se realiza la citación para notificación personal al 
señor EFREY BOCANEGRA ORTIZ. 

* A folio 32 se obra el Radicado de salida No. CDT-RS-2024-00006178 del 27 de 
noviembre de 2024 mediante el cual se realiza la citación para notificación personai a 
la señora STELLA NUNEZ REYES. 

* A folo 34 se obra el Radicado de salida No. CDT-RS-2024-00006179 del 27 de 

noviembre de 2024 mediante el cual se realiza la citación para notificación personal al 

señor JUAN CARLOS TAMAYO SALAS. 
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CONTRALORÍA RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023 

A folio 36 se obra el Radicado de salida No. CDT-RS-2024-00006180 del ?27 de 
noviembre de 2024 mediante el cual se realiza la citación para notificación personal a 
la señora STELLA NUNEZ REYES, 

s A folio 40 se encuentra el Radicado de Entrada No. CDT-RE-20724-00005436 mediante 

el cual enviado por el señor EFREY BOCANEGRA ORTIZ mediante el cual autoriza la 
notificación a correo electrónico. 

e A folio 41 se encuentra el Radicado de salida No. CDT-RS-20724-00006371 del 4 de 

diciembre de 2024 mediante el cual se realiza la notificación a correo electrónico al 

señor EFREY BOCANEGRA ORTIZ. 

e A folio 43 se encuentra el Radicado de salida No. COT-RS-2024-00006417 del 09 de 
diciembre de 2024 mediante el cual se realiza la notificación por aviso al señor JUAN 
CARLOS TAMAYO SALAS, 

* A folio 45 se encuentra el Radicado de salida No. CDT-RS-2024-00006413 del 09 de 
diciembre de 2024 mediante el cual se realiza la notificación por aviso a la señora 
STELLA NUNEZ REYES. 

* Afolio 47-49 se encuentra el Radicado Interno No, CDT-RM-2024-000064611 del 17 de 
diciembre de 2024 mediante el cual se realiza la notificación en cartelera y pagina web 
al señor JUAN CARLOS TAMAYO SALAS. 

* Afolio 57-58 obra se encuentra el Radicado de Entrada No. CDT-RE-2025-00001508 

del 28 de marzo de 2025 mediante el cual el señor EFREY BOCANEGRA ORTIZ, 
presentó versión libre y espontánea. 

e Atolio 59-64 abra se encuentra el Radicado de Entrada No. CDT-RE-20725-00001554 

del 31 de marzo de 2025 mediante el cual la señora STELLA NUÑEZ REYES, 
presentó versión libre y espontánea. 

* Atfolio 65-6%l Radicado de Entrada No. CDT-RE-2025-00001797 del 16 de abril de 
2025 mediante el cual se presenta poder por parte de la aseguradora MAPFRE 
SEGUROS GENRALES DE COLOMBIA S.A 

e — Afolio 70-73 se encuentra el radicado de entrada No. CDT-RE-2025-0002728 del 25 
de junio de 2025 mediante el cual se encuentran se presenta poder otorgado por el 
señor JUAN CARLOS TAMAYO SALAS. 

* A folio 76 se encuentra la reiteración para presentación de versión libre incoada al 
señor JUAN CARLOS TAMAYO SALAS. 

MATERIAL PROBATORIO QUE OBRA EN EL PROCESO 

1. Memorando CDT-RM-2024-00002809 del 29 de agosto de 2024, remitiendo el hallazgo 

fiscal No 095 del 29 de agosto del 2024 (fl 1). 

2, Hallazgo fiscal No 095 del 29 de agosto de 2024, con sus respectivos anexos (Folio 1- 
8). 

3. CD (folios 9). El cual contiene documentos como los siguientes: 

Y Certificación laboral 
Y Hojas de vida 
Y Manual de funciones 

Púgina 8|70 

La copía o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y ei SGC no se hace responsable por su consulta o uso. 

La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SOC



DIRECCION 'ÍECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL 
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF 

00 

a FECHA DE 
| AUTO DE IMPUTACIÓN DE 

- . . CODIGO: F£7-PM-RF-03 APROBACION: 
](>0.N3'3L9R…” RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023 

Certificación laboral 
Hojas de vida 
Manual de funciones 
Certificación laboral 
Fotocopia de la cedula 
Certificación de la menor cuantía 
Informe definitivo 

Pólizas 
Actos administrativos de pago y soportes 

Expediente contractual. S
 
A
N
R
 

U
 
E
A
 

v Memorando CDT-RE-2024-00005574 del 11 de diciembre de 2024, mediante el cual La 
Administración Municipal de El Espinal Tolima da cumplimiento a solicitud probatoria. (fl 
50). 

CONSIDERACIONES 

La responsabilidad fiscal encuentra fundamento constitucional en los artículos 6%, 124 y 
especificamente en el numeral 5% del artículo 268 de la Constitución Política, que confiere al 
Contralor General de la República la atribución de establecer la responsabilidad que se derive 
de la gestión fiscal. 

El artículo 124 de la Carta, contentivo del precepto superior denominado Reserva Legal, defiere 
a la Ley la forma de determinar la responsabilidad de los servidores públicos y la manera de 
hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha 
materializado en la Ley 42 de 1993 y posteriormente en la Ley 610 de 2000, la cual en su 
articulado determina el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva, 

En vigencia de la Ley 42 de 1993, el proceso de responsabilidad fiscal contaba con dos etapas 
claramente definidas: Investigación y Juicio Fiscal respectivamente, adelantadas por 
dependencias diferentes. Con la Ley 610 de 2000, el proceso de responsabilidad fiscal se tramita 

bajo una sola actuación y por una sola dependencia. 

DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. 

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuación eminentemente administrativa. La Ley 
610 de 2000, en su artículo 19 define el proceso de responsabilidad fiscal "como el conjunto de 
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorías con el fin de determinar y 
establecer la responsabilidad de los servidores públicos y de los particulares, cuando en el 
ejercicio de la gestión fiscal o con ocasión de ésta, causen por acción u omisión y en forma 
dolosa o culbosa un daño al patrimonio del Estado". 

Esta definición y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso de 
responsabilidad fiscal y su carácter patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de la gestión 
fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dañina, determina el alcance del estatuto de 
responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-01). 

La misma Ley 610 de 2000, en su artículo 4* seña: "La responsabilidad fiscal tiene por objeto el 
resarcimiento de los daños ocasionados al patrimonio público como consecuencia de la conducta dolosa 
o gravemente culposa de quienes realizan gestión fiscal o de servidores públicos o particulares que 
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la producción de los mismos, 
mediante el pago de una indemnización pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva 
entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrá en cuenta el 
cumplimiento de los principios rectores de la función administrativa y de la gestión fiscal.” 

Agrega, además, que, para el establecimiento de la responsabilidad fiscal en cada caso, se 
tendrá en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la función administrativa y de la 
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gestión fiscal. De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es autónoma e 
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad. 

La norma reitera el carácter patrimonial y resarcitorio de la acción fiscal, en el sentido de que 
mediante la misma se obtenga la reparación patrimonial efectiva que indemnice el daño o 
deterioro, producido sobre el patrimonio público dentro del ámbito de la gestión fiscal. 
(Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002). 

CARACTERÍSTICAS DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. 

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que 
devienen del marco constitucional, y de los postulados esenciales del derecho administrativo, 
procesal penal y procesal civil. A su vez existe remisión normativa autorizada en el artículo 66 
de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no previstos se aplicará en su orden, 
las disposiciones del Código Contencioso Administrativo, del Código de Procedimiento Civil 
(ahora Código General del Proceso) y el Código de Procedimiento Penal. 

Lo anterior de conformidad con los artículos 29 y 49 de la Ley 610, artículos 29 y 209 de la Carta 
Política, y 39 del Código de Procedimiento Administrativo y de la Contencioso Administrativo. 
Las características del Proceso de Responsabilidad Fiscal son: autónoma, de naturaleza 
administrativa, patrimonial y resarcitoria. 

Ahora bien, por tratarse de una actuación administrativa, el proceso de responsabilidad fiscal 
está sujeto al control judicial de legalidad de la Jurisdicción Contenciosa Administrativa, según 
prescripción del artículo 59 Ibidem. 

ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. 

De conformidad con el artículo 59 de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal está integrada 
por los siguientes elementos: 

*  Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestión 
fiscal. 

s Un daño patrimonial al Estado. 
*  Un nexo causal entre los dos elementos anteriores. 

Para efectos de la estructuración de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia de 
una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor público 
0 un particular, según el caso, que en el ejercicio de la Gestión Fiscal, produzca un daño sobre 
fondos o bienes públicos, y que entre una y otro exista una relación de causalidad. 

Es necesario enfatizar, que la nueva regulación contiene definiciones de los conceptos de gestión 
fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal y de daño, como elemento objetivo de la 
misma. Ahora no sólo se concibe el daño, como aquel detrimento que un servidor público le 
pueda causar al patrimonio público por actos u omisiones, sino de igual forma la afectación 
producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa o en general, 
que no se aplique al cumplimiento de los cometidos estatales. 

EL DAÑO 

El daño, es la lesión al patrimonio público, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente 
obligación de resarcirlo y al respecto la Ley 610 de 2000, señala lo siguiente: "ARTICULO 60. 
DAÑO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por daño patrimonial al 
Estado la lesión del patrimonio público, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, 
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a los intereses patrimoníales del 
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Estado, producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en 
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, 
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de 
vigilancia y control de los órganos de control! fiscal. Dicho daño podrá ocasionarse como consecuencia 
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestión fiscal o de servidores públicos 
o pearticulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la 

producción del mismo” 

El daño patrimonial al Estado, como su nombre lo indica, es un fenómeno de carácter 
estrictamente pecuniario o económico; consiste en la pérdida de recursos por parte del 
Estado. Es el empobrecimiento del erario. 

De esta forma, dentro de la tipología de los perjuicios podemos establecer que el daño 
patrimonial al Estado es un perjuicio material - quedando excluida la posibilidad de que exista 
un perjuicio inmaterial-, 

El Consejo de Estado, según fallo con radicación número 68001-23-31-000-2010-00706-01 de 
fecha 16 de marzo de 2017, en uno de sus apartes señaló: '(..) Es indispensable que se 
tenga una certeza absolita con respecto a la existencia del daño patrimonial, por lo tanto es 
necesario que la lesión patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, que se trate de un 
daño existente, específico y objetivamente verificable, determinado o determinable y ha 
manifestado en diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal tiene una finalidad 
meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y autónoma, distinta de la 
responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la mísma condicta, pues lo 
que en el proceso de responsabilidad fiscal se discute es el daño patrimonial que se causa a 
los dineros públicos, por conductas dolosas o culposas atribuibles a un servidor público o 
persona que maneje dichos dineros, lo que significa que el daño patrimonial debe ser 
por lo menos cuantificable en el momento en que se declare responsable 
fiscalmente a una persona. (Resaltado nuestro). 

Se trae a colación en dicho fallo, la sentencia de la Corte Constitucional C-840 de 2001, para 

indicar: "La mísma Corporación, frente a la estimación del daño, sostuvo lo siguiente: " 
destaca el artículo 4 el daño como fundamento de la responsabilidad fiscal, de modo que si no 
existe un perjuicio cierto, un daño fiscal, no hay cabida para la declaración de dicha 
responsabilidad. (....)”. Así las cosas, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener 
una declaración jurídica, en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor público 
o particular debe cargar con las consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares 
en la gestión fiscal que ha realizado y que está obligado a reparar el daño causado al erarío 
público, por su conducta dolosa o culposa”. 

Y se precisa también que frente al daño esta Corporación ha sostenido lo siguiente: "Para /a 
estimación del daño debe acudirse a las reglas generales aplicables en matería de 
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse 
que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. 
En el proceso de determinación del monto del daño, por consiguiente, ha de establecerse no 
sólo la dimensión de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la 
gestión fiscal irregular, la administración obtuvo o no algún beneficio”. 

La Ley 610 del 2000, en su artículo 48, ha sido muy clara al establecer que será requisito sine 
qua non, para proferir Imputación de Responsabilidad Fiscal, que el daño esté demostrado 
objetivamente y además que existan pruebas que ofrezcan serios motivos de credibilidad y 
que comprometan la responsabilidad del presunto responsable fiscal. 

En consecuencía, habrá que decir que en la cuantificación del daño se debe considerar los 
perjuicios, y así mismo se debe producir su actualización, es decir traer el daño al valor 
presente en el momento que se produzca la decisión de responsabilidad, según los índices de 
precios al consumidor certificados por el DANE para los períodos correspondientes, según 
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prescripción del artículo 52 de la Ley 610 de 2000, Sentencia Consejo de Estado de 7 de 
marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995. 

LA GESTION FISCAL. 

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta desplegada 
por parte del servidor público o el particular, funcional o contractualmente, se encuentre en el 
ámbito de la gestión fiscal, pues es en consecuencia un elemento sustancial de dicha 
responsabilidad. 

En efecto, la Carta Política señala como atribución del Contralor Generai de la República, y por 
extensión normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su artículo 
268, numeral 5, la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestión fiscal. 

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su artículo 39, determina que, para los efectos de dicha 
Ley, se entiende por gestión fiscal el conjunto de actividades económicas, jurídicas y 
tecnológicas, que realizan los servidores públicos y las personas de derecho privado que 
manejen o administren recursos o fondos públicos, tendientes a la adecuada y correcta 
adquisición, planeación, conservación, administración, custodia, explotación, enajenación, 
consumo, adjudicación, gasto, inversión y disposición de los bienes públicos, así como a la 
recaudación, manejo e inversión de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del 
Estado, con sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, 
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoración de los costos ambientales. 

Acerca de este concepto la Corte Constitucional ha manifestado: 'La responsabilidad fiscal 
únicamente se puede pregonar respecto de los servidores públicos y particulares que estén 
jurídicamente habilitados para ejercer gestión fiscal, es decir, que tengan poder decisorio sobre fondos 
o bienes del estado puestos a su disposición." 

No obstante, la amplitud del concepto de la gestión fiscal, debe decirse que la misma no solo 
recae en aquel que la ejerce de manera directa, sino que también recae en aquellos que por 
ocasión o contribución generaron el presunto daño fiscal, tal y como lo señala el artículo 1 
de la Ley 610 de 2000, así: 

"El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas 
adelantadas por las Contralorías con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los 
servidores públicos y de los partículares, cuando en el ejercicio de la gestión fiscal o con 
ocasión de ésta, causen por acción u omisión y en forma dolosa o culposa un daño al 
patrimonio del Estado.” 

Adicionalmente, el artículo 6 de la mentada ley, señala: 

H(”) 

Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por la persona 
natural o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente 
o contribuyan al detrimento al patrimonio público, ” 

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta desplegada 
por parte del servidor público o el particular, funcional o contractualmente, se encuentre en el 
ámbito de la gestión fiscal, pues es en consecuencia un elemento sustancial de dicha 

responsabilidad. 

En efecto, la Carta Política señala como atribución del Contralor General de la República, y por 
extensión normativa del mismo Estatuto Superior a los Contralores Territoriales, en su artículo 
268, numeral 50, la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestión fiscal, Por su 
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parte, la Ley 610 de 2000, en su artículo 39, determina que, para los efectos de dicha ley, se 

entiende por gestión fiscal el conjunto de actividades económicas, jurídicas y tecnológicas, 
que realizan los servidores públicos y las personas de derecho privado que manejen o 
administren recursos o fondos públicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisición, 
planeación, conservación, administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, 
adjudicación, gasto, inversión y disposición de los bienes públicos, así como a la recaudación, 
manejo e inversión de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con 
sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, 
moralidad, transparencia, publicidad y valoración de los costos ambientales. 

No obstante, la amplitud del concepto de la gestión fiscal se requiere a más de la simple 
disponibilidad material que tienen los servidores públicos sobre el patrimonio público para el 
cumplimiento de sus funciones, tener una disponibilidad o titularidad jurídica sobre los 
mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos de 
gestión fiscal sobre ese patrimonio. 

Además del concepto de gestión fiscal se debe decir que el mismo no solo recae en aquel que 
la ejerce de manera directa, sino que también recae en aquellos que, por ocasión o 
contribución, contribuyeron a generar el presunto daño fiscal, tal y como lo señala el artículo 
1 de la Ley 610 de 2000, así: 

"El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas 
adelantadas por las Contralorías con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los 
servidores públicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestión fiscal o con 
ocasión de ésta, causen por acción u omisión y en forma dolosa o culposa un daño al 
patrimonio del Estado, ” 

Adicionalmente, el artículo 6 de la mentada ley, señala: Sse entiende por daño patrimonial al 
Estado la lesión del patrimonio púbiico, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, 
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a los intereses 
patrimoniales del Estado, producida por una Gestión Fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, 

e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de 
los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, 
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los órganos de Control fiscal. 
Dicho daño podrá ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente 
culposa de quienes realizan Gestión Fiscal o de servidores públicos o particulares que 
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la producción del 

mismo. 

..) Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por la 
persona natural o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan 
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio público.” 

Ahora bien, la Auditoría General de la República[1] al respecto al verbo contribución, ha 

señalado: 

"Comenzaremos por afirmar que el término “contribuyan”, está definido por el Diccionario de 

la Real Academia como “Ayudar y concurrir con otros al logro de algún fin” y se encuentra 

claramente establecido en el inciso 29 del artículo 69 de la Ley 610 de 2000, éste concepto fue 

retomado o ratificado con ocasión de la expedición del Estatuto Anticorrupción en su artículo 

119, con la expresión “concurran” y se encuentra reiteramos definido en el citado diccionario 

como “contribuir con una cantidad para determinado fin”. > 

En esa medida los verbos “contribuir” o “concurrir” a la materialización del daño, como 

elemento determinante de causalidad para vincular particulares se constituye en un 

componente concluyente para perseguir el resarcimiento al patrimonio del Estado, pero 

Página 13|70 

La copia o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace respensable por su consiita o uso. 



AUTO DE IMPUTACIÓN DE — FECHA DE 
; , CODIGO: F17-PM-RE-03 | APROBACION: 

¡ CONTRALORIA RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023 

resulta relevante mencionar que dicha causalidad para vincular a los particulares bajo estos 
conceptos reguiere de un trabajo probatorio acucioso de los órganos de contro! fiscal, en aras 
de determinar la relación próxima y de conexidad necesaria con el daño finalmente cauisado. ” 

En el mismo texto de la Auditoría General, respecto a la expresión “con ocasión” del daño, 
señaló: 

"Este concepto de vinculación al proceso adquiere su asidero legal en el artículo 19 de la Ley 
610 de 2000, pero fue desarrollado adecuadamente por la Corte Constituciona! mediante 
Sentencia C - 840 de 2001, la cual se encargó de declarar exequible dichos términos y 
definirlo en el contexto que se debe aplicar dentro del proceso de responsabilidad fiscal así: 

"..el sentido unitario de la expresión o con ocasión de ésta sólo se justifica en la medida en 
que los actos que la materialicen comporten una relación de conexidad próxima y necesaria 
para con el desarrollo de la gestión fiscal, Por lo tanto, en cada caso se inpone examinar si la 
respectiva conducta guarda alguna relación para con la noción específica de gestión fiscal, 
bajo la comprensión de que ésta tiene una entidad material y jurídica propia que se 
desenvuelve mediante planes de acción, programas, actos de recaudo, administración, 

inversión, disposición y gasto entre otros, con miras a cumplir las funciones constitucionales y 
legales que en sus respectivos ámbitos 
convocan la atención de los servidores públicos y los particulares responsables del manejo de 
fondos o bienes del Estado...”. 

Sobre esta vinculación resulta oportuno insistir, que, a cada Contraloría, le corresponderá 
demostrar la relación próxima y necesaria del servidor público con el desarrollo de la gestión 
fiscal y la causación del daño, bien sea, por acción u omisión, para que pueda ser vinculado 
en un proceso de responsabilidad fiscal. 

En términos generales se puede señalar que todas las actuaciones de los servidores públicos 
que participan en las etapas de planeación y precontractuales que hayan determinado la toma 
de decisiones por parte del ordenador del gasto en detrimento del patrimonío del Estado, 
actan bajo el criterio “con ocasión de la gestión fiscal” y por lo tanto pueden eventualmente 
ser vinculados a las investigaciones que se adelantan siempre y cuando exista causalidad en el 
hecho generador del daño y concurra prueba que ratifique dicha situación. ” 

En este sentido la Corte Constitucional en la Sentencia C-840 de 2001, concluyó la necesidad 
de que los actos que materialicen las actividades desplegadas 'comporten una relación de 
conexidad próxima y necesaría para con el desarrollo de la gestión fiscal”. También el 
Consejo de Estado se remitió a esta Sentencia, indicando que la gestión fiscal realizada por los 
presuntos responsables fiscales es el elemento vinculante y determinante de la 
responsabilidad fiscal, advirtiendo lo siguiente: 'La esfera de la gestión fiscal constituye el 
elemento vinculante y determinante de las responsabilidades inherentes al manejo de fondos y bienes 
del Estado por parte de los servidores piiblicos y de los particulares. Siendo por tanto indiferente la 
condición ptública o privada del respectivo responsable, cuando de establecer responsabilidades fiscales 
se trata” 

Sobre este particular, los autores Luz Jimena Duque Botero y Fredy Céspedes Villa, en el libro 
El Control Fiscal y la Responsabilidad Fiscal, han manifestado lo siguiente: "Lo anterior implica 
que la intervención de los funcionarios públicos o particulares con capacidad para administrar 
recursos públicos debe ser necesaria y determinante en la toma de la decisión respectiva. Es 
decir, si la intervención comportó un nivel de necesidad tal, que sin la misma no se hubiera 

producido el resultado en las condiciones en que se dio, y que tal intervención resultó 
determinante a la hora de ejecutar los recursos piúblicos” (Página. 390). 

LA CONDUCTA 
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La conducta activa u omisiva, imputable al autor del daño, dolosa o gravemente culposa, se 
refiere a la actuación de un servidor público o de un particular que, autorizado legalmente, 
despliegue gestión fiscal, en ejercicio de la cual o con ocasión de ella, genere un daño al 
patrimonio del Estado. 

Bien lo establece la Ley 610 de 2000 que la conducta, para efectos de la Responsabilidad 
Fiscal debe establecerse a título de dolo o culpa grave, la cual se demuestra dentro del 
proceso. Al respecto, la Corte en la Sentencia C-512/13 señala: "observa la Corte que, en 
términos generales, los hechos en los que se fundamentan las presunciones de dolo y de culpa grave 
consagradas en las normas que se impugnan, se refieren a probabilidades fundadas en la experiencia 
que por ser razonables o verosímiles permiten deducir la existencia del hecho presumido. Así mismo, 
aprecia que dichas presunciones persiguen finalidades consiitucionalmente valiosas pues al facilitar el 
ejercicio de la acción de repetición en los casos en que el Estado ha sido condenado a la reparación 
patrimonial de los daños antijurídicos originados en las conductas dolosas o gravemente culposas de 
sus agentes, permiten alcanzar los objetivos de garantizar la integridad del patrimonio público y la 
moralidad y eficacia de la función pública (Artículos 123 y 209 de la C.P.)” 

Y posteriormente indica la Corte: “La circunstancia de que la Ley prevea presunciones no vulnera 
per se el debido procesa, pues se trata de dar seguridad a ciertos estados, situaciones o hechos 
relevantes y de proteger bienes jurídicos valiosos, conforme a las reglas de la lógica y de la 
experiencia. Las presunciones deben obedecer a la realidad empírica y perseguir un fin 
constitucionalmente valioso. Y deben hacerlo de manera razonable y proporcionada. En la medida en 
que es posible desvirtuarlas, por medio de pruebas idóneas, las presunciones no vulneran el debido 
proceso, ni el derecho de defensa, ni menoscaban las garantías mínimas de las personas afectadas por 
ellas” 

Y agrega la Corte: "Presunciones simplemente legales que la Corte encuentra razonables, en la 
medida que ha sido la propia Ley la que le fija a los administradores el marco general de su actuación, 
obrar de buena fe, de manera leal y con la diligencia de “un buen hombre de negocios”, lo cual no 
puede más que denotar la profesionalidad, diligencia y rectitud con la que deben actuar los 
administradores en bienestar de los intereses de la sociedad y de sus asociados, atendiendo la 

importancia y relevancia del papel que cumplen en el desarrollo de sus funciones y el alto grado de 
responsabilidad que asumen por la gestión profesional que se les encomienda.” 

En los procesos administrativos de responsabilidad patrimonial el legislador puede prever que, 
a partir de ciertos antecedentes o circunstancias ciertas y conocidas, es posible deducir un 
hecho, a modo de presunción. La mera existencia de una presunción en el contexto de estos 
procesos no vulnera per se el debido proceso, ya que de una parte su existencia busca dar 
seguridad a ciertos estados, situaciones o hechos relevantes y, de otra, busca proteger bienes 
jurídicos valiosos, conforme a la lógica y a la experiencia. Además, las presunciones pueden 
desvirtuarse por medio de pruebas idóneas, al controvertir los antecedentes o circunstancias 

que dan soporte a la presunción. 

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del daño, dolosa o gravemente culposa, se 

refiere a la actuación de un servidor público o de un particular que, autorizado legalmente, 

despliegue gestión fiscal, en ejercicio de la cual o con ocasión de ella, genere un daño al 

patrimonio del Estado. 

En este mismo sentido, el artículo 118 de la Ley 1474 de 2011 determinó que el grado de 

culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal, será el dolo o la culpa 

grave e instauró unas presunciones para ambas modalidades de conducta. X 

Acerca del concepto de culpa grave, la Oficina Jurídica de la Contraloría General de la 

República ha expuesto lo siguiente: "Para efectos de definir el dolo o la culpa grave, se recurre a la 

jurisprudencia, la cual, a su vez, se remite a la doctrina para su conceptualización, al señalar que “la 

culpa grave señalan los hermanos Mazeaud, que sí bien es cierto no es intencional, es parf¡cularmqnte 

grosera, "Su autor no ha querido realizar el daño, pero se ha comportado como si lo hubiera quegdo; 

era preciso no comprender quod omnes intelligunt para obrar como él lo ha hecho, sin querer el daño”. 

Página 15/70 

a nanin A imearación da acta Anmumanta la da al raránter de “Na Contralada” v el SGC no se hace responsable por si consulta o uso,



AUTO DE IMPUTACIÓN DE FECHA DE 
CODIGO: F17-PM-RF-03 | APROBACIÓON: 

De acuerdo con la jurisprudencia citada por estos autores, incurre en culpa grave aquel que 
ha: "..obrado con negligencia, despreocupación o temeridad especialmente graves..." 
(Derecho Civil, Parte II Vol. IL pág. 110) y agregan que "...reside esencialmente en un errot, en una 
imprudencia o negligencia tal, que no podría explicarse sino por la necedad la temeridad o la incuría 
del agente..." (Mazeaud y Tunc, Tratado Teórico y Práctico de la Responsabilidad Civil, Delictual y 
Contractual, Tomo l Volumen IL pág, 384)." 

La anterior noción de culpa grave derivada del régimen civil, debe ser acompasada con la 
órbita funcional del servidor público, de manera tal que los aspectos subjetivos de su actuar 
puedan ser analizados y valorados conforme al principio de legalidad, debido a que en 
consonancia con lo preceptuado en el artículo 6% de la Constitución Política, los particulares 
responden por infringir la Constitución y las leyes, mientras que los servidores públicos 
responden por eso mismo y por la omisión o extralimitación en el ejercicio de sus funciones. 

Partiendo de la misma Constitución, es posible ubicar la existencia de normas específicas que 
orientan la determinación de la responsabilidad de los servidores públicos. Es así como en los 
artículos 122, 123 y 124 de la Carta, se estableció que no habrá empleo público que no tenga 
funciones detalladas en ley o regiamento; que los servidores públicos están al servicio del 
Estado y de la comunidad y que ejercerán sus funciones en la forma prevista por la 
Constitución, la ley y el reglamento; y que la ley determinará la responsabilidad de los 
servidores públicos y la manera de hacerla efectiva. 

Por otra parte, específicamente en materia de sistemas de control fiscal, el artículo 11 de la 
Ley 42 de 1993 determina que el control de legalidad es la comprobación que se hace de las 
operaciones financieras, administrativas, económicas y de otra índole de una entidad para 
establecer que se hayan realizado conforme a las normas que le son aplicables. 

Aunado a lo anterior, el artículo 9% de Código Civil consagra que la ignorancia de la ley no 
sive de excusa, Esta disposición fue revisada y encontrada ajustada a la Carta, por la 
Honorable Corte Constitucional, quien acerca del desconocimiento de la ley expuso: "...%a 
convivencia ordenada (propósito justificativo del Estado), no es dable si los deberes jurídicos no son 
exigibles con independencia de las representaciones cognitivas y de los deseos de quienes conforman la 
comunidad política, En otros términos: la obediencia al derecho no puede dejarse a merced de la 
voluntad de cada uno, pues si así ocurriera, al mínimo de orden que es presupuesto de la convivencia 
comunitaria, se sustituiría la anarguía que la imposibilita. " 

En consecuencia, tanto los particulares como los servidores públicos se encuentran en la 

obiigación de respetar la Constitución y la ley, entendida esta última en su sentido amplio, es 
decir como toda norma que haga parte del ordenamiento jurídico y no sólo las que emanan de 
la rama legislativa del poder público. 

EL NEXO CAUSAL 

La retación de causalidad implica que entre fa conducta y el daño debe existir una relación 
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el daño sea resultado de 
una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen circunstancias de 
fuerza mayor o caso fortuito. 

En las providencias donde se edifique la imputación de responsabilidad fiscal y Fallo con 
responsabilidad fiscal, deberá determinarse en forma precisa la acreditación de los elementos 
integrantes de la responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta del agente y el 
daño ocasionado, entendiendo el nexo causal como la relación directa que existe entre la 
conducta desplegada por el gestor fiscal y el daño que se produce al erario público. 
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D DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL 
100 PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF 

AUTO DE IMPUTACIÓN DE FECHA DE 
CODIGO: F17-PM-RF-03 | APROBACION: 

ACREDITACIÓN DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL EN 
EL CASO EN CONCRETO 

En este estado del proceso y conforme al artículo 48 de la Ley 610 de 2000 hace énfasis en 
los elementos requeridos para proceder a la imputación, cuando esté demostrado 
objetivamente el daño o detrimento al patrimonio económico del Estado y existan testimonios 
que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritación o 
cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados. El 
auto de imputación deberá contener: 1. La identificación plena de los presuntos responsables, 
de la entidad afectada y de la compañía aseguradora, del número de póliza y del valor 
asegurado, 2. La indicación y valoración de las pruebas practicadas. Por tanto la acreditación 
de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la determinación de la cuantía del 
daño al patrimonio del Estado por tanto se procede abalizar dichos elementos respecto de los 
señores En este estado del proceso corresponde a este Despacho acreditar la existencia de los 
elementos de la responsabilidad fiscal respecto de las siguientes personas: El señor JUAN 
CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con la cédula de ciudadanía No. 93.127.883, quien 
desempeño como Alcalde Municipal de El Espinal y ordenador del Gasto para la época de los 
hechos, EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con la C.C No, 93.122.097de El Espinal, 
en calidad de ordenador del gasto para la contratación estatal parta la época de los hechos y 
STELLA NUÑEZ REYES, identificada con la C.C No. 65695987, quien ocupó el cargo de 
Secretaria Administrativa de Talento Humano y supervisora del contrato de prestación de 
servicios No, SAM 039 de 2023, se- fundamenta principalmente frente a la conducta 
desplegada, en lo que tiene que ver con la gestión fiscal, el daño y el nexo causal derivado de 
ellos, los cuales se especifican a continuación: 

EL DAÑO AL PATRIMONIO DEL ESTADO 

La administración Municipal de El Espinal -Tolima suscribió el contrato de prestación de 
servicios No SAMC 039-2023, de fecha marzo 16 de 2023, cuyo objeto era:"” CONTRATAR LA 
PRESTACION DE SERVICIOS CULTURALES DE LOGISTICA Y EJECUCION DE LAS 

ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE BIENESTAR SOCIAL VIGENCIA 2023 PARA 

LOS FUNCIONARIOS DE PLANTA DE LA ALCALDIA DE EL ESPINAL”, en un valor contractual de 
CIENTO SESENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($160.000.000). 

Revisada la carpeta contractual se logró evidenciar que en los estudios previos, la contratación 
de eventos de bienestar para los funcionarios de la administración municipal del Espinal 
Tolima, para celebrar el día de la mujer, día del hombre, día de la secretaria y día del 
funcionario público, sin verificar la cantidad de funcionarios adscritos a la planta de personal 
de la Alcaldía, cancelándole la administración Municipal al contratista la cantidades 
contratadas, sin que en la etapa precontractual evidenciaran la administración del Espinal la 
cantidad real de funcionarios inscritos y que tenían derecho al bienestar social para la 

vigencia 2023. 

Es así, que se pudo constatar que la Alcaldía municipal del Espinal celebro el día de la muier a 
60 funcionarias y del día del hombre a 60 funcionarios, cuando es evidente y como certifico la 
Administración de Talento Humano que en la administración solo existen 58 mujeres y 53 

hombres. 

Igualmente ocurrió con la celebración del día de la secretaria, en la cual contrataron la 

realización de actividades para 60 funcionarios, cuando dentro de la planta de personal de la 

alcaldía únicamente se reportan dentro de los registros la cantidad de 28 secretarias, 

Finalmente se vislumbró irregularidades en la celebración del funcionario público, donde se 

reportaron en la planta de personal la cantidad de 112 funcionarios, cuando dentro de la 

legalización de las planillas de asistencia, únicamente relaciona la Secretaria de Gobierno y 
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C 
TPRA AEE 

TR ALORÍA 1A TA 

AUTO DE IMPUTACIÓN DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL 

FECHADE | 
CODIGO: F17-PM-RF-03  APROBACIOÓN: 

06-03-2023 

General de la Alcaldía Municipal del Espinal la cantidad de 111 funcionarios; conllevando estos 
hecho un presunto daño patrimonial de NUEVE MILLONES CUATROSCIENTOS OCHENTA 
Y TRES MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS MTE ($9.483.583) así: 

LIQUIDA CION A DMINETRACION MUNISTPA 

Mo ¡Evento! 

Mumero de 

persaonas 
DESCRIPCIÓN UND 

i DEL ESPINAL TOLMA 
CONTRATO DÉ PRESTA CION DE SERVICIOS No 460-2023 

[ 
PRESUPUESTO OfiCIAL 

Valor Tatal 
Con Iva 

valor 
Mnitario con 

| FVENTO CA NT 

CUIDA CION CONFRALORIA 

Numero de 
Parsonas 

PRESUPLESTO 

DI
A 
P
E
L
A
 M
U
J
E
R
 

DECORACION adecuacion y decoractón de los 

espacios alusivos al aevento UNIDAD 
$ 1.000.000 $ 1.000.000 

TARJETA : elaborada en papel kimberly medida 

i4xi0 cm. Alusiva a la fecha 
UNIGAD 5 5000 $ 300.000 

ALQUILER DE Manteles Blancos y tapas del 

colores variados en tela pollester 1.50 x 1,50 cm y UNICAD 

70170 em respectvamente 

SERLENATA: grupo musical genero trapical 

integrado por artistas que trcan los siguientes 
intumentos: organeta, violin, trompela, quitara 

, y cantane 

20 5 5.000 $ 100.000 

HORAS 5 500,000 5 1.500.000 

100 aural 

formas. 

ALQUELER: Alquier y desmonte de sonido 

profeslana! amplificado fnea array para campo 

ablerto de 14000 vatlos efectivos, cuaro cajas la 

- des montores de piso sedefil 

(1.000/500 yass) - microfonos a 57, sm 58 - 

Mirofono inajambrico bigo - potencias: tad 

crouper 10.000, 6.000 watts c/u - consola 32 
canales rack dj 4.500, mber. 

REFREGERJO: Nautes de polla hechas en tortilla de 
harina de trigo 300 gramos, relienas de 225 
ramos de pollo desmenuzado ern saisa de 
bername! y 106 gremos de matz Vercno dulte, 

120 gramos de queso mozareja, gasecsa no 
retornable de 400 m 

TFISRAS $ 506000 $ 2.000.000 

UNEAD $ 12.000 5 720.000 

HIBDRATACION: AGUA EN BOTELLA DE 300 Mi 

pacas de 17 uridades PACA 

SOLVENIR: Maceta redonda, en barro cocido, 

llsa pintacta a mano, de gran resistencia, Es la 

gama básica e indispensable pará macetas de 

exterior, por su gran relación catidad y por su 

resistencia á la ciimatología y durabitidad. 

Ademas, e5 la maceta más ecológica. medida de 
45,5x 125 6 , con planta suculenta en varladas 

PACA $ 25.000 $ 250.000 

UNIDAD $ 40.000 $ 2.400.000 

D
I
A
 D
E
C
A
 M
U
J
E
R
 

$ 16667 

CFICEAL 

Valor Valor — Total 
Unitario con_!con Tva 

$ 33.334 

$ 5000 $ 10000 

$ 1.667 $ 3344 

£ 25.000 $ 50.000 

58 

$ 35 5 56.656 

$ 12.000 $ 74.000 

$4,167 $3.334 

$ 40.000 $ 50000 

TOTAL $ 8.270.000 $ 275,558 

CONTRATO DE PRESTACION DE SERNSCIOS No 450-7073 

3IQUIDA CION A E ÉNESTRA CION MUNICIPA L DEL ESPINAL TOLIMA 

Ne ¡Evento! 
Nomera e 

personas 
DESCRIPCION UND CANT 

PRESUPLESTO OFECIAL 
Yalor 

Unitario con 

D
I
A
 D
E
E
 H
O
M
B
R
E
 

60 

DECORA CIOte adecuacion y decoración de los 

espacios alushos a! everto 
UNIDAD $ 1.000.000 

Valor Total 
con Ta 

Numera de 
EVENTO 

Personas 
Unitarie con 

$ 1.000.000 

TARSETA: elaborada en papel kimberty medida 
19x10 cm. Aksiva e la fecha L) $ 5.000 $ 300.000 

ALQUILER DE: Manteles Bloncos y tapas de 
colores verlados en tela poliester 1.50 x 1,40 cm y 
70x70 cm respactivamente 

UNIDAD 20 $5.000 $ 106000 

ambientacion risical: genero popular Integrado 

por artistas que tocan organela, bajo electrica, 

bateria .trambon, saxofon, ciarinete, tuba y 

cantante 

HORAS $ 500.000 $ 1.500.000 

ALQUILER DE SONIDO: Alguller y desmonte de 
sonido profesional amplificado marca iinea array 
para cempo abierlo de 12.000 vatios efectivos, 

cuatro cajos la 100 auraf - dos monitores de piso 
sedefil (1.000/500 yass) - mitrofenos sm 57, sm 
58 - Microfono Inalambrico bioo - potencias: lad 
crouper 10.000, 6.000 watts c/us - consola 372 
canales rack dj 4.500, mbrer, 

HORAS $ 500.000 $ 2.006,000 

HIDRATACION AGUÁ EN BOTELLA DE 300 MO 
pacas de 17 enidades PACA PACA 5 25.000 $ 250.000 

SOUYENIR : tula deportiva 
Dimensiones: 47 cm x 37 cmx 15 cm 
Yolumen: 18 Ntros 
Yejido tiso 100% poliéster y/o sintetica 
trmpermeabile 

Clerre de cordón que también sirve de Hras para 
Hevaria sobre los hombros 
presifia para colgarla en el interlor 

Color del artículo: variados 

UNIDAD 50 $ 65.000 $3.600.090 

REFRIGERES: fzutas de pollo hechas en tortilla del 

harina de bigo 450 gramos, relienas de 275 
gramos de polo desmenuzado e salsa 

debechamel y 100 grames de mabz tercno dulce, 
170 gramops de queso mozarela, gaseosa no 
retomabie de 400 mi 

UNÑEDAD 60 $ 12.000 $ 720.000 

D
I
A
 
D
E
L
 H
O
M
B
R
E
 

7 s 16667 

con a 

$ 116.665 

7 5 5.000 5 35.000 

7 $ 1667 $ 11.568 

7 $ 25.000 $ 175000 

7 $ 3335 5 23134 

7 $4.167 $ 79.169 

? $ 60.000 $ 420000 

7 5 12.000 $ 54.000 

TOTAL $ 5470000 $1.104.838 

Paá m
 

-
 

La copia o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por s consulta o uso. 
La versión actalizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC 
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CONTRALORÍA 
PUPSRESSES TR ed FLELIAIS 

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL 
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF 

AUTO DE IMPUTACIÓN DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL CODIGO: F17-PM-RF-03 

FECHA DE 

06-03-2023 
APROBACION: 

'No ¡Evento 
Rumero de 

parronas 

tmenna crón CONTRA LORIA 

CA NT Valor 

Wkorio com ? — Conpra 

h 
Vejer Total EVENTO 

Numera de 
Purtera 

E 

* OCANTO [Vl [Vrior — Total 
—acio con Icon jun 

u 

DI
A 
DE

LA
 S
EC

RE
TA

RI
A 

1 

ALQUIER DEL SI ALQUIER SITIC zonel 
urbana 
¿0 rel en el Municiplo de E Espinal cebe inulr 
alquiler de mesas y «Txx 

$ 1-500.000 | + 1.500.000 

DECORA CION: adecuación y decoración de los 
EepaCion alusivos al mventy UNIDAD 3 1.000.000 | $ 1.005.000 

TA RJETA: einboreda en papel Kmberty medirda 
1410 cm. Alusiva a la fecha 3 5.000 $ 300000 

ALQUILER DE: Montrles Blancas y tapas de 
coiores variados en tela poliestar 150 x 1.50 emy 
70 m respecihamento 

AMO 35.000 $ 300000 

[ALQUIER DE SONIDO: Alguiler y desmonte de 
sonida profeaianat amplificado marca linaa array 
pare campo ablerto de 12.000 vabns sfectivos, 
cunra espas 16 10 alaral - dirs menitares de ptar 
sedefit (1.000/500 yazs) - microfonos am 57, sm 
58 - Mierefono Inalembrics S40a - pasandas: Ind 
Ersimer 10.007, 6,000 w ef - convole 32 
:=MIC= rac dl a,500, miver, 

TORAS 5 500.000 $ 2.500.000 

MESTENTA CIÓN MUSICAL: qenero bropicar 
:m=grzda par artistas que Yocan organele, 
tromben, saxoton, clarincte, Embales, baje, 
3mertan y enncante 

HORAS + 500000 $ 1.500.000 

HIDRAYA CIORE AGUA EN POTEMA DE 300 M 
ea de 12 anléndra para $ 25.000 $ 250.000 

la cebebracion, YNIDAD 
A LMTUERLO: ml¡]al'r1 de 400 gramos, 100 gramos 

de arraz, 2 potacon de 50 gramos, 100 qrames de 
papa a la franceca, encala de 160 gramas de 0e 
Jechuga , tamatr, zanahorta y esbolla 
caberona,postre de meloccton y gasecra no 
retornable de 400 ml 

UNIDAD $ 45.000 

£ 12.000 4 7:0.0057 

$ 2.700.000 

REPRIGERIO: Mautas de polío hechas en tortilla de 
harinz de trigo 450 gramos, reilenss de 225 
Egraros de pollo desmenuctida em salsa de 
bechamel y 100 gramos de maiz ercno dulce, 
120 pramaps de quezo mozarela, gasecen no 
retornable de 480 m 

INIDAD 5 12000 5 720000 

JSOUVÉNDE COSMETIQUERA 
Largo X Ancho x Alturd: 30 m x 18 enxi0em 
Tipo de eerre; Cerre 
Cantidad de compartimentos; 7 
Material principal: 6000YPve Pailéster + Pyc 
iGénera: Sin pinero 

UNIDAD 60 $ 60.000 $ 7.600.000 

D
I
A
 D
E 

EA
 S
E
C
A
E
T
A
R
I
A
 

E $75.500 % 800007 

3 516667 5553 

z 5 5000 5 165.000 

z $ 5.000 $ 169000 

a 53135 $ 1.066.655 

3 5 25000 $ 86000 

E $4.1687 

E EREA 

a $ a6.000 $ 1.440.000 

131344 - 

$384.000 

= 5 12000 $ 7000 

3 $ 60.000 

TOTAL 5 14.590.000 57781144 

$ 1.970.000 

CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS Ne 460-203 

Ne [Evento 

Numero de 

personas 

DESCRIPLIÓN 

AIQUIDACIÓN ADMINESTRA CIÓN MUNCCIPA, 

o 

E DÉL ESPIÑAL TÓLIMA 

TANT 
Yalor 

Unitario con 
a 

PRESUPLESTO OFICIAL 

Vabbr Total 

Con a 

Mamero de 
Fersonas 

ivalor 

Unitario conf 

AUDA CIÓN CONTRALORIA 

ARESLPLESTO OAICIAL 

Velor — 7ota 
Cn a 

D
I
A
 D
E
L
 F
U
N
C
I
O
N
A
R
I
O
 P
U
B
L
I
C
O
 

urbena 
o ruraf en el Municlpio de El Espleat debe Inclulr 

JALQUILER DÉ SITDO: ALQUILER SITIO zonal 

$3.000.000 $3.000.000 

aiguller de mesas y sitas 
DECORACIDA aderuacion y decoration de los 

espacios alusivos al evento 
$ 1500000 4 1000000 

ALQUILER DE: Manteles lancos y tapas de 

7070 em respectivamenta 

colores varlados en tele poliester 135 x L30 my UNIDAD 55000 + 150.600 

REARICERIO CTAMAL CON PAN DE 100 GRAMOS) 
MAÑANA RECREATIVA: 3 recreacionistas para el 
Ideserrolín de las artividades, 

UNTME: d e
 

+i0.00 

4200307 

$1.10.000 

$ 500.000 

ALMIERTO; carne a a llmera de 250 gramos, 
papa, yues y guacamete , CALDO: DE COSTIEA 

100 GRAMOS. Ju - consola 32 
tanales rack ef 4.500, miner. 

117 $ 50000 $ 5.600.000 

AMBIENTACION MUSICAL: Artistas reconocidos 

igenero trepical Integrado por artstas que teran: 

organeta, tomber, saxofon, darinete, imbales, 

balo, saxnfor y castente 

HORAS 4 1000000 $3600.000 

[AMBIENTA CION MUSTCAL + CENERO: 

[CCLOMESANO (DUETO 
5 00000 $1000:000 

Mesegrado por artistas que tocan acordeon, 

cuacabaraca aj tambora, galía y rartante 

JAMBIENTACION — MUSICAL — - ERO 
112 ¡VALLENATOS 

$ 1.000.000 $ 1.000.000 

UNDAD $ a6NE GASECSA Y A00ML PACAS x 12 

HODRA TA CION: AGUA EN DOTELLA DE 300 ML + 

12 
PACAS $ 7500 

4280006 

+1.500.000 

D
I
A
 D
E
L
 F
U
N
C
I
O
N
A
R
I
O
 P
U
B
L
I
C
O
 

[CON EOGOS INSTITUCIONALES BOANADOS - 
elaborada en telz Lacoste, es decir 70% algodón, 

300 poliéster. 240 gramos, cuello teiido, dos 

tejido - trataméento al pre encogido, 
de fabricación nacional. 

SOUVENI: CAMETA TIPO POLO MANGA CORTA 

batomes pára rerrar - Manga eorta conterminacion 
117 470000 $ 7.840.000 

Alquier y desmonte de sonido protesional 
amplificado linea aay para campo abserto de 

12.000 vatios efectvos, cuetro cajas La 100 aural 
- dos manilores de plié sedefl (5,0007500 yass) - 

mierefenos sm 57, sm 58- Microfono Inalambrico 
bc - potentias: lad crouper 10.080, 6000 watls 

$ 505.000 34000000 

Ef » Consata 32 comales reck e( 4,500, eer. 
REFRICERTO (Sclido aproximadamente de 100 
gramos cemo rrissant de pallo y líquida 
acompañante: gesensa, E seborizado 6 jugó de 
1400 ml 

UNIZAD 112 $12005 $ 13400 

$36,706 426786 

$6399 $6 

4138 $1339 

$10.000 

$5357 

$ 10.000 

$57 

$50.000 $50.000 

476786 $726785 

$8975 $n 

l 526786 $726,786 

E $57H 

4338 $13:363 

$70.008 $7000 

43714 $35714 

+12000 41200 

TOTAL $ 36024000 $ 321733 

Total daño de la mujer 
-Tatal daño del hombre 
Total deño de la secretaria 
Totat raño del senvidor publleo 
TOTAL 

— 
$1104.638 
$7.781345 
$7 

49083583 

Análisis de los Ítems Considerados en el Hallazgo 

Págin 

La copia o impresión de este decumento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por si consulta o tiso,
 

Tras la revisión del hallazgo y de los documentos que lo respaldan, se identificaron 

inicialmente ciertos faltantes en la ejecución contractual. No obstante, es preciso aclarar que 

algunos de estos ítems no deben ser incluidos en el cálculo del daño patrimoníal, dado que su 

naturaleza es de carácter general y no depende del número de beneficiarios. Entre estos ítems 
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7 AUTO DE IMPUTACIÓN DE FECHA DE 

CONTRALORÍA RESPONSABILIDAD FISCAL 
EP Ea dA ADO FOTaS 

06-03-2023 
CODIGO: F17-PM-RF-03 | APROBACIÓON: 

se encuentran la decoración del salón, el alquiter de manteles, la contratación del grupo 
musical, el alquiler del sitio, el sistema de sonido y las actividades de instalación y desmonte 
del mismo. 
Estos conceptos representan gastos fijos que se pagan independientemente de la cantidad de 
asistentes o funcionarios involucrados. 

Por lo tanto, para efectos de determinar el valor real de los faltantes y su impacto patrimonial, 
se deben considerar Únicamente aquellos ítems que tienen relación directa con cada persona 
beneficiaria. Es decir, deben incluirse en el análisis los valores asociados a almuerzos o 
refrigerios, tarjetas, regalos o souvenirs, ya que estos sí corresponden a gastos variables que 
dependen del número de participantes en las actividades. Esta distinción es fundamental para 
evitar sobreestimaciones y garantizar que el cálculo del daño patrimonial se ajuste a la 
realidad de los hechos y a la naturaleza de los gastos efectuados. 

Conforme a lo anterior se procede a realizar una nueva tasación de los valores dejados como 
presunto daño al patrimonio del estado asf: 

Día de la mujer 

“CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No 460-2023 
LIQUIDA CION A DMINISTRA CION MUNICIDAL DEL ESPINAL TOLIMA LIGUIDACIÓN CONTRA LORIA 

Numero de PRESUPUESTO OFICIAL Numero de PRESUPUESTO OFICIAL 
No [Evento DESCRIPCION u CANT Vajor Valor Total | EVENTO pursonas CANT — yalot valor — Total 

personas nitario con Con ya Unitario con_ |con iva 

I:$?; Cieboreds < papel Kaberiy mexida UNIDAD 60 | $5.0 $ 300.000 2 $ 5000 $ 10.000 

REFRIGERIO: flautas de pallo hechas en tortilia de 
hariña de trigo 300 gramos, rellenas de 225 
gramos de pollo desmenuzado em salsa de 

techamel y 100 gramos de malz ercno dulce, UN:DAD 60 ¡ 1200 $ 720.000 2 $ 12.000 $ 24.000 

120 gramos de queso mozarela, gaseosa no 
rernable de 400 m 

HIDRATACION: AGA EN BOTELLA DE 300 ML 
Cs de 17 unidades PACA 

SOUVENIR: Maceta redonda, en barro cocido, 
lsa piada á mano, de gran resistencia. Es la 
gama básica e Indispensable para macetas de 

extarior, por su gran relación calidad y por su 

resistencia a la climatología y durabitidad. UNIDAD s $ 40.000 $ 2.460.000 2 $ 40.000 $ 80.000 

Además, es la macera más ecológica. medida de 
155 % 135 em , con planta suculenta en varladas 

Formas, 

FOTAL $ 3670000 $ 122334 

PACA 10 $ 25.000 $ 250.000 $4,167 $8.134 

DI
ÍA
 D
E
 L
A
 M
U
E
J
E
R
 

[
 

Dia del hombre 

É CONTRA TO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS No 469-2023 ] 

LIQUIDA CION ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA LIQUDACIONCONTRALOREA —| 

Mucmero de PRESUPLESTO DFICIAL ' Numero de PRESUPUESTO OFICIAL 
No [Evento] DESCRIPCIÓN U”NoD CANT Yvalor Valor Total | EVENTO parconas CANT — ivzalor valor — Total 

personas Unitario con Con Iva Unitario con_Icon lva 

TARTETA: elaborada en papel kmberly medida 
1410 cm. Alusiva a la fecha 60 $ 5.000 $ 300,000 La $ 5.000 $ 35.000 

HIDRATACIORE AGUA EN EOTELLA DE 300 ML 
pacas de 17 unidades PACA PACA 10 $ 25.000 $ 250000 7 54167 $ 29169 

SOUVENIR : tula deportiva 

Dimensiones: 47 cm x 37 em x i5 cm 
Yalumes:. 18 lltros 

Tejido tiso 100% poliéstar y/o sintetica 
impermeable UNIDAD 60 $ 60,000 4 3600000 
Cierre de cordón que también sirve de tiras para 
Hevarla sobre las hombros 

Presllla para colgarla en el Interlor 
Calor del artículo: varlados 
REFRIGERIO: fautas de pollo nechas en tortifla de 

5 66000 5 420000 
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harina de trigo 450 grames, relienas de 225 
gramos de poíío desmenuzado é salsa 
debechamel y 100 gramos de malz tiercno dulce, UNIDAD Se $ 12000 $ 720.000 7 $ 12.000 $ 84.000 
120 gramops de queso mozarela, gaseosa no 
retornabie de 400 ml 

$ 4.570.000 $ 5658169 

Día de la secretaria 
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DIRECCIÓN TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

HIDRATACION: AGUA En SOTÉLLA DE 300 ML Ipacas de 17 unidades PCA PACA 10 $ 75.000 $ 250000 32 $4,167 $ 133,344 

¡CUPCAKES: alusivos a la eelebracion UNIDAD £ 5 12.000 S 720600 3 $ 12.600 5 384.000 

ALMUERZO: motarra de 400 gramos, 100 gramos , 
de aroz, 2 patacon de 50 gramos, 100 gramos de 
papa a la francesa, ensala de 100 gramos de de 
lechuga , tomate, zanahoria y oebolla UNIDAD 60 $ 45.000 $ 2,700.000 

caberona,postre de melocoron y gaseosa no 
revomable de 400 mi 

REFRIGERIO: flautas de poño hechas en tortilla de 
harlsa de trigo 450 gramos, rellenas de 225 
gramos de pollo desmenuzado ern salsa de 
bechamel y 1300 gramos de malz tiereno dulce, UNIDAD D $ 12.000 $ 720.000 
170 gramops de queso mozarela, gasensa no 
retornabie de 400 m 

SOUVENER: COSMETIQUERA 
Largo x Ancho % Altura; 30 cmx 18 em x 10 cm 
Tlpo de cierre: Cierre 
Cantidad de ompartimentos: 2 ENIDAD [ $ 60000 5 3,600.000 37 $ 60000 $ 1.920.000 

Material principak: 6000/Pvc Polléster + Pvc, 
Género: Sin género 

FOTAL $ 8.290.000 $ 4421.314 

37 $ 45.000 5 1.440.000 

32 $ 12.000 5 354.000 
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Dia del funcionario público 

CONFRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No 460-2023 
LIQUEDA CION A DMINISTRA C1ON MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA LIQUIDA CION CONTRA LORJA 

Numero de PRESUPUESTO OFICIAL PRESUPLESTO OFICTAL 

Valor Yalor 'fotal Namero de valor No ¡Evento] DESCRIPCION uD CANF 1 U tario con EVENTO - personas CANTobario con| 27 - Tetal 
con Iva 

personas Iva Con Iva Ta 

REFRIGERIO (TAMAL CON PAN DE 100 GRAMOS?Y UNIDAD 112 $ 10000 5 1.120.000 1 $ 10.009 $ 17000 

ALMUERZO: came a la llanera de 250 gramos, 
papa, yuca y guacamole , CALDO: DE COSTILA el 100 GRAMOS. )u - consola 32 UNIDAD 1172 $ 50.000 $ 5.500.000 % l $ 50.000 $ 50.000 

canales rack d 4.500, mixer. D 
GASEOSA X 400ML PACAS Y 17 UNIDAD £0 $ 48.000 $ 2.800.000 Í i $ 4000 5 4.000 

TODRATACION AGUA EN BOTELA DE SOG ML + PACAS 60 | szaco | s1500.000 $ 1 $2.083 $ 2.083 
SOUVENIR: CAMISETA TIPO POLO MANGA CORTA % 

CON LOGOS INSTITICIONALES SORRADOS - a 

elaborada en tela Lacoste, es decir 70% algodón, = 
30% poliéster, 240 gramos, cuelio tejido, dos UNIDAD 1172 $ 70.000 $7.540.000 |É 1 $ 70.000 5 70.000 

botones para cerrar - Manga corta conterminación! H 
tejido - tratamiento al pre encogido, La! 
de fabricación nacional, E 

REFRIGERIO (Sólido aproximadamente de 100 

gramos come croissant de pollo y líquido 

acompañante: gaseosa, té saborizado o jugo de UNTAD " $ 12000 $ 1:364.000 : $ 12000 5 12000 
400 ml 

TOFAL 5 20,284.000 $ 148.033 

Total, daño día de la mujer $ 122.334 
- , 

Total, daño día del hombre $ 568.169 

Total, daño día de la secretaria $ 4,421.344 
. P . . 

Tetal, daño día del servidor publico $ 186.464 

TOTAL $ 5.259.930 

Por tal razón, de acuerdo con lo contemplado en el hallazgo se procede hacer un nuevo 
análisis en atención a las consideraciones expuestas, por lo cual se calcula el valor del daño 
del daño al patrimonio, obteniendo un total de CINCO MILLONES DOSCIENTOS 
CINCUENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS TREINTA PESOS M/CTE($5.259.930,00) 

Ahora bien revisando los hechos del hallazgo tenemos que no se reprocha el incumplimiento 
contractual por cuanto cada uno de los elementos objeto del contrato y de las actividades de 
bienestar tuvieron ingreso a almacén, conforme se soporta con las actas de entrada a almacén 
sino irregularidades en la entrega de los elementos ya que se proyectaron mayor cantidad de 
tems sin tener en cuenta el número de personas que eran realmente beneficiarias de las 
actividades de bienestar, y por tanto se evidencias los siguientes faltantes: 

DIA DE LA MUJER 

En el día de la mujer, se adquirieron 60 unidades de cada detalle que a continuación se 

relacionan y se dejaron de entregar los siguientes: Dos (2) tarjetas por el valor de $5.000 c/u, 

dos (2) refrigerios por el valor de $12000, dos (2) hidrataciones por el valor de $8.334,00 c/u, 

Dos (2) souvenir por el valor de $40.000,00 c/u para un total de $122.334,00. 
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108 PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF 

Á FECHA DE 

- AUTO DE IMPUTACION DE — | copico; f17-pM-RF-03 | APROBACION: 

CONTERTO DE PRESTACIÓN DE SERVICIÓS No 4802055 
AIQUIDA CION ADMINISTRA CION MUNICIPAL EEL ESPENAL TOLIMA LIQUIDA CION CONTIZA LORIA 

Numero de PRESUPLESTO OFICIAL PRESUPUESTO OFICEA L 
No [Evento] DESCRIPCIÓN UN CANT | -Valor —| valor Tetal | EVENTO ;*::';:º CANF |[vabr , — [Vebr -Tota 

Tsonas Linitario con. Lon Ia Unzario con_|con Ta 
TASUETA: elaborada en papel Xmberly medida 
1419 em. Alusiva a la fecha UNIDAD 60 $5.000 $ 300.000 32 $5.00 | $160.000



AUTO DE IMPUTACIÓN DE FECHA DE 
I (( NT RALOR¡A RESPONSABILIDAD FISCAL CODIGO: F17-PM-RF-03 A32%BACION: 

| EEO -03-20723 

| 

Documento soporte: 

DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER “ consieurenDO 
j£ CISPÓN RFINIAEZA 

n 
1 B5645023 FALDANA OTAVO ANDREA FERNANDA C“ - - (.T'j ; 

a 
N 

2 | 65500904 |ARTEAGAORTIZ MERCEDES 3 

3 85707673 ¡AYALA CARYAJAL GLORIA ISABEL A 

4 1105586209 |BARRETO ROJAS ANDREA DEL MAR uí 

>€Cí 

5 65708309 ¡CALDERON ANDRADE LILIANA 

(/Kz A Q'*Z&U>& y0A Aak>* Clf)xf 

E 29582648 ¡CALDERON MENDOZA YENY ¿ ! A N 

? 53122713 ¡CAMPOS BARRIOS DIANA MARCELA <M… q:wq“% 

'“ A €% 
- 

3 52132314 ¿CANO MUNEVAR SANDRA PATRICIA ( K 

A as Q__,… - 

CARDOSO CARTAGENA CAROLINA DEL — | / , 
SOCORRO £… I ralia <_1:…1…J…<I… P 

| 
: L—º“! 37 

E 55697102 

10 85686770 ¡CARDOSO ULLCIA JAZMIN 

E 1105686148 [CARTAGENA CARCIA NINA FAOLA 

r 1110529536 |¡CUELLAR GARCIA VALERIA STEFRANIE 

13 65695490 ¡DIAZ MERCEDES 

14 55702880 IFERNANDEZ BERMUDEZ SIRIANA JULIF: 

T5 65705218 ¡FORERO CLAYA IVONNE ZULIMAR 

16 52263988 ¡GAMECA MORENO SANDRÁ LILIANA 
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CONTRALORÍA 
Fn e f 

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL 
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF 

AUTO DE IMPUTACIÓN DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL CODIGO: F17-PM-RF-03 

FECHA DE 
APROBACION: 
06-03-2023 

DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER ¿:; EQ&%E'¿;'£%£ 
DECISIÓONEFIRMEZA 

17 65708979 IGARCIA SANCHEZ BISIANA W 

18 | 65705206 IGONZALEZ PAOLA í,%íº£]/¿ l CD U 
cO 

E 

19 65557182 |GUTIERREZ CANCEDO DIANA ANGELICA * Éy - 

20 2817476 1GUTIERREZ CAICEDO LUZ MERY 

VA 
21 93135726 ¡GUTIERREZ RODRIGUEZ FERNANDO r 

22 | 29063527 [HERNANDEZ GOMEZ GLORIA TERESA 

23 38361841 ¡HERNANDEZ GUERRERO YENNY PAQLA 

24 | 1133570857 [HERRERA VIDAL ANDREA JIMENA 

25 51535336 [HURTADO URREA MARTHA CECILIA 

A 
25 65702370 ¡BAGON CUBIDES RUBY ROCIO b£ 'XO 

1 N a , N 3¿u LXDXU 

27 11055680257 ILEAL SAAYVEDRA CLAUDIA MILENA - 

28 | 1110507403 [LOZANO CASTRO ANGIE ESTEFANIA 

23 655704512 ¡LUGO SANCHEZ ANGELICA MARIA 

M 30 1105685705 ¡LLINA FEREZ YENNY LORENA - 

31 BSEGB754 MONTEALEGRE RODRIGUEZ MARTHA íí 

JANET — / 

MONTEALEGRE VILLANUEVA AlDA ¡/ ) 32 | 65806626 MNÉ CIA Dr Ce _Q_ . 

33 65597134 |MGRENO LOZANC NANCY PATRICIA %—x L 

f ae 1x EO 
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CONTRALORÍA 
SNE EA ae A IEFO Fribiasia 

“ AUTO DE IMPUTACIÓN DE FECHA DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL CODIGO: F17-PM-RF-03 | APROBACION: 

06-03-2023 

“ CONSTRUYENDO 
CIA INTERNACIONAL DE LA MUJER ¡? El ESPINAL CO 

34 55699906 IMORENO SALAS NORMA LUCIA - 7¿_/ — / — M…—.) 
— An E 

35 | 65701240 INUÑEZ CARDOSO MARITZA t c E 

1 / - 

36 55595987 |NUÑEZ REYES STELLA — f EE 7 %¿í lo uul ¿P 

37 | es6B4585 |ORJUELA BONILLA MARIA TERESA * 
E 

38 1105570941 |ORUELA CALDERÓN ADRIANA LORENA <£% 

38 1105685052 IORTEGON GUZMAN PAULA ANDREA ;í_7g/'//:vv 

aD $105673841 |ORTIZ PEREZ LEIDY LORENA W 

ARMUNES = 
41 28719040 |ORTIZ SANCHEZ XIOMARA : …Kb… O_; - i ( 

f 

a2 1022492121 ¡OSORIO CUELLAR ANGELICA YULISA En _' <(;& e € N T 

AH íc";;; LAÁS a -L;£.'I52>c1 Secria (. 

43 55700544 ¡OYUELA AMOROCHO YULY MILENA AE Ae d - ñ 

,!') P r 
44 52808348 |PAYA VASQUEZ CAROLINA MARIA : XÚ , 

* La nnc 4XÍ<;… Cl 
45 1110491783 |POSSE MARTINEZ ALEJANDRA DEL PILAR i 

46 287154141 ¡QUINTERO GUZMAN MARIA LIDUYY f¿: A ra 

a7 65707457 ¡REMICIO TOVYAR MONICA KIMBERLY a . e 7 — 

- 1 kum:¿… m — a y 'XV*“Y'=IH¿ 

48 | 1105679951 IREYES PRADA LINA MARIA . - 
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL 
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF 

AUTO DE IMPUTACIÓN DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL CODIGO: F17-PM-RF-03 

FECHA DE 
APROBACION: 

06-03-2023 

— 

% DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER “ consaneNDo 
T 5k_ DECISIONEFIRMEZA 

49 1105672528 ¡REYES PRADA SOLEIOY 
Cel _H(*—C-r>¡_ci¡__¿ FCJH3:'R 

50 1022407367 ¡RICO AMOROCHMO JESSICA PACLA </&p¿ 2u 

F …)ÍC(£ ('C 

51 | 65708479 RODRIGUEZ PAVA GLADYS ANDREA … L*—x 
AE …"i: Cr "!< 

52 | 1105675204 [RODRIGUEZ RESTREPO INGRID NATAL Y ¡¡ í Í /'.I / — 
NA a T 
NA i 

53 | 65703782 IROJAS ORTEGON DORIS CRISTINA ',Í¡- » < — a - E 

54 | 39551810 ISAENZ GARCIA LUZ MARY &/€í/ //d&7' _JX.Q…? /¿/¿,; N éven, 
7 . 

j¡' — E7 

. Fa u| 69 | 62807752 [GANCHEZ GARRERO STELLA <;?I'Ú('¿º g, d É 

56 | 1105870510 [SILYA OROZCO CAROLINA b¿j A 
“5F&L&¡;k9330 

57 55709558 |SILVA OROZCO MARÍA XIMENA K% : 

58 708342 ON ALZATE YULY PAO xkºf Si q% 69708342 VARON Al ULY PADLA T n Th . 
7 J¿¿5L_)& NA ( 

DÍA DEL HOMBRE: 

En el día del hombre se adquirieron 60 unidades de cada detalle que a continuación se 
relacionan y se dejaron de entregar los siguientes: Siete (7) tarjetas por el valor de $5000, 
Siete (7) hidrataciones por el valor de $4.167, 00 c/u (7) souvenirs por el valor de $60.000 
c/u, Siete (7) refrigerios por el valor de $12.000 c/u pesos para un total de $568.169,00 

DOCUMENTOS SOPORTE: 

La ennia o imnresión de este doenmenta le da el caráster de “No Contralado” v al CG na ca hara reenancahla anr en 
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RALORÍA 
EORCINAIA 

RESPONSABILIDAD FISCAL 
CODIGO: F17-PM-RF-03 

FECHA DE 
APROBACION: 
06-03-2023 

DÍA DEL HOMÍR?'.¿ 
d CoONSTRUYENDO 
D EL ESPINAL CÓN 
AR DICIMÓNLFIRMEZA 

2387700 ALCALA DUARTE NAPOLEON 

1105874304 AMAYA CABEZAS FABIAN CAMILO 

93132308 
BARRETO BUSTAMANTE TITO 

FERNANDO 

93135873 BARRIOS CORDOBA CESAR AUGUSTO 

93119776 BARRIOS RIVEROS HERNEY 

11228380 BOCANEGRA CONDE MILTON JAMIR 

83122097 BOCANEGRA ORTIZ EFREY 

53127741 BONILLA ROJAS JERSÓN ALBERTO 

93125607 CABRERA ROJAS HERNANDO 

93135158 CTANIZALES OLIVARES JESUS ANTONIO 

[ 

93120821 
! 

CARDENAS RODRIGUEZ DIEGO 
ALEJANDRO 

"a 
4 

93134085 CARVAJAL ROGRIGUEZ MAURICIO 

93132748 CRIALES SUAREZ FREDY ZELMAR 

% 

ñ 

$105679531 CRUZ ACOSTA ANDRES FELIPE 

93116510 DURAN CARDOSO HERNANDO 

94122942 GARCIA VARELA CARLOS ALBERTO 
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PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF 
DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

AUTO DE IMPUTACIÓN DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL |“ODIGO: F17-PM-RF-03 

FECHA DE 
APROBACION: 
06-03-2023 

ÍQ$ CONSTRUYENDO 
DIA DEL HOMBRE N en 

5971343 — |GIRON RIAÑO JOSE WILFRAN ' L& 

93127638 IGONZALEZ FORERO FREDDY d— ) 

93135796 | GUTIERREZ ROBRIGUEZ FERNANDO % 

. E- y '> 
93116502 |GUZMAN CALDERON REINALDO 7/Í 

ra 
— á/ 

15539878 |GUZMAN MIRQUEZ JULIO GENTIL . 

ra 

1105677702 ¡GUZMAN ZARTA DIEGO FERNANDO T. í/¿/'¿¡/ 

, a d " L 
7 1 , 

93123909 |HERRERA CRISTOBAL . 7 [ %:Á… 

7 E Y V — 

93136503 |JIMENEZ LOZANO DIEGO FERNANDO ' 

93136462  LARA GONZALEZ JUAN GABRIEL 

h A 
É 

93127421 ¡LASSO NUÑEZ FERNANDO / W X … rP PE 

1105687855 |LEAL BARRIOS CARLOS FABIAN hr m & 

93116622 [LEAL ORJUELA JAME < …j7 

93119444  |[LOZANO MARLtO ¡/1A/K__ 

93124815 IMARQUINEZ CETARES JOSE AGUSTIN — 

- z 

5902005 — ¡MEDINA BARRIOS DAVID ¿_% - 

93128880 ¡MELENDRO SANCHEZ OSCAR (//Í7/T, /%:f 
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AUTO DE IMPUTACIÓN DE FECHADE | 

CONTRALORÍA RESPONSABILIDAD FISCAL | C9DIGO:F17-PM-RF-03 A35R%?gg? : 

CONSERUYENDO 
El ESPIMAL CO 

DÍA DEL HOMBRE ADS cromÓNEFEMEZA 

93132917 - IMOLANO CARDOSO CARLOS ANDRES 

93127006 ¡MÓLINA RAMIREZ LEONARDO 

93116769 MURILLO MORENO HUMBERTO 

53119191 [ORJUELA REYES JÁIME 

sIId248 PORTEGOÓN HERNANDEZ JULIAN DAVID 

91119116 (ORTEGON NUÑEZ ENR/QUE AMILCAR 

93132781 ¡CÁMILO ORLANDO ORTEGON SALCEDO 

1070585558 ¡ORTIZ YATE QOLMAN ANDRES 

97131846 IGSUNA GAVILAN FREDY 

93175556 ¡PAYA RAMIREZ LUIS ARMANDO 

93121029 |QUINTERO MOSCOSO DIOMEDES 

93127411 |RESTREPO LAGUNA MILTON HAROL )( — KKK > 
/ — > 3 

RODRIGUEZ RICO JUAN CARLOS 
93117857 ARTURO 

79827966 ISALGADO GONZALEZ SERGIO ENRIQUE 

93138155 ISANCHEZ ARIAS LUIS AUGUSTO 

97126595 ¡SANCHEZ RODRIGUEZ HENRY 
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL | 
109 PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF ÚX(¿ 

5 FECHA DE AUTO DE IMPUTACIÓN DE . . 
CONTRALORÍA RESPONSABILIDAD FISCAL | CODIGO: F17-PM-RE-03 | APRODACIÓN: 

DIA DEL HOMBRE “ conmunmoo 
AECATENELEL AR vicisónzammiza 

93137909 |SANDOVAL GUZMAN VICTOR ANDRES — | * h — ij o . 
NE AVO S ER NAA 3k 

93379239 — [SILVA MARTINEZ PEDRO JOSE 

93127883 [TAMAYO SALAS JUAN CARLOS 

93118789 |VASQUEZ OVIEDO ALFONSO 

33120184 IVILLANUEVA ARIAS JOSE ANTONIO 

3
 

DÍA DE LA SECRETARIA: 

Para el día de la secretaria se adquirieron 60 unidades de cada detalle que a continuación 
se relacionan y se dejaron de entregar los siguientes: Treinta y dos (32) tarjetas por el valor 
de $5000 c/u, Treinta y dos (32) hidrataciones por el valor de $4,167,00 c/u, Treinta y dos 
(32) cupcakes por el valor de 12.000 c/u, Treinta y dos (32) almuerzos por el valor de 
$45000, c/u y Treinta y dos (32) refrigerios por el valor de $12.000 pesos, y Treinta y dos 
(32) souvenirs por el valor de $60.000 c/u pesos Para un total de $4,421,334,00 

Página 20170 

La conia n imrresión de este documento. le da el carácter de “No Controlado” v el SGC no se hace responsable nor su consilita o 150.



L 0NI í RAL ()RIA 
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AUTO DE IM?UTACION DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL 

— FECHADE — 
CODIGO: F17-PM-RF-03 APROBACION: 

06-03-2023 

DOCUMENTO SOPORTE: 

DIA DE LA SECRETARIA > EN ADEA 
ANR DicstNermarza 

No. NOMBRE COMPLETO FRMA 

1_ ¡ALDENA OTAVO ANDREA FERNANDA 

2 ¿BARRIOS CORDOBA CESAR AUCGUSTO 

3 JHONILLA ROJAS JERSON ALEERTO 

4 _ |CALUERON ANORADE LILIANA UUCMÚ Ccudovn 

5_ |CALDERON MENDOZA YENY '£££fh&l “ Lkíº¿u¡)m 7JMÚI?L_ 

5_ |CANC MUNEVAR SANDRA PATRICIA Á?…… = 1ºp/j , 

7 |CARDOSO VLLOA JAZMIN 

E 

8_ ICARTAGENA GARCÍA NINA PAOLA U — MostebiviO 

9_|DIAZ MERCEDES + …f?/ áí¿¿á/“ PA 

10 ¡GONZALEZ PASLA 

11 ¡GUTERREZ CACEDO DIANA ANGELICA 

12 |BAGON CUBIDES RUBY ROCIO 

13 ¡LEAL ORJUELA JAIME 

14 ¡LEAL SAAVEDRA CLALDIA MILENA 

15 LUNA PEREZ YENNY LORENA 

M 16 IMONTEALEGRE RODRIGUEZ MARTHA JANET 

17 MONTEALEGRE VILLANUEYA A:DA CLEMENCIA 

18 ¡MORENO SALAS NORMA LUCIA 

19 INUÑEZ CARDOSO MARITZA 

20 ¡CRJUELA BONILLA MARIA TERESA 

! 

º¿m Uuela 
é e; 
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L()'*II RALORÍA 
NEEO AIRDO JAG 

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL 
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF 

AUTO DE IMPUTACIÓN DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL CODIGO: F17-PM-RF-03 

FECHA DE 
APROBACION: 

06-03-2023 

DIA DE LA SECRETARIA 
$ CONSTRUYENDO 

EL ESPINAL CÓN 
,gái& BICISAGHEAFIETAEZO, 

NOMBRE COMPLETO 7l FIRMA 

21 |ORTIZPEREZ LEIDY LORENA 

22 |REYES PRADA LINA MARIA 

23 |REYES PRADA SOLEIDY í ”?7ººs€ C-<'¿-'f Q o A 9r'crclu 

24 IRICO AMOROCHO JESSICA PAOLA [ EA ACO 

25 ISAENZ GARCIA LUZMARY — x W 

25 ISALCADO GONZALEZ SERGIO ENRIQUE <Í/W'?/cg ¿£<7…eá£* 

27 |SANCHEZ BARRERO STELLA $>w¿ h V
v
 

28 |SILVA OROZCC CAROLINA 

- Á…L¿czn 
tuan LXCCSZQJ 

DÍA DEL SERVIDOR PÚBLICO: 

» 

Para el día del funcionario público se adquirieron 112 unidades de cada detalle que a 
continuación se relacionan y se dejaron de entregar los siguientes: UN (01) refrigerios por el 
valor de $10.000 c/u, Un (01) almuerzo por el valor de $50.000 c/u, Una (01) gaseosa por el 
valor de 4.000 c/u, (01) hidratación por el valor de $2.083, c/u un (01) refrigerios por el valor 

la rania n imnrecián de ecte dosimenta le da el caránter de * 
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AUTO DE IMPUTACIÓN DE FECHA DE 
, CODIGO: F17-PM-RF-03 ¡ APROBACION: 

C ¡1)£*x.¡x r …Rfíl?¡;,-(,)R;x_f.;& RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023 

de $12.000 pesos, y un (01) souvenirs por el valor de $70.000 c/u pesos Para un total de 
$148.083,00 

SEGRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 

» 

1ENTREGA SUYENIR CAMIBLSO DíA DEL SERVIDOR PUBLICO FECHA: 02 JUNIG 2023 

TÉDLULA NOMBRE CÓMPLETO 

93135673 ¡JARRIOS CONDOBA CESAR AUGUSTO 

93119728 I¡BARRIOS RIVEROS MERNEY 

53122713 [CAMPOS EARRIOS DIANA MARCELA 

B56SA77O _ [¡CARDOSO MLLCA JAZMÍN 

SAZb30b4 _ |¡CAMBOCA MORENC SANDRA LILJANA 

Ea
y 

29717378 ¡GUTIERREZ CAIGEDO LUZ MERY 

| _ em3s708  ¡GUTICRREZ RODRIGUEZ FERNANDO 

11635336 IMURTADO LUAREA MARTHA CECILIA 

53138563 | JIMENEZ LCIZANO DIEGO FERNANDO 

BS701240  INUÑEZ CARDOSO MARITZA 

1105670941 ¡ORJUELA CALCERON ADRIANA LORENA = , 

! a — e _ 

¡ ) - £3138245 _ JORTEGON HERNANDEZ JULIAN DAVID E 

55709544 ¡OYUELA AMOROCHO YULY MILENA qU L( CVL €l(í? 

1110481782 |POSSE MARTINEZ ALEJANDRA DEL PILAR AKÚ'TM;L"¡"Q C£L FiLxf t¿ <'('—kb 

ESPOTIS7 _ IREMICIO TOVAR MONICA KIMBERLY %"L;e/¿…j '¿*'*1 L -<f - 

63703752 ¡ROJAS ORTEGON DORIS CAISTINA Qº-) AEA L¿SX'… 9=-»6%Q T S 

93135135 _ ISANCHEZ ARÍAS LUIS AUGUETO K%:Qé»— ¿“¿Í] ! ( 

1105870510 ÍSILVA ORCIZCO CAROLINA Q…,(—¡VCK'…£'“' fg'!1*lkl,€] CN%Q 

R
 

93120181 __ [VILLANUEVA ARIAS JOSE ANTONIO 
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100 
DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF 

AUTO DE IMPUTACIÓN DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL CODIGO: F17-PM-RF-03 

FECHA DE 
APROBACION: 
06-03-2023 

SECRETARIA D PLANEACIÓN INFRAESTRUCTURA Y MEDIO AMBIENTE 

[ ENTREGA SUVENIR CAMIBUSO DIA DEL SERVIDOR PUBLICO FECHA: 02 JUNIO 2075 

NOMBRE COMPLETO FIRMA 

7 FE ' £ y 93132748 _ [CRIALES SUAREZ FREDY ZELMAR DT COLMES uart) 

1105877702 [GUZMAN ZARTA DIEGO FERNANDO E>IW;¡—D Í: Á0 (04Wn ;' 7'&'º” 7 

1110507203 |LOZANO CASTRO ANGIE ESTEFANIA HÍ%HC ( oo ( 85+ÍU - 

m ra PR A A a pc 

4120815 [MARQUINEZ CETARES JOSE AGUSTIN en N 

1105685052 |ORTEGON GUZMAN PAULA ANDREA ¡Í á¿¿—Í w 

92132761 _ |ORTEGON SALCEDO CAMILO ORLANDO 

-A : s ¡l 
52000348 _ |PAVA VASQUEZ CARDLINA MARIA %(,f d , 

28715411 _ QUINTERC! GUZMAN MARIA LIDUVY C*ñ£º»£ 2| as "" 
f 

1922407367 [RICO AMOROCHO JESSICA PASLA (__><%/ 

1105875293 IRODRIGUEZ RESTREPO INGRID NATALY gXLLK W&…&¿&Mí…) 

69697753 _ ISANCHEZ BARRERO STELLA 5 I Za 59—¡'/L/L 
; 

03128585 — SANCHEZ RODRIGUEZ HENRY ! 
H 

¿ Ad ed N Oo 
estarens _ ISanDOVAL GUZMAN VICTOR ANDRES v 1C>íku/ DO ss x<-)rxqx—.x . 

3
0
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— FECHADE 
CODIGO: F17-PM-RF-03 APROBACION: 

06-03-2023 CONTRALORÍA RESPONSABILIDAD FISCAL 
1AF d PE SDS 

SECRETARIA DE HACIENDA 

IT ENTREGA SUYENIR CAMIBUSO DIA DEL SERVIDOR PUBLICO FECHA: 02 JUNIO 2023 

CEDULA NOMBRE COMPLETO 

110670304 [AMAYA CASEZAS FASIAN CAMILO 

d— B559gu04 — ¡ARTEAGA DRTIZ MÉERCEDES 

ANÉ YT 93132306 ¡BARRETO AUSTAMANTE TITO FERNANDO a — 

11206380 _ BOCANEGRA CONDE MILTON JAMIR ettHon 7e en €…'?2%& 

A 
93122087 — IBOCANEGRA ORTIZ EFREY a 

93125607 _ CABRERA ROJAS HERNANDO . 

85708200 _ ¡CALDERON ANDRADE LILIANA ! [£(<fíº*“£í CCLXÍ.>0V € n %“JX í&'3— 

52132314 _ [CANO MUNEVAR SANDRA PATRICIA “<——:N Q* ,>-…_…gu;;.……14(7 

-
 

23129821 _ ¡CARDENAS RODRIGUEZ DIEGO ALEJANDRO 

ESCE7ID2  ¡CARDOSO CARTAGENA CARDLINA DEL SOCORRO Úí3yg ]fr de Q<."Jf …Í…_> T (j 
[ 

23194085 _ ICARVAJAL RODRIGUEZ MAURICIO 'MGW“'“… C;.¿&Ex_¡,,…… Q % 
y e 

1110578535 |CUELLAR SARCIA VALERIA STEPHANIE . 
¡ g ñ i 

¿¿f 
221:6610 [DURAN CAFIDOSO HERNANDO a 

85702880 _ |FERNANDEZ BERMUDEZ BIBIANA JULIETH ( y¡ AA e. …¡ - Vlfbi'gºíºf*'—* 

85705218 |FORERO CLAYA IVONNE 24LIMAR , - 

o — A s E , 
35708079 _ ¡GARCIA SANCHEZ BIBIANA l Q - - 

32122942 _ ¡GARCIA YARELA CARLOS ALBERTO 

15538878 _ ¡GUZMAN MIRQUEZ JULIO GÉENTIL 

28953527 _ IHERNANDET GOMEZ GILORIA TERESA - 

55702370 _ ¡IBAGON CUBIDES RLUEY ROCID 
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL 
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF 

; 

AUTO DE IMPUTACIÓN DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL 

CODIGO: Fi7-PM-RF-03 
FECHA DE 

APROBACION: 
06-03-2023 

SECRETARIA DE HACIENDA 

3 ENTREGA SUVENIR CAMIBUSO DIA DEL SERVIDOR PUBLICO FECHA: 02 JUNIO 2023 

NOMBRE COMPLETO /( 1- FIRMA 

? 

92127421 ILASSO NUÑEZ FERNANDO / …»/fº:”'ij ÁMT¿D 

1166687855 |LEAL BARMIOS CARLOS FABIAN 16 

99116622 _ ILEAL ORJUELA JAIME - ”//)7Á%£Á/7/ 7 f] 

1105885705 ILUNA PEREZ YENNY LORENA /((%U£JX - 

5907005 _ IMEDINA BARRIOS DAVID ,á Í 

53132917 _ ¡MOLANO CARDOSO CARLOS ANDRES Cg W“"ZL_" 

93127908 ÍMOLINA RAMIREZ LEONARDO <% 

SEGRETÓN _ IMONTEALIZGRE RODRIGUEZ MARTHA JANET Á%—- 

ESOS0S26 _ IMONTEALIEGRE VILLANUEVA AIDA CLEMENCIA / M¿f"/ 

65558906 _ IMOREND SALAS NORMA LUCIA / 

53416759 MURILLO MORENO HUMBERTO 

03119115 ¡ORTEGON NUÑEZ éNRIQUE AMILCAB 

1105672841 JORTIZ PEREZ LEIY LORENA 

20719040 _ JORTIZ SANCHEZ XIQMARA 

1070585558 IQRTIZ YATE OLMAN ANDRES 

93131846 _ JOSUNA GAVILAN FREDY 

99121029 _ [QUINTERC MOSCOSO DIOMEDES 

$ITPT7411 RESTREP(O LAGUNA MILTON MAROL / 

1105672528 |REYES PRADA SOLEIDY $€ir.5r" 2-*º ZE ,_'?Y'ºº£q 
-1 P 

5706470 _ [RODRIGUÉZ PAVA GLADYS ANDREA e ¡ U.¿; p E Kx_ '€JL P 

Ta ennia a imnreción de ecte desementa la de el caránter de “Na Contralado” v el SGC no se hace resnonsable nor su consulta o uso.



CONTRALORÍA 
RECE T 

AUTO DE IMPUTACIÓN DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL 

FECHA DE 
CODIGO: F17-PM-RF-03  APROBACION: 

06-03-2023 

SECRETARIA CE GOBIERNO Y GENÉERAL 

ENTREGA SUYENIR CAMIBUSO DiA DEL SERVIDOR PUSLICO FECHA: 02 JUNIO 2023 

NOMBRE COMPLETO FIRMA s7 

% 53545023  (ALDANA CGTAVO ANDREA FERNANDA 

esTOTETa __ [AYALA CARVAJAL CLORIA ISABEL : A 

| 1:05e06208 JRARRETO ROJAS ANDREA DEL MAR ' ¿VeO A 
. ír"*——___ s 

7 .6 € 63127741 ¿BOMILLA ROJAS JERSON ALBERTO _E - 

38502548 ICALDERON MENDOZA YENY K'í]€W ,CEÍ TEL:((M Tf1º Y1€lí)¡x) E 
1 

/ ££'I!? ¿p&% 2315196 [CANIZALES OLIVARES JESUS ANTONIO E o 

1105688149 |CARTAGENA CARCIA NINA PAOLA 

1105870531 CRUZ ACCISTA ANDRES FELIPE 

NUÑEZ REYES STELLA 

e5695a80 _ |DIAZ MERCEDES AA dE 
f r_)) Y 

eS705705 _ IGONZALEZ PACLA :1;!L1£ Wl 

911275368 GONZALE? FORERO FREDOY i _ 

- De - ] 
65557152 _ [GUTIERREZ CAICEDO DIANA ANGELICA 1l as c Ia )Q'(YCZ 

.* iQ¿ºyi/ºí““z. T FA £ 
93116802 _ [GUZMAN CALDERON REINALDO QX >% 57 £ 

í — d m , 
38261841 — HERNANDEZ GUERRERO YENNY PAOLA 5 — ya — - 

CGA 7 93123008 [HERRERA NRISTOBAL Xucy A = 

1133870857 |HERRERA VIDAL ANDREA JIMENA // 

23130452 _ LARA GONZALEZ JUAN GABRIEL 

1105080261 ÍLPAL SAAVEDRA CLAUDIA MILENA %(”? 
! ñ r 

85704512 _ LUGO SANCHEZ ANGELICA MARIA - 

65697194 _ MOREND LOZANO NANCY PATRICIA — Z /7/¡ 

[ 55695887 /_/6&3 …5¿: ¡'-'('/ 

N
 

La copia o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. 
La versión actualizada y controlada de este documento, sé consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC 
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(T()Y FRALORIA 
243511 % ENE FU S 

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL 
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF 

AUTO DE IMPUTACIÓN DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL 

CODIGO: F17-PM-RF-03 
FECHA DE 

APROBACION: 
06-03-2023 

_
y
 

SECRETARIA DE GOBIERNO Y GENERAL 

FECHA: 02 JUNIO 2023 

CEDULA NOMBRE COMPLETO FIRMA 

e5004585 _ JORJUELA HONILLA MARIA TERESA 

93119191 JORJUELA REYES JAIME 

1105670054 IREYES PRADA LINA MARIA 

921:7657 — [RODRIGUEZ RICO JUAN CARLOS ARTURO 

70827066 _ ISALGADO GONZALEZ SERGIO ENRIQUE 

03370238 _ SILVA MARTINEZ PEDRO JOSE 

ES708558 — SILVA OROZCO MARIA XIMENA 

23118788 [VASQUEZ OVIEDO ALFONSO 1A Í en 3> ºf]—' ; j 7i 

DESPACHO ALCALDÍA, OFICINA DE CONTROL INTERNO Y SECRETARIA DE BESARROLLO ECONOMICO 

ENTREGA SUVENIR CAMIBUSO DIA DEL SERVIDOR PUBLICO FECHA: 02 JUNIO 2023 

CEDULA NOMBRE COMPLETO FIRMA 

52123056 _ [MELENDR) SANCHEZ OSCAR: W 
_ P 

93127883 |TAMAYO SALAS JUAN CARLOS m¿2 / 

E 5 - 

5871343 GIRÓN RIANO JOSE WILFRAN a r 

. 7> > — PA " 
85708342 _ [VARON ALZATÉ YULY PAGLA . , 63 

a —7 
E ? 

2287780 lALCALA DIJARTE NAPOLEON Z 

31104de ¡LOZANO MARLIO 

1032403121 JOSORIO CUELLAR ANGELICA YULISA 

03125558 _ |PAVA RAMIREZ LUIS ARMANDO 

35561810 SAENZ GARCIA LUZ MARY 

Por lo anteriormente expuesto este Despacho concluye que se encuentra pienamente probado 
el daño al patrimonio del Estado, y que cumple con las características de ser cierto, 
cuantificado y determinado. Así las cosas, encontramos probado, demostrado y determinado 
el daño al patrimonio del Estado y que asciende a la suma de CINCO MILLONES 
DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS TREINTA PESOS 

M/CTE($5.259,930,00) 

LA GESTIÓN FISCAL 
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! AUTODEIMPUTACIÓNDE — ¡, FECHA DE 
í l , CODIGO: F17-PM-RF-03 APROBACEÚN 

El reproche fiscal se realiza a las siguientes personas que con ocasión del cumpi¡m¡ento de sus 
funciones e indebida gestión fiscal ocasionaron un detrimento al patrimonio de la entidad 
territorial. 

En primer lugar se analiza la gestión fiscal del señor JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, 
identificado con la Cédula de ciudadanía No. 93.127.883, su calidad de gestor fiscal está 
respaldada por su condición de servidor público ya que mantuvo una relación legal y 
reglamentaria con la Administración municipal de El Espinal al haber ocupado cargo de Alcalde 
y ordenador del gasto durante, según consta el Acta de Elección Formulario E- 27 expedida 
por la Comisión Escrutadora Municipal de El Espinal, en la cual se declara que el señor JUAN 
CARLOS TAMAYO SALAS fue electo como alcalde del Municipio de el Espinal -Tolima para el 
periodo constitucional comprend¡do ente el primero de enero de 2020 hasta el 31 de 
diciembre de 2023 y acta de posesión del 30. de diciembre de 2019, realizada en La Notaria 
Segunda del Círculo Notarial de El Espinal, documentos que obran de manera digital en el CD 
anexo al hallazgo fi fscal 

Teniendo en cuenta que el señor JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, quien se desempeno 
como alcalde y ordenador del gasto, delegó la facultad de ordenación del gasto para la 
gestión contractual en el señor EFREY BOCANEGRA ORTIZ, quien para la época de los 
hechos se desempeñó como Secretario de hacienda y en en virtud de lo dispuesto en el 
Parágrafo del Artículo 12 de la Ley 489 de 1998, el cual dispone que: PARAGRAFO .-En 
todo caso relacionado con la contratación, el acto de la firma expresamente 
delegada, no exime de la responsabilidad legal civil y penal al agente principal Yy el 
inciso segundo del artículo 12 de la Ley 80 de 1993, el cual dispone: £n niíngún caso, los 
jefes y representantes legales de las entidades estatales quedarán exonerados por 
virtud de la delegación de sus deberes de control y vigilancia de la actividad 
precontractual y contractual”. Por tanto, la delegación de la ordenación del gasto en el 
señor EFREY BOCANEGRA ORTIZ no es causal de exoneración de la responsabilidad fiscal 
para el señor JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, toda vez que, en materia de contratación 
estatal, el acto de la firma delegada no releva al agente principal de su responsabilidad legal. 

Respecto a esto, la Corte Constitucional, en Sentencia C-036 de 2005, analiza la naturaleza de 
la delegación, así: 

"4- La delegación de funciones administrativas es entonces una forma de organizar la 
estructura institucional para el ejercicio de la función administrativa, junto con la 
descentralización y la desconcentración. Estas figuras tienen semejanzas, pues implican 
una cierta transferencia de funciones de un órgano a otro, pero presentan diferencias 
importantes, ya que la delegación y la desconcentración suponen que el titular original de 
las atribuciones mantiene el conitrol y la dirección política y administrativa sobre el 
desarrollo de esas funciones, mientras que en la descentralización no existe ese control 
jerárquico, debido a la autonomía propia de la entidad descentralizada en el ejercicio de la 
correspondiente atribución. Ha dicho al respecto la Corte: 

(.) 

Con base en lo anterior, esta Corte, en acuerdo con la doctrina sobre la materia, ha señalado 
que son elementos constitutivos de la delegación los siguientes: (i) la transferencia de 

funciones de un órgano a otro; (ii) que la transferencia de funciones se realice por el órgano 
títular de la función; (iii) que dicha transferencia cuente con una previa autorización legal; (iv) 
y que el órgano que confiera la delegación pueda siempre y en cualquier momento reasumir ia 
competencia” 

Elementos constitutivos de la delegación 
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL 
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF 00 

$D At d6 FRDNTA 

, FECHA DE 
, AUTO DE IMPUTACION DE CODIGO: F17-PM-RF-03 | APROBACION: 

CONTRAL 0RÍA RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023 

La delegación de funciones administrativas es un mecanismo que permite la transferencia de 
determinadas atribuciones de un órgano a otro dentro de la estructura institucional, siempre 
bajo ciertas condiciones y requisitos fundamentales. Según lo señalado por la Corte y en 
concordancia con la doctrina especializada en la materia, se identifican los elementos 
constitutivos esenciales de la delegación, los cuales garant¡zan la correcta organización y 
funcionamiento de la administración pública. 

1. Transferencia de funciones 

El primer elemento consiste en la transferencia de funciones de un órgano a otro. Este 
proceso implica que determinadas competencias, originalmente asignadas a un órgano 
específico, pueden ser delegadas a otro, facilitando así el desarrollo eficiente de la función 
administrativa y permitiendo la distribución de responsabilidades dentro de la entidad. 

2. Realización por el órgano titular 

La delegación debe ser realizada por el órgano que ostenta la titularidad de la función. Es 
decir, solo quien es originalmente responsable de la atribución tiene la capacidad de delegarla, 
lo que garantiza la legitimidad y el control sobre el proceso de delegación. 

3, Autorización legal previa 

La transferencia de funciones debe contar con una autorización legal previa. Esto significa que 
la delegación solo puede llevarse a cabo si existe una normativa específica, ya sea ley, decreto 
o resolución, que permita y regule dicho proced¡rnaento asegurando el respeto a los principios 
de legalidad y seguridad jurídica. 

4. Reasunción de la competencia 

Finalmente, el órgano que confiere la delegación debe mantener la facultad de reasumir la 
- competencia delegada en cualquier momento. Este elemento garantiza que el titular original 
de la función conserva el contro! y la dirección política y administrativa, permitiendo revertir la 
delegación cuando lo considere necesario para el cumplimiento adecuado de los fines 
institucionales. ' 

Por lo tanto, este despacho concluye que el señor JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, 
identificado con la Cédula de ciudadanía No. 93.127.883 como gestor fiscal deberá ser 
llamado a responder por el daño patrimonial, como máxima autoridad administrativa de la 
Administración Municipal de El Espinal, la cual representaba como alcalde municipal y por las 
irregularidades presentadas en las distribución de los elementos adquiridos y cancelados con 
recursos públicos. 

2.--En segundo lugar, respecto del señor EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con la 
- Cedula de ciudanía No. 93.122.097 expedida en el Espinal quien se desempeñó en el cargo de 
Secretario de Hacienda y orderador del gasto en materia contractual suscribió el contrato de 
prestación de servicios No, SAMC 039-2023, de fecha marzo 16 de 2023, cuyo objeto era:” 

* CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS CULTURALES DE LOGISTICA Y EJECUCION DE 
LAS ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE BIENESTAR SOCIAL VIGENCIA 2023 

PARA LOS FUNCIONARIOS DE PLANTA DE LA ALCALDIA.DE EL ESPINAL”, en un valor 
contractua! de CIENTO SESENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($160.000.000), para la época 
de los hechos, la gestión fiscal está respaldada por su calidad de servidor público, lo cual se 
prueba con la Certificación laboral expedida por la Directora Administrativa de Talento 
Humano del municipio de El Espinal, en la cual se certifica que el citado funcionario prestó sus 

- servicios en dicho cargo durante el periodo comprendido entre el 02 de enero de 2020 ñhasta 
el 02 de enero de 2024, nombrado mediante decreto No. 004 del 02 de enero-de 2020, y acta 
de posesión de la misma fecha, y quien de ígual forma fue designado como Ordenador del 
gasto mediante la El Decreto No, 130 del 03 de octubre de 2022. . o y 
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—| CAUTODE IMPUTACIÓN DE —| ' FECHA DE 
' g CODIGO: F17-PM-RF-03 APROBACION: 

(í():.¿IR¿¡¡(I)R?A ¡ RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023 

[ 

La facultad de ordenación del gasto en este caso se hizo mediante el decreto No. El Decreto 

No, 130 del 03 de octubre de 2022. 

DECRETO No. 130 DE 2022 
(Octubre 3 de 2022) 

"POR MEDIO DE LA CUAL SE DELEGAN UNAS FUNCIONES Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES. * 

legales, en especial las que te confieren los artículos 9, 10, 11 y 12 de la Ley 489 de 19 
12 de la Ley 80 de 1993 adicionado por el artículo 21 de la Ley 1150 de 2007, y 

El Alcalde del Municipio del Espinal -- Tolima, en uso de sus facultades Loy 400 de 194 
y _ 

CONSIDERANDO 

Que el artículo 211 de la Constitución Política de Colombia establece la figura de la 
delegación en aras de permitir a las entidades públicas administrativas asignar tare 
funciones y competencias en sus subaltemos o en otras autoridades, 

Que los artículos 9 y 12 de la Ley 489 de 1998, señalan: 

"ARTICULO 90. DELEGACION. Las autoridades administrativas, en virtud de lo 

dispuesto en la Constitución Política y de conformidad con la presente ley, podrán 
mediante acto de delegación, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o 
a otras autoridades, con funciones afines o complementarías. 

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgánicas, en todo caso, los 
ministros, — directores e departamento administrativo, — superintendentes, 

representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura 
independiente y autonomía administrativa podrán delegar la atención y decisión de los 
asuntos a ellos confiados por la ley y los actos orgánicos respectivos, en los empleados 
públicos de los niveles directivo y asesores vinculados al 
organismo correspondiente, con el propósito de dar desarrollo a los principios de la 
función acministrativa enunciados en el artículo 209 de la Constitución Política y en la 
presente ley, 

PARAGRAFO. Los representantes legales de las entidades descentralizadas podrán 
delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los criterios establecidos en la 
presente ley, con los requisitos y en las condiciones que prevean los estatutos 
respectivos, 

ARTICULO 12. REGIMEN DE LOS ACTOS DEL DELEGATARIO. Los actos expedidos por 
las autoridades delegatarias estarán sometidos a los mismos requisitos establecidos 
para su expedición por la autoridad o entidad delegante y serán susceptibles de los 
recursos procedentes contra los actos de ellas, 

La delegación exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponderá 
exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el 
artículo 211 de la Constitución Política, la autoridad delegante pueda en cualquier 
tiempo reasumir la competencia y revisar los actos expedidos por el delegatarío, con 
sujeción a las disposiciones del Código Contencioso Administrativo. 
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PARAGRAFO. En todo caso relacionado con la contratación, el acto de la firma 
expresamente delegada, no exime de la responsabilidad legal civil y penal al agente 
principal.” 

Que no obstante lo anterior, se debe tener presente que la delegación administrativa 
en general, no tiene por objeto la transferencia de funciones administrativas, sino a 
una figura particular que es la llamada "“delegación de firma” en donde no Opera 
propiamente ningún traslado de competencias enire el delegante y el delegado, 
pudiéndose afirmar que están sólo firma, o suscribe un documento por aguél. 

Que con esta tarea material en que se suple al delegante para agilizar la función 
pública, por lo tanto, la responsabilidad civíl y penal que se deriva del acto de suscribir 
el contrato, no tiene por qué trasladarse al signatario, quien no es propiamente el que 
contrata nombre de la persona jurídica pública, sino tan sólo quien firma el 
documento; sino que suscribe por aquel que conserva ¡a plenitud de la responsabilidad 
civil y penal por el acto. 

Ello, sin perjuicio de la responsabilidad del delegatario, en la medida de sus 
atribuciones 
de 2007, atribuyó a los jefes y a los representantes legales de las entidades estatales, 
potestad de delegar total o parcialmente la competencia para contratar a los servidores 
públicos que desempeñen cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes, 
Que el artículo 12 de la Ley 80 de 1993 en concordancia con el artículo 21 de la Ley A: 

Constitución Política de 1991 permíiten expresamente a los jefes de las entidades 
estatales (incluyendo a tos alcaldes) delegar las funciones para llevar a cabo procesos 
de contratación, celebrar, ejecutar y supervisar contratos estatales, ihan dispuesto un 
tratamiento especial o diferenciado para /a responsabilidad del de/egante en estos 
casos 

Que aun cuando las normas legales y reglamentarias expedidas con base en cuanto no 
lo exímen de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual (artículo 
12 Ley 80/93), ní por la firma del contrato (artículo 12 de la Ley 489 de 1998), 

Que como la responsabilidad disciplinaria es individual y subjetiva, establecer esta 
responsabilidad del delegante, en cada caso concreto, supone necesariamente 
investigar y analizar su condicta, para determinar si pudo haber incurrido en una falta 
disciplinaria, por acción o por omisión, y s¡ cometió esa conduda a título de dolo o 

cuipa, entre otros factores. 

Que aunque la norma general, en materia de delegación, contenida en el artículo 211 
de la Constitución Política, establece que la delegación libera de responsabilidad al 
delegante, en materia de contratación estatal, se tiene que el artículo 12 de la Ley 80 
de 1993, modificado por los articulos 21 y 32 de la Ley 1150 de 2017, dispone que: 

Artículo 12. De la Delegación para Contratar. Los Jefes y los representantes 

legales de las entidades estatales podrán delegar total o parcialmente la competencia 
para celebrar contratos y desconcentrar la realización de licitaciones en los servidores 
públicos que desempeñen can os del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes, 

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> <Inciso adicionado por el artículo 21 de la 
Ley 1150 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> En níngún caso, los jefes y 
representantes legales de las entidades estatales quedarán exonerados por virtud de la 
delegación de sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y 
contractual, y 
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Parágrafo, <Parágrafo adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007.texto es el 
siguiente:> Para los efectos de esta ley, se entiende por desconcentración la 
distribución adecuada del trabajo que realiza el jefe o representante legal de la 
entidad, sin que ello implique autonomía admínistrativa en su ejercicio. En 
consecuencia, contra las actividades cumplidas en virtud de la desconcentración 
administrativa no procederá ningún recurso. 

Que el inciso 2 de la norma transcríta, adicionado por el artículo 21 de la Ley 1150, fue 
declarado exequible por la Corte Constitucional, en forma condicionada, mediante 
sentencia C-693 del 8 de julio de 2008 «en el entendido segtin el cual el delegante solo 
responderá del recto ejercicio de sus deberes de control y vigilancia de la actividad 
precontractual, cuando haya incurrido en dolo o culpa grave en el ejercicio de dichas 
funciones». 

Que el artículo 92 de la ley 136 de 1994, modificado por el artículo 30 de la ley 1551 
dé , 
2012, dispone: 

"Articulo 92. Delegación de funciones. El Alcalde podrá delegar en los secretarios de la 
alcaldía y en los jefes de ltos departamentos administrativos las diferentes funciones a 
su cargo, excepto aquellas respecto de las cuales exista expresa prohibición legal. 

Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estarán sometidos a los misinos 
requísitos establecidos para su expedición por la autoridad o entidad delegante y serán 
susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas. 

En lo referente a la delegación para celebrar y ejecutar contratos, esta se regirá 
conforme a lo reglado en la Ley 489 de 1998 y la Ley 80 de 1993.7 

Que en razón a la estructura, cuantía, volumen, naturaleza de las actuaciones 
administrativas y relaciones contractuales que desarrolla el Municipio del Espinal 
Departamento del Tolima, se hace necesario delegar parcialmente la competencia para 
adelantar gestiones de carácter administrativo y coniractual en algunos servidores 
públicos del nivel directivo o asesor, y conformar comités internos, en orden a 
garantizar cumplimiento de los principios de la función pública, de eficacia, economía y 
celeridad la entidad. 

Que, con fundamento en las consideraciones expuestas, 

DECRETA: 

ARTÍCULO PRIMERO: DELEGAR en el titular del cargo o a quien haga sus veces, en 
calidad de Secretario (a) de Despacho, código 020, grado 02 adscrito a la Secretaria 
Hacienda del Municipio del Espinal, Departamento del Tolima: 

1.1. — La ordenación del gasto 

1.2. La facultad de celebrar, modificar, liquidar los contratos y convenios, 
independientemente de la cuantía. 

1.3. La facultad de expedir y/o modificar el Manual de Contratación del Municipio del 
Espinal, Departamento del Tolima. 

1.4. La tacultad de aprobar et Plan Anual de Adquisiciones del Municipio del Espinal 
Tolima y sus modificaciones 
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ARTÍCULO SEGUNDO: DELEGAR en el titular del cargo o a quien haga sus veces, en su 
calidad de Secretario (a) de Despacho, código 020, grado 02 adscrito a la Secretaria de 
Hacienda del Municipio del Espinal, Departamento del Tolima, la función de ordenar 
gasto, ordenar el pago por cualquier concepto, independientemente de la cuantia, 
celebra modificar y liquidar contratos y convenios que se generen con cargo a los 
rubros del presupuesto municipal. 

ARTÍCULO TERCERO: La presente delegación será ejercida por el servidor público 
delegatario conforme a las siguientes condiciones: 

3.1. La delegación es una decisión discrecional del delegante y si cumplimiento es 
vinculante para el delegatario y comprende la delegación de todas las actuaciones que 
sean necesarias para cumplir con et objeto de la función delegada. 

3.2, El ejercido de las competencias que por medio del presente Decreto se delegan 
está sujeto a la observancia plena de las condiciones, requisitos y políticas 
establecidas, respecto de cada uno de los actos, etapas y actuaciones de la función 
pública y de contratación pública, en la Ley, reglamentos, gu¡as 0 manueles que sean 
vinculantes para el Municipio del Espinal -- Tolima. 

3.3, Cuando 1o estime conveniente, el Alcalde del Municipio del Espinal - Tolima podrá 
reasumir en todo caso y en cualquier momento, total o parcialmente, las competencias 
delegadas por medio del presente acto. 

3,4, Las facultades delegadas mediante el presente decretan son indelegables. Los 
legatarios no podrán subdelegar en otros servidores públicos la realización de los actos 
o la celebración de los contratos, acuerdos o convenios objeto de la delegación, Esta 
delegación establece una relación ]ur/d/ca y funcional exc/usrva e intransferible entre 
delegante y delegatario. 

3.5. El Alcalde del Municipio del Espinal - Tolima de conformidad con lo dispuesto en 
artículo 21 de la ley 1150 de 2007 o demás normas que la modifiquen, ejercerá control 
y seguimiento de la actividad contractual delegada, a través del Jefe de Oficina de 
Control Interno de la Entidad. 

3.6. La delegación eximirá de toda responsabilidad al delegante, y será asumida 
plenamente y de manera exclusiva por el delegatario, sin perjuicio de que en virtud de 
dispuesto en el artículo 211 de la Constitución Política, el delegante pueda en cualquier 
tiempo reasumir la competenciía, revisar y revocar los actos expedidos por delegatario, 
con sujeción a lo dispuesto en el Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo, lo anterior sin perjuicio al control y vigilancia de la 
actividad contractual delegada que le corresponde ejercer a! delegante, en términos 
indicados en el presente acto administrativo. 

3.7. El delegatario deberá observar estrictamente las disposiciones legales y 
reglamentarias que regulen el ejercido de la función administrativa y la contratación 
estatal es responsable de las decisiones que tome en ejercicio de la delegación. 

3.8. El delegatario deberá atender oportunamente los requerimientos sobre el ejercicio 
de la delegación, hechos por el delegante o por quien ejerza el contro! de la delegación 
contenida en el presente acto administrativo. 

3.9. El delegatario deberá cumplir las orientaciones generales dadas para el delegante. 

Y 

Página 43 |70 

La conta e impresión de este dormmenta le da el carácter de “No Contralado” v el SGC na se hace resnonsable nor en consilta o iso



AUTO DE IMPUTACIÓN DE —| FECMA DE 

06-03-720723 

CODIGO: F17-PM-RF-03 | APROBACION: 
l 

3.10. El delegatario Tacilitará la revisión de sus decisiones por el delegante o por quien 
ejerza el control y seguimiento de esta delegación. 

3.11. Los servidores públicos en quienes se delega la facultad de adquirir compromisos 
ordenar gastos y ordenar pagos, deberán dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en 
las normas presupuestales aplicables particularmente en relación con la obtención 
previa y suficiente de los certificados de disponibilidad y registros presupuestales a que 
se refiere el artículo 71 del Decreto 111 de 1996, y de vigencias futura cuando las 
condiciones de contratación prevean la prestación o recibo de los bienes y/o servicios 
contratados, en vigencias o ejercicios fiscales anuales diferentes de aquel en el que se 
celebre el contrato respectivo. 

3.12. La Supervisión e Interventoría son mecanismos para que la entidad pública 
pueda vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado, de allí que 
es obligatorio que todo contrato cuente por lo menos con un Supervisor, quien será el 
responsable, entre otras, de monitorear la ejecución del mismo y como consecuencia 
de ello presentará al delegatario respectivo, en forma periódica, los informes 
respectivos, - 

313, En virtud del principio de continuidad de la administración y de la presunción de 
legalidad de los actos administrativos, el cambio de funcionario que ejerza el cargo 
como delegante o delegatario no extingue los efectos del acto de delegación ahí que, 
en caso de supresión de cargos de cambio de denominación de los mismos, las 
delegaciones se entenderán efectuadas en aquellos cargos que asumen las funciones 
de la unidad, dependencia o área suprimida o cuyo nombre haya sido modificado. 

3,14. Las responsabilidades y consecuencias de la presente delegación, se rigen por las 
normas legales, y en particular por el artículo 9 y siguientes de la Ley 489 de 1998. 

PARÁGRAFO. REQUISITOS DE LOS ACTOS DEL DELEGATARIO Y RECURSOS. Los actos 
expedidos por los delegatarios están sometidos a los requisitos de expedición exigidos 
para el delegante y serán susceptibles de los mismos recursos procedentes contra 
ellos. 

ARTICULO CUARTO: De conformidad con las funciones señaladas en el numeral 1 y del 
Decreto 025 del 28 de febrero de 2019, se debe adoptar el documento que certifique 
de manera expresa el desarrollo de los procesos contractuales, de conformidad a 
legalidad requerida, el cual debe suscribirse por el Director Administrativo código 009 
grado 01 (Contratación). 

ARTÍCULO QUINTO: El delegado deberá rendir un informe por escrito sobre la gestión 
realizada en virtud a la delegación asignada, al finalizar cada vigencia fiscal, cuando el 
Señor Alcalde Municipal así lo solicite o una vez culmine el desarrollo de sus funciones. 

1998, se dispone que el Jefe de Contro! Interno del Municipio del Espinal, 
Departamento del Tolima, ejerza el contro! y seguimiento de las funciones delegadas 
en la presente acta administrativo, 

ARTÍCULO SEXTO: Para efectos de lo dispuesto en los artículos 6 y 10 de la Ley 489 de 
1998, se dispone que el Jefe de Control Intemo del Municipio del Espinal, 
Departamento del Tolima, ejerza el control y seguimiento de las funciones delegadas 
en el presente acto administrativo. 

ARTÍCULO SEPTIMO: El presente Decreto deroga los actos administrativos, 
disposiciones, 
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reglamentos, directivas, circulares y directrices que le sean contrarias y regirá a partir 
de la fecha de su publicación. 

Dada en el Despacho del Alcalde del Municipio del Espinal — Tolima, a los tres (03) 
días del mes de octubre de dos mil veintidós (2022). - 

PUBLÍQUESE, COMUNIQUESE Y CÚMPLASE 

JUAN CARLOS TAMAYO SALAS 
Alcalde Municipio del Espinal — Tolima 

Proyecto: Andrea Patricia Cedeño - abogada D.A.C. r 
Reviso y aprobó: María Margarita Rueda — Asesor 

La ordenación del gasto es la facultad dispositiva del representante legal de la Entidad que 
implica que puede comprometer los recursos públicos en la contratación y así mismo ordenar 
el pago de las facturas o cuentas de cobro correspondientes, según como se haya pactado 
por las adquisiciones o servicios que haya requerido,::los pagos deben hacerse verificando que 
correspondan a lo efectivamente cumplido por el contratista, esto constituye la debida gestión 
fiscal de que las cuentas pagadas cumplan con los requisitos legales. 

La Corte Constitucional se ha pronunciado frente a la ordenación del gasto como: 

(.) aquella facultad de los órganos estatales que disponen de autonomia presupuestal, para 

ejecutar el presupuesto de gastos asignado por la respectiva Ley Anual del Presupuesto, lo que 
genera un ámbito de decisión propio en punto a la contratación y a la disposición de los recursos 
adjudicados. Así mismo, la conformación y modulación de la facultad de ordenación del gasto, en el 
caso de cada órgano del presupuesto en párticular, es un asunto que la Constitución ha deferido al 
Legislador. En este sentido, la ley está facultada para fijar el alcance y forma de ejercicio de la 
facultad de ordenación del gasto, siempre y cuando no se vulnere el núcleo esencial de la 
autonomía presupuestal.” Corte Constitucional. Sentencia C-101 del 7 de marzo de 1996, MP: 
Eduardo Cifuentes Muñoz. 

Así mismo, el Consejo de Estado ha establecido frente a la orden de pago que, 

'C..) una vez celebrado el contrato, nacen unas obligaciones y derechos de las partes; entre 
estas obligaciones se encuentran la de cancelar las sumas que se hayan pactado, es decir la de 
ordenar el pago de las mismas, en las condiciones que se hayan acordado”. Esta ordenación de 
pago debe realizarla la Entidad previa certificación del supervisor del contrato del cumplimiento 
de las obligaciones. Consejo de Estado- Sala de Consulta y Servicio Civil. Fecha 15 de 

septiembre de 1994. Exp, 623. C.P: Roberto Suarez Franco, 

En cuanto a la suscripción del contrato de prestación de servicios No. SAM 039 de 2023, la 
gestión fiscal del señor EFREY BOCANEGRA ORTIZ resultó ser irregular, por cuanto según 
el hallazgo de auditoria no se encuentran todós los soportes de recibido de los productos y/o 
emolumentos por parte de los destinatarios del consumo final dentro de cada una de las 
actividades programadas dentro del Plan de Bienestar de los funcionarios de la Administración 
Municipal de El Espinal -Tolima, con fundamento en las cantidades contratadas Yy 
efectivamente entregadas por el contratista a la Administración Municipal de El Espinal. 

Como ya se analizó en el ítem de “daño al patrimonio del estado” conforme a los hechos . 
de este proceso no se evidencia que los destinatarios hayan recibido la totalidad de los 

elementos contratados ya que hacen falta listados con la firma del recibo a satisfacción de los 

elementos planillas de suministros, registros o actas de recibido que se elaboraron durante la 
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ejecución de las actividades de bienestar a los funcionarios de la Administración Municipal de 
El Espinal — Tolima. 

Por lo tanto, como gestor fiscal deberá ser llamado a responder por el daño patrimonial, como 
derivación de su capacidad dispositiva en su condición de ordenador del gasto del contrato 
SAMC 039 de 2023, del mismo modo al no cumplir de manera adecuada los fines de la función 
pública contenidos en el artículo 209 de la constitución política, "teniendo en cuenta que las 
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones en cumplimiento de los fines del 
Estado”. 

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que existió gestión fiscal irregular por parte del 
señor EFREY BOCANEGRA ORTIZ, como ordenador del gasto del contrato SAMC 039-2023. 

En tercer lugar, se analiza la gestión fiscal de la señora STELLA NUÑEZ REYES, identificada 
con la Cedula de Ciudadanía No. 65.695.987 expedida en el Espinal quien se desempeñó 
como Directora Administrativa de Talento Humano para la época de los hechos, y supervisora 

del contrato de prestación de servicios No. SAMC 039-2023, de fecha marzo 16 de 2023, cuyo 
objeto era:” CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS CULTURALES DE LOGISTICA Y 
EJECUCIÓN DE LAS ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE BIENESTAR SOCIAL 
VIGENCIA 2023 PARA LOS FUNCIONARIOS DE PLANTA DE LA ALCALDIA DE EL ESPINAL”, en 
un valor contractual de CIENTO SESENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($160.000.000), para la 
época de los hechos, la gestión fiscal está respaldada por su calidad de servidor público, lo 
cual se prueba con la Certificación laboral expedida por la Directora Administrativa de 
Talento Humano del municipio de El Espinal, en la cual se certifica que el citado funcionario 
prestó sus servicios en dicho cargo durante el periodo comprendido entre el 09 de enero de 
2020 Hhasta el 02 de enero de 2024, nombrado mediante decreto No. 020 del 09 de enero 
de 2020, y acta de posesión de la misma fecha. 

En este sentido, en desarrollo de las funciones estipuladas en el manual de funciones Decreto 
No. 041 del 01 de noviembre de 2017 del capítulo correspondiente al cargo de DIRECTOR 
ADMINISTRATIVO DE TALENTO HUMANO, se indica: 

10. Dar cumplimiento a la normatividad vigente leyes decretos resohiciones normas y 
jurisprudencias en materia de contratación estatal analizando y evaluando y 
recomendando sobre la favorabilidad técnica económica y legal de las propuestas 
presentadas, 

24, Cumplir con las funciones contenidas en la constitución como a las leyes los decretos 
ordenanzas acuerdos manual de funciones reglamentos internos de la corporación 
Municipal. 

En razón a la cual se le designó como supervisor del contrato No. SAMC 039 de 2023, con el 
fin de ejercer vigilancia y contro! sobre el cumplimiento de este. 

Estudios Previos: Parte general 

13.7. INTERVENTORIA Y SUPERVISIÓN, 

La SUPERVISIÓN por parte del municipio será ejercida por DIRECTORA ADMINISTRATIVA 
DE TALENTO HUMANO. La supervisión consiste en el seguimiento técnico-administrativo 
sobre el cumplimiento del objeto del contrato. El contratista deberá acatar las órdenes 
que le imparta por escrito, No obstante, si el contratista no estuviese de acuerdo con las 
mismas debe manifestarlo por escrito, antes de proceder a ejecutar las órdenes, 

En el Contrato No. SAMC 039 de 2023 
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"CLAUSULIA SEPTIMA: -SUPERVISION: la coordinación supervisión y vigilancia de la 
ejecución del contrato en representación de la administración municipal estará a cargo de 
la dirección administrativa de talento humano quien deberá vigilar la programación y 

. realización de las actividades suscribir las actas correspondientes con el contratista y 
cumplir con las demás funciones de acuerdo con las normas técnicas y con las 
disposiciones que regulan el ejercicio de la supervisión conforme a lo anterior el 
supervisor del contrato y el contratista firmarán las actas mensueles de recibo de las 
especies penales suministradas cada vez la supervisión ejercerá el seguimiento técnico, 
administrativo financiero, contable y jurídico sobre-el cumplimiento del contrato además 
de las facultades y deberes consagrados en el artículo 84 de la ley 1474 de 2011 y demás 
normas concordantes el supervisor ejercerá un contro! integral sobre el desarrollo del 
proyecto para lo cual podrá en cualquier momento exigir al contratista la adopción de 
medidas para mantener durante la ejecución del contrato las condiciones técnicas 
económicas y financieras existentes al momento de la celebración de este además de las 
facultades y deberes consagrados en el articulo 84 y siguientes de la ley 14742 1011 y 
demás normas concordantes, el supervisor: 

a) Ejercerá un control integral sobre el desarrollo del proyecto para lo cual podrá come 
en cualquier momento coma exigirá al contratista la adopción de medidas para 
mantener coma durante la ejecución del contrato coma las condiciones técnicas 
económicas y financieras existentes al momento de la celebración de este punto 

b) Vigilar el cabal cumplimiento del contrato, 
C) Aprobar la solicitud de desembolso que el contratista presente al municipio. 
d) Impartir las órdenes y sugerencias por escrito y forma y formular las observaciones 

que estime conveniente sobre el desarrollo del contrato pero siempre enmarcados 
dentro de los términos del mismo. 

e) Certificar la correcta ejecución del contrato y los resultados esperados. 
£) Informar oportunamente al Municipio sobre el desarrollo del contrato o bien sobre su 

incumplimiento. - 
g) Realizar y suscribir las actas de suspensión y reinicio con el contratista previamente 

justificadas y enviadas las mismas a la oficina de contratación dentro de (tres) días 
siguientes a la suscripción, 

h) Declarar el incumplimiento del presente contrato en el caso en que se presente el 

mismo 
i) Imponer multas en la forma y términos del presente proceso previo el trámite 

administrativo que garantice el debido proceso y el derecho a la defensa 
J) Hacer efectiva la cláusula penal observando para tal fin el procedimiento de ley. 
K) Hacer efectivas las garantías de cobertura de riesgo 
)) Liquidar el contrato m comunicar al delegante el desarrollo y cumplimiento del 

presente contrato 

En el presente caso existe una gestión fiscal irregular por parte de la señora STELLA NUÑEZ 
REYES, quien se encuentra en curso en una conducta -omisiva, que quebranta los fines de la 
gestión fiscal causando -un daño al patrimonio del -Municipio de El -Espinal, al no haber 
realizado un adecuado control en la etapa de ejecución contractual; ya que no está el soporte 
que los elementos y servicios adquiridos hayan llegado á sus destinatarios , lo que constituye 
las causas que generaron el presunto detrimento que se señala y el grado de responsabilidad 
definitiva que le asistiría como presunto responsable en la causa que se avoca, de -esta 
manera su actuar omisivo y negligente se configura al no realizar de manera adecuada las 
labores de vigilancia, contro! y supervisión de todo lo concemniente al contrato de prestación 
de servicios SAMC 039-2023. Por lo tanto, como gestor fiscal deberá responder por el daño 
patrimonial, como producto de su capacidad dispositiva como supervisor al no haber 
gestionado adecuadamente la entrega de los elementos adquiridos por la Administración 
Municipal de El Espinal cancelados con recursos públicos. 

Y 
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Lo anterior, debido a faita de seguimiento y controi por parte del Ente Territorial, deficiente 
labor de supervisión e- incorrecta decisión por parte del contratista, lo que generó un 
detrimento patrimonial por la suma de $5.259.930,00 cuya fuente de financiación son 

recursos propios, de acuerdo con lo señalado en el artículo 6 de la Ley 610 de 2000. 

Por tanto, el supervisor del contrato es responsable de errores e inconsistencias presentadas 
en la ejecución contractual que generen daño al patrimonio del Estado como sucede en el 
presente caso, certificando las actividades presentadas en las cuentas de cobro, sin informe 
de supervisión ni de ejecución contractual que las sustente y haber realizado una adición al 
contrato sin estar debidamente justificado, lo que ha conllevado a que se paguen doblemente 
conceptos o actividades que ya habían sido determinadas en el anexo técnico del contrato. - 

Por lo tanto, como gestor fiscal deberá ser llamado a responder por el daño patrimonial, como 
derivación de su capacidad dispositiva en su condición de supervisora del SAMC 039-2023, 
del mismo mada al no cumplir de manera adecuada los fines de la función pública contenidos 
en el artículo 209 de la constitución política, "feniendo en cuenta que las autoridades 
30ministrativas deben coordinar sus actuaciones en cumplimiento de los fines del Estado”. 

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que existió gestión fiscal irregular por parte de la 
señora STELLA NUNEZ REYES, como supervisor del contrato de prestación de servicios No. 
SAMC 039-2023, 

Con ocasión de haber suscrito el contrato de prestación de servicios No. SAMC 039 de 2023, 

por lo cual se establece una conexidad próxima y necesaria en el ejercicio de la gestión fiscal 
por el presunto incumplimiento de sus obligaciones vigilancia y control de la actividad 
contractual, teniendo en cuenta que se presentaron irregularidades en la ejecución del mismo 
ya que una vez los elementos adquiridos mediante el contrato, habiendo ingresado cada uno 
de los elementos al almacén, luego no se encuentra evidencia que la totalidad de los mismo 
se hubiesen entregado al funcionarios públicos en cada evento Así: 

En el día de la mujer, se adquirieron 60 unidades de cada detalle que a continuación se 
relacionan y se dejaron de entregar los siguientes: Dos (2) tarjetas por el valor de $5,000 c/u, 
dos (2) refrigerios por el valor de $12000, dos (2) hidrataciones por el valor de $8.334,00.c/u, 
Dos (2) souvenir por el valor de $40.000,00 c/u para un total de $122.334,00 

En el día del hombre se adquirieron 60 unidades de cada detalle que a continuación se 

relacionan y se dejaron de entregar los siguientes: Siete (7) tarjetas por el valor de $5000, 
Siete (7) hidrataciones por el valor de $4.167, 00 c/u (7) souvenirs por el valor de $60.000 
c/u, Siete (7) refrigerios por el valor de $12.000 c/u pesos para un total de $568,169,00 

Para el día de la secretaria se adquirieron 60 unidades de cada detalle que a continuación 
se relacionan y se dejaron de entregar los siguientes: Treinta y dos (32) tarjetas por el valor 
de $5000 c/u, Treinta y dos (32) hidrataciones por el valor de $4.167,00 c/u, Treinta y dos 
(32) cupcakes por el valor de 12.000 c/u, Treinta y dos (32) almuerzos por el valor de 
$45000, c/u y Treinta y dos (32) refrigerios por el valor de $12.000 pesos, y Treinta y dos 
(32) souvenirs por el valor de $60.000 c/u pesos Para un total de $4,421,334,00 

Para el día del funcionario público se adquirieron 112 unidades de cada detalle que a 
continuación se relacionan y se dejaron de entregar los siguientes: UN (01) refrigerios por el 
valor de $10.000 c/u, Un (01) almuerzo por el valor de $50.000 c/u, Una (01) gaseosa por el 
valor de 4.000 c/u, ¡ (01) hidratación por el valor de $2.083, c/u un (01) refrigerios por el 
valor de $12.000 pesos, y un (01) souvenirs por el valor de $70.000 c/u pesos Para un total 
de $148.083,00 

La gestión fiscal en este sentido y con base en la prueba documental aportada como 
certificaciones laborales, resoluciones de nombramiento, actas de posesión, manual de 
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funciones, dejan entrever que los señores JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, EFREY 
BOCANEGRA ORTIZ Y STELLA NUÑEZ REYES ejercieron gestión fiscal, a la luz del artículo 
3*% de la Ley 610 de 2000, por su capacidad dispositiva de direccionar el procedimiento para el 
pago de las facturas presentadas por el contratista con fundamento en el contrato de prestac1on 
de servicios SAMC 039-2023. 

LA CONDUCTA 

El hecho culposo puede generarse en la negligencia, la cual implica una falla en la atención que 
debe prestar el agente en sus actuaciones, máxime cuando se ostenta la dignidad, con la cual 
se revistió a los implicados de conformidad con las actas de posesión; es decir el nombramiento 
del señor JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, dentificado con-la Cédula de Ciudadanía No. 
93.127.883 de El Espinal en el cargo de Alcalde y Ordenador del Gasto del Municipio de El 
Espinal - Tolima y la vinculación legal y reglamentaria del señor EFREY BOCANEGRA ORTIZ, 

identificado con la Cédula de Ciudadanía No. 93.122.097 expedida en el Espiñal quien se 
desempeñó en el cargo de Secretario Hacienda y ordenador del gasto de la gestión contractual 
para la época de los hechos y la señora STELLA NUÑEZ REYES, identificada con la Cédula de 
Ciudanía No. 65.695.987 expedida en el Espinal en calidad de Directora Administrativa de 
Talento Humano, y Supervisora del contrato de prestación de serv¡c¡os No SAMC 039-2023, de 
fecha marzo 16 de 2023 para la época de los hechos. 

Así pues, el negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado y no emplea la 
diligencia necesaria para evitar un resultado dañoso, en consecuencia, es un descuido de su 
conducta, que no puede justificarse en la persona de los imputados, dadas las calidades 
profesionales y los conocimientos específicos en el asunto objeto de investigación. 

En primer lugar, se analiza la conducta del señorJUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado 

con la Cédula de Ciudadanía No. 93.127.883 de El Espina quien se desempeñó como alcalde y 
ordenador del gasto del Municipio de El Espinal — Tolima. 

La versión libre 

El señor JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con la Cédula de Ciudadanía No. 
93.127.883 de El Espinal, pese haber sido notificado en debida forma del auto de apertura del 
proceso de responsabilidad fiscal y de haber sido convocado a la presentación de su versión 
libre y espontánea, guardó silencio frente a este hecho, sin embargo, procedió a designar 
apoderado de confianza al Dr, DANIEL LARGACHA TORRES C.C. 93.404.457 de Ibagué y 
T.P. 109.788 del C.S. de la J. para que e3erza su defensa en el presente proceso y a quien se 
reconocerá personería ]UI'IC|EC& para actuar. 

La versión libre en el proceso de responsabilidad fiscal no es un medio de prueba sino un 
derecho y mecanismo de defensa del investigado que puede hacer valer antes de proferirse el 
auto de imputación, en ese sentido es susceptible de ser ejercido o no por el encartado. .. 

Como el señor JUAN CARLOS TAMAYO SALAS designó defensor de confianza, reguisito 
necesario para proceder con la imputación, como lo ordera el artículo 44 de la Ley 610 de 2000. 

En el presente caso existe una corresponsabilidad del delegante porque conserva la 
posición de garante sobre el patrimonio público y el -deber imperativo de vigilancia y control 
sobre los recursos del estado y de la contratación estatal, la responsabilidad del Alcalde en el 
presente caso se sustenta en el ejercicio del control jerárquico que le asiste como la 
máxima autoridad administrativa del municipio, por tanto la delegación no exime al superior 
del deber de vigilancia y control de la actividad administrativa, ya que este conserva el poder 
de dirección y la responsabilidad de asegurar que los subalternos actúen bajo los principios de 
moralidad y eficacia. Por lo tanto, al encontrarse faltantes de los emolumentos adquiridos por 
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la Administración cuyos destinatarios eran los funcionarios de la Administración, no se encuentra 
los soportes como las firmas de recibido del consumidor final, por tanto, el Alcalde faltó en su 
deber de contro! sobre El Secretario de Hacienda, el delegado de la ordenación del gasto en la 
gestión contractual y Dirección Administrativa de Talento Humano, lo que le obligaba a 
supervisar activamente las actuaciones de su delegatario, Por consiguiente, la suscripción del 
decreto de delegación no fragmenta el nexo causal entre la conducta omisiva del titular del 
despacho y el daño patrimonial objeto de investigación, manteniéndose incólume su deber de 
responder por la integridad de los recursos de la administración de El Espinal, por tanto se 
configuro una conducta omisiva, resultado de una indebida gestión fiscal por parte del servidor 
público, al haber inobservado los deberes del cargo y el cumplimiento y ejercicio de sus 
funciones, : 

Se observa una clara transgresión a los principios de eficacia y economía definidos en el Art, 3, 
Ley 610 de 2000, toda vez que la Administración Municipal de El Espinal canceló la totalidad de 
60 emolumentos, para cada una de las actividades de bienestar ya que en el día de la mujer se 
logró acreditar 58 beneficiarios con una diferencia de dos, para el día de hombre se logró 
acreditar 53 beneficiarios para una diferencia de 7, para el día la secretaria se logró acreditar 
28 beneficiarios con una diferencia de 32, para el día del servidor público se logró acreditar la 
entrega de 110, con una diferencia de 1 elemento. Por lo tanto, los elementos sin soporte de 
entrega constituyen un menoscabo al erario público, derivado de una omisión injustificada en 
los controles de inventario y distribución. Al no existir constancia de que los bienes cumplieron 
el objeto para el cual fueron adquiridos, se infiere que los mismos no ingresaron al servicio 
oficial o se desviaron de su fin, siendo responsable el funcionario que, por competencia 
funcional, debía asegurar la trazabilidad de dicha entrega. 

INFRACCION NORMATIVA 

La calidad de servidor público implica el cumplimiento de ciertos deberes constitucionales, 
legales y reglamentarios en el ejercicio de la función pública. 

En primer lugar, al no cumplir de manera adecuada los fines de la función pública conteridos 
en el artículo 209 de la constitución política, “teniendo en cuenta que las autoridades 
administrativas deben coordinar sus actuaciones en cumplimiento de los fines del Estado 
dispone que la función pública está al servicio de los intereses generales del Estado y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 

celeridad, imparcialidad y publicidad” (...), de esta manera su actuar omisivo y negligente al no 
realizar de manera adecuada las labores de vigilancia, control y supervisión de todo lo 
concerniente al contrato No. 211 de 2018, en lo referente a quien fungían como Alcalde de 
dicho contrato, decantó en una afectación al patrimonio público. 

En segundo lugar, lo dispuesto por la ley 489 de 1998 

ARTÍCULO 12.- Régimen de los actos del delegatario. Los actos expedidos por las autoridades 
delegatarias estarán sometidos a los mismos reguisitos establecidos para su expedición por la 
autoridad o entidad delegante y serán susceptibles de los recursos procedentes contra los actos 
de ellas. 

La delegación exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponderá exclusivamente al 
delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el artículo 211 de la Constitución 
Política, 1a autoridad delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar los 
actos expedidos por el delegatario, con sujeción a las disposiciones del Código Contencioso 
Administrativo, 

PARÁGRAFO. - En todo caso relacionado con la contratación, el acto de la firma expresamente 
delegada no exime de la responsabilidad legal civil y penal al agente principal. 
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En tercer lugar, lo dispuesto por La Ley 80 de 1993, especialmente en la contratación con 
recursos públicos consagró lo siguiente: 

ARTÍCULO 12.- De la Delegación para Contratar. Los jefes y los representantes legales 
de las entidades estatales podrán delegar total o parcialmente la competencia para 
celebrar contratos y desconcentrar la realización de licitaciones o concursos en los 
servidores públicos que desempeñen cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus 
equivalentes 

(.) 
“En ningún caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedarán 
exonerados por virtud de la delegación de sus deberes de contro! y vigilancia de la 
actividad precontractual y contractual. . 

El Inciso 2 del artículo 21 de la Ley 1150 de 2007, fue declarado EXEQUIBLE por la 
Corte Constitucional mediante Sentencia C-693 de 2008, en el entendido según el cual 
el delegante sólo responderá del recto ejercicio de sus deberes de contro! y vigilancia 
de la actividad precontractua/ cuando haya incurrido en dolo o culpa grave en el 
ejercicio de dichas funciones). . - 

PARÁGRAFO. Para los efectos de esta ley, se entiende por desconcentración la 
distribución adecuada del trabajo que realiza <el jefe-0 representante legal de la 
entidad, - sín que -ello -implique -“autonomía “administrativa” en -su ejercicio. En 

- consecuencia, - contra las actividades cump/¡das en wrtud de la desconcentración 
-administrativa no procederá ningún recurso”. - 

Artículo 3.- De los Fines de la Contratación Estatal. Los servidores públicos tendrán 
en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades 
buscan el cumplimiento de los fines estatales, -la continua y eficiente prestación de los 
servicios piiblicos y la efectividad de los derechos e mtereses de los administrados que 
colaboran con ellas en la consecuc¡on de d/chos f'nes - 

Artículo . 49,- De Ios Derechos y Deberes de 1as Ent:dades Estatales. Para la 
consecución de los fines de que trata el artículo anterior, las entidades estatales: 

l0. Ex¡g:ran del contratista la- ejecución -idónea y - ogortuna del objeto 

- contratado. Igual exigencía podrán hacer al garante.- -- 

(.) 

40. . Adelantarán revisiones periódicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o 
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las coridiciones de calidad 
ofrecidas por los contratistas, y promoverán las atciones de responsabilidad contra 

éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. 

—Las revisiones periódicas a que se refiere el presente numeral deberán llevarse a cabo 
-- por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el termmo de vigencia de las 

garantías. 

50, Exigirán que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades 
estatales se ajuste a los reguisitos mínimos previstos en las normas técnicas 

obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan 
con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales 

Y 
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elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras 
aceptadas en los acuerdos internacionales suscrito por Colombia. 

60, Adelantarán las acciones conducentes a obtener la indemnización de los daños 

que sufran en desarrollo o con ocasión del contrato celebrado. 

70, Sin perjuicio del lamamiento en garantía, repetirán contra los servidores piiblicos, 
contra el contratista o flos terceros responsables, según el caso, por las 

indemnizaciones que deban pagar como consecuencia de la actividad contractual. 

89 (...) 

Artículo 149.- De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el Cumplimiento 
del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la contratación, las entidades 

estatales al celebrar un contrato: ' 

lo. Tendrán la dirección general y la responsabilidad de ejercer el control y 

vigilancia de la ejecución del contrato. 

Artículo 25, Del Principio de Economía. En virtud de este principio: 

17. Las entidades no rechazarán las solicitudes que se les formulen por escrito 
aduciendo la inobservancia por parte del peticionario de las formalidades establecidas 
por la entidad para su tramitación y oficiosamente procederán a corregirlas y a 
subsanar los defectos que se adviertan en ellas. 

Igualmente, estarán obligadas a radicar las actas o cuentas de cobro en la fecha en 
que sean presentadas por el contratista procederán a_ corregirlas o ajustarlas 

oficiosamente si a ello hubiere hugar y, si esto no fuere posible, las devolverán a la 

mayor_brevedad explicando por escrito los motivos en que se fundamente tal 

determinación. 

Artículo 269.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 

lo. Los servidores piúblicos están obligados a bscar el cumplimiento de los fines de la 
contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger 
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse 
afectados por la ejecución del contrato. 

20. Los servidores públicos responderán por sus actuaciones y omisiones 

antijurídicas y deberán indemnizar los daños que se causen por razón de ellas. 

30 (...) 

40. Las actuaciones de los servidores públicos estarán presididas por las reglas 
sobre administración de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que 
gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia. 

70. La responsabilidad de la dirección y manejo de la actividad contractual y la 

de los procesos de selección será del jefe o representante de la entidad estatal 

quien no podrá trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a 

las corporaciones de elección popular, a los comités asesores, ni a los organismos de 
control y vigilancia de la misma, 
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60. (...) 

70. (...) 

80. Los contratistas responderán y la entidad velará por la buena calidad del 

objeto contratado. 

Para terminar el numeral 34 del artículo 48 de la Ley 734 de 2002 dispone lo siguiente: 

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bíenes y servicios adquíridos - 
por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas 
obligatorias, “o certificar como recibida a sat¡sfacc¡an, obra que no ha sido 

ejecutada a cabalidad”, 

También será falta gravísima omitir el deber de informar a la entidad contratante los 
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados como 
conductas punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento del 
contrato, o cuando se presente el incumplimiento. 

Así las cosas, está probado qué el señor JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con la 
Cédula de Ciudadanía No. 93.127.883 de El Espina en calidad de alcalde Municipal de El 
Espinal incurrió en una conducta omisiva bajo la modalidad, de gravemente culposa, como 
se demuestra con el acérvo probatorio que obra en el proceso, omitiendo su deber de vigilar 
la correcta “inversión del presupuesto público, conducta que presuntamente se desplegó a 
título de culpa grave, por tal razón, frente a la responsabilidad fiscal, el señor Alcalde y 
máxima” autoridad administrativa no ejerció niínguna vigilancia y control, como suprema 
autoridad municipal especialmente al momento del recibo fina!l de los bienes y servicios 
suministrados hecho que derivó eñ una conducta omisiva a t¡tu!o de culpa grave, pues 
desatendió las funciones de su empleo entre ellas impuesta en primer lugar por la 
Constitución Política en su artículo 315: "Cumplir y hacer cumplir la Constitución, la ley, los decretos 

- del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del toncejo; (...) Dirigir la actividad administrativa del 
municipio, (..JAsegurar el cumplimiento de Ias func¡one5 y de la prestac¡on de los servicios a su cargo 
(...) y ser ordenador del gasto”. — 

Además, bajo el principio de coordmadon administrativa, se evidencia el grado de jerarquía * 
funcional entre una autoridad que ejerce la ordenación del gasto y el Secretario de Hacienda 
del Municipio delegado de la gestión contractual, la autoridad jerárquicamente superior será 
siempre responsable de la orientación, vigilancia y control de sus subalternos., -por tanto, está 
llamado a responder por e/ daño ocasionado al patrimonio del estado lo que con1ieva a que se 
impute responsabilidad fiscal. 

En segundo lugar se analiza la conducta del señor EFREY BOCANEGRA MUÑOZ, 

identificado con la Cédula de Ciudadanía No. 93.122.097 expedida en el Éspinal por haber 
ocupado el cargo de _._Secretar¡o de Hacienda y Tesorería, y delegado como ordenador del 
gasto para gestión contractual para la época de los hechos, está probado que no efectuó un 
control adecuado del contrato, por cuanto las furciones de ordenador del gasto de la 
ejecución contractual implica hacer un seguimiento contable y financiero, y verificar con 
exactitud las actividades ejecutadas o elementos suministrados, como autorizar se efectúen 
los respectivos pagos en estricto cumplimiento a lo efectivamente ejecutado por el contratista, 
pues en este caso es claro que un porcentaje de los elementos obtenidos con el objeto 
contractual no llegaron a su destinatario final por cuanto no se suministraron por parte de la 
entidad la totalidad de los soportes que así lo indique, refiriéndonos a las planillas con la firma 
de recibido de los elementos de cada funcionario público beneficiario de los mismo; lo que 

p 
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deja entrever que existió negligencia en la vigilancia y control de la ejecución contractual, la 
función de supervisión implica hacer un seguimiento constante a la ejecución contractual con 
que constituye que su actuar haya sido con culpa grave y lo que finalmente contribuyó a que 
se ocasionara un daño al patrimonio del Estado. 

La versión libre 

El señor EFREY BOCANEGRA MUÑOZ, identificado con la Cédula de Ciudadanía No. 

93,122.097 expedida en el Espinal --fue notificado en debida forma del auto de apertura 
del proceso de responsabilidad fiscal, y una vez de haber sido convocado a la presentación de 
su versión libre y espontánea, presenta la versión libre, en los siguientes términos: 

En el Espinal Tolima, siendo las 10:00 am de la mañana del día 30 de enero del 2025. 
Yo, EFREY BOCANEGRA ORTIZ, en calidad de exsecretario de Hacienda Municipal, 

procedo a rendir la presente versión fibre y espontánea relacionada con el proceso 
enunciado en el encabezado de la presente diligencia asi: 
Mi nombre es EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identíficado con la cedula de c¡udadama 
93.122.097 expedida en el Espinal Tolima, domiciliado en la manzana D 5 Casa 15 
urbanización villa catalina de esta municipalidad. Me permito manifestarle que no fue 
posible asistir a la versión libre programada para el 03 de diciembre del 2024, en el 
horario de las 9am, debido que dicha notificación llego a mi correo electrónico el día 04 
de diciembre del 2024, por ende estoy presentando dicha versión en este momento. 
Respecto a los hechos materia de investigación del proceso de responsabilidad fiscal 
No, 112-110-2024 manifiesto lo siguiente: teniendo en cuenta lo preceptuado en el 
artículo 84 de la ley 1474 de 2011, en lo que respecta a las “facultades y deberes 
de los supervisores y e interventores”, esta manifiesta que: la supervisión e 
interventoría contractual ímplica el seguimiento al ejercicio del 
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones 
a cargo del contratista. “los interventores y supervisores están facultados 
para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la 
ejecución contractual y serán responsables por mantener informada a la 
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir 
actos de corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan 
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal 
incumplimiento se presente” (negrillas, subrayado y comillas mías). De igual 
manera el parágrafo uno del artículo en mención establece: El numeral 34 del artículo 
48 de la ley 734 de 2002 quedara así: 

"No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y 
serviciosadquíridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por 
las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfacción, 
obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También será falta gravisima 
omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o 
circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados como 
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento 
del contrato o cuando se presente el incumplimiento”. (Negrillas, subrayado, 
y comillas mías). 

Lo anterior teniendo en cuenta que el procedimiento para el pago parcial o total de 
una cuenta de un contratista, el supervisor del contrato elabora el acta parcial y/o total 
en compañía del contratista donde certifica que el bien o servicio fue recíbido a 
satisfacción, posteriormente este envía esta cuenta de cobro en compañía del acta, y 
la direcciona a la oficina de contratación para ser anexada a la carpeta del contrato la 
cual seguidamente es entregada a la oficina de contabilidad para que proceda hacer la 
orden de pago, una vez se registren en esta los descuentos que se deben aplicar para 
cada clase de contrato, y luego esta dependencia de contabilidad direcciona la carpeta 
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a la oficina de tesorería para el giro y/o pago al contratista, por lógica el tesorero 
previamente al pago de la misma debe constatar que en la orden de pago y en los 
demás documentos adjuntos se encuentren anexos los diferentes pagos que debe 
hacer el contratista para el debido cumplimiento del contrato. 
En este orden de ideas me permito expresarle muy respetuosamente al profesional 
universitario del ente de control, que es bien claro lo citado en la norma traída en 
comento, de que la presunta responsabilidad recae totalmente sobre el supervisor del 
contrato toda vez que este no se percató del presunto mayor valor pagado y no 
informo del riesgo y/o incumplimiento de/ contrato en cuanto asu ejecuc¡on ala 
entidad. : 

Por consiguiente, muy respetosamente solicito al ente de control tener en cuenta 
estos argumentos, y proceda a exonerarme de toda responsab¡/¡dad y archive el 
proceso a mi favor. 

Notificaciones al correo electrónico: efreyb2011 ©h0tmarf com celular 3153395060 
Cordialmente, 

- EFREY BOCANEGRA ORTIZ 
C.C 93.112.097 Espinal. 

El Señor EFREY BOCANEGRA ORTIZ sostiene en su defensa que la responsabilidad fiscal 
recae "totalmente" sobre la supervisora la señora STELLA NÚÑEZ REYES, pues es ellá quien 
certifica el recibo a satisfacción y elabora las actas que dan soporte al pago, ya que su 
dependencia La Secretaria de Hacienda “áctúa basada en lá confianza de los soportes emitidos 
por el supervisor, concluyendo que si hubo un "mayor valor pagado" o falta de ejecución, él 
no debía percatarse de ello por no ser el encargado del seguimiento directo. 

A pesar de lo expuesto por el investigado, su argumento ño es válido para desvincularlo del 
proceso por las siguientes razoriés A. La delegación no implica desprendimiento de la 
responsabilidad, Si bien la supervisora tiene déberes espécíficos, el señor Efrey Bocanegra 
Ortiz actuaba como Ordenador del Gasto mediante delegación del Alcalde. 

En el marco de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal es concurrente, El hecho de que 
la supervisora haya fallado en su deber de control y vigilancia al no soportar la entrega con las 
planillas donde conste la entrega de la totalidad de los emolumentos adquiridos ya como se 
evidenció al analizar el ítem del daño al patrimonio de estado, en cada evento que se lievó 
cabo en la ejecución del plan de bienestar no se entregaron la total¡dad de los emolumentos 
adquiridos mediante el contrato no. SAMC 039 2023 convahda la omisión del ordenador del 

gasto. 

El ordenador del gasto es el último filtro de legalidad y conveniencia. Si el pago se efectuó por 
una cuantía que no correspond¡a a la realidad física de la entrega, existe una concurrencia de 
cúlpas: la del 5uperv¡sor por certificar lo inexistente, Yy la del ordenador por autórizar el 
desembolso sin mecanismos de control que detectaran la inconsistencia en un cóntrato de 
bienestar social bajo su dependencia de Hacienda. 

Esta instancia procesal' desestima los “argumentos - esbozados  por el señor EFREY 
BOCANEGRA ORTIZ en su versión libre, toda vez que la responsabilidad fiscal no es 
excluyente sino concurrente. Si bien es cierto que la supervisora STELLA NUÑEZ REYES 
tenía el deber de certificar la ejecución, ello no faculta al Ordenador del Gasto para abandonar 
su posición de garante sobre el tesoro municipal. La ordenación del gasto implica una 
actividad de gestión fiscal autónoma que obliga al funcionario a verificar la razonabilidad del 
pago. Al autorizar el desembolso por la totalidad de 60 emolumentos frente a una ejecución 
real de solo 28, el investigado incurrió en una omisión de su deber de vigilancia, 
configurándose una responsabilidad solidaria con la supervisora, pues ambos concurrieron en 

* 
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la cadena de errores que derivó en el menoscabo al patrimonio del municipio de El Espinal. 

"Al tenor de lo anterior, resulta claro que la conducta desplegada por el gestor fiscal en la 
ejecución del contrato SAM No. 039-2023, no estuvo acorde con las funciones propias de su 
cargo y los principios de la contratación estatal, tales como la prevalencia del interés general, 
transparencia, responsabilidad y especialmente el principio de legalidad, habida cuenta que 
desatendió el estatuto general de la contratación estatal (Ley 80 de 1993) y la ley 1474 de 
2011 en lo que tiene que ver con las normas que regulan la supervisión de los 
contrato, conducta por demás reprochable y que se cometió a título de culpa grave, pues era 
su deber como supervisor que el objeto contractual se cumpliera efectivamente. 

El funcionario responsable de la distribución falló en su deber de salvaguardar los bienes 
públicos. Al no aportar la prueba sumaria de la entrega de los elementos faltantes, se 
configura una conducta a título de culpa grave, pues se pretermitió el procedimiento 
administrativo básico de control de inventarios y legalización de beneficios, ya que los 
gestores fiscales deben acreditar su destinación oficial La ausencia de las actas de entrega o 
planillas de firmas debidamente diligenciadas rompe la cadena de legalidad del gasto, Ante la 
ley fiscal, lo que no está documentado como entregado al beneficiario final se presume como 
no ejecutado o extraviado, configurando una gestión fiscal antieconómica e ineficaz. 

La falta de soporte documental que acredite la tenencia o el disfrute de los emolumentos por 
parte de los destinatarios finales impide verificar la finalidad social del gasto, convirtiendo un 
gasto aparentemente legal en una pérdida patrimonial por falta de control administrativo. 

INFRACCION NORMATIVA 

La calidad de servidor público implica el cumplimiento de ciertos deberes constitucionales, 
legales y reglamentarios en el ejercicio de la función pública. 

En primer lugar, al no cumplir de manera adecuada los fines de la función pública contenidos 
en el artículo 209 de la constitución política, "teniendo en cuenta que las autoridades 
administrativas deben coordinar sus actuaciones en cumplimiento de los fines del Estado 
dispone que la función pública está al servicio de los Íntereses generales del Estado y se 
desarrolla con fiundamento en los princivios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 

celeridad, imparcialidad y publicidad” (...)) de esta manera su actuar omisivo y negligente al 
no realizar de manera adecuada las labores de vigilancia, control y supervisión de todo lo 
concerniente al contrato de prestación de servicios No. SAMC 039 de 2023, en lo referente a 
quien fungían como ordenador del gasto de dicho contrato, decantó en una afectación al 
patrimonio público. 

En segundo lugar, lo dispuesto por la Ley 80 de 1993. 

Artículo 39,- De los Fines de la Contratación Estatal. Los servidores públicos tendrán 
en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades 
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los 
servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que 
colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. 

Artículo 40.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales, Para la 
consecución de los fines de que trata el artículo anterior, las entidades estatales: 

lo. Exigirán del contratista ejecución idónea oportuna del obieto 
contratado. Igual exigencia podrán hacer al garante, 

(.) 
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40, Adelantarán revisiones periódicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o 
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad 
ofrecidas por los contratistas, Y promoverán las acciones de responsabilidad contra 
éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. 

Las revisiones periódicas a que se refere el presente numeral deberán llevarse a cabo 
por lo menos una vez cada seís (6) meses durante-el término de vigencia de las 
garantías, . _ 

50, Exigirán que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades 
estatales se ajuste a los requisitos mínimos previstos en las normas técnicas 
obligatorias, sín perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan 
con las normas técnicas colombianas 0, en su defecto, con normas internacionales 
elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras 
aceptadas en los acuerdos internacionales suscrito por Colombia, 

60. Adelantarán las acciones conducentes a obtener la indemnización de los daños 
que sufran en desarrollo o con ocasión del contrato celebrado. 

70. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetirán contra los servidores públicos, 
contra el contratista o los - terceros responsables, segtín: el rcaso, por las 
indemnizaciones que deban pagar como consecuencia de la actividad contractual. 

89 (...) 

Artículo 149.- De los Medios que pueden utilizar las Entidades Éstatales para el Cumplimiento 
del Objeto Contractual. Para el cumphm¡ento de los fines de la contratac¡on, las entidades 
estatales al celebrar un contrato: 

lo, Tendrán la dirección general y la responsabilidad de ejercer el contro! y 
vigilancia de la ejecución del contrato. _ 

Artículo 25. Del Principio de Economía. En virtud de este principio: 

17. Las entidades no rechazarán las solicitudes que se les formulen por escrito 
aduciendo la inobservancia por parte del peticionario de las formalidades establecidas 
por la entidad para su tramitación y oficiosamente procederán a corregirlas y a 
subsanar los defectos que se ádviertan en ellas. 

Igualmente, estarán obligadas a radicar las actas o cuentas de cobro en la fecha en 
que sean presentadas por el contratista, procederán a corregirlas o ajustarias 

oficiosamente si a ello hubiere lugar y, si esto no fuere posible, las devolverán a la 

mayor brevedad explicando por escrita los motivos en que se fundamente tal 

determinación. 

Artículo 26%.- Del Principio de Responsabilidad: En virtud de este principio: 

lo. Los servidores públicos están ob/ígádos a buscar el cumplimiento de los fines de la 
contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger 
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse 
afectados por la ejecución del contrato. % 
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20, Los servidores públicos responderán por sus actuaciones y omisiones 

antijurídicas y deberán indemnizar los daños que se causen por razón de ellas, 

30 (...) 

40. Las actuaciones de los servidores públicos estarán presididas por las reglas 
sobre_administración de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que 

gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia. 

50, La responsabilidad de la dirección y manejo de la actividad contractual y la 
de los procesos de selección será del jefe o representante de la entidad estatal 
quien no podrá trasladaría a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a 
las corporaciones de elección popular, a los comités asesores, ni a los organ¡5mas de 
control y vigilancia de la misma. 

60. (...) 

70. (.) 

80. Los contratistas responderán y la entidad velará por la buena calidad del 

objeto contratado. 

Para terminar el numeral 34 del artículo 48 de la Ley 734 de 2002 dispone lo siguiente: 

No exiígir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos 
por la entidad estatal, o en su defecto, los exígidos por las normas técnicas 
obligatorias, “o certificar como recibida a satisfacción, obra que no ha sido 
ejecutada a cabalidad”. 

También será falta gravísima omitir el deber de informar a la entidad contratante los 
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipíficados como 
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del 
contrato, o cuando se presente el incumplimíento. 

Así las cosas, está probado que el señor EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con la 
Cédula de Ciudadanía No, 93.112,097, quien se desempeñó como Secretario de Hacienda y 
delegado de la gestión contractual para la época de los hechos, incurrió en una conducta 
omisiva bajo la modalidad de gravemente culposa. Por lo cual se imputará responsabilidad 
fiscal. 

En tercer lugar, se analiza la conducta de la señora STELLA NUÑEZ REYES identificada con 
la Cédula de Ciudadanía No. 6.017.670, quien se desempeñó como Directora de Talento 
humano y supervisora del contrato No. SAMO039-2023 para la época de los hechos, está 
probado que no efectuó un control adecuado del contrato, por cuanto las funciones de 
supervisor del contracto, lo cual implica hacer un seguimiento contable y financiero, y verificar 
con exactitud las actividades ejecutadas o elementos suministrados, como autorizar se 
efectúen los respectivos pagos en estricto cumplimiento a lo efectivamente ejecutado por el 
contratista, pues en este caso es claro que un porcentaje de los elementos obtenidos con el 
objeto contractual no llegaron a su destinatario final por cuanto no se suministraron por parte 
de la entidad la totalidad de los soportes que así lo indigue, refiriéndonos a las planillas con la 
firma de recibido de los elementos de cada funcionario público beneficiario de tos mismo; lo 
que deja entrever que existió negligencia en la vigilancia y control de la ejecución contractual, 
la función de supervisión implica hacer un seguimiento constante a la ejecución contractual 
con que constituye que su actuar haya sido con culpa grave y lo que finalmente contribuyó a 
que se ocasionara un daño al patrimonio del Estado. 
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La versión libre 

La señora STELLA NUÑEZ REYES identificada con la Cédula de Ciudadanía No. 6.017.670, 
quien se desempeñó como Directora de Talento humano y supervisora del contrato No. 
SAM039-2023 para la época de los hechos fue notificada en debida forma del auto de apertura 

- del proceso de responsabilidad fiscal, y una vez de haber sido convocado a la presentación de 
su versión libre y espontánea, presenta la versión libre, en los siguientes términos: 

STELLA NUÑEZ REYES, identificada como aparece al pie de mi correspondiente firma, 
obrando en mi propío nombre y representación, dentro del proceso de la referencia, y 
encontrándome dentro del término legal concedido, por medio del presente escrito de 
manera respetuosa aliego mi versión libre y espontánea frente al auto de apertura 
formulado por su despacho el día nueve (9) de diciembre de 2024. 
Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal Bajo el Radicado No 112-110-2024 En 
la actuación fiscal que se adelanta en contra de STELLA NUÑEZ REYES, en su 
condición de Secretaria Administrativa de Talento Humaro de la Administración 
Municipal del Espinal; como supervisora del contrato de prestac¡on de servicios No, 
SAMCO39 de 2023 la época de los hechos 

HECHOS: 

CELEBRACION DEL DIA DE LA MUJER, DIA DEL HOMBRE Y DIA DEL SERVIDOR 
PUBLICO: De conformidad con lo esbozado por el ente investigador en este hecho, es 
preciso indicar que las diferencias presentádas no fueron con la firme intención de 
sobrepasar el número de personas asistentes, si no, por el contrario, de reconocer con 
sus actividades al aporte de la buena y eficiente gestión al interior de la administración 
de algunos contratistas. De la misma forma se debe reconocer que los recursos 
asignados no fueron desviados hacia otra actividad diferente a la estipulada, 
cumpliendo así con lo descrito en el contrato en mención. Cabe resaltar que en las 
diferencias presentadas con la participación en el evento (día de la mujer :2; día del 
hombre 7 y día del servidor público 1), no se tuvieron en cuenta personas ajenas a la 
administración municipal; por el contrario, por una parte, la particivación de personal 
Administrativo de servicios generales y de otra los llamados "0rrentadores quienes 
representaban la primera cara de la alcaldía ante la ciudadanía. — 
CELEBRACION DEL DIA DE LA SECRETARIA: De conformidad con lo esbozado por el 
ente investigador en este hecho, si bien es cierto que dentro de lá planta de personal 
existen registradas en su momento como posesionadas en el cargo de “Secretaria "28 
personas, también lo es que en muchas dependencias existen funcionarios con otros 
cargos como por ejemplo Auxiliares  Administrativos que desarro/lan actividades 
inherentes a las secretárias y que par su iabor misional merecian ser reconoc¡das y 
exaltadas. 
De la misma forma se hace ñecesario terier en cuenta que en muchas Secretanas y 
Direcciones carecian de personal de planta para asumir las diferentes tareas de 
secretarias, siendo éstas actividades desarmlladas En su gran mayoría por personal de 
apoyo a la gestión (contrátistas). 
Por lo anteriormente expuesto me permito añexar relación de dependenc¡as sin 
personal de planta para asumir las tareas de “secretaria”. 

Es preciso indicar que los 4 _evenítos' '_réá/ízadúé fueron de pleno conocimiento y 
aprobación por parte del alcalde de la época, lo mismo que del secretario de hacienda. 

ARGUMENTOS DE DEFENSA 

El proceso sancionatorio de responsabilidad fiscal conduce a obtener una dectaración 
jurídica, en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor o particular 
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debe cargar con las consecuencias que se deriven por sus actuaciones irregulares en la 

gestión fiscal que ha realizado. 

ELEMENTOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL: 
Un elemento objetivo consistente en que exista prueba que acredite con certeza, de un 
lado la existencia del daño al patrimonio público y de otro su cuantificación. 
17) Un elemento subjetivo que evalia la actuación del gestor fiscal y que implica que 
aquel haya actuado al menos con culpa grave, 
IT) Un elemento de relación de causalidad, según el cual debe acreditar que el daño al 
patrimonio sea consecuencia del actuar del gestor fiscal. 

los elementos anteriormente mencionados deben materializarse de manera 
concomitante en el procedimiento sancionatorio y/o de responsabilidad fiscal, pues si 
alguno de ellos no está acreditado, la consecuencia inevitable será que no pueda 
expedirse una decisión de declaratoria de responsabilidad. 

PETICIONES 
PRIMERA: Exonerar de cualquier tipo de responsabilidad y/o sanción administrativa 
fiscal a la suscrita, teniendo en cuenta la argumentación esbozada a lo largo del 
presente escrito. 

SEGUNDA: Como consecuencia de lo anterior, archivar las difigencias que involucren la 
responsabilidad directa de la suscrita en el hecho generador de la investigación. 

NOTIFICACIONES 
Recibiré notificaciones físicas en la dirección Manzana 1 Casa X 15 Barrio Balkanes 
Espinal Tolima y notificaciones electrónicas en la dirección de correo silla- 
56Ohotmail,com 
Teléfono de contacto: 3214709479 

En estos términos dejo rendido mi versión libre y espontánea, haciendo uso al derecho 
de defensa y contradicción que me asiste, 

Agradezco la atención dispensada. 
Respetuosamente, 

STELLA NUÑEZ REYES 
C.C No. 65.695,987 de Espinal 

La señora Stella Núñez Reyes estructura su defensa argumentando que las diferencias en el 
número de asistentes (Día de la Mujer, Hombre y Servidor Público) no tuvieron la intención de 
sobrepasar los cupos, sino de reconocer la gestión de algunos contratístas. Afirma que se 
incluyó a personal de servicios generales y a los llamados "orientadores", alegando que no 
eran personas ajenas a la administración. Que respecto a las 32 firmas faltantes en el Día de 
la Secretaria, sostiene que, aunque solo hay 28 secretarías de planta, el beneficio se extendió 
a Auxiliares Administrativos y personal de apoyo a la gestión (contratistas) que cumplían 
funciones de secretaría en dependencias que carecían de personal de planta. Asegura que los 
recursos no fueron desviados, que el contrato se cumplió según lo estipulado y que los 
eventos contaron con el pleno conocimiento y aprobación del Alcalde y del Secretario de 
Hacienda de la época por tanto solicita la exoneración alegando que no se configuran de 
manera concomitante el daño cierto, la culpa grave y el nexo causal. 

Como prueba documental anexa una relación general de las dependencias de la 
Administración Municipal de El Espinal y algunas fotografías de personas en eventos. 

Para este despacho no es de recibo sus argumentos por cuanto, puede afirmarse que los 
elementos adquiridos para los funcionarios de la Administración Municipal se entregaron a 
otros funcionarios, pero falta el Soporte Documental Las Planilla de firmas en donde se 
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registre que persona o funcionario recibió los emolumentos, por ejemplo, aunque argumente 
que los 32 emolumentos restantes fueron para "auxiliares o contratistas", en el expediente no 
constan las firmas de recibido de esas personas. En este caso es necesario el soporte 
documental para tener la prueba física del gasto: Los recursos del Plan de Bienestar Social, 
por ley, están destinados estrictamente a los servidores públicos (empleados de carrera, libre 

nombramiento o provisionales). Incluir a contratistas de prestación de servicios en estos 
beneficios constituye una destinación i¡legal de recursos, ya que los contratistas se rigen por 
sus propios honorarios y no pueden ser beneficiarios de los programas de bienestar de la 
planta de personal. 

El hecho de que el Alcalde y el Secretario de Hacienda conocieran los eventos no la exime a 
ella de su responsabilidad como supervisora. Ella era la encargada-de verificar la calidad, 
cantidad y entrega real de los bienes, ya que se manifiesta que se entregó bienes, pero a 
quien no corresponde y no se dejó soporte de ello en un-"acto: de reconocimiento 
administrativo”. Sin embargo, al no.existir las firmas que acrediten el destino final de los 
productos y/servicios adquiridos con recursos públicos se materíaliza el daño al patrimonio del 
Estado. - 

En lo que tiene que ver con la responsabilidad del Supervisor, la Ley 1474 de 2011 establece 
lo siguiente: “Artículo 118. Determinación de la culpabilidad en los procesos de 
responsabilidad fiscal. El grado de  culpabilidad para establecer la existencia de 
responsabilidad fiscal será el dolo o:la culpa grave.: Se presumirá que el gestor fiscal ha 
obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya sido condenado penalmente o 
sancionado disciplinariamente por la comisión de un delito o una falta disciplinaria imputados 
a ese título. Se presumirá que el gestor fiscal ha obrado con culpa-grave en los siguientes 
eventos: ...C) Cuando se haya omíitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los 
contratos de interventoría o de las funciones de supervisión, tales como el adelantamiento de 
revisiones periódicas de obras, bienes o servicios,.de manera que no se establezca la correcta 
ejecución del objeto contractual o el cump/¡m¡ento de las condiciones de calidad y 
oportunidad ofrecidas por los contratistas...” s 

Así mismo, la Ley 1474 de 2011 contempla en su art¡culo 84 lo s¡gu¡ente "La supervisión e 
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por 
la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y 
supervisores están facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el 
desarrollo de la ejecución contractual, y serán responsables por mantener informada a la 
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constítuir actos de corrupción 
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento 
del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.” 

En este mismo sentido la Ley 80 de 1993 consagra lo siguiente: "Artículo 3".- De los Fines 
de la Contratación Estatal. Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar 
contratos y con la ejecución de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines 
estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los 
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de 
dichos fines. 

Por lo tanto, para este despacho la argumentación de la señora Stella Nuñez Reyes resulta 
ineficaz para desvirtuar su responsabilidad fiscal, toda vez que sus argumentos carecen del 
soporte probatorio idóneo exigido por la Ley 610 de 2000 y los principios de la gestión fiscal. 
Si bien la investigada alega que los bienes fueron distribuidos entre personal de apoyo a la 
gestión y funcionarios de diversas dependencias, dicha afirmación es meramente subjetiva al 
no haber anexado las pianillas de entrega debidamente firmadas por los beneficiarios 
faltantes, aportando únicamente una relación general de dependencias que no acredita la 
recepción material de los elementos. 
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Asimismo, las fotografías allegadas resultan insuficientes y no vinculantes, pues no permiten - 
individualizar a los receptores ni garantizan que los emolumentos hayan ingresado 
efectivamente al patrimonio de los destinatarios finales; adicionalmente, al manifestar que se 
incluyó a contratistas sin indicar sus identidades ni aportar el soporte documental de recibo, la 
supervisora reconoce una ejecución por fuera de los límites legales del Plan de Bienestar 
destinado exclusivamente a servidores públicos, confirmando así una gestión fiscal 
antieconómica y una omisión grave en su deber de acreditación y custodia del erario. 

INFRACCION NORMATIVA 

La calidad de servidor público implica el cumplimiento de ciertos deberes constatucaonales 
legales y reglamentarios en el ejercicio de la función pública. 

En primer lugar, al no cumplir de manera adecuada los fines de la función pública contenidos 
en el artículo 209 de la constitución política, "teniendo en cuenta que las autoridades 
administrativas deben coordinar sus actuaciones en cumplimiento de los fines del Estado 
“dispone que la función pública está al servicio de los intereses generales del Estado y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, 
celeridad, imparcialidad y publicidad” (...), de esta manera su actuar omisivo y negligente al 
no realizar de manera adecuada las labores de vigilancia, control y supervisión de todo lo 
concerniente al contrato No. 211 de 2018, en lo referente a quien fungían como Alcalde de 
dicho contrato, decantó en una afectación al patrimonio público. 

En segundo lugar, lo dispuesto por la Ley 80 de 1993. 

Artículo 39,- De los Fines de la Contratación Estatal. Los servidores públicos tendrán 
en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades 
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los 
servicios piúblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que 
colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. 

Artículo 49,- De /os Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la 
consecución de los fines de que trata el artículo anterior, las entidades estatales: 

lo. Exigirán del contratista la ejecución idónea y oportuna del objieto 
contratado, Igual exigencia podrán hacer al garante, 

(.) 

40, Adelantarán revisiones periódicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o 
bienes suministrados, para veríficar que ellos cumplan con las condiciones de calidad 
ofrecidas por los contratistas, y promoverán las accíones de responsabilidad contra 
éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan, 

Las revisiones periódicas a que se refiere el presente numeral deberán llevarse a cabo 
por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las 
garantias. 

50, Exigirán que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades 
estatales se ajuste a los requisitos mínimos previstos en las normas técnicas 
obligatorias, sín perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan 
con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales 
elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras 
aceptadas en los acuerdos internacionales suscrito por Colombia. 
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60. Adelantarán las acciones conducentes a obtener la indemnización de los daños 
que sufran en desarrollo o con ocasión del contrato celebrado. 

70. Sin perjuicio del llamamiento en garantía, repetirán contra los servidores públicos, 
contra el contratista o los terceros responsables, según el caso, por las 
indemnizaciones que deban pagar como consecuencia de la actividad contractual. 

89 (...) 

Artículo — 149.- De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el Cumplimiento 
del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la contratación, las entidades 
estatales al celebrar un contrato: 

l0. Tendrán la dirección general y la responsabilidad de ejercer el control y 
vigilancia de la ejecución del contrato. — 

Artículo 25. Del Principio de Economía. En virtud de este prínCípío: 

17. Las entidades no rechazarán las solicitudes que se les formulen por escrito 
aduciendo la inobservancia por parte del péticionario de las formalidades establecidas 
por la entidád para su tramitación y .oficiosamente procederán a corregirlas y a 
subsanar los defectos que se áadviertan en ellas. 

Igualmente, estarán obligadas a radicar las actas o cuentas de cobro en la fecha en 

que sean presentadas por el contralista, procederán a. corregirlas -o ajustarlas 

Ooficiosamente si a ello hubiere Iugar y, si esto no fuere posible, las devolverán a la 
mayor brevedad explicando por escrito los mátivos en que se fundamente tal 

determinación. 

Artículo 260.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 

lo. Los servidores piiblicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la 
contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger 
los derechos de la entidad, del contratista -y de /os terceros :que -puedan verse 
afectados por la ejecución del contrato. — 

20. Los servidores_públicos responderán por sus actuaciones y omisiones 

antijurídicas y deberán indemnizar los daños que se causen por razón de ellas. 

J0. (...) 

40. Las actuaciones de los servidores públicos estarán presididas por las reglas 

sobre administración de -bienes ajenos y por :105: mandatos - y postulados que 
gobiernan una conducta ajustada a 1a ética y a la justicia. 

_ 50. la resgansab¡l¡dad de la dirección y manejo de la actividad contractual y la 

de los procesos de selección será del jefe o representante de la entidad estatal 
quien no podrá trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a 
las corporaciones de elección popular, a los comités asesores, ni a los organismos de 
control y vigilancia de la misma. 

60. (...) - % 
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70. (.) 

80. Los contratistas responderán y la entidad velará por la buena calídad del 
objeto contratado. 

En tercer lugar, lo dispuesto por La ley 1474 de 2011 le impone el cumplimiento de las 
siguientes obligaciones respecto de las funciones de supervisión de contrato. 

"ARTÍCULO 83. Supervisión e interventoría contractual. Con el fin de proteger la 
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la 
transparencia de la actividad contractual, las entidades ptiblicas están obligadas a vigilar 
permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o 
un interventor, según corresponda, 

La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y 
Jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma 
entidad estatal cuando no reguieren conocimientos especializados. Para la supervisión, la 
Entidad estatal podrá contratar persona! de apoyo, a través de los contratos de prestación 
de servicios que sean regueridos, 

La interventoriía consistirá en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del 
contrato realice una persona natural o jurídica contratada para tal fin por la Entidad 
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la 
materia, o cuando la complejidad o la extensión del mismo lo justifiquen. No obstante, lo 
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato 
principal, podrá contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, 
jurídico del objeto o contrato dentro de la interventoría. 

Por regla general, no serán concurrentes en relación con un mismo contrato, las 
funciones de supervisión e interventoría. Sin embargo, la entidad puede dividir la 
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoría, 

se deberán indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demás quedarán a 
cargo de la Entidad a través del supervisor. (...)” 

ARTÍCULO 84 Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La 
supervisión e interventoría contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento 
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista, 

Los interventores y supervisores están facultados para solicitar informes, aclaraciones y 
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución contractual, y serán responsables por 
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan 
constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o 
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. 

Por lo tanto, concluye este Despacho que la conducta de la señora STELLA NUÑEZ REYES 
se califica como gravemente culposa al tenor de lo dispuesto en el Artículo 5 de la Ley 610 
de 2000, toda vez que, en su calidad de supervisora y Directora de Talento Humano, incurrió 
en una omisión inexcusable de sus deberes funcionales al no haber registrado la entrega 
efectiva de los elementos adquiridos con recursos propios. Su actuación denota una manifiesta 
negligencia al pretermitir el control de legalidad y veracidad sobre el destino de los recursos 
públicos, pues, a pesar de reconocer en su defensa que los beneficios se extendieron a 
contratistas y personal de apoyo —quienes legalmente no son destinatarios de los planes de 
bienestar—, no aportó planillas de firmas ni registros individuales que individualizaran a dichos 
receptores, Esta desatención elemental a las normas de supervisión y la falta de diligencia en 

Pagina 64170 

La copta o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso, 
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL 
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF 105 

Á FECHA DE . - AUTO DE IMPUTACION DE . : . 
S , CODIGO: F17-PM-RF-03 | APROBACION: 

la custodia de los bienes a su cargo permitieron un detrimento patrimonial que asciende a la 
suma de $5.259.930, configurando una violación sustancial a los principios de eficacia, 
transparencia y economía que rigen la gestión fiscal, y por tanto se imputará responsabilidad 
fiscal. R 

Por todo lo anterior, el Despacho concluye que se encuentra probado que la conducta omisiva 
gravemente culposa generada por los'señores JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado 
con la Cédula de Ciudadanía No. 93.127.883 de El Espinal en el cargo de Alcalde y Ordenador 
del Gasto del Municipio de El Espinal = Tolima y la vinculación legal y reglamentaria del señor 

EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con la Cédula de Ciudadanía No, 93.122.097 
expedida en el Espinal quien se desempeñó en el cargo de Secretario Hacienda y 
ordenador del gasto de la gestión contractual para la época de los hechos y la señora STELLA 
NUÑEZ REYES, identificada con la Cédula de Ciudanía No. 65.695,987 expedida en el Espinal 
en calidad de Directora Administrativa de Talento Humano, y Supervisora del contrato de 
prestación de servicios No. SAMC 039-2023, de fecha marzo 16 de 2023 para la época de los 
hechos; ocasionaron un daño patrimonial al erarío del Municipio de El Espinal. -Tolima, al no * 
ejercer debidamente las funciones de control y vigilancia de la ejecución contractual y de 
incumplir con los principios de economía, responsabilidad, planeación, en el manejo de los 
recursos públicos.; su actuar finalmente contribuyó que se ocasionara un daño al patrimonio 
del Estado; pues en el casó de haber actuado conforme a los deberes como servidores 
públicos y como contratista, es decir con sujeción al principio de responsabilidad, eficiencia y 
eficacia no'se habría ocasiónado la omisión para vigilar la adecuada inversión del presupuesto 
público y el correcto maáñnejo de los elementos adquiridos con recursos públicos mediante el 
contrato SAMC 039-2023 el cual se suscribió para satisfacer la necesidades del plan de 
bienestar de los funcionarios públicos y que el nexo de causalidad surge, :porque tratándose 
de una omisión a título de culpa grave que resulta reprochable y atribuible a los gestores 
fiscales, ya que su conducta contribuyó a que rompiendo del principio de la .contratación 
estatal es el medio para lograr /os fines del estado, lo cual-.que ocasionó un presunto daño 
al patrimonio del Municipio de el Espiñal — Tolima,-sus conductas contribuyeron a que el daño 
se materializara con el pago de la suma de CINCO MILLONES DOSCIENTOS CUNCUENTA 
Y NUEVE MIL NOVECIENTOS TREINTA PESOS M/CTE ($5.259.930;00) 

EL NEXO CUASAL 

Frente a la responsabilidad del señor JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con la 
cédula de ciudadanía No. 93.127.883, en calidad de Alcalde Municipal de El Espinal, para la 
época de los hechos, como ya se analizó anteriormente se evidencia-una:omisión -a título de 
culpa grave, en razón a que su gestión fiscal fue irregular al haber inobservado los deberes de 
su cargo, y el cumplimiento de sus -funciones. El nexo -causal se configura por la falta de 
vigilancia jerárquica, ya que, al ser el titular de la función administrativa, su omisión en el 
ejercicio del control de tutela sobre sus delegatarios permitió que el proceso de bienestar se 
ejecutara sin rigor legal. Su conducta omisiva es la causa mediata del daño, pues de haber 
ejercido una supervisión efectiva como superior jerárquico sobre la Secretaría de Hacienda 
delegada como ordenador del gasto pará la gestión contractual y la Dirección Administrativa 
de Talento Humano en la supervisión del contrato;'se habrían detectado las inconsistencias en 
la entrega de los beneficios, lo que en una gestión fiscal efectiva no debió ocurrir. Por tanto, 
la responsabilidad que se le adjudica en calidad de alcalde ya que su conducta negligente es 
la que contribuye a que finalmente a que se haya ocasiónado un daño al patrimonio del 
Estado. | _ — — 

Frente a la responsabilidad del señor EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con la C.C 
No. 93.122.097de El Espinal, quien se desempeñó en el cargo de Secretario de Hacienda en 
calidad de ordenador del gasto para la contratación estatal, como ya se analizó 
anteriormente, ejerció una indebida gestión fiscal ya que la función de ordenador del gasto 
implica vigilancia, y control como máxima autoridad administrativa de la gestión contractual; 
por tanto su conducta fue catalogada como gravemente culposa al haber inobservado los 
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deberes de su cargo, y el cumplimiento de sus funciones, la calidad de ordenación el gasto 
.implica un alto grado de responsabilidad, ya el manejo de los recursos públicos, ya que se el 
manejo de los recursos públicos, su conducta negligente en este aspecto es la que ocasiona 
finalmente a que se haya ocasionado un daño al patrimonio del Estado, toda vez que, en su 
calidad de ordenador del gasto delegado, autorizó el pago total de la factura sin verificar 
que los soportes documentales (planillas de firmas) correspondieran a la realidad de la 
ejecución contractual. Su decisión de girar los recursos sobre una base probatoria inexistente 
fue la condición necesaria para que el dinero saliera del erario público hacia el contratista por 
bienes (32 emolumentos) cuya destinación oficial nunca fue probada, consolidando así el 
detrimento patrimonial. — - 

Frente a la responsabilidad de la señora STELLA NUÑEZ REYES, identificada con la C.C No. 

65695987, quien ocupó el cargo de Secretaria Administrativa de Talento Humano y 
-supervisora del contrato No. SAMC-039 de 2023 la -época de los hechos, a quien se endilga en 
igual forma una conducta cometida a título de culpa grave, en razón a que no ejerció la 
-función de vigilancia, orientación y control ya que no ordeno y/o emitió los soportes .que 
permitan evidenciar la ejecución contractual, ya hemos afirmado que el supervisor del 
contrato es legalmente aquella persona que realiza el control legal, administrativo y financiero 
de los contratos, y frente al incumplimiento de sus responsabilidades o inconsistencias en la 
carpeta contractual se puede predicar la existencia del culpa grave en materia de 
responsabilidad fiscal, configurándose el nexo causal entre el daño y la conducta objeto de 
investigación, la conducta desplegada por el investigado, fue la que finalmente generó el daño 
al patrimonio del estado. 

9. VINCULACIÓN DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE 

En el proceso de Responsabilidad Fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o contrato 
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una póliza, se 
vincula a la Compañía de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud 
tendrá los mismos derechos y facultades del implicado (Art 44 Ley 610 de 2000 y el Articulo 
120 de la Ley 1474 de 2011) 

En cumplimiento del artículo 44 de la ley 610 de 2000, que a la letra dice: "Artículo 44. 
Vinculación del garante, Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual 
recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una póliza, se vinculará al 
proceso a la compañía de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya 
virtud tendrá los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculación se 
surtirá mediante la comunicación del auto de apertura del proceso al representante legal o al 
apoderado designado por éste, con la indicación del motivo de procedencia de aquella" 

El tercero civilmente responsable deberá responder por el daño causado a los intereses 
patrimoniales del Estado hasta el monto del valor asegurado, para lo cual, en aras de 
garantizarle el debido proceso 

La Honorable Corte reitera que los procesos de Responsabilidad Fiscal tienen un claro sustento 
constitucional y que los juicios fiscales tienen esencialmente una naturaleza resarcitoria (Ver 
sentencias SU 620 de 1996, C 189 de 1998). Precisa el que las garantías tienen por oblato "La 
protección del interés general, en la medida en que permitan resarcir el detrimento 
patrimonial que se ocasione al patrimonio público por el incumplimiento de las obligaciones 
adquiridas por el contratista, por la actuación del servidor público encargado de la gestión 
fiscal, por el deterioro o pérdida del bien objeto de protección o por hechos que comprometan 
su responsabilidad patrimonial frente a terceros, 

Pólizas de Seguro de Manejo. El seguro de manejo tiene por finalidad cubrir al aségurado 
(en este caso a la entidad que administra y dispone de recursos públicos) por los actos 
incorrectos que cometan sus empleados que impliquen apropiación o uso indebido de los 
recursos de la entidad. 
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Lo dicho encuentra apoyo en el análisis que realizó sobre el particular la Corte Suprema de 
Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casación Civil de 24 de julio de 2006, Exp. 00191: 

“El seguro de manejo, por su parte, también fue creado por la precitada ley 225 de 1938, que 
en su artículo 2% señala que aquel tiene por objeto garantizar el.correcto manejo de fondos o 
valores de cualquier ciase que se confíen a los empleados públicos 0.a los particulares, a favor 
de las entidades o personas ante las cuales sean responsables. 

En virtud de este seguro -mejor aún modalidad aseguratícia- se :brinda -cobertura de cara al 
riesgo de apropiación o destinación indebida de dineros o bienes entregados a una -persona, a 
título no trasláticio de dominio, destino que :ésta, per se, no puede variar, ad libitum, vale 
decir por su propia y mera voluntad, razón por la cual en esta clase de seguro, la obligación 
indemnizatoria del asegurador aflora con ocasión del uso o apropiación indebida de las 
especies monetarias o bienes por parte de aqueila le cual c|aro esta, debe ser demostrado 
sufi c¡entemente - — - - : 

El riesgo que ñgufadamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que delimita 
por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es la satisfacción de 
obligaciones que emanan de un determinado negocio jurídico o de la ley -como acontece en 
el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad -de la persona a quien se han -confiado las 
sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en uno de estos actos; el 
desfalco, el robo,. el hurto, la falsificación y el abuso de -confianza.. Actos - intencionales, 
dolosos”. : 

Con base en lo dicho para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligación 
indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada como siniestro) se 
requiere un acto o infracción cometido por el fúncionario, que debe presentarse durante la 
vigencia de la póliza; hecho que presuntamente aconteció para el citado caso. En la práctica, 
es la entidad pública la que toma:esta pohza para proteger su patrimonio por las pérdidas 
producidas por sus empleados.: 

El citado argumento encuentra apoyo jurídico en el análisis que la Corte Constitucional se 

pronunció sobre los alcances de la vinculación-de las aseguradoras- a :los procesos de 
responsabilidad fiscal, mediante sentericia C-648 de 2002, en la cual enfatizó que la misma 
se delimita por los riesgos que efectivamente se encuentran cubiertos en el contrato de 
seguro: “...la vinculación del garante está determinada por el riesgo amparado,-en estos casos 
la afectac¡on del patrimonio público por el incumplimiento de las obligaciones del contrato, la 
conducta de los servidores públicos y los bienes amparados, pues de lo contrario la norma 
acusada resultaría desproporcionada si comprendiera el deber para las compañías de seguros 
de garantizar riesgos no amparados por ellas”. ' 

La precisión que hace la Corte Constitucional tamb¡en se pred:ca de las demás normas y 
estipulaciones que rigen el contrato de seguro, tales como la existencia de sumas aseguradas, 
deducibles, garantías, deberes y cargas del tomador y asegurado, la existencia de coaseguro, 
etc, Dicho de -otro modo, :el hecho de que-exista un proceso de responsabilídad fiscal no 
significa que dejen de aplicarse las exc|us¡ones vai¡damente pactadas 0 que no deban acatarse 
las normas que ragen el contrato de seguro.': D - 

Con base en Io dicho; - para - que - una í'-'p'érdída--sufrida por el asegurado genere una 
obligación indemnizatoria á cargó de la áaseguradora (es decir, que sea considerada como 
siniestro), se requiere un incumplimiento“de 'las obligaciones pactadas en el contrato de 
suministro No. 028 de 2015, que debe presentarse durante la vigencia de la póliza, hecho 
que presuntamente aconteció para el citado caso. En la práctica, es el contratista el que 

toma esta póliza para amparar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato. 
Las pólizas utilizadas en el mercado cubren tanto el Buen manejo y Correcta Inversión del 
Anticipo, Cumplimiento del contrato, Estab¡l¡dad de la Obra, Cal¡dad del B¡en 0 de| Servicio, 
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Correcto Funcionamiento de los Equipos y Pago de Salarios y Prestaciones Sociales e 

Indemnizaciones. 

Frente al caso particular el seguro de manejo póliza global, para los hechos aquí dilucidados, 
tiene por finalidad cubrir al asegurado (en este caso la Administración Municipal de El Espinal, 
por los actos incorrectos que cometan sus empleados que impliquen apropiación o uso 
indebido de los recursos de la entidad, que obedece a la gestión antieconómica, ineficaz e 
ineficiente de los funcionarios (Alcalde y Secretario de Hacienda y Tesorería quienes 
fungieron como ordenador del gasto y supervisor del contrato de prestación de servicios No. 
SAMC 039 de 2023 que ejercieron el control y vigilancia sin advertir por parte. de lá 
supervisión que no existe información suficiente y pertinente que pueda evidenciar la inversión 
realizada, que generó el presunto daño patrimoníal en la cuantía ya indicada y bajo los riesgos 
amparados en las respectivas pólizas tomadas por la entidad como: la '“Juicios de 
responsabilidad fiscal” respectivamente; riesgos que se materializaron al evidenciarsé 
faltantes en las caántidades de elementos contratados por valor de $5,259.930,00 los cuales 
no están soportados generado un presunto daño al patrimonio del Estado. 

La Compañía Aseguradora o garante, en su calidad de tercero civilmente responsable, 
responderá hasta el monto especificado en la póliza de seguros y su respectivo contrato, 
donde la compañía MAFPRFE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. compañía de 
seguros que ampara la gestión realizada por el señor JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, 
identificado con la C.C No. 93.127.883, quien ocupó el cargo de Alcalde Municipal de El 
Espinal para la época de los hechos, el señor EFREY BOCANEGRA MUNOZ identificado con 
la C.C No, 93.122.097de El Espinal, quien ocupó el cargo de Secretario de Hacienda y 
designado como ordenador del gasto para la gestión contractual y la señora STELLA NUNEZ 
REYES, identificada con la C.C No. 65695987, quien ocupó el cargo de Secretaria 
Administrativa de Talento Humano y supervisora del contrato de prestación de servicios no. 
SAMCO39 de 2023 para la época de los hechos. 

En tal sentido, se mantiene la vinculación este proceso a la siguiente Compañía Aseguradora 
en calidad de tercero civilmente responsable por la expedición de la siguiente póliza. 

DATOS BÁSICOS DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE N 

Nombre Compañía Aseguradora 22PFRE SEGUROS GENRALES DE COLOMBIA 

NIT de la Compañía Aseguradora 891,700.037-9 
Número de Póliza(s) 36022220000141 
Clase de Póliza POLIZA REC SERVIDORES PUBLICOS 
Vigencia de la Póliza. 29-12-2022 HATA 29-11-2023 
Fecha de Expedición de póliza: 29-12-2022 
Riesgos amparados Juicios de responsabilidad fiscal 
Valor Asegurado 150.000.000 

Cuantía del deducible 0% 

CONCLUSIONES DEL DESPACHO 

Con fundamento en las anteriores consideraciones y una vez demostrados todos los elementos 
de la responsabilidad fiscal como lo son el daño, la gestión fiscal la conducta cometida a 
título de culpa grave y el nexo causal, este Despacho Imputa Responsabilidad Fiscal en 
contra de los señores: El señor JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con la cédula de 
ciudadanía No. 93.127.883, en calidad de Aicalde Municipal de El Espinal para la época de los 
hechos, el señor EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con la C.C No, 93.122.097de El 
Espinal, en calidad de ordenador del gasto para la contratación estatal parta la época de los 
hechos y la señora STELLA NUNEZ REYES, identificada con la C.C No, 65695987, quien 
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ocupó el cargo de Secretaria Administrativa de Talento Humano y supervisora del contrato 039 
de 2023 la época de los y ccomo terceros civilmente responsables a la compañía de seguros. 
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA -S.A, identificada con con NIT 
891.700.037-9, por la expedición de la póliza de manejo del sector oficial No, 36022220000141, 
Fecha de expedición 29/12/2022. Vigencia de la Póliza. 29/12/2022 a 29/11/2023, Riesgos 
amparados juicios con responsabilidad fiscal. Valor Asegurado $150.000.000,00. 

En mérito de lo anteriormente expuesto, La Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal de la 
Contraloría Departamental del Tolima, 

RESUELVE 

ARTÍCULO PRIMERO: IMPUTAR responsab¡l¡dad fiscal de manera solidaria por la suma de 
CINCO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS TREINTA 
PESOS M/CTE($5.259.930,00), en contra de los siguientes sujetos procesales: 

e JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con la cédula de ciudadanía No. 
93.127.883, en calidad de Alcalde Muhicípal de El Espinal y ordeniador del Gasto del 
contrato de - suministro - No.- 010 de 2020 en el “correo electrónico 

--contactenosQelespinal-tolima.gov.co'o en Ia carrera :6 No. 8 —-01 Barrio Centro de El 
Espinal Tolima. - 

* EFREY BOCANEGRA ORTIZ), identificado con lá C.C.No. 93.122.097de El Espinal, en 
calidad de ordenador del gasto para la contratación estatal. Dirección: Manzana D5 
Casa 15 urbanización Villa Catalina El Espinal - -Tolima, Te1éfono.' '3112840920.-C0rre0 
Electrónico: efrevb201l©hotmagl com _ ' - ' 

* STELLA-.NUÑEZ REYES sdenttñcada con la C.C No. 65695987, quien ocupú el cargo 
de Secretaria Administrativa de Talento Humano y supervisora del contrato 039 de 
2023 la época de los hechos. Dirección: Manzana 1 Casa 15 Barrto Baikanes Telefono 
3214709497, Correo Electrónico: tella 66©hotma¡! com 

ARTÍCULO SEGUNDO: MANTENER la v1nculac¡on como terceró c¡v¡lmente responsable, 
de las siguientes aseguradoras: 

* MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A SIGLA MAPFRE SEGUROS 

S.A, identificada con Nit 8917000037-9 por la expedición de la póliza No. 
36022220000141. Clase de Póliza de manejo. Vigencia de la Póliza. 29-12-2022 a 29- 
11-2023. Riesgos amparados: Juicios de responsabilidad fiscal Valor Asegurado: 
$150.000.000,00. Fecha de Expedición de póliza: 28 — 12 — 2021. Cuantía del 
deducible 10% sobre el valor de la perdida. 

ARTÍCULO TERCERO: Conforme al artículo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar de manera 
personal el contenido de la-presente prov¡denc¡a a los: s¡gu¡entes sujetos procesales que se 
relacionan a continuación: 

e Dr. DANIEL LARGACHA TORRES, mayor y domiciliado en la ciudad de Ibagué, 
identificado con la cédula de ciudadanía número C.C. 93.404.457 de Ibagué y T.P, 
109.788 del C.S. de la J..como apoderado del señor JUAN CARLOS TAMAYO SALAS 
quien recibirá comunicaciones y/o notificaciones en el siguiente correo electrónico: 
largachatorresyabogadosGgmail.com 

* EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con la C.C No. 93.122.097de El Espinal, 
quien se desempeñó como Secretario de Hacienda y ordenador del gasto en materia 
contractual. Dirección: Manzana D5 Casa No 15 urbanización Villacatalina.- Celular: 

o 
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3153395660. Correo electrónico AUTORIZADO: Efreyb2011 Ghotmail.com 

.» STELLA NUN_EZ REYES, identificada con la C.C No. 65695987, quien ocupó el cargo 
de Secretaria Administrativa de Talento Humano y supervisora del contrato 039 de 
2021 la época de los hechos. Dirección: Manzana 1 Casa 15 Barrio Balkanes. Telefono: 
3214709497. Correo Electrónico: stella-66Ghotmail.com 

yv Dra. LUZ ANGELA DUARTE ACERO, identificada con la cédula de ciudadanía No. 
23.490.813 de Chiquinquirá y Tarjeta Profesional N* 126.498 del Consejo Superior de 
la Judicatura apoderada de la aseguradora MAPFRE SEGUROS GENERALES DE 
COLOMBIA S.A. quien recibirá comunicaciones y/o notificaciones en el siguiente 
correo electrónico: cuarteehijosabogsasOhotmail.com y 
luzangeladuarteacero OQhotmai!.com : 

ARTÍCULO CUARTO: RECONOCER personería jurídica para actuar a los siguientes 
profesionales del derecho: 

Y Dr. DANIEL LARGACHA TORRES, mayor y domiciliado en la ciudad de Ibagué, 
identificado con la cédula de ciudadanía número C.C. 93.404.457 de Ibagué y T.P. 
109.788 del C.S, de la J. como apoderado del señor JUAN CARLOS TAMAYO SALAS 
conforme al poder que obra en el expediente y quien recibirá comunicaciones y/o 
notificaciones en el siguiente correo electrónico: largachaterresyabogadoselgmail.com 

Y Dra. LUZ ANGELA DUARTE ACERO, identificada con la cédula de ciudadanía No. 
23.490.813 de Chiquinquirá y Tarjeta Profesional N% 126.498 del Consejo Superior de 
la Judicatura como apoderado de la aseguradora MAPFRE SEGUROS GENERALES 
DE COLOMBIA S.A. conforme al poder que obra en el expediente y quien recibirá 
comunicaciones vy/o notificaciones en el siguiente correo — electrónico: 
duarteehijosabogsasOhotmail.com y luzangeladuarteaceroGhotmail.com 

ARTÍCULO QUINTO: Poner a disposición de las partes el expediente, por el termino de diez 
(10) días hábiles, contados a partir del día siguiente a la notificación personal o por aviso, 
para presentar los argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas en el Auto, 
solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer valer, de conformidad con el artículo 50 
de la Ley 610 de 2000 y los artículos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 

ARTÍCULO SEXTO: Designar apoderado de oficio al imputado que no sea posible notificar 
personalmente la presente providencia, con quien se continuará el trámite del proceso; para 
estos efectos, se aplicará lo dispuesto en el artículo 49 de la Ley 610 de 2000, 

ARTICULO SEPTIMO: Remitase a la Secretaría General y Común para lo de su competencia. 

NOTIFÍQUESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE 

a CA 1K wvºei—m — /omef 
LINA MARCELA VILLARREAE HEREDIA. 
Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal 

-FLOR ALBA TIPAS ALPALA 

Profesional universitario 
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