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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE IMPUTACION No. 009 - PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del
presente AVISO a la sefiora STELLA NUNEZ REYES, identificado con la cedula de
ciudadania No. 65.695.987, Secretaria Administrativa de Talento Humano y Supervisora del
Contrato 039 de 2023 para la épog:a de los hechos; proceso de responsabilidad fiscal
adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA; del AUTO
DE IMPUTACION No. 009 de fecha 21 de mayo de 2026, Rad. 112-110-2024,
proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental
del Tolima.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno, solo procede presentacion
de argumentos de defensa dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de ésta
notificacion, frente a las imputaciones efectuadas, solicitar y aportar las pruebas que se
pretendan hacer valer, conforme al articulo 50 de la ley 610 de 2.000 y los articulos 68 y 69 de
la ley 1437 de 2.011.

Los argumentos de defensa podran ser radicados en la oficina de Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el edificio de la Gobernacion séptimo piso,
en horario de atencion al publico de lunes a jueves de 8:00 am a 12 m. y de 1:30 pm a 3:00
pm. y viernes de 8:00 m. a 3:00 p.m, donde se tramita el proceso; o al correo electrdnico:
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co,

Se publica copia integra del Auto en 7

COMUNIQUESE, E Y CUMPLASE

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

ble, en cartelera de la Secretaria General
Pagina Web institucional por un término de
026 las 07:00 a.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR

Secretaria General
DESFIJACION

Hoy 10 de julio de 2026 siendo las 6:00 pm., vencié el término de fijacion del anterior
AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

Se les hace saber que esta notificacidn se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Elaboro, Maria Consuelo Quintero
Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 009

En la ciudad de Ibagué, a los veintitin (21) dias del mes de mayo de dos mil veintiséis (2026)
La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima,
procede a proferir AUTO DE IMPUTACION, dentro del proceso con radicado No. 112-110-

2024, cuya entidad afectada es la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAIL—
TOLIMA,

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 vy siguientes, 272 de la Constitucion
Politica de Colombia, ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza No. 008
de 2001, Resolucién interna No. 029 de 2024, Auto de asignacion de indagacién preliminar
No. 074 del 17 de agosto de 2022, Auto de asignacion No. 151 del 16 de agosto de 2023 y
demas normas concordantes,

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva la presente investigacién el Hallazgo Fiscal No. 009 del 15 de febrero de 2019,
trasladado la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, en el cual se describe la
siguiente irregularidad. ﬁ

La administracion Municipal de El Espinal -Tolima suscribid el contrato de prestacion de
servicios No SAMC 039-2023, de fecha marzo 16 de 2023, cuyo objeto era:” CONTRATAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS CULTURALES DE LOGISTICA Y EJECUCION DE LAS
ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE BIENESTAR SOCIAL VIGENCIA 2023 PARA
LOS FUNCIONARIOS DE PLANTA DE LA ALCALDIA DE EL ESPINAL”, en un valor contractual de
CIENTO SESENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($160.000.000).

Revisada [a carpeta contractual se logrd evidenciar que en los estudios previos, la contratacion
de eventos de bienestar para los funcionarios de la administracidon municipal del Espinal
Tolima, para celebrar el dia de la mujer, dfa del hombre, dia de la secretaria y dia del
funcionario publico, sin verificar la cantidad de funcionarios adscritos a la planta de personal
de la Alcaldia, canceldndole la administracion Municipal al contratista la cantidades
contratadas, sin que en la etapa precontractual evidenciaran la administracion del Espinal la
cantidad real de funcionarios inscritos y que tenian derecho al bienestar social para la
vigencia 2023.

Es asf, que se pudo constatar que la Alcaldia municipal del Espinal celebro el dia de la mujer a
60 funcionarias y del dia del hombre a 60 funcionarios, cuando es evidente y como certifico la
Administracion de Talento Humano que en la administracion solo existen 58 mujeres y 53
hombres.

Igualmente ocurrid con la celebracidén del dia de la secretaria, en la cual contrataron la
realizacion de actividades para 60 funcionarios, cuando dentre de la planta de personal de la
alcaldia Unicamente se reportan dentro de los registros la cantidad de 28 secretarias.

Finalmente se vislumbré irreqularidades en la celebracion del funcionario publico, donde se
reportaron en la planta de personal la cantidad de 112 funcionarios, cuando dentro de la
legalizacion de las planillas de asistencia, Unicamente relaciona la Secretaria de Gobierno y
General de 1a Alcaldia Municipal del Espinal la cantidad de 111 funcionarios; conllevando estos
hecho un presunto dafio patrimonial de NUEVE MILLONES CUATROSCIENTOS OCHENTA
Y TRES MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES PiElSOS MTE ($9.483.583) asi:

j
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CONTRATC DE PRESTACION DE SERVICIOS No 460-2023

LTOUADIA CION A DMINISTRA CION MUNICIPAL DE]. £30INA L TOLTMA LIARDA CION CONTRA LORIA
Numera de PRESUPLIESTO OFICTAL Mumero de PRESUPUESTO OFICIAL
No |Bvantol DESCRIPCION une CANT Valac Matar Tatal EVENTO Personas CANT Nalor Vaywr  Yotal
persanas Unikario con £an Iva Unitaria con [con Iva

DECORA CION: adecuacion y decoracion de ins
espacios alusivos al evente UNIDAD 1 3 1.006.000 § 1.009.000 2 % 16.667 $33.335
'TARJETA: elaborad: | kirrtber) ditda
0 e A e el famberly e UNIDAD 66 $5.000 5 300,000 2 55.000 $ 10.000
ALQUILER DE: Manteles Siancos y tapas de|
colores varlades en tefa pollester 1,50 % 1.50 am ¥ WUNIDAD 0 $ 5.000 $ 100.000 2 5 1.667 $3.234

70x70 cm respecthvamente

SERENATA: grupo muskal genere opical
itegrado por artstas que tocan los siguigmtes
itrumentos: organets, vicln, Fompets, guliaTa HORAS 3 § 500,000 § 1.500.000 2 § 25.000 $ 50,000
. ¥ canmnte

ALQUILER: Alquller y dastnonte de sonido
profeslonal amplificado finea array para campo
ablerto de 12.000 vatios efectives, cuatro cajas 1.2

& 100 2ural - dos moaitores de p F
ol piso sadefd 1
g 15090500 yass) - ricrofones sm 57, sm 58 - HORAS * $ 500000 $ 2,000,000 % 2 538323 s 86.858
o Microfona inaiambrico bioo - potenclas: fad -
2 o 60 crouper 10.600, 6,000 wals cfu - cansola 32 A 58
=] canales rack df 4.500, mber =]
2 REFRIGERID; fautas de polio hechas en tortilla de ]
harina de trigo 300 gramos, refienas de 225 e
gramos de polic desmenuzade ermn salsa de
hrechamel y 100 gramos de malz tercno dulce, LHIDAS: s §12.000 § 720000 2 5 12.000 24,000
120 gramos de quaso mazareR, gasessa no
retornable de 00 m
HIDRATACEON: AGHA EN BOTELLA DE 309 ML
cas de 12 uridades PACA PACA 10 4 25000 § 250,000 2 $4.167 538.334
SOWENGR: Macewm redorda, en barro cocldo,
lisa plntada a mano, de gran resistencla. Es 1
garna basica e Indispensable para macatas de
exterior, por su gran relacidn calidad y por su
resistencia a la dimatoiogh ¥ durabiidac. UNIDAD s § 40,000 # 2.400.000 2 $ 40.000 3 80.000
ademde, s la macera fde amidgica, medlda de
15,3 % 13.5 em, con planta suculenta en variadas
formas.
TATAL 3§ 8.20.000 § 275.668
OONTRA TR DE PRESTA CHON DE SERVICIOS o 460-2023
LIGUIDACION A DM INISTRA CEON MUNGCIPA L DEL ESPINA L TOLIMA CION CONTRA LORIA
D‘ Nuriwero da PRESUPUESTO OFICTAL Namere de PRESUPLESTD OFICIAL
Mo |Event: DESCRIPCION Ny CANT Yalar Valar Total | EVENTQ Personas CANT  lyalnr Yalor  tokad
personas tnitario con Con Ive Linitaria con {con Iva
DECORACION: Actecuzcion y decaraclon 8¢ los UNIDAD I | sL000.000 | $1.000.000 7 $ 16,567 § 136668
espacios alusivos dl avento
TARJIETA: elaborada en papel kimberly medids
vt v el I §5.000 5 300.000 7 $5.000 $35.000
ALQUILER DE: Manteles Blancos v tapas de
cofores variados en tela potlester 1.50 x 1.50 cm y UNIDAD 20 $ 5.000 $ 100,000 7 $ 1.667 § 11,660
7F0x70 cm respectivaments
ambientacion muskal. ganero pepular Integrado
por artistas que tocan organeta, baje electrico,
baterks tromben, saxofon, clarinete, twba ¥ HORAS 3 $ S00.000 $ 1.500.000 ? 5 25.000 $ 175.00¢
cantarte
ALQUILER DE SONIDG: ARqutler y desmonte de
sorido profesiona! amplificads marca finea array
para campo abierto e 12.D00 vatios efectivos,
w cuatro cajes |.a 100 aural - dos monitores de piso w
= sadafi (1,000/500 yass) - microfonos sm 57, sm HORAS 4 $500.000 | §2.000.000 S 7 5133333 523131
§ 58 - Microfona inalambrico bleo - potencias: lad 5
3 -4 5 <rouper 10.008, 5,000 watts ¢y - consola 32 F
E canales rack aj 4.500, mixer. g 33
= HIDRATACION: AGJA EN BOTELLA DE 300 ML <1
& pacas de 12 uridades PACA PACA i $ 25.000 $ 250,000 a 7 §4.167 §29.169
SOUNENIR : bl deportiva
Cimensiones; 47 ¢m 2 37 ¢ x 18 em
Volumen: 18 fitros
Tejido o 100% poligstar y/o sintetica
impermeable UNIBAD 60 5 60,000 4 3.600.000 7 % 60,000 5§ 420.600
Clarre de orddn que tamblén sirve de tras para
lievarla scbre |03 hombros
Presllia para coigarfa en ef Interior
Color dal articulo: variados
REFRIGERID: flautas de polio hechas en Wrtdla de|
harlna de trigo 450 gramos, relends de 225
gramos  de poila  desmenuzado  em  salsa
debechamet y 100 gramos de malz Yercno dulce, UNIDAD &0 $12.000 $720.000 ? $ 12.000 $ 84,000
120 gramops de queso mozarefa, gasecta nog
retornable de 400 ml
TOTAL $ 9.470.000 % 1104.6832

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Contrelado” y et SGC 1o se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicade al SGC
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personss e tnbaci cen | Gon dea-

o rira s 2t MUNGRID de B Egpial debe ingulr ol 1| $1.500000 | % 1.500.000 k- s25000 | $800.000

Ziguller de esas v siiiys
DECrA CION: adrcuadion y decorackon de los

esmarios Blusivas 3l venm UHDeD 1 SLWOUM | 314050 32 § 16.667 £ 5333
"TARETAT elzborade o papel Wmberly medids

14x20 o Alusha o fa feche URIBAL 50 5 5.000 % 160,000 Erd $ 5.000 5 160.000
A LQUIER OF: Martipies Bances ¥ apas de

eniores veriades cn toly pollester 1.50x LE0emy | ynDaD 0 $ 5.000 $300.000 a2 3 5.000 £ 160.000
Phe?G o [eSpertivamants

ALQUILER DE SONDO: Alquller y Geamante de
sonido profesional smpsificade marca linea array
para Cappa ablero de 12,000 vabot efechivos,
cuatra c2jas 1.4 109 hurgi - dos monitares de plst -
1 (L.2007S00 yasa) - microfonas £m 57, e HORAS a4 $500.000 | §2.000.000 ) $33333 | 5 LOSEESS
58 - Micrafuna inalnmbrica b5t - patencias; lad
crouper 10.000, €.900 watts ¢/y - consoly 32
canples pagk 3 3,500, miner
AMBIENTA CION MUSICAL: genero wogicar
megrada par artizias que BN Argaiat,
o, saxafan, clarinets, Snioles, Bole, HORAS a $500,000 | # n.6u0.00
. Sactar

. % 25000 $ BI0.00%

MIDRATACION: AGUA EN BOTELLA TE 300 ML
13 miterier PRACA PACA 10 % 25,000 5 250.000
(CUPCA IKES: aluelvos » Ia crlcbracion LNIDAD €] $.12.000 £ 720,008 = §.12.000 £ 383000
A LMUERID: mojare de 400 gramas, 100 Famas
de arroz, 2 pamacan de 50 grames, 100 gramas e
1a feancese, croala da 100 ca d
rlmm - .wmnlz. 2anzhorln v:cwﬁ:m“ . UNIDAD &0 $ 45000 $ 2.700.000 R 3 45.000 3 1.340.000
cadezanz, pavire de melocoton ¥ gascasa na
retmabic dc 960 mi
[REFROGEAI0: fiaas od poiia hedos o Gortie e
harlna de iga 450 gramos, relicrias da 225
de polla desmenuznda lea de
mm{:g‘ Y’fm mm:s P ma;r:::no Py UKD 0 $az.00 $ 720.000 = $12.000 3 384000
120 graraps de Quesa mozarets, GISCosy o
remmatie de 400 m
SOUVTNR COSMETIQUERA
Largo x ancha X Alwrat 30 am ¢ 18 am x 18 ¢m
(Tipe de clerre: Qlerre

o $4.167 $133.344

-
DIA DE LA SECRETARIA
8
GEA DE LA SECRETARIA
4
H

Cartidod de compartimentzs: 2 LAz 0 $60.000 | $3.600.000 2 S5.000 | 5 1970.00

Material principal: SOIDIAVE Polléster +Puc.

Gérera) Sin gérare 1
FOTAL ¥ 1A.550,000 " §7.78134a

CONTRATO) DE PRESTACION DE SERVILICS M 460-2023
L JONTDA CION ADMINISTRACION SLMICIPAL UEL ESPTHAL TOLMA

Manero de PRESUPLESTO) CEIFTAL
Yalor Valor Tatal
e e e G Unikaric con
persenas ) Con Tve
ALQULER DEL STO: AUGILER ST 20m3
urbara
e ural on el it e  Espral debe BAL L) SRAN) 39N
atguller de mesas y silas

DECORACION adecyztion y decoration de ios

<pats dushs i v Dl L] s10o000¢ | 5 5000.000 i 1157 [fE2

ALQUILER DE: Maniefes Bzncos yapas de

colores varlades en befa pofecter LE0x 150 ¢emy | UNTDAR kg $500 § 150000 i $1338 $133

70x70 cm respectivaments:

RB?}IER]U(‘FWLEDRW\NQE JUOM] UNDAD 112 $10.000 $ 110,680 1 $10.000 4 10000

MANANA RECREATIVA! 2 recreationlstes pars el . 3
I — HIRAS 3 § 200.00¢ 4 660.000 1 35357 $5357

[ALMERZL: came a k lanera g 250 gramos,

pata, ey gacamaie, GO BECOSTLN | ey | py | smnpon | s U] emam | ossm

100 GRAMOS, Ju - consafa 32
canaies mck df .50, miar,
[AMBIENTACION MUSICAL: Artstas reconecklos
genery trapical Integrado por artistas que toeen
neganeta, tromban, saunfon, clarinetz, tmbeles,
baip, samfon v cantanke

AMBIENTACION MUSICAL ; GENERG
ALAEIANG [BVETC)
AMBENACION  MEKAL ;  GENERRO)
13 [MALLENATOS

rtegrade pov aristas que twean acardeon,
uaEheraca, g, ambon, galta y vtz
GASEDSA X SO0MLPACAS X 12 UNDAD & 48000 | 32880000
:?RATAEMAE}AENBGTEUABEND Mg PaCAS @ L3500 | £ 4500800
SOUVENIR: CAMGETA TPO POLD MANGA CORTA
CON LOGOS BESTITUCIORALES BORDADOS -
elaborada en tela tatests, es dedir 7% algodidn,
3% politstee. 240 gramos, cuello tefido, dog UREMD | 12 [ $70000 § §7.840.000 1 £70000 | s70000
botnaes para <ermar - Manga corta conterminacion|
o - tratamients 2l pre encagido,

de Fiteicacion nacional.

Akquler y desmonte de sanide profasionzl
amplificad linez array para campo ablertn g2
12,060 vabies efeetivos, cualro cajas |a 109 aural

- dos monltores de piso seddefil {1,000/500 yasss} - HORAS g $500.000 | $4.000.009 1 $35714 435714
icrefonts 5m 57, 5m S8.- Migrofure el mbres
04 - petentias: [ad crouper 10,000, 6.000 watls
e - consods 32 canales ratk d] 4.500, mbeer,

HORAS 3| $1009400 § $3.000.00¢ 1 $2678 | 278

HORAS 10| $500800 1 $L000.00 3 £852 1074

ul

HORAS 3 1 1080800 | $3000.002 { $6786 | $26766

i S84 £ 25714
i $13.39 $1339

DIA DEL FUNCIONARTO PURBLICO

D¥A DEL FUNCIONARIO PUBLICO

REFRIGERIC (561 do aproximadarente de 100
grarmos toree {raissant de pakio y fiquido 12008
compeBan: gaseosa,  saborzad o fugo UNDAD 2 $12000 | §3344000 1 412060 $
200 ml.)
TOTAL : $36.034.000 $32.73
Total dafode [2 mufer S 75568 - $
Fetal daio del hombre $1105.83
Fotal dafo de [ secvetarfa . $708L%
ot dad del senvidor publico 4321733
TOTAL § 9463583

Que revisado el hallazgo y sus soportes efectivamente existen inicialmente unos faltantes,
pero que los faltantes no deben ser tasado con los ftems de caracter general como decoracién
del saldn, alquiler de manteles, grupo musical, alquiler del sitio, sonido, colocacion y desmonte
del sonido, ya que estos se pagan independientemente del nimero de personas y dejar

T.a conia o imnresian de este doenmento. le da el caracrer de “No Controlada” v el 8GC no se hace resnongahle nor s consnlta o nso
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unicamente los valores correspondientes a items de caracter personal como almuerzo o
refrigerio, tarjeta, regalo o souvenir.

De lo cual implicaria una nueva tasacidn de los valores dejados como presunto dafio al
patrimonio del estado asi:

Dia de la mujer

CONTRA TS DE PRESTACEDH D SERVICIOS Ho 460-2033

LIQUIDA CIOH A DMINISTRA CION MURICIPA

personas

Numere de

DESCRIPCION

L DEL ESPINAL TOLIMA

LIQUIDA CTON CONRTRALORIA

D

CANT

PRESUPLESTO OFICTAL

Valor
Unitario corn

Valor Total
Can Iva

EVENTOD

MNurrero da

Personas CANT

Valor
Unitario con

TARJETA: elaborada en papet Kimberly medida
14x1d an. Alusiva a ta fecha

UNDAD

&0

$ 5.000

$ 300.000

AEFRSIERIO: flavtas te polle hechas en torila de
harina de trigo 300 gramos, relienas de 225
gramos de pollo desmenuzado ern salsa de
bechamel y 100 gramos de maiz fiercno dulce,

120 gramos de queso mozarela, gaseosa np
retornable de 400 m

UNIDAD

$ 12.000

$ 720000

HIDRA TACION: AGUA EN BOTELLA DF 300 ML
pacag de 12 unidades DACA

PACA

$ 25.000

$ 250.000

SOUWVENIR: Maceta redonda, en barra cocldp,
lisa pintada a manaq, de gran resistencla. £s fa
gamg bédsica e Indispepsable para macetas de
exterior, por su gran eelacidn calidad y por su
resistencla a la climatoiogla y durablidad.
Ademds, es |a maceta mas ecoldgica. medida de
15.5 x 13.5 £m, con planta Suculenta en varladas
formas.

UNIDAD

§ 40.000

$ 2.400.000

DIA DE 1A MUEJER

§5.000

PHESUPLESTD OFICIAL

con Iva

Vakor  Total

$ 10.000

5 12.000

5 24.000

5 4.167

$8.334

$ 40000

$80.000

[ 7omac

$ 3.670.000

$12233 |

Dia del hombre

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No 460-2023

LIGRADA CTON A RACION MUNECIPAL DEL ESPINAL TOLIMA

LIQUIDA CTON CONTRALORIA

No Event:

personas

MNurero de

DESCRIPCION

UMD

CANT

PRESUPLESTD OFICTAL

Valor
Unitatko cos

TARIETA: etaborada en papel kimberty medida
1410 Cm. Alusiva a la fecha

60

§ 5.000

Valor Total
Con Iva

EVENTO

Numerc de

Personas CANT

Yalor

5 304.000

HIDRATACTON: AGUA EN BOTELLA DE 300 ML
pacas de 12 unidades PACA

PACA

§25.000

§ 250,000

SOUVENIR ! tula deportiva

Dimensiones: 47 cm x 37 cm & 15 cm

Volumen! 18 fivos

Tejida liso 100% polléster y/o sintetica
impermeable

Cierre de corgén que ampién slrve de bras para
lliewarla sobre fos hombros

Presilia para roigaria en el inrior

Cotor del arficulo: varlados

UNIDAD

60

§ 60.000

$ 3.600.000

Dia DEL HOMBRE

REFRIGERIO: fautas de pblio hechas en tortila de;
haripd Uk Wi 450 gramos, sellenas de 225
gramos de pollc  desmenuzade ern  salsa
depechamel y 100 gramos de maiz tercne dulce,
120 gramops de queso mozarela, gaseossa no
retornable de 400 m}

UNDAD

$ 12.000

§ 720,800

§ 5.000

PRESUPUESTO OFICIAL

tiftario con [con Iva

valor  Total

§ 35,000

$4.167

£ 25.169

4 60.000

§ 420,000

$ 12,000

$ 84.000

§ 4.870.000

% 568,169

Dia de la secretaria

ERV.

460-2003

" CHGUEDA CIOM A DMEGS TR CIOM MG A

No |Eventol

personas

Numero de

L L, ESPINRL TOLIMA,

LICARDA CIOM CONERR LORLA

DESCRIPCION

car

PRESUPLESTD OFICTAL

Yalor
Unitario con

Yalor Total
Con iva

EVENTD

Numero de

CANRY
Personas

Valor
Unitarie con

PRESUPUESTD) OFICTAL

Valor  Total
con Iva

TARIETA: elaborada en papel kimberly medida
14x10 cm. Alusiva a fa fecha

UNIDAD

60

% 5.000

$ 300,000

HIDRATACION AGUA EN BOTELLA DE 300 ML
pagas de 12 unidades PACA

PACA

$ 25,000

§ 260.000

CUPCA KES: atishos a ls celebeacion

UNIBAD

50

$32.000

§ 720000

ALMUERZ(: mojarra de 40 gramos, 00 gramos
de arFoz, 2 patacon de SO gramos, 100 gramos de
papa 2 fa francesa, ensaia de 100 gramos de de
lechuga , tomate, zanzharla y cebolla

cabezons, postre de melocoton y gaseasa no
remroable de 400 ot

UNDAD

$ 45.600

§ 2.700.000

REFRIGERIC: Aautas de pofio hechas en tortlia de
harina de trigo 450 gramos, rellenas de 225
gramos de polio desmenczado ern salsa de
bechamel y 100 gramos de Maiz bercao dulce,
128 gramops de queso mozarela, gaseosa no
retornabie de 460 m

UNIDAR

$ 12.000

$ 720,000

DIA DE LA SECRETARIA

SCRIVENIR: COSMETIGUERA

Largd x Apche x Altura: 30 ¢mx 18 cm x 16 cm
Tipe de clerre: Ciarre

Cantidad de compartimentos: 2

Material principal: 600G Poliéster -+ Bvc,

UNIDAD

Género: Sn génera

60

$ 60.000

$ 3.500.000

32

45,060

$ 160,000

EF)

$4.167

§133.244

32

$ 12,000

$ 384.000

32

$45.000

$ 1.440.003

32

§ 12,000

% 384.000

32

% 60.000

% 1.920.000

$ &.290,000

§ 4,421,344

Dia del funcionario publico

La copia 0 impresion de este docuinento, le da el carcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actyalizada y controlada de este documento, se consulta a través de Iz pagina web en el espacio dedicado al SGC
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I CONTRATL DE PRESTACION DE SERVICIOS No 460-2023
LIQUIDA CTON A DMINIS TRA CEON MUNICTEA L DEL ESPINAL TOLEMA EFQUENA CTON OOMERLA LORIA

Numero de PRESUPLUESTD OFICTAL i PRESUPUESTD OFICIA L
Valor Valor Total Numere de Valor
]
Evento) DESCRIPCION D CANT Unitario con EVENTO o conas CANT Unitario con ::rlrv Tota
va Con Jva : va "
REFRIGERIO (TAMAL CON PAN DE 160 GRAMGS ) UNIDAD 112 $ 16.000 $1.120.000 1 5 10.000 § 10.000

MARANA RECREATIVA: 3 recreacionistas para ef

desarrailo de las actividades. HORAS 3 $200.000 § £06.000 1 §5.357 $35.357
ALMUERZO: came 3 |2 llanera de 250 gramos,

papa, yuca y guacamole , CALBQ; OE COSTELA

100 GRAMOS, Ju - consola 32 UNDND 112 $ 50.000 § 5.600.000 1 $ 50,000 $ 50,000
canales rack df 4,590, rbxer.

GASEQSA ¥ 400ML PACAS x 17 AREDAD ) 3.48.000 52880000 1 $ 25714 335714
WIDRATACION: AGUA EN BOTELLA DE 300 MLx PACAS 6 | $5000 | $1.500000 1 s13393 | 51330

12

SOUVENIR: CAMISETA TIPQ POLC MANGA CORTA
CON LOGOS INSTITUCIONALES BORDADOS -
elaborada en ®la Lacoste, es degir 70% algoddn,
30% poliéster. 240 gramos, cuelic tefido, dos UNIDAD I12 < 70.000 $ 7.840.000
botones para cerrar - Manga corta conterminacion
tefido - tratamiento af pre encogide,

de fabricacidn nacional,

REFRIGERIO (Solldo aprodmadamentz de 100

1 § 70,000 $70.000

DIA DEL FUNCIONARLO PUBLICO

gramos como crolssant ge polio ¥ liguido UNIDAD i £ 12.000 $1.344.000 1 512,000 $ 12,000

acompafiante; gaseos?, bé saborizado © Jugo de
L 400 71,)
TOTAL % 20.884.000 $ 186.464

RESUMEN
Total dafio dia de la mujer $122.334
Total dafo dia del hombre $ 568.169
Total dafio dia de ka secretaria $ 4.421.344
Total dano dia del servidor publico $ 186.464
TOTAL $ 5.298.311

El valor del presunto dafio asciende a la suma de CINCO MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y OCO MIL TRESCIENTOS ONCE PESOS M/CTE ($5.298.311,00)

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA, DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES Y DEL TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE

1.- Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre o razon social MUNICIPIO DE EL ESPINAL - TOLIMA

Nit 800010350-8 :
Direccidn: Cra. 6 No. 8-07 Palacio Municipal

Teléfonos (8) 239 0314
: Correo institucional-

contactenos@elespinal-tolima.gov.co

Correo de notificaciones judiciales:

E-mail notificacionjudicial@elespinal-tolima.qov.co
DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL
Nombres y apellidos WILSON GUTIERREZ MONTANA
Cargo en la Entidad Alcalde Municipal
Identificacion de los presuntos responsables . W
Nombres y apellidos JUAN CARLOS TAMAYO SALAS
Identificacién 93.127.883 de El Espinal
Cargo en la Entidad Alcalde v ordenador del gasto para la época de los hechos
Direccion Calle 16 No. 5-04 B/ El Libertador El Espinal- Tolima
Teléfono 3112678861
Correo Electrénico sedejuancalorstamayo@gmail.com
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Nombres y apellidos EFREY BOCANEGRA ORTIZ
Identificacién 93.122.097 expedida en el Espinal
Cargo en la Entidad Secretario de Hacienda y ordenador del gasto en materia
contractual
Direccion Manzana D5 Casa No 15 urbanizacién Villacatalina
Teléfono 3153395660
Correo Electronico Efreyb2011@hotmail.com
Teléfono Celular:3182103056
Nombres y apellidos STELLA NUNEZ REYES
Identificacion 65.695.987 expedida en el Espinal
Cargo en la Entidad Directora de talento humano
Direccion Manzana 1 Casa No 15 barrio balkanes
Cdrreo electrénico Stella-66@hotmail.com

Identificacion del tercero civilmente responsable

DATOS BASICOS DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Nembre Compafifa Aseguradora ;fllﬁPFRE SEGUROS GENRALES DE COLOMBIA
NIT de la Compafia Aseguradora 891.700.037-9

Nimero de Poliza(s) 36022220000141

Clase de Poliza POLIZA REC SERVIDORES PUBLICOS

Vigencia de la Pdliza. 29-12-2022 HATA 25-11-2023

Fecha de Expedicion de pdliza: 29-12-2022

Riesgos amparados Juicios de responsabilidad fiscal

Vdlor Asegurado 150.000.000

Cuantia de! deducible 0%

INSTANCIA

En atencion a las disposiciones previstas en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, que
dispone “Instancias. £l proceso de responsabilidad fiscal serd de unica instancia cuando /3
cuantia del presunto dafio patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacion o de
imputacion de responsabilidad fiscal, segun el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia
para contratacion de la respectiva entidad afectada con los hechos v serd de doble instancia
cuando supere /a suma sefialadd’

En atencidn a las disposiciones previstas en el articulo 110 de la ley 1474 de 2011, este
proceso se adelantard mediante el procedimiento de Unica instancia, teniendo en cuenta que
la cuantia del presunto detrimento patrimonial corresponde al valor total de CINCO
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS ONCE PESOS M/CTE
($5.298.311,00) como quiera que la menor cuantia de contratacidn para la entidad para la
vigencia 2023 (época del dafio), asciende a la suma de $324.800.00,00 de conformidad a
la certificacion de la menor cuantia allegada por la entidad.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art, 272)
y Legal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 y 1437 de 2011), “establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean
del caso, recaudar su monto y ejercer |a jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de
la misma”; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores pUblicos o a quienes desempefien funciones publicas que por accién u omision y en
forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado” al tenor de la Constitucion
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Politica de Colombia Articulos 6, 29, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 — 5 y 272, Ley 42 de
1993, Ley 80 de 1993, Ley 610 de 2000 y sus Decretos Reglamentarios, y Ley 1474 de 2011
y Decreto Ley No. 403 del 16 de marzo de 2020, por medio del cual se dictan normas para la
correcta implementacion del Acto Legislativo No. 04 del 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal.

NORMAS SUPERIORES

Articulo 02
Articulos 06
Articulo 29,
Articulos 123 Inc. 2
Articulos 209

JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional Sentencia C-477 de 2001
Corte Constitucional Sentencia C-619 de 2002
Corte Constitucional Sentencia 131 de 2003

Corte Constitucional Sentencia C-340 de 2007
Corte Constitucional Sentencia C-836_de 2013

Las Facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 Articulos 267, 268, modificado por el
Articulo 2° del Acto Legislativo 04 de 2019 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia.

MARCO LEGAL
Ley 80 de 1993
Ley 610 de 2000.
Ley 1952 de 2019
Ley 1437 de 2011

6. ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES
¢ Afolio 10 obra auto de asignacion No. 254 del 02 de octubre de 2024.

+ A folio 11 obra auto de apertura del proceso de responsab;l:dad fiscal No. 108 del 22
de octubre de 2024.

s A folio 26 se obra el Radicado de salida No. CDT-RS-2024-00006175 del 27 de
noviembre de 2024 mediante el cual se realiza la comunicacion a la compafia
Aseguradora MAFFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A s%l\

« A folio 28 se obra el Radicado de salida No. CDT-RS-2024-00006176 del 27 de
noviembre de 2024 mediante el cual se realiza la citacion para notificacion personal al
sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ.

s A folio 32 se obra el Radicado de salida No. CDT-RS-2024-00006178 del 27 de
noviembre de 2024 mediante el cual se realiza la citacidn para notificacién personal a
la sefiora STELLA NUNEZ REYES.

e A folio 34 se obra el Radicado de salida No. CDT-RS-2024-00006179 del 27 de

noviembre de 2024 mediante el cual se realiza la citacién para notificacion personal al
sefior JUAN CARLOS TAMAYO SALAS.
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A folio 36 se obra el Radicado de salida No. CDT-RS-2024-00006180 del 27 de
noviembre de 2024 mediante el cual se realiza la citacidn para notificacion personal a
la sefiora STELLA NUNEZ REYES.

« A folio 40 se encuentra el Radicado de Entrada No. CDT-RE-2024-00005436 mediante
el cual enviado por el sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ mediante el cual autoriza la
notificacion a correo electronico.

« A folio 41 se encuentra el Radicado de salida No. CDT-RS-2024-00006371 del 4 de
diciembre de 2024 mediante el cual se realiza la notificacion a correo electréonico al
seflor EFREY BOCANEGRA CRTIZ.

» A folio 43 se encuentra el Radicado de salida No. CDT-RS-2024-00006412 del 09 de
diciembre de 2024 mediante el cual se realiza la notificacién por aviso al sefior JUAN
CARLOS TAMAYO SALAS.

¢ A folio 45 se encuentra el Radicado de salida No. CDT-RS-2024-00006413 del 09 de
diciembre de 2024 mediante el cual se realiza la notificacion por aviso a la sefiora
STELLA NUNEZ REYES.

o Afolic 47-49 se encuentra el Radicado Interno No. CDT-RM-2024-000064611 del 17 de
diciembre de 2024 mediante el cual se realiza la notificacién en cartelera y pagina web
al sefior JUAN CARLOS TAMAYO SALAS.

» A folio 57-58 obra se encuentra el Radicado de Entrada No. COT-RE-2025-00001508
del 28 de marzo de 2025 mediante ef cual el sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ,
presento version libre y espontanea.

» A folio 59-64 abra se encuentra el Radicado de Entrada No. CDT-RE-2025-00001554
del 31 de marzo de 2025 mediante el cual la sefiora STELLA NUNEZ REYES,
presentd version libre y espontanea.

s+ A folio 65-69el Radicado de Entrada No. CDT-RE-2025-00001797 del 16 de abril de

2025 mediante el cual se presenta poder por parte de la aseguradora MAPFRE
SEGUROS GENRALES DE COLOMBIA S.A

o A folio 70-73 se encuentra el radicado de entrada No. CDT-RE-2025-0002728 del 25
de junio de 2025 mediante el cual se encuentran se presenta poder otorgado por el
sefior JUAN CARLOS TAMAYO SALAS.

o A folio 76 se encuentra la reiteracidn para presentacion de version libre incoada al
sefior JUAN CARLOS TAMAYO SALAS,

MATERIAL PROBATORIO QUE OBRA EN EL PROCESO

1. Memorando CDT-RM-2024-00002809 del 29 de agosto de 2024, remitiendo el hallazgo
fiscal No 095 del 29 de agosto del 2024 (fl 1).

2. Hallazgo fiscal No 095 dei 29 de agosto de 2024, con sus respectivos anexos (Folio 1-
8).

3. CD (folios 9). El cual contiene documentos como los siguientes:
¥ Certificacion laboral

v Hojas de vida
¥" Manual de funciones
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Certificacion laboral

Hojas de vida

Manual de funciones

Certificacion laboral

Fotocopia de la cedula

Certificacién de la menor cuantia
Informe definitivo

Pélizas

Actos administrativos de pago y soportes
Expediente contractual.

SN NN N N R NEN

v" Memorando CDT-RE-2024-00005574 del 11 de diciembre de 2024, mediante el cual La

Administracién Municipa! de El Espinal Tolima da cumplimiento a solicitud probatoria. (fl
50).

CONSIDERACIONES

La responsabilidad fiscal encuentra fundamento constitucional en los articulos 6°, 124 y
especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucién Politica, que confiere al

Contralor General de la Republica la atribucion de establecer la responsabilidad que se derive
de la gestién fiscal.

El articulo 124 de la Carta, contentiva del precepto superior denominade Reserva Legal, defiere
a la Ley la forma de determinar la responsabilidad de los servidores pudblicos y la manera de
hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha
materializado en la Ley 42 de 1993 y posteriormente en la Ley 610 de 2000, la cual en su
articulado determina el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.

En vigencia de la Ley 42 de 1993, el proceso de responsabilidad fiscal contaba con dos etapas
claramente definidas: Investigacidn y Juicio Fiscal respectivamente, adelantadas por
dependencias diferentes. Con la Ley 610 de 2000, el proceso de responsabilidad fiscal se tramita
bajo una sola actuacién y por una sola dependencia.

DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa. La Ley
610 de 2000, en su articulo 19 define el proceso de responsabilidad fiscal “como e/ conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con ef fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en ef
efercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma
dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado’.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso de
responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de la gestidn
fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiing, determina el alcance del estatuto de
responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefia: "La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de Jos dafios ocasionados al patrimonio pidblico como consecuencia de la conducta dolosa
o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion de los mismos,
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.”

Agrega, ademads, que, para el establecimiento de la responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la
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gestion fiscal. De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal, en el sentido de que
mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el dafio o
deterioro, producido sobre el patrimonio pablico dentro del ambito de la gestion fiscal.
(Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional, y de los postulados esenciales del derecho administrativo,
procesal penal y procesal civil. A su vez existe remision normativa autorizada en el articulo 66
de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no previstos se aplicara en su orden,
las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo, del Cdédigo de Procedimiento Civil
(ahora Cdodigo General del Proceso) y el Codigo de Procedimiento Penal.

Lo anterior de conformidad con los articulos 29 y 40 de la Ley 610, articulos 29 y 209 de |a Carta
Politica, y 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de la Contencioso Administrativo.
Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son: autdnoma, de naturaleza
administrativa, patrimonial y resarcitoria.

Ahora bien, por tratarse de una actuacién administrativa, el proceso de responsabilidad fiscal
esta sujeto al control judicial de legalidad de la Jurisdiccidn Contenciosa Administrativa, segun
prescripcion del articulo 59 Ibidem.

ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL.

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal esta integrada
por los siguientes elementos:

+ Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.

« Un dafio patrimonial al Estado.

e Un nexo causal entre os dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia de
una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor publico
o un particular, segln el caso, que en el gjercicio de la Gestidn Fiscal, produzca un dafio sobre
fondos o bienes publicos, y que entre una y otro exista una relacion de causalidad.

Es necesario enfatizar, gue la nueva regulacion contiene definiciones de los conceptos de gestion
fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal y de dafho, como elemento objetivo de la
misma. Ahora no solo se concibe el dafio, como aquel detrimento que un servidor publico le
pueda causar al patrimonio publico por actos u omisiones, sino de igual forma la afectacion
producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa o en general,
que no se aplique al cumplimiento de los cometidos estatales.

EL DANO

El dafio, es la lesion al patrimonio plblico, del cual se deriva el perjuicio vy la consecuente
obligacidn de resarcirlo y al respecto la Ley 610 de 2000, sefiala lo siguiente: "ARTICULO 6o0.
DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
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Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplirmiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigitancia v controf de los drganos de control fiscal, Dicho dafio podrd ocasionarse como conseclencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal 0 de servidores publicos
o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en Ia
produccion del mismo”

El dafio patrimonial al Estado, como su nombre lo indica, es un fendémeno de caracter
estrictamente pecuniario 0 econdmico; consiste en la pérdida de recursos por parte del
Estado. Es el empobrecimiento del erario.

De esta forma, dentro de la tipologia de los perjuicios podemos establecer que el dafo
patrimonial al Estado es un perjuicio material - quedando excluida la posibilidad de que exista
un perjuicio inmaterial-.

El Consejo de Estado, segdn fallo con radicacion nimero 68001-23-31-000-2010-00706-01 de
fecha 16 de marzo de 2017, en uno de sus apartes sefiald: '(...) Es indispensable que se
tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del dafio patrimonial, por lo tanto es
necesario que la lesion patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, que se trate de un
dafio existente, especifico y objetivamente verificable, determinado o determinable y ha
manifestado en diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal tiene una finalidad
meramente resarciforia y, por lo tanto, es independiente y auténoma, distinta de fa
responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma conducta, pues lo
qgue en ef proceso de responsabilidad fiscal se discute es el dafio patrimonial que se causa a
los dineros publicos, por conductas dolosas o culposas atribuibles a un servidor publico o
persona que manegje dichos dineros, lo que significa que el dafio patrimonial debe ser
por lo menos cuantificable en el momento en que se declare responsable
fiscalmente a una persona. (Resaltado nuestro).

Se trae a colacién en dicho fallo, la sentencia de la Corte Constitucional C-840 de 2001, para
indicar: "La misma Corporacion, frente a la estimacion del dafio, sostuvo fo siguiente: ..
destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de la responsabilidad fiscal, de modo que si no
existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la declaracion de dicha
responsabilidad, (....)" Asf las cosas, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener
una declaracion juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor publico
o particular debe cargar con fas consecuencias gue se derivan por sus actuaciones irregulares
en la gestion fiscal que ha realizado y que estd obligado a reparar el dafio causado al erario
publico, por su conducta dolosa o culposa’.

Y se precisa también que frente al dafio esta Corporacion ha sostenido lo siguiente: “Para /a
estimacion del daflo debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre olros factores que han de valorarse, debe considerarse
gue aquéel ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud.
En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no
s6lo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la
gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun beneficio”.

La Ley 610 del 2000, en su articulo 48, ha sido muy clara al establecer que sera requisito sine
qua non, para proferir Imputacién de Responsabilidad Fiscal, que el dafio esté demostrado
objetivamente y ademdés que existan pruebas que ofrezcan serios motivos de credibilidad vy
que comprometan la responsabilidad del presunto responsable fiscal. %;\

En consecuencia, habra que decir que en la cuantificacion del dafio se debe considerar los
perjuicios, y asf mismo se debe producir su actualizacién, es decir traer el dafio al valor
presente en el momento que se produzca la decision de responsabilidad, segun los indices de
precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes, segin

Pagina 11]70

T 4 ranin a imararidn da acta dasiimants 1a da al serdetar Ao N Cantralada™ o ol U na oe hana racnaneahla nar en canenlta nonea




AUTO DE IMPUTACION DE FECHA DE

o CODIGO: F17-PM-RF-03 | APROBACION:
(J()G‘T{IRAI(E)R!A RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

1
i

prescripcion del articulo 52 de la Ley 610 de 2000, Sentencia Consejo de Estado de 7 de
marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995.

LA GESTION FISCAL

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta desplegada
por parte del servidor plblico o el particular, funcional o contractualmente, se encuentre en el

ambito de la gestidén fiscal, pues es en consecuencia un elemento sustancial de dicha
responsabilidad,

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de la Republica, y por
extensién normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su articulo
268, numeral 59, la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°, determina que, para los efectos de dicha
Ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades econodmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos pulblicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicién, planeacion, conservacidon, administracion, custodia, explotacidn, enajenacion,
consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracidn de los costos ambientales.

Acerca de este concepto la Corte Constitucional ha manifestado: "La responsabilidad fiscal
dnicamente se puede pregonar respecto de los servidores publicos y particulares que estén
Juridicarmente habilitados para ejercer gestion fiscal, es decir, que tengan poder decisorio sobre fondos
o bienes del estado puestos a su disposicion.”

No obstante, la amplitud del concepto de la gestion fiscal, debe decirse que la misma no solo
recae en aquel que la ejerce de manera directa, sino que también recae en aquellos que por
ocasion o contribucién generaron el presunto dafio fiscal, tal y como lo sefiala el articulo 1
de la Ley 610 de 2000, asi:

"El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer /a responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con
ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dano al
patrimonio del Estado.”

Adicionalmente, el articulo 6 de la mentada ley, sefiala:
II('“)

Dicho dafio podra ocasionarse por accion 1 omision de los servidores publicos o por /a persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta desplegada
por parte del servidor piblico o el particular, funcional o contractualmente, se encuentre en el

ambito de la gestién fiscal, pues es en consecuencia un elemento sustancial de dicha
responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucion del Contralor General de la RepUblica, y por
extension normativa del mismo Estatuto Superior a los Contralores Territoriales, en su articulo
268, numeral 59, |a de establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal. Por su
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parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 39, determina que, para los efectos de dicha ley, se
entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas vy tecnoldgicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos plblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicidn,
planeacién, conservacién, administracién, custodia, explotacién, enajenacién, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion,
manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

No obstante, la amplitud del concepto de la gestidn fiscal se requiere a mas de la simple
disponibilidad material que tienen los servidares plblicos sobre el patrimonio plblico para el
cumplimiento de sus funciones, tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los
mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos de
gestion fiscal sobre ese patrimonio.

Ademas del concepto de gestion fiscal se debe decir que el mismo no solo recae en aquel que
la ejerce de manera directa, sino que también recae en aquellos que, por ocasion o
contribucion, contribuyeron a generar el presunto dafio fiscal, tal y como lo sefiala e! articulo
1 de la Ley 610 de 2000, asi:

"El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares, cuando en el efercicio de la gestion fiscal o con

ocasion_de é€sta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al
patrimonio del Estado.”

Adicionaimente, el articulo 6 de la mentada ley, sefiala: Sse entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos plblicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una Gestién Fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de
los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los drganos de Control fiscal.
Dicho dafo podrd ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan Gestion Fiscal o de servidores plblicos o particulares que
participen, concurran, incidan 0 contribuyan directa o indirectamente en la produccién del
mismo.

“(...) Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omision de los servidores pdblicos o por la
persona hatural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Ahora bien, la Auditoria General de la Republica[i] al respecto al verbo contribucién, ha
senalado:

"Comenzaremos por afirmar que el término “contribuyan’, estd definido por el Diccionario de
la Real Academia como "Ayudar y concurrir con otros al logro de algun fin” y se encuentra
claramente establecido en el inciso 29 del articulo 69 de fa Ley 610 de 2000, éste concepto fue
retomado o ratificado con ocasion de la expedicion del Estatuto Anticorrupcidn en su articulo
119, con la expresion "concurran” y se encuentra rejiteramos definido en el citado diccionario
como "contribuir con una cantidad para determinado fin”. ¥

En esa medida los verbos “contribuir” o “concurrir” @ la materializacion del dafio, como

elemento determinante de causalidad para vincular particulares se constituye en un
componente concluyente para perseguir el resarcimiento al patrimonio del Estado, pero
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resulta relevante mencionar que dicha causalidad para vincular a los particulares bajo estos
conceptos requiere de un trabajo probatorio acucioso de Jos drganos de control fiscal, en aras
de determinar 1a relacion proxima y de conexidad necesaria con él dafio finalmente causado.”

En el mismo texto de la Auditoria General, respecto a la expresion “con ocasion” del dafio,
sefiald:

“"Este concepto de vinculacion al proceso adguiere su asidero fegal en el articulo 1° de la Ley
610 de 2000, pero fue desarroflado adecuadamente por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C - 840 de 2001, la cual se encargd de declarar exequible dichos términos y
definirfo en el contexto que se debe aplicar dentro del proceso de responsabilidad fiscal asi;

"..el sentido unitario de la expresion o con ocasion de ésta solo se justifica en la medida en
gue los actos que la materialicen comporten una relacion de conexidad proxima y necesaria
para con el desarrollo de la gestion fiscal. Por lo tanto, en cada caso se impone examinar si la
respectiva conducta guarda alguna relacion para con la nocion especifica de gestion fiscal,
bajo la comprension de que ésta tiene ung entidad material y juridica propia que se
desenvuelve mediante planes de accion, programas, actos de recaudo, administracion,
inversion, disposicion y gasto entre otros, con miras a cumplir las funciones constitucionales y
legales gue en sus respectivos ambitos

convocan la atencion de los servidores publicos vy fos particulares responsables del manejo de
fondos o bienes del Fstado...”.

Sobre esta vinculacion resulta oportuno insisti, que, a cada Contraforia, Je corresponderd
demostrar /a relacion proxima y necesaria del servidor pablico con ef desarrollo de la gestion
fiscal v la causacion del dafio, bien sea, por accion v omision, para que pueda ser vinculado
en un proceso de responsabilidad fiscal,

£En términos generales se puede sefialar que todas las actuaciones de los servidores publicos
que participan en las etapas de planeacion y precontractuales que hayan determinado la toma
de decisiones por parte del ordenador del gasto en detrimento del patrimonio del Estado,
actuan bajo el criterio "con ocasion de la gestion fiscal” y por lo tanto pueden eventualmente
ser vinculados a las investigaciones que se adelantan siempre y cuando exista causalidad en el
hecho generador del dafio y concurra prueba que ratifigue dicha situacion.”

En este sentido 'a Corte Constitucional en la Sentencia C-840 de 2001, concluyd la necesidad
de que los actos que materialicen las actividades desplegadas "comporten una relacion de
conexidad proxima y necesaria para con el desarroflo de la gestion fiscal”.  También el
Censejo de Estado se remitid a esta Sentencia, indicando que la gestion fiscal realizada por los
presuntos responsables fiscales es el elemento vinculante y determinante de Ila
responsabilidad fiscal, advirtiendc lo siguiente: "La esfera de la gestion fiscal constituye el
elernento vinculante y determinante de las responsabilidades inherentes al manejo de fondos y bienes
del Estado por parte de los servidores publicos y de fos particulares. Siendo por tanto indiferente la

condicion publica o privada del respectivo responsable, cuando de establecer responsabilidades fiscales
se trata”

Sobre este particular, los autores Luz Jimena Duque Botero y Fredy Céspedes Villa, en el libro
El Control Fiscal y la Responsabilidad Fiscal, han manifestado lo siguiente: "Lo anterior implica
que la intervencion de los funcionarios publicos o particulares con capacidad para administrar
recursos publicos debe ser necesaria y determinante en la toma de la decision respectiva. Fs
decir, si la intervencion comportd un nivel de necesidad tal, que sin la misma no se hubiera
producido el resultado en las condiciones en que se dio, y que tal intervencion resuftd
determinante a la hora de ejecutar los recursos publicos” (Pégina. 390).

LA CONDUCTA
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La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa, se
refiere a la actuacién de un servidor publico o de un particular que, autorizado legalmente,
despliegue gestidn fiscal, en ejercicio de la cual o con ocasion de ella, genere un dafio al
patrimonio del Estado.

Bien lo establece la Ley 610 de 2000 que la conducta, para efectos de la Responsabilidad
Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave, la cual se demuestra dentro del
proceso. Al respecto, la Corte en la Sentencia C-512/13 sefiala: "observa la Corte que, en
términos generales, los hechos en los que se fundamentan fas presunciones de dolo y de culpa grave
consagradas en las normas que se impugnan, se refieren a probabilidades fundadas en la experiencia
que por ser razonables o verosimiles permiten deducir la existencia del hecho presumido. Asi mismo,
aprecia que dichas presunciones persiguen finalidades constitucionalmente valiosas pues al facilitar ef
gjercicio de la accion de repeticion en los casos en que el Estado ha sido condenado a Iz reparacion
patrimonial de fos dafios antijuridicos originados en las conductas dolosas o gravemente culposas de
sus agentes, permiten alcanzar los objetivos de garantizar la integridad del patrimonio publico y fa
moralidad y eficacia de la funcion publica (Articulos 123 y 209 de la C.P.)”

Y posteriormente indica la Corte: “.a dircunstancia de que Iz Ley prevea presunciones no vulnera
per se el debido proceso, pues se frata de dar seguridad a ciertos estados, situaciones o hechos
relevantes y de proteger bienes juridicos vafiosos, conforme a fas reglas de la /dgica y de la
experfencia. Las presunciones deben obedecer a la realidsd empirica y perseguir un fin
constitucionalmente valioso. Y deben hacerfo de manera razonable y proporcionada. En la medida en
que es posible desvirtuarlas, por medio de pruebas idoneas, 1as presunciones no vulneran ef debido
proceso, ni el derecho de defensa, ni menoscaban las garantias minimas de las personas afectadas por
eflas”

Y agrega la Corte: “Presunciones simplemente legales que la Corte encuentra razonables, en la
medida que ha sido Ia propia Ley la que Je fija a los administradores el marco general de su actuacion,
obrar de buena fe, de manera leal y con la diligencia de "un buen hombre de negocios’, lo cual no
puede mas que denotar la profesionalidad, diligencia y rectitud con la que deben actuar los
administradores en bienestar de los intereses de la sociedad y de sus asociados, atendiendo la
importancia y refevancia del papel que cumplen en el desarroffo de sus funciones y el alfo grado de
responsabilidad que asumen por la gestion profesional que se les encomienda.”

En los procesos administrativos de responsabilidad patrimonial el legislador puede prever que,
a partir de ciertos antecedentes o circunstancias ciertas y conocidas, es posible deducir un
hecho, a modo de presuncién. La mera existencia de una presuncion en el contexto de estos
procesos no vulnera per se el debido proceso, ya que de una parte su existencia busca dar
seguridad a ciertos estados, situaciones o hechos relevantes y, de otra, busca proteger bienes
juridicos valiosos, conforme a la logica y a la experiencia. Ademads, las presunciones pueden
desvirtuarse por medio de pruebas idéneas, al controvertir los antecedentes o circunstancias
que dan soporte a la presuncion.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa, se
refiere a la actuacién de un servidor publico o de un particular que, autorizado legalmente,
despliegue gestién fiscal, en ejercicio de la cual o con ocasién de ella, genere un dafio al
patrimonio del Estado.

En este mismo sentido, el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011 determiné que el grado de
culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal, sera el dolo o la culpa
grave e instaurd unas presunciones para ambas modalidades de conducta. X%

Acerca del concepto de culpa grave, la Oficina Juridica de la Contralorfa General de la
RepUblica ha expuesto lo siguiente: "Para efectos de definir €/ dolo o la culpa grave, se recurre a la
Jurisprudencia, fa cual, a su vez, se remite a la doctrina para su conceptualizacion, al seﬁq/ar qgue "3
culpa grave sefialan Jos hermanos Mazeaud, que si bien es cierto no es intencional, es pamcularmgnte
grosera, "Su autor no ha querido realizar el dafio, pero se ha comportado como si lo hubiera quegdft’);
era preciso no comprender quod omnes intelligunt para obrar como él lo ha hecho, sin querer el danc”.
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De acuerdo con la jurisprudencia citada por estos autores, incurre en culpa grave aquel que
ha: "..obrado con negligencia, despreocupacion o temeridad especialmente graves.."
(Derecho Civil, Parte II, Vol. II, pdg. 110) y agregan que "...reside esencialimente en un error, €n una
imprudencia o negligencia tal, que no podria explicarse sino por la necedad, la temeridad o la incuria
del agente.,,” (Mazeaud y Tunc, Tratado Tedrico y Practico de la Responsabilidad Civil, Delictual y
Contractual, Tomo I, Yolumen II, pag. 384)."

La anterior nocién de culpa grave derivada del régimen civil, debe ser acompasada con la
orbita funcional del servidor puablico, de manera tal que los aspectos subjetivos de su actuar
puedan ser analizados y valorados conforme al principio de legalidad, debido a que en
consonancia con lo preceptuado en el articulo 6° de la Constitucién Politica, los particulares
responden por infringir la Constitucion y las leyes, mientras que los servidares plblicos
responden por eso mismo y por la omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Partiendo de la misma Constitucion, es posible ubicar la existencia de normas especificas que
orientan la determinacion de la responsabilidad de los servidores publicos. Es asi como en los
articulos 122, 123 y 124 de la Carta, se establecidé que no habra empleo piblico que no tenga
funciones detalladas en ley o reglamento; que los servidores plblicos estan al servicio del
Estado vy de la comunidad y que ejerceran sus funciones en la forma prevista por la
Constitucién, la ley y el reglamento; y que la ley determinard la responsabilidad de los
servidores publicos y la manera de hacerla efectiva.

Por otra parte, especificamente en materia de sistemas de control fiscal, el articulo 11 de la
Ley 42 de 1993 determina que el controf de legalidad es la comprobacion que se hace de las
operaciones financieras, administrativas, econdmicas y de otra indole de una entidad para
establecer que se hayan realizado conforme a las normas gue le san aplicables.

Aunado a lo anterior, el articulo 9° de Cddigo Civil consagra que la ignorancia de la ley no
sirve de excusa. Esta disposicion fue revisada y encontrada ajustada a la Carta, por la
Honorable Corte Constitucional, quien acerca del desconocimiento de fa ley expuso: "../a
convivencia ordenada (propdsito justificativo del Estado), no es dable si los deberes juridicos no son
axjgibles con independencia de las representaciones cognitivas y de los deseos de quienes conforman la
comumidad politica. En otros términos: la obediencia al derecho no puede dejarse a merced de /a
voluntad de cada uno, pues si asi ocurriera, al minimo de orden gue es presupuesto de la convivencia
comunitaria, se sustituiria a anarquia que /a imposibifita.”

En consecuencia, tanto los particulares como los servidores plblicos se encuentran en la
obligacidén de respetar 1a Constitucion y la ley, entendida esta Ultima en su sentide amplio, es
decir como toda norma que haga parte del ordenamiento juridico y no sélo las que emanan de
la rama legislativa del poder pdblico.

EL. NEXO CAUSAL

La relacidon de causalidad implica que entre la conducta v el dafio debe existir una relacion
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea resultado de
una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen circunstancias de
fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la imputacidon de responsabilidad fiscal y Fallo con
responsabilidad fiscal, deberd determinarse en forma precisa la acreditacion de los elementos
integrantes de la responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta del agente y el
dafio ocasionado, entendiendo e nexo causal como la relacion directa que existe entre la
conducta desplegada por el gestor fiscal y el dafio que se produce al erario publico.
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ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL EN
EL CASO EN CONCRETO

En este estado del proceso y conforme al articulo 48 de la Ley 610 de 2000 hace énfasis en
los elementos requeridos para proceder a la imputacidon, cuando esté demostrado
objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econdmico del Estado y existan testimonios
gue ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o
cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados. El
auto de imputacion deberd contener: 1. La identificacion plena de los presuntos responsables,
de la entidad afectada y de la compafia aseguradora, del ndmero de pdliza y del valor
asegurado. 2. La indicacién y valoracidn de las pruebas practicadas. Por tanto la acreditacion
de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la determinacion de la cuantia del
dafio al patrimonio del Estado por tanto se procede abalizar dichos elementos respecto de los
sefiores En este estado del proceso corresponde a este Despacho acreditar la existencia de los
elementos de la responsabilidad fiscal respecto de las siguientes personas: El sefior JUAN
CARLQOS TAMAYOQ SALAS, identificado con la ceédula de ciudadania No. 93.127.883, quien
desemperio como Alcalde Municipal de El Espinal y ordenador del Gasto para la época de los
hechos, EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con la C.C No, 93.122.097de EI Espinal,
en calidad de ordenador del gasto para la contratacién estatal partala época de los hechos y
STELLA NUNEZ REYES, identificada con la C.C No. 65695987, quien ocupé el cargo de
Secretaria Administrativa de Talento Humano y supervisora del contrato de prestacién de
servicios No. SAM (39 de 2023, se fundamenta principalmente frente a la conducta
desplegada, en lo que tiene que ver con la gestidn fiscal, el dafo y el nexo causal derivado de
ellos, los cuales se especifican a continuacion:

EL DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO

La administracién Municipal de El Espinal -Tolima suscribié el contrato de prestacién de
servicios No SAMC 039-2023, de fecha marzo 16 de 2023, cuyo objeto era:” CONTRATAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS CULTURALES DE LOGISTICA Y EJECUCION DE LAS
ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE BIENESTAR SOCIAL VIGENCIA 2023 PARA
LOS FUNCIONARIOS DE PLANTA DE LA ALCALDIA DE EL ESPINAL”, en un valor contractual de
CIENTO SESENTA MILLONES DE PESQOS MCTE ($160.000.000).

Revisada la carpeta contractual se logré evidenciar que en los estudios previos, la contratacion
de eventos de bienestar para los funcionarios de la administracion municipal del Espinal
Tolima, para celebrar el dia de la mujer, dia del hombre, dia de la secretaria y dia del
funcionario publico, sin verificar la cantidad de funcionarios adscritos a la planta de personal
de la Alcaidia, canceldndole la administracion Municipal al contratista la cantidades
contratadas, sin que en la etapa precontractual evidenciaran la administracion del Espinal la
cantidad real de funcionarios inscritos y que tenian derecho al bienestar social para la
vigencia 2023.

Es asi, que se pudo constatar que la Alcaldia municipal del Espinal celebro el dia de la mujer a
60 funcionarias y del dia del hombre a 60 funcionarios, cuando es evidente y como certifico la
Administracién de Talento Humano que en la administracién solo existen 58 mujeres y 53
hombres.

Igualmente ocurrid con la celebracion del dia de la secretaria, en la cual contrataron la
realizacion de actividades para 60 funcionarios, cuando dentro de la planta de personal de la
alcaldia Unicamente se reportan dentro de los registros la cantidad de 28 secretarias.

Finalmente se visiumbrd irregularidades en la celebracién del funcionario publico, donde se

reportaron en la planta de personal la cantidad de 112 funcionarios, cuando dentro de la
legalizacién de las planillas de asistencia, Unicamente relaciona la Secretaria de Gobierno y
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General de la Alcaldia Municipal del Espinal la cantidad de 111 funcionarios; conllevando estos
hecho un presunto dafio patrimonial de NUEVE MILLONES CUATROSCIENTOS OCHENTA
Y TRES MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS MTE ($9.483.583) asi:

CONTRATC DE PRESTA CEON DF SERVECIOS Mo 466-2023
LEQUIDA CION A DMINISTRACEON MUNICTPA L DEL ESPINAL TOLIMA A CION CONIRA LORLA
Numera de PRESLPUESTO OFICIAL 1 Mumera de PRESUPUESTO OFICEAL
Mo |Bventao PESCRIPCION (E ] CANT Valkr Valor Tatal | EVENTG o - CANT  jvalor Valer  Total
perianas Unltario con, Can Iva nitario con lcon Iva
DECORALCION: adecuacion y decarackon de los
espacios alusivos al evento 4 UNIDAD 1 $ 1.000.000 $ 1.000.000 rd § 16.667
TARIETA: elaborada en mberly medida
14::03: :lusiva ala fe&afel e UNDAD 60 55000 $ 300.000 2 £ 5.000 % 10.000
ALQUILER DE: Manteles Bantos y tapas de|
colores variados en tela pollester 1.50 % LE0 oy UNIDAD 0 % 5.000 $ 100.000 2z 3 1.667 43,334
F0FR cm raspectvaments
SEREMATA: grupe musical genero tropical
integrade per artisms que tocan los siguientes
Intrumenios: crganeta, violn, rompeta, gultams HORAS 2 § 500,000 $ 1.500.000 2 % 25.000 § 5000
| ¥ cantante
ALQUILER: Akuller y desmonte de sonido
profeslonal arplificado Ines array para campo
ablarto de 12.000 vatios efectivos, cuaro cajas i.a
100 aural - dos monitores de giso sedefi
(1.060/500 yess) - micofones s 57, sm 58 - HORAS A ¥ 500.000 3 2000900
Microfono inalambrics bloo - potenclas: lad
croupar 10,000, 6.000 watts tfu - carsola 32
canales rack cf 4.500, mber,
REFREGERIC: flautas de pofia hechas en tortilla de
harina de rige 300 gramos, refienas de 225
ﬂ:'r'::n;’f,"fé'; ::;n:;;?;:;rg:;: gue‘m UNIDAD ) 512,000 s v 2 ¢ 12000 $ 24,000
120 gramns de queso mozarela, gaseosa no
remrnabie de 400 m
HIDRATACEOM: AGUA EN BOTELLA DE 300 ML
pacas de 12 unidadas PACA
SOUVENIR: Maceta redonda, en barro coddo,
llsa pintada a mano, de gran reslstencla, Es la
gama basica e indispensable para macetas de
exterior, pof Su gran relacdn catidad y por su
resistencia 4 1 ciimatplogla y durabilidad, UNIDAD &0 # 40.000 $ 2.400.000 2 § A0.000 % 80.000
Ademnds, es |a maceta mas ecoldgica. medida de
45.5 x 13.5 e, con planta suculenta en varladas
formas.
ToraL % 8,230.000 5 275,668

CONTRATO DE PRESTACION DE SERYECIS Ho 460-2013

$IUIDA CION A DHINISTRA CEON MUNICIPA L DEL ESPING L TOLIMA LICRITDWA CTON CENNTRA LORTA

Numera de PRES{PLESTO OFRIAL Numers de PRESUR{IESTO DFTCIAL

No (Evanto) DESCRIPCION D CanT Vaior Vaior Total | EVENTO e CANT  |Vaior Valor  Total
personas Unitario con Conlva tnitario con jeon va

DECORACEON: adecuacion y ageoracion de fos UNIDAD 1| $1.000000 | $1000.000 7 S16667 | §116665

espaclos slusivps al evento

TARIETA: elaborada &n papel kimberly medide
19x10 cm. Aksslva a fa fecha 50 § 5.000 $300.000 7 5.000 5 35.000
ALQURER DE Manteles Blencos v tapas de
colores varlados en teia poliester 150 x 150 om y UKIDAD 20 5 5.000 £ 100,000
7070 om raspectivaments

2 $3330 § 56.666

58

~

DIA DE LA MUDER
g

DIA DELA MUJER

PACA 10 & 25.000 $ 250,000 2 54167 58334

7 $ 1.667 $ 11.662

ambientacion musical: genero popular Intagrade
por artistas que tocan organets, baje electrice,

bateria fromhon, saxofon, darinete, tuba y HORAS 3 $ 506.000 $ 1,500,000 7 S 25.000 4 175,000
cantarnte

A LQUELER DE SONIDO: Alquller ¥ desmante de
sonido profesional amplificado marca lnea array
para campo gbierto de 12.000 vatios efectvos,
cuatra cajas .a 100 aural - dos monitores de piso
sedafil {1.060/500 yass} - microfonos sm 57, sm HORAS 4 £500.000 | % 2.000.000
58 - Micrafone nalambrico bleo - potenclas: ad
crouper £0.000, 6.000 watts ¢/u - tonsolz 32
canaies rack dj 4.500, mixer,

7 EEEREL] §233.331

&0

HKIDRATACEON: AGUA EN BOTELLA DE 300 ML
pacas de 17 unidades PACA PACA 0 525.600 $250.000

SCUVENIR @ tula deportiva
Dimenslones: 47 ¢m x 37 cm 2 15 am
olumen: 18 Hhres

Tejldo liso 100% peliéster y/u sintetica
impermeable UNEDATH 80 $ 60.000 $ 3.600,000 ? $ 60,000 £ 426,000
Clerre de corddn que 1BMbIEN sirve de tras para
levariz sotre jos hombros

Presifia para colgarla en el interlor

Cator det articulo! varigdos

REFREZERID; flautas de pollo hechas en wrtila del
harinz de hlgo 450 gramos, refienas de 225
gramos  de poll  desmenuzada  ern  salsa
debechame! y 100 gramos de makz bercne dulce, LrRDAD 50 $ 12.000 +720.000 7 % 12.000 $ 84.000
1.20 gramops de quese Mmozarela, gaseosa No

retornable de 400 mt
TaTAL $ ©.470.000 $1.104.838

DFA DEL HOMBRE
1A DEL HOMBRE

7 § 4.167 $20.189
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PEAREANER L DT R0 1A
CORIRATD b PRESTA KA SFRVICESS e 450- 025
LICRTDA CION A DRAINES TRACION MRPITIFA L DEL ESPTNAL TOLIMA RN CONTRRA L OPTA
e DESCRIPCION rey canr [ it S Tumta d=
a1 | evenm Lo 0S cant W [Valor Yot
parsonas Wiy sor | GonTrs Earie cop vz
ALGUILEN, OEL STHD: ALULER E1i0 soms|
urtai
e el e o Muniiplo <t B Espinal debe ngir A 1| FLEN0G | 51500000 2 328000 (5 800.000
niquiler de mesas v oflax
vcios shatoce o coam o 0% Wies | 1 | 51000060 | 5 Lom000 = s667 | ss:an
Ta RSETA! tiabarada en paped Kinberty medida
14518 g, lusive o Ja Fecha Lntitas s | s$seo | favnsee 2 $5000 | 5160000
ALEATILER DE: Mantles Hancod y mpas 06
cotores vartados e il pollestzr 150 x 150 emy Lt & £ 5.000 $ 300,009 EH $5.000 £ 150.000

NG ¢ respecthament

[ALGUILER DE SONDO: Alquiler y desmants de.
o prafeakanas smpifiatc marca linen srray

el (1 0007550 yetay - plnag o HORRS 4 ) sseagee | 4000000 n £33 | $3.06655
55 - Microfona inalembeicn biod - pobeandias: led
crouper 10,009, 6,000 wans cu - corgdls 32
c3nalee enck ) 4,500, bt

& MELIENTA CIOM MUSICAL: perier Eacal
integrads par ariistan que tocan organets,
framisan, xsolor, aeinacs, e, b,

HORAS 3 $ ee.os $ L.500.000 = 5 25,800 $ 869,900

PR TA G SR T AN B S P
s pata PACA 0 ] swmeee | s2s000
 Hovivgss 8 sebracon UNAD | 60 | §iaom | §ono0

ALMLRID): mafarra Ge 400 gramos, 100 gramos

da arroz, 2 patcan de 50 gramas, 100 Qraros de

e T e mat g o uNDAD 80 | 545000 | 52700000 E) $45.000 | §1.450.000

Gabezann,pottrs de melpdaian y gasecrR no

rewrasic e 400 mi

REPROCEFME: aistaz ¢ palla heches on Torbla da

harina de trigo 150 gramas, relienns de 225

fc’;fn:fv'ﬂ;’ m‘f&a’?x e UNIDAD s | sizeo | s7a0000 32 $12000 [ 43000

129 gramaps de quese mararchs, gaserss na

a 3 %1867 3155344 -
I 312000 3254800

a
DIA DE LA SECRETARLA
g
DIA DE EA SECAETARZA
1

Largo  Ancho x Atturas 30 om x 18 an x 10.cm
Tipa de tirret Clarre

Caniidad ¢ comparmentos: 2 MDD 6 $E0.000 | % 3600.000 EH 560000 | § L9000
Matzrial princlpal: SOO0EVPve Polldsar +Pve.
Gners: $in pinern

TOTAL § 14,550,000 F L.YEL A

CONTRA) DE FRESTACION DE SERVITIOS Mo 460-2023
LIQLIDACION ADMINISTRACTON MUMICIPAL DEL ESPINAT TOEIMA LIQUIDACION CONTRALORTA
Rumero de . PRESLFLESTO OFICIAL . PRESUPLESTO OFICEAL

Valer | Valor Total Numero de Vaiar

M [Everto DESCRIPCION 1 1] CANT Wnkarie con WEND Persanas CANT ke con :;;I:]r\,a Tetal
personas a Conlvz ilve
ALGRILER DEL SITIO: AWQUEER SITIO 1ome)
urbana
0 rural en e Punicipio de El Espiral debe Inchur
alguiler de masas y sifas
DECORACION adecuation v decoracion de ks
espacios Blushos & eventd
ALQUILER DE: Manteles Banos v tapes de
coloees varlades en bela poliester L30x LB emy | UNIRD k] § 5000 $ 150,000 1 §1339 4153
700 ¢ rescectvamente
EEEIIERK)(TWLCON PR DE 100 GRAMDS) UNICAD 2 $10.000 ¢ $13A000 I $10800 $10.000
MANANA RECREATIVA: 3 recreacioniztas para el .
sl de a6 achidades, HORRS 3| sw0ame | 600000 H $5357 $5382
ALMUERI; cane 3 % limera de 250 gramos,
2pa, yuca v quacamele , CALDO: DE COSTELA
100 GRAMOS. Ju- consals 32
canales ragh d 4,500, miner.
AMETENTA CION MASTCAL! Arkistas reconocos
geners tropical Itegrado por ardstas que botan
organeta, Bombes, samofon, clannele, Bmbales,

Ol 1| 43000002 | $3.000.800 1 $ .78 § 26,78

o) 1 | $1000600 § $1.002.000 ! 18928 16328

NDAD UT | 45000 | 2600000 1 §50000 § 450000

HORAS 3| 41000000 | 43000080 1 $ 6786 S35

] +]
4] U
i E
E balo, samfon y cantente E
) [ METENTACION MUSICA  GEHRERD o
WRS D2 | SN | $tonen 1| seem | g
g COLOMAEAND [UETE) g
z AMEEMACON  METGL G0 z
5|8 w bvalewos 3 18
. 000, B | $367%
% el O— bores | 3| $uomemn | ¢ 300000 g S I 3
™ M
2 GASECSE X 4G0RLL PATAS ¥ 12 o T 6 | sRoR [ SIRIE 1 T | 1w | son
o
< CTRITMANCATA BRTRAETINS | s | @ | s | 150 g 1| osmm | snam
a SOUVENR: CHREETA 100 PO MAGA CORTA &
ot LOGCS PRTITUCIONALES BOADALYS -
elaborada en tela Lacaste, es degir 70% agoddn,
3056 poiéster. 240 grems, cuells b, dos wmep | uz | gene | srseom 10 smaw | s

betmees para remer - Manga: corfa contervinaclen)

bjico - bratiesentn aF pre encogids,

de fabrkcacion nacional.

Alquier y desmonte de sonido profesionat
lificado inea array gars camgpa abierio de

22000 vatios efectivms, cuziro cajas 1 10C aural

- dos moniores de glsosedell (E000/SMvass) - | HORAS 8| 450000 | $4000.000 H $3E714 | 434

microfonas sm 57, $i 58 - Micrafono Inalambrico

1105  gatentias: [ad crouper 10,083, 5.008 watts

o/t - consols 32 camales ratk of 4,500, miser,

RERRIGERID (S6io armdmadamente de 10¢

gramas come troissaat de pals y fiouido

X 12800

scscpaants gesenss, f saborizads o fugo de UNIDS0 112 $R.080 | 413400 1 4 1200 H

400 ml.)

TOTAL 35,004,000 $321733 g

Tetal dafic g fg mujer . § 275568

Totat dafie del hombee . $1.104.838

Totak dafic de ka secrelriz D 75 5

Tota! dafio del servidar pubkiee: 33T

TOTAL 49,685,582

Andélisis de los ftems Considerados en el Hallazgo

Tras la revisién del hallazgo y de los documentos que lo respaldan, se identificaron
inicialmente ciertos faltantes en la ejecucion contractual. No obstante, es preciso aclarar que
algunos de estos ftems no deben ser incluidos en el cdlculo del dafio patrimonial, dado que su
naturaleza es de caracter general y no depende del ndmero de beneficiarios. Entre estos ftems
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se encuentran la decoracion del saldn, el alquiler de manteles, la contratacién del grupo
musical, el alquiler del sitio, el sistema de sonido y las actividades de instalacion y desmonte
del mismo.

Estos conceptos representan gastos fijos que se pagan independientemente de la cantidad de
asistentes o funcionarios involucrados.

Por lo tanto, para efectos de determinar el valor real de los faltantes y su impacto patrimonial,
se deben considerar Unicamente aquellos ftems que tienen relacion directa con cada persona
beneficiaria. Es decir, deben incluirse en el analisis los valores asociados a almuerzos o
refrigerios, tarjetas, regalos o souvenirs, ya que estos si corresponden a gastos variables que
dependen del nimero de participantes en las actividades. Esta distincidn es fundamental para
evitar sobreestimaciones y garantizar que el calculo del dafio patrimonial se ajuste a la
realidad de los hechos vy a la naturaleza de los gastos efectuados.

Conforme a lo anterior se procede a realizar una nueva tasacion de los valores dejados como
presunto dafio al patrimonio del estado asi:

Dia de la mujer

CONTRATD DE PRESTACTON DE SERVICIOS No 450-2023

LI TDA CTON A DMINIETRA CFON MUNICTD, L DEL £S#1NAL TOLIMA LICUIDA CTO% CONTRA LORIA
Numero de PRESUPLESTD OFICIAL Murero de PRESUPUESTD) OFICEAL
No (Eventol DESCRIPCION D CANT Vaior Valor Total | EVENTD . CANT  (vaior valor  Total
persoras Unitario con Con Iva Unitario con [con Iva
TARIETA: elaDorada en papel Kimberly medida
1410l o, Alshva 2 8 fecha LNIEAD &0 $ 5.000 § 300.000 2 $ 5,000 $ 10,000

REFREGERIC: flaulas de polle hechas en tortilia de
harina de &igo 300 gramos, rellenas de 225
grames de poio desmenuzado ern salsz de
hechamat y 100 gramos de malz dercno dulee, UNIAD 64 $12.000 § 720,000 2 $12.000 $ 24000
120 gramos de queso mozarels, gaseosa Ao
retornable de 400 m

HIDRATACION: AGUA ENBOTELLA DE 300 ML
pacas de 12 ynidades PACA

SOUVENIR: Maceta redonda, en harro cocido,
lisa pintada & mano, de gran resistencla. Es ia
gama bésica e indispensable para macetas de
axteriar, por su dran relacion catidad y por su
re.s\slznd';oa la 3tmabclogw’a v durabiidad. UNDAD 60 540,000 § 2:400.000 2 $ 40.000 § 80.000
Aderds, es & maceta mas ecoldgica, medida de
155 % 135 om , con PRfMa Sutulents en variadas
farmmas.

TOTAL $ 3,670.000 $122.334

PACA 10 $ 25.000 & 250.000 s4.167 $8.334

DiA DE LA MUEIER
~

Dia del hombre

] CONTRATD DE PRESTACTON DE SERVICIOS No 460-2023 ]
LIQUIDA CION A DMINISTRA CION MUNICIPAL DEL ESPINA L TOLTMA LIGUIEA CION CONTRA LOREA
Numera de PRESUPLESTO OFICTAL Numero de PRESUPUESTO OFTCIAL
Mo Evento DESCRIPCEON D CANT valor Valor Total | EVENTO Petsonas CANY ivakr valar  Total
personas Unitario con Con Iva Unitario con lcon Iva
TARIETA: elaborada en papel kmberly medida
S0} o, Alsia a 18 fecta 50 $5.000 5 300,800 7 $5.000 s 35.000
HIDRATACEOR: AGUIA EN BOTELLA DE 300 ML,
pacas de 12 nidades PACA PACA 10 $ 25.000 3 250,000 7 $ 4,167 $ 28,169

SOUVENIR : tula deportiva
Dimensiones: 47 ¢m x 37 cn x 15 cm
Valumen: 18 lires

Teildo liso 100% poliéster y/o sintetica
Impermeaple UNEDAD 60 % 60.000 % 3.600.000
Cierre de corddn que mbign slrve de bras para
lievarla sobre los hombros

Presllla para coigarla €n el interlor

Calor def articudo: varlados

RERIGERIC: fautas de poHo hechas en tortilia de;

7 § 60.000 5420000

DIA DEL HOMBRE

naripe de trigo 450 gramos, refenas de 225
gramos de polio desmenuzado ern saisa
depechamel y 100 gramos de malz iercro cuice, UNIDAEY &0 5 12,000 $ 720.000 7 $12.00¢ $ 84,000
120 gramops de queso Mozarela, gasensa fa
retornable de 400 m!

$ 4.670.000 $ 568.169

Dia de la secretaria
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Dia del funcionario publico

CONTRATO BE PRESTACION DE SERVICIOS Mo 460-2023
LIQUIDIA CION A DMENISTRA CION MUNICEPAL DEL ESPINAL TOLIMA LIQUIDA CION CONTRA LORIA
Memero de PRESUPLESTC OFICIAL PRESUPLESTD OFICIAL
Valar Vakr Total Numere de Valbor
Mo [Evento DESCRIPCION o CANT Unitarie con EVENTOQ Persanas Cany Unktark con Valor  Total
con lva
. Tva Con Iva Iva
REFRIGERIO (TAMAL CON PAN DE 100 GRAMOS) UNIDAD 112 $ 10,000 5 1,120,000 1 $ 10.000 $ 10.000
ALMUERTZO: carne a fa Hanera de 250 gramos,
PaP, yuta y guatamole , CALDO: DE COSTILLA =]
100 GRAMOS, Ju - consola 32 UNIDAD 112 £ 50.000 $ 5,600,000 g 1 § 50.000 $ 30.000
ranales rack ¢i 4,500, mixer. =
GASEQSA X 400ML PACAS x12 UNIDAD &0 $ 48.000 $ 2.880.000 E M $ 4.000 $4.000
FIPRATACTON: AGUA EN SOTELLA OF 300 ML x PACAS e | smom | susoocen |9 1 52,083 5 2,083
SOUVENER: CAMISETA TIPD POLG MANGA COR| A z
CON LOGOS INSTTTUCIONALES SORDADOS - g
elaborada en tela Lacaste, es decir 70% algodén, =
30% poliéster. 240 gramos, cuelio tejido, dos UNIDAD 112 5 70,000 $7.840.000 [T 1 $ 70,000 $ 70,000
botones para cerrar - Manga corta conterminacion @
tejido - tratamiento al pre gncogids, a
de fabricacisn nacional, E
REFRIGERIO (SGHdo aproximadamente de 100
gramos como Crolssant de pofly y figuido
acompafiante; g . 1 sabarizade o juga dé UNIDAD 112 $12.000 & 1,244,000 1 $12.000 $12.000
400 ml.)
[ TomAL < 20,284,000 $ 148.083
Total, dafio dia de la mujer $122.334
~ r
Total, dafio dia del hombre $ 568.169
Total, dafio dia de la secretaria $ 4.421.344
Fd r » -
Total, dafio dia del servidor publico $ 186.464
TOTAL $ 5.259.930

Por tal razén, de acuerdo con lo contemplado en el hallazgo se procede hacer un nuevo
analisis en atencion a las consideraciones expuestas, por lo cual se calcula el valor del dafio
del dafio al patrimonio, obteniendo un total de CINCO MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS TREINTA PESOS M/CTE($5.259.930,00)

Ahora bien revisando los hechos del hallazgo tenemos que no se reprocha el incumplimiento
contractual por cuanto cada uno de los elementos objeto del contrato y de las actividades de
bienestar tuvieron ingreso a almacén, conforme se soporta con las actas de entrada a almacén
sino irregularidades en la entrega de los elementos ya que se proyectaron mayor cantidad de
ftems sin tener en cuenta el nimero de personas que eran reaimente beneficiarias de las
actividades de bienestar, y por tanto se evidencias los siguientes faltantes:

DIA DE LA MUJER

En el dia de la mujer, se adquirieron 60 unidades de cada detalle que a continuacion se
relacionan y se dejaron de entregar los siguientes: Dos (2) tarjetas por el valor de $5.000 c/u,
dos (2) refrigerios por el valor de $12000, dos (2) hidrataciones por el valor de $8.334,00 c/u,
Dos (2) souvenir por el valor de $40.000,00 c/u para un total de $122.334,00.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
100
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
P
FECHA DE
: - AUTO DE IMPUTACION DE
. . RESPONSABILIDAD FISCAL CODIGOD: F17-PM-RF-03 | APROBACION:
CONTRALORIA 06-03-2023
SR TR EAT DLL PT it
CORITRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No 460-3023
LIOUDA CTON A DMENISTRA CTON MUNMICIPAE, DEL ESPINAL TOLIMA ETQUEDA CTDR CONTRALOHRIA
Numero de [PRESUPLESTO OFICIAL | mero de PRESUPLESTO OFICIAL
No |Evento) DESCRIPCION o CANT Valor Valor Total | EVENTO Personas CANF  [Valor Valor  Total
personas UinitaTio con Con Iva Unitatio con [con Iva
TARJIETA: elaborada en papel Amberly medida
149%10 cm. Alusiva 2 la fecha UNIBAD 80 $ 5.000 $ 300.000 3z $35.000 $ 160000
s u?lz umu:g FiPéABOTEuA s PACA 1L $25000 | 5250000 Ex] §4.157 | 133344
CUPCA KES: alusivos a 1 caletiraclon UNIEAD 50 $ 12000 5 720.000 32 $12.000 5.384.000
ALMUERZD: mojarra de 400 grames, 100 gramas .
de arrez, 2 patacon de 50 gramos, 100 gramgs de 5
;m:a‘? gﬁf;;;s:;f‘:i L0 Gracnos de de UNIGAD 60 | $4a5.000 | $2.700.000 < 32 $45.000 | 5 1.990,000
cabezona,postre de melocoton y gaseosa na E
retrmable de 400 mi g
REFRIGERIO: flautas de poile hechas en tortilla de <
harina de triga 450 gramos, rellenas de 225 w
popmdploimrenio e | s | w0 | saom | smwow | 2 2 | sumo | s
120 gramaps de gueso mozarela, gaseasa no a
retornable de 400 m
s : COSMETIQUERA
Largo x Ancho x Altura: 30 emx 18 am x 10 cm
Tlpo de derre; Clerre
Cantidad de compartimentos: 2 UNIDAD &0 $ 60.000 % 3.600.000 32 5 60.000 $ 1,920,000
Materiat grincipal: 600D/Pve Poliéster + P,
Génern: Sin género
TOTAL $ 5.290.00¢ $ 4.421.344
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AUTO DE IMPUTACION DE

RESPONSABILIDAD FISCAL

FECHA DE

CODIGO: F17-PM-RF-03 | APROBACION:

06-03-2023

i

Documento soporte:

COMNSTRUYENDO
1A INTERNAGIONAL DE LA MUJER “” m}'s.e-};ii}}mcﬂm
N
1 65645023 [ALDANA OTAVO ANDREA FERNANDA (;f ’_/ > (f’} ; »
»
ot
\
2 B5645004 [ARTEAGA ORTIZ MERCEDES //7-“._.\ 3 LK_/U f -
T %
//' / /’ 1
3 85707672 IAYALA CARVAJAL GLORIA ISAREL * - u.:’ ’ '/"r \_),\ ( ,} 7‘
] o ) :,n“ /™ i
4 1105686208 [BARRETO ROJAS ANDREA DEL MAR A ‘\ r‘\a j /1? o o
5 B5708308  |CALDERON ANDRADE LILIAMA {/L d
el \k:u(, () Py ta
8 39582648 |CALDERUN MENDOZA YENY LP{'Q
¥y Cocte Sa V{j.u T
.
»‘"’e,\ T 53122713 |CAMPOS BARRIOS DIANA MARCELA <M\r§«’\2 w%c\ @j\_}
/"/
3 | 52132314 |GANO MUNEVAR SANDRA PATRIGIA
N fgww
CARDOSO CARTAGENA CAROLINA DEL ‘%.l_' o —~ - . -y
9 85697102 | oo mne (_&)x.,} y:\:)!_‘ 2yen (_.1:}»«.7!{;)3\;,} a
16 B56YBT70  [CARDOSC ULLOA JAZMIN
11 1105686148 [CARTAGENA GARCIA MINA PADLA
e 1440529538 |DUELLAR GARGIA VALERIA STEPHANIE
13 85695480 |DIAT MERCEDES
) ) R
14 £5702880 |FERMNANDEZ BERMUDEZ BIBIANA JULEE 3
15 65705218 |FORERC OLAYA IVONNE ZULIMAR
18 52263958  |GAMBOA MORENO SANDRA LILIANA
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DiRECCION TfCNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

CODIGO: F17-PM-RF-03

FECHA DE

APROBACION:

06-03-2023

DA INTERNACIONAL DE LA MUJER 0y EORSTRUTEROD
A PECISIGHETIRMETR
17 65706378 JGARCIA SANCHEZ BIBIANA W
18 | 85705296 |GONZALEZ PAOLA A l (ﬁ
Fadu {(comale 1
19 65557162 |GUTIERREZ CAICEDD DIANA ANGELICA ‘
20 | 28717376 |GUTIERREZ CAICEDO LUZ MERY
/
2 93136786 |GUTIERREZ RODRIGUEZ FERNANDO ~~
22 | 28083537 |HERNANDEZ GOMEZ GLORIA TERESA
e 3 38361841 [HERNANDEZ GUERRERO YENNY FACLA
24 | 1133870857 |HERRERA VIDAL ANDREA JIMENA
as 61635338 |MURTADO URREA MARTHA CECILIA
28 §5702370  [IBAGON CUBIBES RUBY ROCIO
g 1105680261 IL.EAL SAAVEDRA CLAUDIA MILENA
28 1110507403 {LOZANO CASTRO ANGIE ESTEFANIA
29 B5704512 (LUGO SANCHEZ ANGELICA MARIA %’fy e Z ‘\
r AN 1
7 : [ /
a0 1105685705 |LLUNA PEREZ YENNY LORENA Y Vi
e s N L W
rd .
o GE6YETE4 MONTEALEGRE RODRIGUEZ MARTHA 4;
JANET ) 7
MONTEALEGRE VILLANUEVA AlDA J
32| BOESRSZE | pnmEnciA h g —
33 65697134 |MORENC LOZAND NANCY PATRICIA m L
f?m ug 80
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AUTO DE IMPUTACION DE FECHA DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

CODIGO: F17-PM-RF-03 | APROBACION:
06-03-2023

5 CONSTRUYENDO
DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER ‘:; EL £5PINAL COR
a4 35699006 |MORENO SALAS NORMA LUCIA - ?( / - / - -
e, —— AN
A o
77
a5 BSTOI240 |{NUNEZ CARDOS(O MARITZA i._, i
g ""‘L! 5
1 / =
36 65605987 INUNEZ REYES STELLA %{é’g!b‘g/w@ 3 {E'
7 <
37 65684585 [ORJUELA BONILLA MARIA TERESA ol N e e
T e T
38 | 1105670041 |ORIUELA CALDERON ADRIANA LORENA ( %é!
39 | 1105685052 JQRTEGUN GUZMAN PAULA ANDREA IJ%SZ
40 | 1105673841 |ORTIZ PEREZ LEMDY LORENA hy
H v oy L N
41 28718040 [QRTIZ SANCHEZ XIOMARA : A e KT C;; S :\;w(
:
42 | 1032483121 [OSORIC CUELLAR ANGELICA YULISA e N :;g . C . ¢
C;’_ H-EE:,I; P _&;L*‘_Esa i (!
,ff: : e.. i »!_: 3/,{5/
43 | 65700544 [OYUELA AMORCGHO YULY MILENA G e A ;
P o A
N+ h
a4 52808348 IPAVA VASQUEZ CAROLINA MARIA &JC ‘a :
volna Youa
\ s bA -
SRS — s
45 1110491783 IPOSSE MARTINEZ ALEJANDRA DEL PILAR ( K o
| 3
48 | 268715411 |QUINTERC GUZMAN MARIA LIDUVY e o N
| S [ SRR !\\\M
o ' iy A
- e e
47 | G5707157 |REMICIO TOVAR MONICA KIMBERLY ek ¢ T wld
48 | 1106579851 |REYES PRADA LINA MARIA : h
’ l""‘\‘t’\(;? {“’(Qﬁ ﬁiﬂ-’(é“')
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

AUTO DE IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF {‘i&

CODIGO: F17-PM-RF-03

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER ‘2 gﬁ%ﬁ,‘f‘iﬁz‘:
- &
L] 1108672528 {REYES PRADA SOLEIDY
Soteidy Leges
50 1022407367 [RICO AMOROCHO JESSICA PADLA g/g!‘yf_;lc('\ Eu(_c
61 | 85706479 |RODRIGUEZ PAVA GLADYS ANDREA M
W S \"c Loy e
. : g f? B\._)
52 | 1105675283 [RODRIGUEZ RESTREPO INGRID NATALY ;’ /{ / ] / —
e o ! —
53 65703782 |ROJAS ORTEGON DORES CRISTINA ff _}_) - \JE | ~ -
R STEN e Aaa feTal
%ﬁﬂ - s
54 39581810 [SAENZ GARCIA LUZ MARY ) ey //my ,_Z\ﬁ‘,,? //g? b eion
7 e
. <\ i
. 55 | 65697753 |SANCHEZ BARRERO STELLA _ M g > 4{1,1 LD) .
56 | 1103670510 |SILVA OROZCO CARCLINA
Qj“bféﬁé& #ﬁqﬁﬁ
57 65709558 [SILVA OROZCO MARIA XIMENA
58 65708342 VARON ALZATE YULY PAQLA

DIA DEL HOMBRE:

En el dia del hombre se adquirieron 60 unidades de cada detalle que a continuacién se
relacionan y se dejaron de entregar los siguientes: Siete (7) tarjetas por el valor de $5000,
Siete (7} hidrataciones por el valor de $4.167, 00 ¢/u (7) souvenirs por el valor de $60.000
c/u, Siete (7) refrigerios por el valor de $12.000 c/u pesos para un total de $568.169,00

DOCUMENTOS SOPORTE:

La comiz o imoresion de este dosnmentn 1 da &l cardcter de “Na Contraladn® v Al K63 na es hase recnaneahla nare o
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CONTRALORI
¥

Bk futhhaga

AR T

RESPONSABILIDAD FISCAL

CODIGO: F17-PM-RF-03

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

DiA DEL HOMBRE

—7

%,9 CONSTRUYENDO
L EL ESRINMAL CON
ABh pecisionLrmiza

2387780

ALCALA DUARTE NAPOLEON

1108674304

AMAYA CABEZAS FABIAN CAMILD

$3132308

BARRETO BUSTAMANTE TITQ
FERNANDC

83135873

BARRIOS CORDOBA CESAR AUGUSTO

93119728

BARRIDS RIVEROS HERNEY

11228380

BOCANEGRA CONDE MILTON JAMIR

93122087

BOCANEGRA ORTIZ EFREY

93127741

BONILLA ROJAS JERSON ALBERTO

93125607

CABRERA ROJAS HERNANDC

83135156

CANIZALES OLIVARES JESUS ANTONIO

93129821

CARDENAS RODRIGUEZ DHEGO
ALEJANDRO

83134085

CARVAJAL RODRIGUEZ MAURICIQ

93132748

CRIALES SUAREZ FREDY ZELMAR

1106879531

CRUZ ACCSTA ANDRES FELIPE

93116610

DURAN CARDOSO HERNANDO 4

L~

82122042

%

GARCHA VARELA CARLOS ALBERTC " (// ,,,,, '
e

e

A2

Pa
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

. FECHA DE
AUTO DE IMPUTACION DE
' . CODIGO: F17-PM-RF-03 [ APROBACION:
CONTRALORIA RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023
DIA DEL HOMBRE ﬁgcg

5071243 |GIRON RIARIO JOSE WILFRAN , Léﬁ
-y
. =
93135796 |GUTIERREZ RODRIGUEZ FERNANDO %
P e D
$3116602  |GUZMAN CALDERON REINALDO 7/?
o
L

e~
16539878 GUZMAN MIRQUEZ JULIC GENTIL %

T B
1103677702 |GUZMAN ZARTA DIEGO FERNANDD | //Jfﬂ/

5 ra
=AY
93123958 |MERRERA CRISTOBAL - d_’:ﬁ’ / [‘
s Y BN T eve

83136593 |JIMENEZ LOZANQ DIEGO FERNANDO J(

53127636 1GONZALEZ FORERC FREDDY

L

93138462 |LARA GONZALEZ JUAN GABRIEL

93127421 [LASSO NUREZ FERNANDO

1105667865 (LEAL BARRIOS CARLOS FABIAN

93116622 [LEAL ORJUELA JAIME

93119444 JLOZANO MARLIC

93124815 |[MARQUINEZ CETARES JOSE AGUSTIN T
= i e
2
- -
5902008  |MEDINA BARRICS DAVID ‘“_/ R ama .

93126856 |MELENDRG SANCHEZ OSCAR ) {/é—jﬁ_‘ 6: g

i

0%
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AUTO DE IMPUTACION DE FECHADE
CONTRALORI RESPONSABILIDAD FISCAL | COPTG0: F17-PM-RE-03 | APROBACION:

CONSTRUYENDO
EL ESPINAL CON

DIA DEL HOMBRE AB% veomonennmits

93132917  [MOLANO CARDQSQO CARLUS ANDRES

93127806 |MOLINA RAMIREZ LEONARDO

83116769 IMURILLO MORENO HUMBERTQ

83149181 |ORJUELA REYES JAIME

93138248 |ORTEGON HERNANDEZ JULIAN DAVID

93118118  |ORTEGON NUREZ ENRIQUE AMILCAR

$3.13276%  |CAMILD ORLANDO ORTEGON SALCEDRO

1070585568 ORTIZ YATE QLMAN ANDRES

93131846 [OSUNA GAVILAN FREDY

93125568 {PAVA RAMIREZ LUIS ARMANDG

83121028 [QUINTERD MOSCOS0 DIOMEDES

93127411 [RESTREPD LAGUNA MILTON HAROL

yd

F s

RODRIGUEZ RICO JUAN CARLOS

93117857 ARTURD

79827966 |BALGADGO GONZALEZ SERGIO ENRIQUE

53135155 {SANCHEZ ARIAS LUIS AUGUSTD

53126595 [SANCHEZ RODRIGUEZ HENRY
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

. FECHA DE
| , AUTO DE IMPUTACION DE | .\, . k17 pM-RF-03 | APROBACION:
CONTRALORIA RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023
- DIA DEL HOMBRE 03 cousuvenpo
P i, AL coR
93137808 |SANDOVAL GUZMAN VICTOR ANDRES % “ - 5 oA ‘\ .ok ! .
RS ARV ey AN x\
93379239 |SILVA MARTINEZ PERRD JOSE m%
T a—
931278683 [ TAMAYQ SALAS JUAN CARLCS ZZ ::;%r/ i~
£3118789 VASQUEZ CVIEDO ALFONSQ ot /' 'U]d 5 F‘J ‘i’) ) =
83120181 {VILLANUEVA ARIAS JOSE ANTONIC /
(\i':;\:

DiA DE LA SECRETARIA:

Para el dia de la secretaria se adquirieron 60 unidades de cada detalle que a continuacién
se relacionan y se dejaron de entregar los siguientes: Treinta y dos (32) tarjetas por el valor
de $5000 c¢/u, Treinta y dos (32) hidrataciones por el valor de $4.167,00 c/u, Treinta y dos
(32) cupcakes por el valor de 12.000 c/u, Treinta y dos (32) almuerzos por el valor de
$45000, ¢/u y Treinta y dos (32) refrigerios por el valor de $12.000 pesos, y Treinta y dos
(32) souvenirs por el valor de $60.000 c/u pesos Para un total de $4,421,334,00
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TRALORIA

BRUSTIE N EATRATRY

AUTO DE IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

 FECHADE |
CODIGO: F17-PM-RF-03 | APROBACION:

06-03-2023

DOCUMENTO SOPORTE:

A
DIA DE LA SECRETARIA WP R Ran
2B} vrosdnsraeza
No. HOMBRE COMPLETO o, FIRMA
1 |ALDANA OTAVO ANDREA FERNANDA %%?
: 3
2 |BARRIOS CORDOBA CESAR AUGUSTO W
4
3 IBONILLA ROJAS JERSON ALBERTO NeE /
. \"W./v
. s
4 |CALDERON ANJRADE LILIANA v Lﬁ.\}CLVU (_C)\i&f}vgep oY
5 |CALDERON MENDOZA YENY ‘L{’t,',cm,k ( wduow T‘T%imﬁb
{ Al
. ) >
5 |CANO MUNEVAR SANDRA PATRICIA M ,C\&,Qw wﬁ:‘,r‘f:‘?/) .
i ;._1»--}-—--‘ T i
7___ICARDOSO ULLDA JAZMIN grﬁmiﬁ‘kﬁj
8 [CARTAGENA GARGIA NINA PAOLA L T MosesEIUg
§ DIAZ MERCEDZS ¥ AT A
sy a
Al f
10_GONZALEZ PADLA ¥ m L’L ,Q;GM:’?
/}/!) i
11_[GUTIERREZ CAICEDQ DIANA ANGELICA . MA' -
12 |{IBAGON CUBIDES RUBY ROCIO '
13 |LEAL ORJUELA JAIVE
14 |LEAL SAAVEDRA CLALDIA MILENA o
15 |LUNA PEREZ YZNNY LORENA
15 |MONTEALEGRE RODRIGUEZ MARTHA JANET = s
17 |MONTEALEGRE VILLANUEVA AIDA CLEMENCIA  |* %“C’j&;
. Lo s
18 [MORENO SALAS NORMA LUCIA 7 :'r~-1/ T
19 |NUNEZ CARDOSO MARITZA :
Pon
20 |ORJUELA BONILLA MARIA TERESA “ficia Oru}ﬁh‘z
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PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

EIRTIS RN EIE AU

AUTO DE IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

CODIGO: F17-PM-RF-03

FECHA DE

APROBACION:

06-03-2023

Vv

*” DIA DE LA SECRETARIA ;‘; ERTNALSON

No. NOMBRE COMPLETO / /  FRWA

21 |ORTIZ PEREZ LEIDY LORENA = -

22 |REYES PRADA LINA MARIA l—-m o (42 PouEs.

23_IREYES PRADA SOLEIDY ey Reores Dveag

24_|RICO AMOROCH JESSICA PAOLA ?/Yi%ﬁ(‘\"@fl M%Cff :

25 |SAENZ GARCIA LUZ MARY \ jﬁ}/

26 |SALGADO GONZALEZ SERGIO ENRIQUE jfﬁ;@ é{ﬂ»ﬁﬁ?

27 ISANCHEZ BARRERD STELLA ‘6‘]’ 5{/ A SP‘W{ fVL(\
o | 28 |SILvA OROZCC CAROLINA ~d Ol Haun bﬁ@l@d

DIA DEL SERVIDOR PUBLICO:

*

Para el dia del funcionario publico se adquirieron 112 unidades de cada detalle que a
continuacion se relacionan vy se dejaron de entregar los siguientes: UN (01) refrigerios por el
valor de $10.000 ¢/u, Un (01) almuerzo por el valor de $50.000 c/u, Una (01) gaseosa por el
valor de 4.000 c/u, (01) hidratacion por el valor de $2.083, c/u un (01) refrigerios por el valor

1 3 ramia nimnrecian de acta dornmeants 1a da &l rargeter de
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No Cantraladn™ v al 8637 nn <a hace resnnnszhle nar an enngnlita 0 nsn



FECHA DE
AUTO DE IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL CODIGO: F17-PM-RF-03 | APROBACION:

06-03-2023

CONTRALOR]/

EEIEY CE ST Y I B

de $12.000 pesos, y un (01) souvenirs por el valor de $70.000 c/u pesos Para un total de
$148.083,00

SECRETARIA DE DESARROLLO SOLIAL

3
¥ ‘T‘*‘:hﬁi ENTREGA SUVENIR CAMIBUSO DIA DEL BERVIDOR PUBLICO FECHA: 02 JUNIC 2023

CEDLILA NOMBRE COMPLETO

93135673 |BARRIOS CORDOBA CESAR AUGUISTO

93119728 IBARRIOS FWVERQS HERNEY

53122713 [CAMPQS BARRICS DIANA MARCELA

5568877G_ ICARDOSO ULLOA JAZMIN

52263868 | GAMBUA MORENG SANDRA LILIANA

[yt

28717376 |GUTIERREZ CAIGEDD LUZ MERY

| &31357968 GUTIERREZ RODRIGUEZ FERNANDG

\\

b
b . v
51635336 |HURTADO URREA MARTHA CECILIA : mf\‘m:. Sarbemdan

53136565 IMENEZ LOZAND DIEGQO FERNANDG Qﬁ@)
s p

i i :

N o e Q{Lm :

85701240 NNEZ CARDOSD MARITZA = : ) i
1105670041 [ORJUELA CALDERON ADRIANA LORENA N ( § { z

i

170 AL
©3138248  |ORTEGON HERNAKDEZ JULIAN DAVID i \

5706544  JOYUELA AMOROCHO YULY MILENA L-,f(Jj OVL Q-!a
1110491783 JPOSSE MARTINEZ ALEJANDRA DEL PHAR AKQ/TW & J'L Pltxf & K{L"l'u ,

85707157 {REMICIO TOVAR MONICA KIMBERLY %’”Lﬂf/{)ﬂ-(j 'g""x { Ld‘ -
Dy
55703782 IROJAS ORTEGON DORIS CRISTINA St i ‘Sbf““r-ox_@‘“ 24 $ 5

93135155 |SANCHEZ ARIAS LUIS AUGUSTS %ﬁ z '\éﬁ“v: fi‘!l}

kY o G\ R
11058670510 (SLVA ORCZED CARDLINA Q_{JVC"\WL\ %k\\‘)‘{j ’mﬁ ’

l\

23120181 [MILLANUEYA ARIAS JOSE ANTONIO
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DIRECCION TECNICA DE ﬁESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

[REI S R

AUTO DE IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

CODIGO: F17-PM-RF-03

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023
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1112507603 |LOZANQ CASTRO ANGIE ESTEFANIA ﬂﬁﬁf ( h?m / (\85‘{1\) s
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93124815 |MARQUINEZ CETARES JOSE AGUSTIN ————— :
1105685052 |DRTEGON GUZMAN PAULA ANDREA ; &éﬁ v
95132761 |ORTEGON SALCEDO CAMILO ORLANDO
52008348 | PAVA VASDUEZ CAROLINA MARIA %(/ i .
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28715411 | QUINTERC GUZMAN MARIA LIDUVY ) Ckpt‘é(u\? &f | AT
1022407367 _|RICO AMOROCHO JESSICA PADLA /
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1105675283 | RODRIGUEZ RESTREFQ INGRID NATALY oA W&w‘i{g WLK,
Sy Sah, & T
65657753 !SANCHEZ BARRERQ STELLA
3
93126505 [SANCHEZ RODRIGUEZ HENRY 3
i
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52132314 |CANG MUNEVAR SANDRA PATRICIA ——— Q& ﬂkmﬂ(?
531729621 | CARDENAS RODRIGUEZ DIEGO ALE JANDRD
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B5708979 | GARCIA SANCHEZ BIBIANA S
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93127821 _ILASSO NUNEZ FERNANDO Pty i PO
£ 106687655 |LEAL BARIIQS CARLOS FABIAN f(‘f\ﬁuw; .
ORI .
D
93116622 |LEAL ORJUELA JAIME S 4 —
o
1105685705 ILUNA PEREZ YENNY LORENA J(%%ki
. .
5602005 IMEDINA BARRIOS DAVID oy e
o I —"
—f f——a
53132917 [MOLANG CARDOSD CARLOS ANDRES Cg i
93127906  IMODLINA RAMIREZ LECNARDO %
55698755 |MONTEALEGRE RODRIGUEZ MARTHA JANET "‘%“%—-
65696526  |MONTEALEGRE VILLANUEVA AIDA CLEMENCIA / W
55659906 |MOREND SALAS NORMA LUCIA U /
./
53116769 _ [MURILLD MOREND HUMBERTO T
2 FF 7
53115716 |ORTEGON NUREZ ENRIQUE AMILGAR =
1105672841 |ORTIZ PEREZ LEIDY LORENA
28718040 ORYIZ SAMCHEZ XIOMARA
1070585568_|ORTIZ YATE OLMAN ANDRES
03131846 |OSUNA GEVILAN FREDY —
93121028 |QUINTERC MOSCOS0 DIDMEDES
83127411 | RESTREPS LAGUNA MILTON HAROL ~ il
1108672528 |REYES PRADA SOLEIDY Seidr Py Preada
b, Chee Vg
55706478 |RODRIGUEZ PAVA GLADYS ANDREA O lialy, g lz .
! (N &&v
/.'\,J‘ji
.. .
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23132871 _|CALDERON ANDRADE GILDARDO
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33135156 | CANIZALES OLIVARES JESUS ANTONIO AfA LS
1105686149 | CARTAGENA GARCIA NINA PADLA %\7 /
1105679831 |GRUZ ACOSTA ANDRES FELIPE
85605490 _|IAZ MERCEDES :
55705208 |GONZALEZ PACLA
$3127636__|GONZALEY FORERG FREDDY
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- S
85557162 |GUTIERREZ CAIGEDD DIANA ANGELICA 1 )Y'D‘@L L9 ( rent
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L
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CEDULA NOMBRE COMPLETO FIRMA
§5694585 | GHJUELA IONILLA MARIA TERESA,
93110181 CRIUELA AEYES JAIME
5105679851 JREVES PRADA LINA WMARIA
03137657 |RODRIGUEZ RICO JUAN CARLOS ARTURD e / . z
4 [
75827866 |SALGADO GONZALEZ SERGIO ENRIQUE it W £
& N
. . e -
93379239 |SILVA MARTINEZ PEDRO JOSE L & 1 %/jfr—
R re)
5709558 | SILVA OROZCO MARIA XIMENA X L
93118769 |VASQUEZ MVIEDQ ALFONSO ] } h o Yol 5-"’ e
R . 7t
DESPACHO ALCALDIA, OFICINA DE CONTRQL INTERNO ¥ SECRETARIA DE DESARROLLD ECONORMICD
ENTREGA SUVENIR CAMIBUSO DIA DEL SERVIDOR PUBLICO FECHA: 02 JUNIO 2023
CEDULA NOMERE COMPLETO . FIRMA
RS
53128956 IMELENDRO SANGHEZ OSCAR: W
93127683 | TAMAYQ SALAS JUAN CARLOS //"/}'7/";5’ /
5971343 |GIRON RIARID JOSE WILFRAN
65708242 |VARON ALTATE YULY PAOLA
2367780 |ALCALA DIIARTE NAPOLEON
53118444 |LOZANG MARLIO
| 1532483121 |OSORIO CUELLAR ANGELIEA YULISA
33125558 | PAVA RAMIREZ LUIS ARMANDGD
35561810 |SAENT GARCIA LUZ MARY

T

Por lo anteriormente expuesto este Despacho concluye que se encuentra plenamente probado
el dafio al patrimonio del Estado, y gque cumple con las caracteristicas de ser cierto,
cuantificado y determinado. Asi las cosas, encontramos probado, demostrado y determinado
el dafio al patrimonio del Estado y que asciende a la suma de CINCO MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS TREINTA PESOS
M/CTE($5.259.930,00)

LA GESTION

FISCAL
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El reproche fiscal se realiza a las siguientes personas que con ocasion del cumplimiento de sus
funciones e indebida gestion fiscal ocasionaron un detrimento al patrimonio de la entidad
territorial.

En primer lugar se analiza la gestién fiscal del sefior JUAN CARLOS TAMAYO SALAS,
identificado con la Cédula de ciudadania No. 93.127.883, su calidad de gestor fiscal esta
respaldada por su condicidn de servidor pulblico ya que mantuvo una relacién legal y
reglamentaria con la Administracién municipal de El Espinal al haber ocupado cargo de Alcalde
y ordenador del gasto durante, segln consta el Acta de Eleccién Formulario E- 27 expedida
por la Comisién Escrutadora Municipal de El Espinal, en la cual se declara que el sefior JUAN
CARLOS TAMAYO SALAS fue electo como alcalde del Municipio de el Espinal -Tolima para el
periodo constitucional comprendido ente el primero de enero de 2020 hasta el 31 .de
diciembre de 2023 y acta de posesion del 30 de diciembre de 2019, realizada en La Notaria
Segunda del Circulo Notarial de El Espinal, documentos que obran de manera digital en el CD
anexo al hallazgo fiscal. '

Teniendo en cuenta que el sefior JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, guien se desempefi¢
como alcalde y ordenador del gasto, delegd la facultad de ordenacion del gasto para la
gestion contractual en el sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ, quien para la época de los
hechos se desempefid como Secretario de hacienda vy en en virtud de lo dispuesto en el
Paragrafo del Articulo 12 de la Ley 489 de 1998, el cual dispone que: PARAGRAFO .-En
todo caso relacionado con la contratacion, el acto de la firma expresamente
delegada, no exime de la responsabilidad legal civil y penal al agente principal vy el
inciso segundo del articulo 12 de la Ley 80 de 1993, & cual dispone: En ningun caso, los
Jjefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran exonerados por
virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad
precontractual y contractual”. Por tanto, la delegacidén de la ordenacion del gasto en el
sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ no es causal de exoneracidn de la responsabilidad fiscal
para el sefior JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, toda vez que, en materia de contratacion
estatal, el acto de la firma delegada no releva al agente principal de su responsabilidad legal.

Respecto a esto, la Corte Constitucional, en Sentencia C-036 de 2005, analiza la naturaleza de
la delegacion, asi:

"4- La delegacion de funciones administrativas es entonces una forma de organizar la
estructura institucional para el ejercicio de la funcion administrativa, junto con fa
descentralizacion y la desconcentracion. Fstas figuras tienen semejanzas, pues implican
una cierta transferencia de funciones de un drgano a otro, pero presentan diferencias
importantes, ya que la delegacion y la desconcentracion suponen que el titular original de
las atribuciones mantiene el control y la direccion politica y administrativa sobre ef
desarroffo de esas funciones, mientras que en la descentralizacion no existe ese controf
Jerarquico, debido a la autonomia propia de la entidad descentralizada en el ejercicio de /a
correspondiente atribucion. Ha dicho al respecto /a Corte:

(..

Con base en lo anterior, esta Corte, en acuerdo con {a doctrina sobre la materia, ha sefalado
que son elementos constitutivos de la delegacion los siguientes: (i) la transferencia de
funciones de un organo a otro; (i) que la transferencia de funciones se realice por el érgano
titular de la funcién; (iii) que dicha transferencia cuente con una previa autorizacion legal; (iv)

y que el drgano que confiera ia delegacién pueda siempre y en cualquier momento reasumir la
competencia” ‘

Elementos constitutivos de la delegacién
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La delegacion de funciones administrativas es un mecanismo que permite la transferencia de
determinadas atribuciones de un érgano a otro dentro de la estructura institucional, siempre
bajo ciertas condiciones y requisitos fundamentales. Seguin lo sefialado por la Corte y en
concordancia con la doctrina especializada en la materia, se identifican los elementos
constitutivos esenciales de la delegacion, los cuales garantazan la correcta organizacién y
funcionamiento de la administracidn publica.

1. Transferencia de funciones

El primer elemento consiste en la transferencia de funciones de un érgano a otro. Este
proceso implica que determinadas competencias, originalmente asignadas a un organo
especifico, pueden ser delegadas a otro, facilitando asi el desarrolio eficiente de la funcion
administrativa y permitiendo la distribucién de responsabilidades dentro de la entidad.

2. Realizacion por el organo titular

La delegacién debe ser realizada por el érgano que ostenta la titularidad de la funcién. Es
decir, solo quien es originalmente responsable de la atribucion tiene la capacidad de delegarla,
lo que garantiza la legitimidad y el control sobre el proceso de delegacién.

3. Autorizacion legal previa

La transferencia de funciones debe contar con una autorizacién legal previa. Esto significa gue
la delegacién solo puede llevarse a cabo si existe una normativa especifica, ya sea ley, decreto
o resolucidn, que permita y reguie dicho procedlmlento asegurando el respeto a los principios
de legalidad y seguridad juridica.

4. Reasuncion de la competencia

Finalmente, el organo que confiere la delegacién debe mantener la facultad de reasumir la
- competencia delegada en cualquier momento. Este elemento garantiza que el titular original
de la funcién conserva el control y la direccion politica y administrativa, permitiendo revertir Ia
delegacion cuando lo considere necesario para el cumplimiento adecuado de los fines
institucionales. " '

Por lo tanto, este despacho concluye que el sefior JUAN CARLOS TAMAYO SALAS,
identificado con la Cédula de ciudadania No. 93.127.883 como gestor fiscal deberd ser
llamado a responder por el dafio patrimonial, como méxima autoridad administrativa de Ia
Administracion Municipal de El Espinal, la cual representaba como alcalde municipal y por las
irregularidades presentadas en las distribucion de los elementos adquiridos y cancelados con
recursos publicos.

2.- En segundo lugar, respecto del sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con la
" Cedula de ciudania No. 93.122.097 expedida en el Espinal quien se desempefio en el cargo de
Secretario de Hacienda y ordenador del gasto en materia contractual suscribio el contrato de
prestacion de servicios No. SAMC 039-2023, de fecha marzo 16 de 2023, cuyo objeto era:”

© CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS CULTURALES DE LOGISTICA Y EJECUCION DE

LAS ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE BIENESTAR SOCIAL VIGENCIA 2023
PARA LOS FUNCIONARIOS DE PLANTA DE LA ALCALDIA DE EL ESPINAL”, en un valor
contractual de CIENTO SESENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($160.000.000), para la época
de los hechos, la gestién fiscal esta respaldada por su calidad de servidor pUblico, lo cual se
prueba con la Certificacion laboral expedida por la Directora Administrativa de Talento
Humano del municipio de El Espinal, en la cual se certifica que el citado funcionario presto sus
servicios en dicho cargo durante el periodo comprendido entre el 02 de enero de 2020 /fasta
e/ 02 de enero de 2024, nombrado mediante decreto No. 004 del 02 de enero de 2020, y acta
de posesidn de la misma fecha, y quien de igual forma fue designado como Ordenador del
gasto mediante la El Decreto No. 130 del 03 de octubre de 2022. o W
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l.a facultad de ordenacién del gasto en este caso se hizo mediante el decreto No. El Decreto
No. 130 del 03 de octubre de 2022.

DECRETO No. 130 DE 2022
(Octubre 3 de 2022)

"POR MEDIO DE LA CUAL SE DELEGAN UNAS FUNCIONES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

legales, en especial las que te confieren fos articuios 9, 10, 11 y 12 de la Ley 489 de 19
12 de la Ley 80 de 1993 adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, y

£/ Alcalde del Municipio del Espinal -- Tolima, en uso de sus facuitades Loy 400 de 194
v :

CONSIDERANDO

Que el articulo 211 de la Constitucion Politica de Colombia establece la figura de /a
delegacion en aras de permitir a las entidades publicas administrativas asignar tare
funciones y competencias en sus subaltemos o en otras autoridades.

Que Jos articulos 9 y 12 de la Ley 489 de 1998, serialan:

YARTICULO 90. DELEGACION. Las autoridades administrativas, en virtud de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la presente ley, podran
mediante acto de delegacion, transferir el éjercicio de funciones a sus colaboradores o
a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyves orgdnicas, en todo caso, los
ministros,  directores de  departamento  administrativo,  superintendentes,
representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura
independiente y autonomia administrativa podran delegar la atencion y decision de los
asuntos a eflos confiados por la ley y los actos organicos respectivos, en los empleados
publicos de los niveles directivo y asesores vinculados al

organismo correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a los principios de la
funcion administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en la
presente ley.

PARAGRAFO. Los representantes legales de las entidades descentralizadas podrdn
delegar funciones a eflas asignadas, de conformidad con los criterios establecidos en /a

presente ley, con los requisitos y en las condiciones que prevean 10s estatutos
respectivos. '

ARTICULO 12. REGIMEN DE LOS ACTOS DEL DELEGATARIQ. Los actos expedidos por
las autoridades delegatarias estardn sometidos a /o5 mismos requisitos establecidos

para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y serdn susceptibles de los
recursos procedentes contra los actos de elfas.

La defegacion exime de responsabilidad al delegante, f2 cual corresponderd
exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en ef
articulo 211 de la Constitucion Politica, la autoridad delegante pueda en cualguier
tiempo reasumir la competencia y revisar los actos expedidos por el delegatario, con
sujecion a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo.
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PARAGRAFO. En todo caso relacionado con la contratacion, ef acto de la firma
expresamente delegada, no exime de /a responsabilidad legal civil y penal al agente
principal.”

Que no obstante lo anterior, se debe tener presente que la delegacion administrativa
en general, no tiene por objeto la transferencia de funciones administrativas, sino a
una figura particular que es la llamada “delegacion de firma”, en donde no Opera
propiamente ningun {traslade de competencias entre el delegante y el delegado,
pudiéndose afirmar que estan solo firma, o suscribe un documento por aquél.

Que con esta tarea material en que se suple al delegante para agilizar /a funcion
publica, por lo tanto, Ia responsabilidad civil v penal que se deriva del acto de suscribir
el contrato, no tiene por qué trasladarse al signatario, quien no es propiamente el que
contrata nombre de la persona juridica publica, sino tan sdlo quien firma el
documento, sino que suscribe por aquel que conserva /a plenitud de la responsabifidad
civil y penal por el acto.

Elfo, sin perjuicio de la responsabilidad del delegatario, en la medida de sus
atribuciones

de 2007, atribuyd a los jefes y a los representantes legales de las entidades estatales,
potestad de defegar total o parcialmente la competencia para contratar a los servidores
publicos gue desemperien cargos del nivel directivo 0 efecutivo o en sus equivalentes,
Que el articulo 12 de fa Ley 80 de 1993 en concordancia con el articulo 21 de la Ley A:

Constitucion Politica de 1991 permiten expresamente a los jefes de las entidades
estatales (incluyendo a tos alcaldes) delegar las funciones para lfevar a cabo procesos
de contratacion, celebrar, ejecutar y supervisar contratos estatales, ihan dispuesto un
tratamiento especial o diferenciado para /3 responsabilidad de! delegante, en estos
Casos ' ;

Que aun cuando las normas legales y reglamentarias expedidas con base en cuanto no
lo eximen de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual (articulo
12 Ley 80/93), ni por la firma del contrato (articulo 12 de la Ley 489 de 1998).

Que como la responsabilidad disciplinaria es individual y subjetiva, establecer esta
responsabilidad del delegante, en cada caso concreto, supone necesariamente
investigar y analizar su conducta, para determinar si pudo haber incurrido en una falta
disciplinaria, por accion o por omision, y si comena esa conducta a titulo de dolo o
culpa, entre otros factores.

Que aungue la norma general, en materia de delegacion, contenida en ef articulo 211
de la Constitucion Politica, establece que la delegacion libera de responsabilidad al
delegante, en materia de contratacion estatal, se tiene que el articulo 12 de la Ley 80
de 1993, modificado por los articulos 21 y 32 de la Ley 1150 de 2017, dispone que:

Articulo 12, De la Delegacion para Contratar. Los Jefes y los representantes

legales de las entidades estatales podrdn delegar total o parcialmente la competencia
para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones en los servidores
publicos que desemperien can os del nivel diréctivo o efecutivo o en sus equivalentes.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> <Inciso adicionado por el articulo 21 de la
Ley 1150 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> En ningun caso, los jefes y
representantes legales de las entidades estatales quedardn exonerados por virtud de la
delegacion de sus deberes de control y vigilancia de fa actividad precontractual y
contractual. N
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Pardgrafo. <Pardgrafo adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007.texto es e/
siguiente:> Para los efectos de esta ley, se entiende por desconcentracion /a
distribucion adecuada del trabajo que realiza el jefe o representante legal de /a
entidad, sin que ello impligue autonomia administrativa en su ejercicio. En
consecuencia, contra las actividades cumplidas en virtud de la desconcentracion
administrativa no procedera ningdn recurso.

Que el inciso 2 de la norma transcrita, adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150, fue
declarado exeguible por la Corte Constitucional, en forma condicionada, mediante
sentencia C-693 del 8 de julio de 2008 «en el entendido segin el cual el delegante sofo
responderd del recto efercicio de sus deberes de control y vigilancia de la actividad
precontractual, cuando haya incurrido en dolo o culpa grave en él gjercicio de dichas
funciones».

Que el articulo 92 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 30 de I3 ley 1551
ae ,
2012, dispone;

“Articulo 92. Delegacion de funciones. EI Alcalde podrd delegar en los secretarios de la
alcaidia y en los jefes de los departamentos administrativos las diferentes funciones a
su cargo, excepto aguellas respecto de las cuales exista expresa prohibicion legal.

Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estardn sometidos a los misinos
requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran
susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de effas.

En lo referente a la delegacion para celebrar y ejecutar contratos, esta se regird
conforme a lo reglado en la Ley 489 de 1998 y la Ley 80 de 1993.”

Que en razon a /a estructura, cuantia, volumen, naturaleza de las actuaciones
administrativas y relaciones contractuales que desarrolla ef Municipio del Espinal
Departamento del Tolima, se hace necesario delegar parcialmente la competencia para
adelantar gestiones de cardcter administrativo y confractual en algunos servidores
publicos del nivel directivo o asesor, y conformar comités internos, en orden a
garantizar cumplimiento de los principios de la funcion publica, de eficacia, economia y
celeridad la entidad.

Que, con fundamento en las consideraciones expuestas,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: DELEGAR en el titular del cargo o0 a quien haga sus veces, en
calidad de Secretario (3) de Despacho, cddigo 020, grado 02 adscrito a /3 Secretaria
Haclenda del Municipio del Espinal, Departamento del Tolima:

1.1. — La ordenacion del gasto

1.2. La facultad de celebrar, modificar, liguidar los contratos y convenios,
independientemente de la cuantia.

1.3, La facultad de expedir y/o modificar e/ Manual de Contratacion del Municipio del
Espinal, Departamento del Tolima.

1.4, La facultad de aprobar et Plan Anual de Adquisiciones del Municipio del Espinal

Tolima y sus modificaciones
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ARTICULO SEGUNDO: DELEGAR en ¢l titular del cargo o & quien haga sus veces, en su
calidad de Secretario (a) de Despacho, cddigo 020, grado 02 adscrito a la Secretaria de
Hacienda del Municipio del Espinal, Departamento del Tolima, la funcion de ordenar
gasto, ordenar ef pago por cualquier concepto, independientemente de /a cuantia,
celebra modificar y liguidar contratos y convenios que se generen con cargo a los
rubros del presupuesto municipal,

ARTICULO TERCERO: La presente delegacion serd ejercida por el servidor publico
delegatario conforme a 1as siguientes condiciones:

3.1. La delegacion es una decision discrecional del delegante y su cumplimiento es
vinculante para el delegatario y comprende la delegacion de todas las actuaciones que
sean necesarias para cumplir con et objeto de /fa funcion delegada.

3.2. El efercido de las competencias que por medio del preserite Decreto se delegan
ests suyjeto a la observancia plena de las condiciones, reguisitos y politicas
establecidas, respecto de cada uno de los actos, etapas y actuaciones de la funcion
publica y de contratacion publica, en la Ley, reglamentos, guias 0 manuales que sean
vinculantes para el Municipio del Espinal -- Tolima.

3.3. Cuando lo estime conveniente, el Alcalde del Municipio del Espinal - Tolima podrd
reasumir en todo caso y en cualquier momento, total o parcialmente, las competencias
delegadas por medio del presente acto.

3.4. Las facultades delegadas mediante el presente decretan son indelegables. Los
legatarios no podran subdelegar en otros servidores publicos la realizacion de los actos
o /a celebracion de los contratos, acuerdos o convemnios objeto de la delegacion. Esta
delegacion establece una relacion Jur/d/ca y funcional exc/uszva e intransferible entre
delegante y a’e/egatano

3.5, El Alcalde del Municipio de! Esp/nal Tolima de conformidad con lo dlspuesto éen
articulo 21 de /a ley 1150 de 2007 o demas normas que la modifiguen, &jercerég control
y seguimiento de la actividad contractual delegada, & través del Jefe de Oficina de
Control Interno de la Entidad.

3.6. La delegacion eximird de toda responsabilidad al delegante, y serd asumida
plenamente y de manera exclusiva por el délegatario, sin perjuicio de que en virtud de
dispuesto en el articulo 211 de la Constitucion Politica, el delegante pueda en cualquier
tiempo reasumir la competencia, revisar v revocar los actos expedidos por delegatario,
con sujecion a lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, lo anterior sin perjuicic al control y vigilancia de /a
actividad contractual delegada que le corresponde ejercer a! delegante, en términos
indicados en el presente acto administrativo.

3.7. El delegatario deberd observar estrictamente las disposiciones legales y

reglamentarias que regulen el efercido de la funcion administrativa y la contratacion

estatal es responsable de las decisiones gue tome en ejercicio de /a delegacion.

3.8. El delegatario deberd atender oportunamente los requerimientos sobre el efercicio

de la delegacion, hechos por el delegante o por quien ejerza ef control de Ja delegacion

contenida en el presente acto administrativo.

3.9. El delegatario deberd cumplir las orientaciones generales dadas para el delegante.
-
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3.10. El delegatario facilitard la revision de sus decisiones por el delegante o por quien
ejerza el control vy seguimiento de esta delegacion.

3.11. Los servidores publicos en quienes se delega /a facultad de adquirir compromisos
ordenar gastos y ordenar pagos, deberdn dar estricto cumplimiento & lo dispuesto en
las normas presupuestales aplicables particularmente en relacion con la obtencion
previa y suficiente de los certificados de disponibilidad y registros presupuestales a que
se refiere el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, y de vigencias futura cuando las
condiciones de contratacion prevean la prestacion o recibo de los bienes y/o servicios
contratados, en vigencias o ejercicios fiscales anuales diferentes de aquel en &l gque se
celebre el contrato respectivo.

3.12. La Supervision e Interventoria son mecanismos para que la entidad pdblica
pueda vigilar permanentemente /a correcta efecucion del objeto contratado, de allf que
es obligatorio que todo contrato cuente por lo menos con un Supervisor, guien sera e/
responsable, entre ofras, de monitorear /a ejecucion del mismo y como consecuencia
de effo presentard al deflegatario respectivo, en forma periddica, fos informes
respectivos.

3.13. En virtud del principio de continuidad de la administracion v de la presuncion de
legalidad de los actos administrativos, el cambio de funcionario que ejerza el cargo
como delegante o delegatario no extingue los efectos del acto de delegacion ahf que,
en casc de supresion de cargos de cambio de denominacion de los mismos, [as
delegaciones se entenderdn efectuadas en aquellos cargos que asumen las funciones
de /a unidad, dependencia o drea suprimida o cuyo nombre haya sido modificado.

3.14. Las responsabilidades y consecuencias de la presente delegacion, se rigen por las
normas legales, y en particular por el articulo 9 y siguientes de la Ley 489 de 1998.

PARAGRAFO. REQUISITOS DE LOS ACTOS DEL DELEGATARIO Y RECURSOS. Los actos
expedidos por los delegatarios estan sometidos a 10s requisitos de expedicion exigidos
para el delegante y serdn susceptibles de los mismos recursos procedentes contra
eflos.

ARTICULO CUARTO: De conformidad con 1as funciones sefialadas en el numeral 1 y de/
Decreto 025 del 28 de febrero de 2019, se debe adoptar el documento que certifique
de manera expresa el desarroflo de los procesos contractuales, de conformidad a
legalidad requerida, el cual debe suscribirse por el Director Administrativo cddigo 009
grado 01 {(Contratacion).

ARTICULO QUINTO: F/ delegado debera rendir un informe por escrito sobre la gestion
realizada en virtud a la delegacion asignada, al finalizar cada vigencia fiscal, cuando el
Seffor Alcalde Municipal asi lo solicite o una vez culmine el desarrollo de sus funciones.

1998, se dispone que el Jefe de Control Internc del Municipio del Espinal,
Departamento del Tolima, ejerza el control y seguimiento de las funciones delegadas
en la presente acta administrativo.

ARTICULO SEXTO: Para efectos de lo dispuesto en los articulos 6 y 10 de /a Ley 489 de
1998, se dispone que el Jefe de Contro/ Interno del Municipio del Espinal,
Departamento del Tolima, ejerza e/ control y seguimiento de las funciones delegadas
en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: El presente Decreto deroga fos actos administrativos,
disposiciones,
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reglamentos, directivas, circulares y directrices que le sean contrarias y regiré a partir
de /a fecha de su publicacion.

Dada en el Despacho del Alcalde del Municipio del Espinal — Tolima, a fos tres (03)
dias del mes de octubre de dos mil veintidos (2022).

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JUAN CARLOS TAMAYO SALAS
Alcalde Municipio del Espinal — Tolima

Proyecto: Andrea Patricia Cedefio - abogada D.A.C. r
Reviso y aprobd: Maria Margarita Rueda — Asesor

La ordenacion del gasto es la facultad dispositiva del representante legal de la Entidad que
implica que puede comprometer los recursos publicos en la contratacion y asi mismo ordenar
el pago de las facturas o cuentas de cobro correspondientes, segin como se haya pactado
por las adquisiciones o servicios que haya requerido,. los pagos deben hacerse verificando que
correspondan a lo efectivamente cumplido por el contratista, esto constituye la debida gestion
fiscal de que las cuentas pagadas cumplan con los reguisitos legales.

La Corte Constitucional se ha pronunciado frente a la ordenacidn del gaste como:

"(...) aquella facultad de los Organos estatales que disponen de autonomia presupuestal, para
efecutar el presupuesto de gastos asignado por la respectiva Ley Anual del Presupuesto, o que
genera un ambito de decision propio en punto a la contratacion y a la disposicion de los recursos
adjudicados. Asi mismo, la conformacion y modulacion de la facultad de ordenacion del gasto, en el
caso de cada drgano del presupuesto en particulal, es un asunto que la Constitucion ha deferido af
Legislador. En este sentido, la ley estd facultada para fijar el alcance y forma de éfercicio de /a
facultad de ordenacion del gasto, siempre y cuando no se vulnere el nucleo esencial de la
autonomia presupuestal.” Corte Constitucional, Sentencia C-101 del 7 de marzo de 1995. MF:
Eduardo Cifuentes Murioz.

As{ mismo, el Consejo de Estado ha establecido frente a la orden de pago que,

"(...) una vez celebrado ef contrato, nacen unas obligaciones y derechos de las partes; entre
estas obligaciones se encuentran la de cancelar las sumas que se hayan pactado, es decir la de
ordenar el pago de las mismas, en las condiciones que se hayan acordado”. Esta ordenacion de
pago debe realizarla la Entidad previa certificacion del supervisor del contrato del curmplimiento
de las obligaciones. Consejo de Estado- Sala de Consulta y Servicio Civil. Fecha 15 de
septiembre de 1994. Exp. 623. C.P: Roberto Suarez Franco.

En cuanto a la suscripcidn del contrato de prestacion de servicios No. SAM 039 de 2023, Ia
gestién fiscal del sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ resulto ser irregular, por cuanto segin
el hallazgo de auditoria no se encuentran todos los soportes de recibido de los productos y/o
emolumentos por parte de los destinatarios del consumo final dentro de cada una de las
actividades programadas dentro del Plan de Bienestar de los funcionarios de la Administracién
Municipal de El Espinal -Tolima, con fundamento en las cantidades contratadas vy
efectivamente entregadas por el contratista a la Administracién Municipal de El Espinal.

Como va se analiz6 en el item de “dafio al patrimonio del estado” conforme a los hechos

de este proceso no se evidencia que los destinatarios hayan recibido la totalidad de los
elementos contratados ya que hacen falta listados con la firma del recibo a satisfaccion de los
elementos planillas de suministros, registros o actas de recibide que se elaboraron durante la

¥
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ejecucion de las actividades de bienestar a los funcionarios de la Administracion Municipal de
El Espinal ~ Tolima.

Por lo tanto, como gestor fiscal deberé ser llamado a responder por el dafio patrimenial, como
derivacion de su capacidad dispositiva en su condicidn de ordenador del gasto del contrato
SAMC 039 de 2023, del mismo modo al no cumplir de manera adecuada los fines de la funcion
publica contenidos en el articulo 209 de la constitucion politica, "teniendo en cuenta que las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones en cumplimiento de los fines del
Estado”,

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que existié gestion fiscal irregular por parte del
sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ, como ordenador del gasto del contrato SAMC 039-2023.

En tercer lugar, se analiza la gestion fiscal de la sefiora STELLA NUNEZ REYES, identificada
con la Cedula de Ciudadania No. 65.695.987 expedida en el Espinal quien se desempefid
como Directora Administrativa de Talento Humano para la época de los hechos, y supervisora
del contrato de prestacién de servicios No. SAMC 039-2023, de fecha marzo 16 de 2023, cuyo
objeto era:” CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS CULTURALES DE LOGISTICA Y
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE BIENESTAR SOCIAL
VIGENCIA 2023 PARA LOS FUNCIONARIOS DE PLANTA DE LA ALCALDIA DE EL ESPINAL”, en
un valor contractual de CIENTO SESENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($160.000.000), para la
época de los hechos, la gestion fiscal estd respaldada por su calidad de servidor publico, lo
cual se prueba con la Certificacion laboral expedida por la Directora Administrativa de
Talento Humano del municipio de El Espinal, en fa cual se certifica gque el citado funcionario
prestd sus servicios en dicho cargo durante el periodo comprendido entre el 09 de enero de
2020 hasta el 02 de enero de 2024, nombrado mediante decreto No. 020 del 09 de enero
de 2020, y acta de posesion de la misma fecha.

En este sentido, en desarrollo de las funciones estipuladas en el manual de funciones Decreto

No. 041 del 01 de noviembre de 2017 del capftulo correspondiente al cargo de DIRECTOR
ADMINISTRATIVO DE TALENTO HUMANO, se indica:

10. Dar cumplimiento a la normatividad vigente leyes decretos resoluciones normas y
Jurisprudencias en materia de contratacion estatal anafizando y evaluando y
recomendando sobre la favorabilidad técnica econdmica y legal de las propuestas
presentadas.,

24. Cumplir con las funciones contenidas en la constitucion como a las leyes los decretos

ordenanzas acuerdos manual de funciones reglamentos internos de la corporacion
Municipal.

En razdn a la cual se le designé como supervisor del contrato No. SAMC 039 de 2023, con el
fin de ejercer vigilancia y control sobre el cumplimiento de este.

Estudios Previos: Parte general
13.7. INTERVENTORIA Y SUPERVISION.

La SUPERVISION por parte del municipio serd efercida por DIRECTORA ADMINISTRATIVA
DE TALENTO HUMANO. La supervision consiste en e/ seguimiento técnico-administrativo
sobre el cumplimiento del objeto del contrato. El contratista deberd acatar 1as Ordenes
que le imparta por escrito, No obstante, si ef contratista no estuviese de acuerdo con las
mismas debe manifestario por escrito, antes de proceder a ejecutar las drdenes.

En el Contrato No. SAMC 039 de 2023
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"CLAUSUIA SEPTIMA: -SUPERVISION: /a coordinacion supervision y vigilancia de /a
efecucion del contrato en representacion de la administracion municipal estara a cargo de
la direccidn administrativa de talento humano quien deberd vigilar la programacion y
realizacion de las actividades suscribir las actas correspondientes con el contratista y
cumplir con las demas funciones de acuerdo con las normas técnicas y con las
disposiciones que regulan el ejercicio de la supervision conforme a lo anterior el
supervisor del contrato y el contratista firmarén las actas mensuales de recibo de las
especies penales suministradas cada vez [la supervision ejercerd el seguimiento técnico,
administrativo financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del contrato ademas
de las facuftades y deberes consagrados en e/ articulo 84 de la ley 1474 de 2011 y demds
normas concordantes el supervisor ejercerd un control integral sobre el desarrollo del
proyecto para o cual podrd en cualguier momento exigir al contratista la adopcicn de
medidas para mantener durante la ejecucion del contrato las condiciones tecnicas
economicas y financieras existentes al momento de la celebracion de este ademds de las
facultades y deberes consagrados en el articulo 84 y siguientes de la fey 14742 1011 y
demds normas concordantes, el supervisor:

a) Fjercerd un control integral sobre el desarroffo del proyecto para lo cual podrd come
en cualguier momento coma exigird al contratista la adopcion de medidas para
mantener coma durante /a ejecucion del contrato coma las condiciones técnicas
economicas y financieras existentes al momento de la celebracion de este punto

b) Vigilar el cabal cumplimiento del contrato,

¢} Aprobar la solicitud de desembolso que el contratista presente al municipio.

d) Impartir las drdenes y sugerencias por escrito y forma y formular las observaciones
gue estime conveniente sobre el desarrollo del contrato pero siempre enmarcados
dentro de los términos del mismo.

e) Certificar la correcta ejecucion def contrato y los resultados esperaa’os

£} Informar oportunamente al Municipio sobre el desarroflo del contrato o bien sobre su
incumplimiento.

g) Realizar y suscribir las actas de suspension y reinicio con el contratista previamente
Justificadas y enviadas las mismas a la oficina de contratacion dentro de (tres) dias
siguientes a la suscripcion, -

h) Declarar el incumplimiento del presente contrato en e/ caso en que se presente ef
mismo

i) Imponer multas en la forma y términos del presente proceso previo el tramite
administrativo que garantice €l debido proceso y el derecho a fa defensa -

J) Hacer efectiva la cldusula penal observando para tal fin el procedimiento de fey.

k) Hacer efectivas las garantias de cobeértura de riesgo

1) Liguidar el contrato m comunicar al delegante el desarroflo y cumplimiento de/
presente contrato

En el presente caso existe una gestion fiscal irregular por parte de la sefiora STELLA NUNEZ
REYES, quien se encuentra en curso en una conducta omisiva, que quebranta los fines de la
gestion fiscal causando un dafio -al patrimonio del ‘Municipic de El Espinal, al no haber
realizado un adecuado control en la etapa de ejecucion contractual, ya gue no esta el soporte
gue los elementos y servicios adquiridos hayan llegado a sus destinatarios , lo que constituye
las causas que generaron el presunto detrimento que se sefiala y el grado de responsabilidad
definitiva que le asistila como presunto responsable en la causa que se avoca, de esta
manera su actuar omisivo y negligente se configura al no realizar de manera adecuada las
labores de vigilancia, control y supervision de todo lo concerniente al contrato de prestacion
de servicios SAMC 039-2023. Por lo tanto, como gestor fiscal debera responder por el dafio
patrimonial, como producto de su capacidad dispositiva como supervisor al no haber
gestionado adecuadamente la entrega de los elementos adquiridos por la Administracion
Municipal de Ei Espinal cancelados con recursos publicos.

e
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Lo anterior, debido a falta de seguimiento y control por parte del Ente Territorial, deficiente
labor de supervisién e incorrecta decision por parte del contratista, lo que generé un
detrimento patrimonial por la suma de $5.259.930,00 cuya fuente de financiacion son
recursos propios, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 6 de fa Ley 610 de 2000.

Por tanto, el supervisor del contrato es responsable de errores e inconsistencias presentadas
en la ejecucidn contractual que generen dano al patrimonio del Estado como sucede en el
presente caso, certificando las actividades presentadas en las cuentas de cobro, sin informe
de supervisién ni de ejecucion contractual que:las sustente y haber realizado una adicion al
contrato sin estar debidamente justificado, lo que ha conllevado a que se paguen doblemente
conceptos 0 actividades que ya habian sido determinadas en el anexo técnico del contrato. -

Por io tanto, como gestor fiscal deberd ser llamado a responder por el dafio patrimonial, como
derivacién de su capacidad dispositiva en su condicidn de supervisora del SAMC 039-2023,
de!l mismo mode al no cumplir de manera adecuada los fines de la funcion plblica contenidos
en el articulo 209 de la constitucion politica, "tenfendo en cuenta que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones en cumplimiento de los fines del Estado”.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que existid gestion fiscal irregular por parte de la
sefiora STELLA NUNEZ REYES, como supervisor del contrato de prestacion de servicios No.
SAMC 039-2023,

Con ocasidn de haber suscrito el contrato de prestacion de servicios No. SAMC 039 de 2023,
por lo cual se establece una conexidad préxima y necesaria en el ejercicio de la gestion fiscal
por el presunto incumplimiento de sus obligaciones vigilancia y control de la actividad
contractual, teniendo en cuenta que se presentaron irregularidades en la ejecucion del mismo
ya que una vez los elementos adquiridos mediante el contrato, habiendo ingresado cada uno
de los elementos al almacén, luego no se encuentra evidencia que la totalidad de los mismo
se hubiesen entregado al funcionarios publicos en cada evento Asi:

En el dia de la mujer, se adquirieron 60 unidades de cada detalle que a continuacién se
relacionan y se dejaron de entregar los siguientes: Dos (2) tarjetas por el valor de $5.000 c/u,
dos (2) refrigerios por el valor de $12000, dos (2) hidrataciones por el valor de $8.334,00 ¢/u,
Dos (2) souvenir por el valor de $40.000,00 ¢/u para un total de $122.334,00

En el dia del hombre se adquirieron 60 unidades de cada detalle que a continuacion se
relacionan y se dejaron de entregar los siguientes: Siete (7) tarjetas por el valor de $5000,
Siete (7) hidrataciones por el valor de $4.167, 00 c/u (7) souvenirs por el valor de $60.000
c/u, Siete (7) refrigerios por el valor de $12.000 ¢/u pesos para un total de $568.169,00

Para el dia de la secretaria se adquirieron 60 unidades de cada detalle que a continuacion
se relacionan y se dejaron de entregar los siguientes: Treinta y dos (32) tarjetas por el valor
de $5000 c/u, Treinta v dos (32) hidrataciones por el valor de $4.167,00 c/u, Treinta y dos
(32) cupcakes por el valor de 12.000 c/u, Treinta v dos {32) almuerzos por el valor de
$45000, ¢/u y Treinta y dos (32) refrigerios por el valor de $12.000 pesos, y Treinta y dos
(32) souvenirs por el valor de $60.000 ¢/u pesos Para un total de $4,421,334,00

Para el dia del funcionario publico se adquirieron 112 unidades de cada detalle que a
continuacion se relacionan y se dejaron de entregar los siguientes: UN (01) refrigerios por el
valor de $10.000 c/u, Un (01) almuerzo por el valor de $50.000 ¢/u, Una (01) gaseosa por el
valor de 4.000 c/u, i (01) hidratacién por el valor de $2.083, ¢/u un (01) refrigerios por el

valor de $12.000 pesos, y un (01) souvenirs por el valor de $70.000 c/u pesos Para un total
de $148.083,00

La gestion fiscal en este sentido y con base en la prueba documental aportada como

certificaciones laborales, resoluciones de nombramiento, actas de posesion, manual de
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funciones, dejan entrever que los sefiores JUAN CARLOS TAMAYQO SALAS, EFREY
BOCANEGRA ORTIZ Y STELLA NUNEZ REYES ejercieron gestién fiscal, a la luz del articulo
3° de la Ley 610 de 2000, por su capacidad dispositiva de direccionar el procedimiento para el
pago de las facturas presentadas por el contratista con fundamento en ¢! contrato de prestacion
de servicios SAMC 039-2023.

LA CONDUCTA

Ef hecho culposo puede generarse en la negligencia, la cual implica una falla en la atencion que
debe prestar el agente en sus actuaciones, maxime cuando se ostenta la dignidad, con la cual
se revistio a los implicados de conformidad con las actas de posesion; es decir el nombramiento
del sefior JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con {a Cédula de Ciudadania No.
93.127.883 de E! Espinal en el cargo de Alcalde y Ordenador del Gasto del Municipio de El
Espinal - Tolima y la vinculacion legal y reglamentaria del sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ,
identificado con la Cédula de Ciudadanfa No. 93.122:097 expedida en el Espinal quien se
desempefio -en el cargo de Secretario Hacienda'y ordenador del gastc de la gestion contractual
para la época de los hechos y |a sefiora STELLA NUNEZ REYES, identificada con la Cédula de
Ciudania No. 65.695.987 expedida en ¢! Espinal -en calidad de Directora Administrativa de
Talento Humano, y Supervisora del contrato de prestacion de servicios No. SAMC 039-2023, de
fecha marzo 16 de 2023 para la época de los hechos.

Asi pues, el negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado y no empiea la
diligencia necesaria para evitar un resultado dafioso, en consecuencia, es un descuido de su
conducta, que no puede justificarse en la persona de los imputados, dadas las calidades
profesionales y los conocimientos especificos en el asunto objeto de investigacion.

En primer lugar, se analiza la conducta del seFiorJUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado
con la Cédula de Ciudadania No. 93.127.883 de El Espina quien se desempefid como alcalde y
ordenador del gasto del Municipio de El Espinal — Tolima.

La version libre

El sefior JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
93.127.883 de El Espinal, pese haber sido riotificado en debida forma del auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal v de haber sido convocado a la presentacion de su versidn
libre y espontanea, guardd silencio frente a este hecho, sin embargo, procedié a designar
apoderado de confianza al Dr. DANIEL LARGACHA TORRES C.C. 93.404.457 de Ibagué y
T.P. 109,788 del C.S. de la J. para que ejerza su defensa en el presente proceso y a quien se
reconocera personeria juridica para actuar

La versién libre en el proceso de responsabilidad fiscal no es un medio de prueba sino un
derecho y mecanismo de defensa del investigado que puede hacer valer antes de proferirse el
auto de imputacién, en ese sentido es susceptibie de' ser'ejercido o no por el encartado.

Como el sefior JUAN CARLOS TAMAYO SALAS de5|gno defensor de confi ianza, requ;s:to
necesario para proceder con la imputacién, como lo ordena el articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

En el presente caso existe una corresponsabilidad del delegante porque conserva la
posicién de garante sobre el patrimonio plblico y el deber imperativo de vigilancia y control
sobre los recursos del estado y de la contratacion estatal, la responsabilidad del Alcalde en el
presente caso se sustenta en el ejercicio del control jerarquico gue le asiste como la
maxima autoridad administrativa del municipio, por tanto la delegacion no exime al superior
del deber de vigilancia y control de la actividad administrativa, ya que este conserva el poder
de direccion y la responsabilidad de asegurar que los subalternos actGen bajo los principios de
moralidad y eficacia. Por lo tanto, al encontrarse faltantes de los emolumentos adquiridos por
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la Administracién cuyos destinatarios eran los funcionarios de la Administracion, no se encuentra
los soportes como las firmas de recibido del consumidor final, por tanto, el Alcalde falté en su
deber de control sobre El Secretario de Hacienda, el delegado de la ordenacion del gasto en la
gestidon contractual y Direccién Administrativa de Talento Humano, lo gque le obligaba a
supervisar activamente las actuaciones de su delegatario. Por consiguiente, la suscripcion del
decreto de delegacién no fragmenta el nexo causal entre la conducta omisiva del titular del
despacho v el dafio patrimonial objeto de investigacion, manteniéndose incélume su deber de
responder por la integridad de los recursos de la administracion de El Espinal, por tento se
configuro una conducta omisiva, resultado de una indebida gestion fiscal por parte del servidor
publico, al haber inobservado los deberes del cargo y el cumplimiento y ejercicio de sus
funciones. :

Se observa una clara transgresion a los principios de eficacia y economia definidos en el Art. 3,
Ley 610 de 2000, toda vez que la Administracién Municipal de El Espinal cancel¢ la totalidad de
60 emolumentos, para cada una de las actividades de bienestar ya que en el dia de la mujer se
logré acreditar 58 beneficiarios con una diferencia de dos, para el dia de hombre se logré
acreditar 53 beneficiarios para una diferencia de 7, para el dia la secretaria se logr¢ acreditar
28 beneficiarios con una diferencia de 32, para el dia del servidor publico se logrd acreditar la
entrega de 110, con una diferencia de 1 elemento. Por lo tanto, los elementos sin soporte de
entrega constituyen un menoscabo al erario plblico, derivado de una omisidn injustificada en
los controles de inventario y distribucion. Al no existir constancia de que los bienes cumplieron
el objeto para el cual fueron adquiridos, se infiere que los mismos no ingresaron al servicio
oficial o se desviaron de su fin, siendo responsable el funcionario que, por competencia
funcional, debia asegurar la trazabilidad de dicha entrega.

INFRACCION NORMATIVA

La calidad de servidor piblico implica el cumplimiento de ciertos deberes constitucionales,
legales y reglamentarios en el ejercicio de la funcidn pablica.

En primer lugar, al no cumplir de manera adecuada los fines de la funcién publica contenidos
en el artfculo 209 de la constitucién politica, “feniendo en cuenta que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones en cumplimiento de los fines del Estado
dispone que la funcion publica estd al servicio de los intereses generales del Fstado y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad”(...), de esta manera su actuar omisivo y negligente al no
realizar de manera adecuada las labores de vigilancia, control y supervision de todo lo
concerniente al contrato No. 211 de 2018, en lo referente a quien fungian como Alcalde de
dicho contrato, decanto en una afectacion al patrimonio publico.

En segundo lugar, lo dispuesto paor la ley 489 de 1998

ARTICULO 12.- Régimen de los actos del defegatario. Los actos expedidos por las autoridades
defegatarias estardan sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicicn por la

autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de fos recursos procedentes contra los actos
de ellas.

La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponderd exclusivamente a/
delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucion
Politica, la autoridad defegante pueda en cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar os

actos expedidos por el delegatario, con sujecion a las disposiciones del Codigo Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO. - En todo caso relacionado con la contratacion, ef acto de la firma expresamente
delegada no exime de la responsabilidad legal civil y penal 8/ agente principal,
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En tercer lugar, lo dispuesto por La Ley 80 de 1993, especialmente en la contratacién con
recursos pUblicos consagrd lo siguiente:

ARTICULO 12.- De Ia Delegacion para Contratar. Los jefes y los representantes legales
de las entidades estatales podrdn delegar total o parcialmente la competencia para
celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos en los
servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o efecutive o en sus
equivalentes

()

"En ningun caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales guedaran
exonerados por virtud de 1a delegacion .de sus deberes de control y vigilancia de la
actividad precontractual y contractual. S o _

El Inciso 2 del articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, fue declarado EXEQUIBLE por fa
Corte Constitucional mediante Sentencia C-693 de 2008, en ef entendido segin el cual
el delegante sdfo responderd del recto ejercicio de sus deberes de control y vigilancia
de /a actividad precontractual, cuando haya incurrido en dolo o culpa grave en ¢/
gfercicio de dichas funciones). .

PARAGRAFO. Para los efectos de esta ley, se entiende por desconcentracion la
distribucion -adecuada del trabajo que realiza el jefe o representante legal de /a
entidad, - sin que ello implique autonomia administrativa en  su efercicio. En
“consecuencia, contra las actividades cumplfdas en wrtud de /a ‘desconcentracion
- administrativa no procederd ningdn recurso”.

Articulo 39.- De Jos Fines de la Contratacion Estatal, Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, /as entidades
buscan el cumplimiento de los fines -estatales, la -continua -y eficiente prestacion de los
servicios pubficos v la efectividad de los derechos e fntereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de d/chos fines.

Articulo 4°.- De Ias Derechos y Deberes de Ias Entldades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran. del contratista la ejecucion idonea y oportuna del _objeto
contratado. Iqual exigencia podran hacer al garante. '

()

do. Adelantardn revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o

“bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad
ofrecidas por los contratistas, y promoverdn las acciones de responsabilidad contra
éstos y sus garantes cuando cﬁchas condiciones no se cump/an.

'Las revisiones penod/cas a que se ref Tere e/ presente numeral deberdn llévarse a cabo
- por lo menos una‘vez cada seis (6) meses durante él término de vigencia de las
garantias.

50. Exigirén que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan
con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales

¥
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elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras
aceptadas en los acuerdos internacionales suscrito por Colombia.

60. Adelantardn las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios
gue sufran en desarrollo o con ocasion del contrato celebrado.

70. Sin perjuicio del flamarmiento en garantia, repetirdan contra los servidores publicos,
contra el contratista o0 Jos terceros responsables, segun el caso, por las
indemnizaciones que deban pagar como consecuencia de /a actividad contractual.

89(..)
Articulo  149.- De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el Cumplimiento

del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades
estatales al celebrar un contrato:

lo. Tendrdn la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de /a ejecucion del contrato.

Articulo 25. Del Principio de Economia. En virtud de este principio:

17. Las entidades no rechazardn las solicitudes que se les formulen por escrito
aduciendo fa inobservancia por parte del peticionario de las formalidades establecidas
por la entidad para su tramitacion y oficiosamente procederan a corregirlas y a
subsanar los defectos que se adviertan en eflas.

Igualmente, estardn obligadas a radicar /as actas ¢ _cuentas de cobro en /8 fecha_en
gue _sean presentadas por el contratista, procederdn a_corregirlas o ajustarlas

oficiosamente si a_elflo_hubiere Jugar y, si_esto no fuere posible, las devolverdn a la
mavor _brevedad explicando _por _escrifo los _motivos en gue se fundamente taf

determinacion.

Articulo 269.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de Jos fines de /a
contratacion, a vigilar Ia correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, de/ contratista y de los terceros gue puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderdn por sus actuaciones omisiones
antijuridicas y deberdn indemnizar los danos que se causen por razon de ellas.

3o. (...)

4o0. Las actuaciones de los servidores piblicos estardn presididas por las reglas
sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que
gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

50. La responsabilidad de la direccidn y manejo de la actividad contractual v Ja
de los procesos de seleccion sera del jefe o representante de [a entidad estatal
quien no podra trasladaria a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a
las corporaciones de eleccidn popular, a los comités asesores, ni a los organismos de
control y vigilancia de fa misma.
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6o. (..)
70. (...}

8o. Los contratistas responderdn y la entidad velard por la buena calidad del
objeto contratado.

Para terminar el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 dispone lo siguiente:

No exigir, el supervisor o el interventor, /a calidad de los bienes y servicios adquiridos
por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, "o certificar como recibida a sat:sfacc:on, obra gue no ha sido
ejecutada a cabalidad”. :

También serd falta gravisima omitir e/ deber de informar a la entidad contratante los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando se presente e/ incumplimiento.

Asi las cosas, esta probado que el sefior JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con la
Cédula de Ciudadanfa No. 93.127.883 de El Espina en calidad de alcalde Municipal de El
Espinal incurrid en una conducta omisiva bajo la modalidad, de gravemente culposa, como
se demuestra con el acervo probatorio que obra en el proceso, omitiendo su deber de vigilar
la correcta inversion del presupuesto publico, conducta -que presuntamente se desplegd a
titulo de culpa "grave, por tal razon, _frente ala responsabllldad fiscal, el sefior Alcalde y
maxima autoridad “administrativa no ejercié ninguna vigilancia' y control, como suprema
autoridad municipal especialménte al momento del recibo final de los bienes y servicios
suministrados  hecho que derivd en una conducta omisiva a titulo de culpa grave, pues
desatendid las funciones de su empleo entre ellas impuesta en primer lugar por la
Constitucion Politica en su articulo 315: "Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, /a ley, los decretos
del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo; {...) Dirigir la actividad administrativa de/

municipio, (..)Asegurar el cump//mfento de fas funcrones ¥ de la prestaaon de Jos servicios a su cargo
(...} y ser ordenador del gasto .

Ademas, bajo el prmmplo de coordinacion adm'ihist'rativ'a se evidendia el grado de jerarquia -
funcional entre una autoridad que ejerce la ordenacién del gasto y el Secretario de Hacienda
del Municipio’ deiegado de la gestidon contractual, la autoridad jerdrquicamente. superior serd
siempre responsable de la orientacidn, vigilancia y control de sus subalternos., por tanto, esta
Wfamado a responder por e/ dafio ocasionado al patrimonio def estado. 1o que conHeva a que se
impute responsabilidad fiscal. '

En segundo lugar se analiza la conducta del sefior EFREY BOCANEGRA MUNOZ,
identificado con la Cédula de Ciudadanfa No. 93.122.097 expedida en el Espinal por haber
ocupado el cargo de Secretario de Hacienda y Tesoreria, y delegado como -ordenador del
gasto para gestion contractual para la época de los hechos, esta probado que no efectud un
control adecuado del contrato, por cuanto las -funciones de ordenador del gasto de la
ejecucion contractual implica hacer un seguimiento contable y financiero, y verificar con
exactitud las actividades ejecutadas o elementos suministrados, como autorizar se efectlen
los respectivos pagos en estricto cumplimiento a lo efectivamente ejecutado por el contratista,
pues en este caso es claro que un porcentaje de los elementos obtenidos con el objeto
contractual no llegaron a su destinatario final por cuanto no se suministraron por parte de la
entidad la totalidad de los soportes que asi lo indique, refiriéndonos a las planillas con la firma
de recibido de los elementos de cada funcionario publico beneficiario de los mismo; lo que
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deja entrever que existid negligencia en la vigilancia y control de la ejecucién contractual, la
funcién de supervisién implica hacer un seguimiento constante a la ejecucidon contractual con
que constituye gue su actuar haya side con culpa grave y lo que finalmente contribuyd a que
se ocasionara un dafio al patrimonio del Estado.

La version libre

El sefior EFREY BOCANEGRA MUNOZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
93.122.097 expedida en el Espinal --fue notificado en debida forma del auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal, y una vez de haber sido convocado a la presentacion de
su version libre y espontanea, presenta la version libre, en los siguientes términos:

En e/ Espinal Tolima, siendo fas 10:00 am de la mafiana del dia 30 de enero def 2025.
Yo, EFRFY BOCANEGRA ORTIZ, en calidad de exsecretario de Hacienda Municipal,
procedo a rendir /a presente version libre y espontanea relacionada con el proceso
enunciado en el encabezado de la presente diligencia asi:

Mi nombre es EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con /a cedula de ciudadania
93.122.097 expedida en e Espinal Tolima, domiciliado en la manzana D 5 Casa 15
urbanizacion villa catalina de esta municipalidad. Me permito manifestarle que no fue
posible asistir a la version libre programada para el 03 de diciembre del 2024, en el
horario de las 9am, debido que dicha notificacion flego a mi correo electronico ef dia 04
de diciembre del 2024, por ende estoy presentando dicha version en este momento.
Respecto a los hechos materia de investigacion del proceso de responsabilidad fiscal
No, 112-110-2024 manifiesto lo siguiente: tenjendo en cuenta lo preceptuado en ef
articulo 84 de la ley 1474 de 2011, en lo que respecta a las “facultades y deberes
de los supervisores y e interventores”, e¢sta manifiesta que: la supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones
a cargo del contratista. “los interventores y supervisores estan facultados
para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de Ia
ejecucion contractual y serdn responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente” (negrillas, subrayado y comillas mias). De igual
manera el paragrafo uno del articulo en mencion establece: El numeral 34 del articulo
48 de la ley 734 de 2002 quedara asi:

"No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y
serviciosadquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por
las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion,
obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima
omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento

del contrato o cuando se presente el incumplimiento”. (Negrillas, subrayado,
y comillas mias).

Lo anterior tenfendo en cuenta que el procedimiento para el pago parcial o total de
una cuenta de un contratista, el supervisor del contrato elabora el acta parcial y/o total
en compafila del contratista donde certifica que el bien o servicio fue recibido a
satisfaccion, posteriormente este envia esta cuenta de cobro en compaliia def acta, y
la direcciona a la oficina de contratacion para ser anexada a la carpeta del contrato /a
cual seguidamente es entregada a la oficina de contabilidad para que proceda hacer Ia
orden de pago, una vez se registren en esta los descuentos que se deben aplicar para
cada clase de contrato, y luego esta dependencia de contabilidad direcciona la carpeta
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a la oficina de tesoreria para el giro y/o pago al contratista, por l0gica el tesorero
previamente al pago de la misma debe constatar que en la orden de pago y en los
demds documentos adjiuntos se encuentren anexos los diferentes pagos gue debe
hacer el contratista para el debido cumplimiento def contrato.

En este orden de ideas me permito expresarie muy respetuosamente al profesional
universitario del ente de control, que es bfen claro fo citado en la norma traida en
comento, de que la presunta responsabilidad recae totalmente sobre ef supervisor del
contrato toda vez que este no se percatd del presunto mayor va/or'pagado y no
informo del resgo y/o /ncumplfmfento de/ contrato en cuanto a su ejecucion a la
entidad.

Por consiguiente, muy respetuosamente solicito al ente de control tener en cuenta
-estos - argumentos, y proceda a exonerarme de toda responsabifidad y archive el
proceso a mi favor.

Notificaciones al correo electronico: efreybzoﬂ @hotmail.com (:e/u/ar 3153395660
Cordialmente,

EFREY BOCANEGRA ORTIZ

C.C. 93.112.097 Espinal.

El Sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ sostiene en su defensa que la responsabilidad fiscal
recae "totalmente” sobre la supervisora la sefiora'STELLA NUNEZ REYES, pues es ella quien
certifica el recibo a satisfaccion y elabora las actas que dan soporte al pago, ya que su
dependencia La Secretaria de Hacienda actla basada en la confianza de los soportes emitidos
por el supervisor, concluyendo gue si hubo un "mayor valor pagado” o falta de ejecucién, él
no debia percatarse de ello por no ser el encargado del seguimiento directo.

A pesar de lo expuesto por el investigado, su argumento no es valido para desvinculario del
proceso por las siguientes razones A. La delegacion no implica desprendimiento de la
responsabilidad, Si bien la supervisora tiene deberes especificos, el sefior Efrey Bocanegra
Ortiz actuaba como Ordenador deI Gasto mediante delegacson del Alcalde.

En el marco de la Ley 610 de 2000, ia responsabilidad fiscal es concurrente. El hecho de que
la supervisora haya fallado en su deber de control y vigilancia al no soportar la entrega con las
planillas donde conste la entrega de la totalidad de los emolumentos adquiridos ya como se
evidenci¢ al analizar el item del dafio al patrimonio de estado, en cada evento que se llevd
cabo en |a ejecucién del plan de bienestar no se entregaron la totalidad de los emolumentos
adquiridos mediante el contrato no. SAMC 039- 2023 convaizda la omisién del ordenador del
gasto.

El ordenador del gasto es el Ultimo filtro de legalidad y conveniencia. Si ¢l pago se efectud por
una cuantia que no correspondla a la realidad fisica de la entrega, existe una concurrencia de
culpas: la del supervisor por certificar lo inexistente, y la.del ordenador por autorizar el
desembolso sin mecanismos de control que detectaran la inconsistencia en un contrato de
bienestar social bajo su dependencia de Hacienda.

Esta instancia procesal “desestima los “argumentos esbozados por el sefior EFREY
BOCANEGRA ORTIZ en su version libre, toda vez que la responsabilidad fiscal no es
excluyente sino concurrente. Si bien es cierto que la supervisora STELLA NUNEZ REYES
tenia el deber de certificar la ejecucion, ello no faculta al Ordenador del Gasto para abandonar
su posicion de garante sobre el tesoro municipal. La ordenacion del gasto implica una
actividad de gestion fiscal autdnoma que obliga al funcionario a verificar la razonabilidad del
pago. Al autorizar el desembolso por la totalidad de 60 emolumentos frente a una ejecucion
real de solo 28, el investigado incurrié en una omisién de su deber de vigilancia,
configurdndose una responsabilidad solidaria con la supervisora, pues ambos concurrieron en

¥
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la cadena de errores que derivd en el menoscabo al patrimonio del municipio de El Espinal.

"Al tenor de lo anterior, resulta claro que la conducta desplegada por el gestor fiscal en la
ejecucion del contrato SAM No. 039-2023, no estuvo acorde con las funciones propias de su
cargo v los principios de la contratacién estatal, tales como la prevalencia del interés general,
transparencia, responsabilidad y especialmente el principio de legalidad, habida cuenta que
desatendio el estatuto general de la contratacién estatal (Ley 80 de 1993) y la ley 1474 de
2011 en lo que tiene que ver con las normas que regulan la supervision de los
contrato, conducta por demas reprochable y gue se cometié a titulo de culpa grave, pues era
su deber como supervisor que el objeto contractual se cumpliera efectivamente.

El funcionario responsable de la distribucidén falld en su deber de salvaguardar los bienes
publicos. Al no aportar la prueba sumaria de la entrega de los elementos faltantes, se
configura una conducta a titulo de culpa grave, pues se pretermitié el procedimiento
administrativo basico de control de inventarios y legalizacién de beneficios, ya que los
gestores fiscales deben acreditar su destinacion oficial La ausencia de las actas de entrega o
planilias de firmas debidamente diligenciadas rompe la cadena de legalidad del gasto. Ante la
ley fiscal, lo que no esta documentado como entregado al beneficiario final se presume como
no ejecutado o extraviado, configurando una gestidn fiscal antiecondmica e ineficaz.

La falta de soporte documental que acredite la tenencia o el disfrute de los emolumentos por
parte de los destinatarios finales impide verificar la finalidad social del gasto, convirtiendo un
gasto aparentemente legal en una pérdida patrimonial por falta de control administrativo.

INFRACCION NORMATIVA

La calidad de servidor publico implica el cumplimiento de ciertos deberes constitucionales,
legales y reglamentarios en el ejercicio de la funcidn publica.

En primer lugar, al no cumplir de manera adecuada los fines de la funcion pUblica contenidos
en el articulo 209 de la constitucion politica, "teniendo en cuenta que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones en cumplimiento de los fines def Estado
dispone que la funcion publica estd al servicio de los intereses generales del Estado y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad” (...), de esta manera su actuar omisivo y negligente al
no realizar de manera adecuada las labores de vigilancia, control y supervision de todo lo
concerniente al contrato de prestacién de servicios No. SAMC 039 de 2023, en lo referente a
quien fungian como ordenador del gasto de dicho contrato, decantd en una afectacién al
patrimonio publico.

En segundo lugar, lo dispuesto por la Ley 80 de 1993.

Articulo 30.- De los Fines de la Contratacion Estatal. [os servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en fa consecucion de dichos fines.

Articulo 4°.- De Jlos Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran _del contratista ejecucion _idonea oportuna del objeto
contratado. Igual exigencia podran hacer al garante,

()
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do. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados, para verificar que eflos cumplan con las condiciones de calidad
ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra
éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periodicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo
por fo menos una vez cada seis (6) .meses durante el término de vigencia de las
garantias.

50, Exigirdn que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas teécnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan
con las normas técnicas colombianas o, en su defecta, con normas internacionales
elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras
aceptadas en los acuerdos internacionales suscrito por Colombia.

60. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los darios
que sufran en desarroffo o con ocasion del contrato celebrado.

70. Sin perjuicio del lamamiento en garantia, repetirdn contra los servidores publicos,
contra el contratista o /los terceros responsables, segun el caso, por /as
indemnizaciones que deban pagar corrio corisecuerncia de la actividad contractual.

80(..)

Articulo  14°.- De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el Cumplimiento
del Objeto Contractual. Para el cumplimlento de los fines de la contratacién, las entidades
estatales al celebrar un contrato:

lo. Tendrdn la direccidn general y la_responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la efecucion del contrato.

Articulo 25. Del Principio de Fconomia. En virtud de este princibio:

17. Las entidades no rechazarén las solicitudes que se les formulen por escrito
aauciendo la inobservancia por parte del peticionario de /las formalidades establecidas
por la entidad para su tramitacion y oficiosamente procederan a corregirlas y a
subsanar los defectos que se adviertan en eflas.

Igualmente, estardn obligadas a radicar las actas o cuentas de cobro en fa fecha en
que_sean presentadas por. el contratista, procederdn_a correqirlas o ajustarias
oficiosamente _si a ello_hubiere fugar v, si esto no fuere posible, las devolverdn a la
mayor brevedad explicando _por escrito_Jlos_motivos _en gue_se _fundamente _tal
determinacion.

Articulo 269,- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

lo. Los servidores ptiblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de /a
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteqger
los derechos de _la entidad, del/ contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion def contrato. ?
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2o. Los servidores publicos responderdn por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

Jo. (...}

40. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas
sobre _administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que
gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

50. La responsabilidad de fa direccién y manejo de la actividad contractual y la
de los procesos de seleccion serd del jefe o representante de la entidad estatal
quien no podra trasladaria a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a
las corporaciones de eleccion popular, a los comités asesores, ni a los organ/smos de
control y vigilancia de la misma.

60. (..)
70. (..)

8o. Los contratistas responderan y la entidad velard por la buena calidad del
objeto contratado.

Para terminar el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 dispone lo siguiente:

No exigir, el supervisor o el interventor, /a calidad de los bienes y servicios adquitidos
por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, "o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad”,

También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los
hechos o dircunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo ef cumplimiento del
contrato, o cuando se presente &l incumplimiento.

Asi las cosas, estd probado que el sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 93.112.097, quien se desempefié como Secretario de Hacienda y
delegado de la gestion contractual para la época de los hechos, incurrid en una conducta

omisiva bajo la modalidad de gravemente culposa. Por lo cual se imputara responsabilidad
fiscal.

En tercer lugar, se analiza la conducta de la sefiora STELLA NUNEZ REYES identificada con
la Cédula de Ciudadania No. 6.017.670, quien se desempefié como Directora de Talento
humano y supervisora del contratc No. SAM039-2023 para la época de los hechos, esta
probado que no efectué un control adecuado del contrato, por cuanto las funciones de
supervisor del contracto, lo cual implica hacer un seguimiento contable v financiero, vy verificar
con exactitud las actividades ejecutadas o elementos suministrados, como autorizar se
efectlen los respectivos pagos en estricto cumplimiento a lo efectivamente ejecutado por el
contratista, pues en este caso es claro que un porcentaje de los elementos obtenidos con el
objeto contractual no llegaron a su destinatario final por cuanto no se suministraron por parte
de la entidad la totalidad de los soportes que asi lo indique, refiriéndonos a las planillas con la
firma de recibido de los elementos de cada funcionario publico beneficiario de los mismo; 1o
que deja entrever que existio negligencia en la vigilancia y control de la ejecucién contractual,
la funcidn de supervision implica hacer un seguimiento constante a la ejecucién contractual
con que constituye que su actuar haya sido con culpa grave y lo que finalmente contribuyd a
que se ocasionara un dafo al patrimonio del Estado.
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La version libre

La sefiora STELLA NUNEZ REYES identificada con la Cédula de Ciudadania No. 6.017.670,
guien se desempefié como Directora de Talento humano y supervisora del contrato No.
SAM039-2023 para la época de los hechos fue notificada en debida forma del auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal, y una vez de haber sido convocado a la presentacién de
su version libre y espontanea, presenta la version libre, en los siguientes términos:

STELLA NUNEZ REYES, identificada como aparece al pie de mi correspondiente firma,
obrando en mi propio nombre y representacion, dentro del proceso de /a referencia, y
encontrandome dentro del término legal concedido, por medio del presente escrito de
manera respetuosa alleqo mi version libre y espontanea frente al auto de apertura
formulado por su despacho el dia nueve (9) de diciembre de 2024.

Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal Bajo el Radicado No 112-110-2024 En
fa actuacidn fiscal que se adelanta en contra de STELLA NUNEZ REYES, en su
condicion de Secretaria Administrativa de Talento Humano de l& Administracion
Municipal del Espinal; como supervisora del contrato de prestaaon de servicios No.
SAMCO39 de 2023 la época de los hechos.

HECHOS:

CELEBRACION DEL DIA DF LA MUJER, DIA DEL HOMBRE Y DIA DEL SERVIDOR
PUBLICO: De conformidad con lo esbozado por el ente investigador en este hecho, es
preciso indicar que fas diferencias presentadas no fueron con la firme intencion de
sobrepasar el nimero de personas asistentes, si no, por el contrario, de réconocer con
sus actividades al aporte de la buena y eficierite gestion al interior de la administracion
de algunos contratistas. De /8 misma forma se debe reconocer que los recursos
asignados no fueron desviados hacia otra actividad diferente a la estipulada,
cumpliendo asi con fo descrito en ef contrato en mencion. Cabe resaftar que en las
diferencias presentadas con la participacion en el evento (dia de /a mujer :2; dia del
hombre 7 y dia del servidor publico 1), no se tuvieron en cuenta personas ajenas a Ia
administracion municipal; por el contrario, por una parte, fa participacion de personal
Administrativo de servicios generales'y de otra los llamados "Orientadores” quienes
representaban la primera cara de la alcaldia anté'la ciudadania. -

CELEBRACION DEL DIA DE LA SECRETARIA: De conformidad con fo esbozado por ef
ente investigador en este hecho, si bien es dierto que dentro de la planta de personal
existen registradas en su momento como posesionadas en' el cargo de "Secretaria "28
personas, también lo es que en muchas dependendias existen funcionarios con otros
cargos como por ejemplo Auxiliares Administrativos - gue ‘desarrollan  actividades
inherentes a las secretarfas y que por su /abor misional merecian ser reconocidas y
exaltadas.

De /a misma forma se hace necesario tener en cuenta que en muchas Secretarias %
Direcciones carecian de personal de planta para asumir las diferentes tareas de
secretarias, siendo éstas actividades desarrolladas en su gran ma voria por personal de
apoyo ala gestion (contratistas).

Por lo anteriormente expuesto me permito anexar relacion de dependenaas sin
personal de planta para asumir 1as tareas de “secretaria’.

Es preciso indicar qué los 4 eventos realizados fueron de pleno conocimiento y
aprobacion por parte del alcalde de la época, lo mismo que del secretario de hacienda.

ARGUMENTOS DE DEFENSA

El proceso sancionatorio de responsabifidad fiscal conduce a obtener una declaracion
juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor o particular
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debe cargar con las consecuencias que se deriven por sus actuaciones irrequlares en fa
gestion fiscal que ha realizado.

ELEMENTOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL:

Un elemento objetivo consistente en que exista prueba que acredite con cérteza, de un
lado la existencia del dario al patrimonio publico y de otro su cuantificacion.

II) Un elemento subjetivo que evalla la actuacion del gestor fiscal y que implica que
aquel haya actuado al menos con culpa grave.

IIT) Un elemento de relacion de causalidad, segun el cual debe acreditar que el dario af
patrimonio sea consecuencia del actuar del gestor fiscal.

los elementos anteriormente mencionados deben materializarse de manera
concomitante en el procedimiento sancionatorio y/o de responsabifidad fiscal, pues si
alguno de ellos no estd acreditado, la consecuencia inevitable serd que no pueda
expedirse una decision de declaratoria de responsabilidad.

PETICIONES

PRIMERA: Exonerar de cualquier tipo de responsabilidad v/o sancion administrativa
fiscal a la suscrita, teniendo en cuenta la argumentacion esbozada a lo largo de/
presente escrito. _

SEGUNDA: Como consecuencia de lo anterior, archivar las diligencias que involucren la
responsabilidad directa de la suscrita en e/ hecho generador de la investigacion.

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones fisicas en fa direccion Manzana 1 Casa # 15 Barrio Balkenes
Espinal Tofima y notificaciones electronicas en la direccion de correo  stlla-
66@hotmail.com

Teléfono de contacto: 3214709479

En estos términos dejo rendido mi version libre y espontanea, haciendo uso al derecho
de defensa y contradiccion gue me asiste.

Agradezco /a atencion dispensada.

Respetuosamente,

STELLA NUNEZ REYES

C.C. No. 65.695.987 de Espinal

la sefiora Stella Nufiez Reyes estructura su defensa argumentando que las diferencias en el
numero de asistentes (Dia de la Mujer, Hombre y Servidor Pablico) no tuvieron la intencién de
sobrepasar los cupos, sino de reconocer la gestion de algunos contratistas. Afirma que se
incluy6é a personal de servicios generales y a los llamados "orientadores”, alegando gue no
eran personas ajenas a la administracion. Que respecto a las 32 firmas faltantes en el Dia de
la Secretaria, sostiene que, aunque solo hay 28 secretarias de planta, el beneficio se extendio
a Auxiliares Administrativos y personal de apoyo a la gestién (contratistas) que cumplian
funciones de secretaria en dependencias que carecian de personal de planta. Asegura que los
recursos no fueron desviados, que el contrato se cumplié segin lo estipulado y que los
eventos contaron con el pleno conocimiento y aprobacién del Alcalde vy del Secretario de
Hacienda de la época por tanto solicita la exoneracidn alegando que no se configuran de
manera concomitante el dafio cierto, la culpa grave y el nexo causal.

Como prueba documental anexa una relacidn general de las dependencias de la
Administracion Municipal de E! Espinal y algunas fotografias de personas en eventos.

Para este despacho no es de recibo sus argumentos por cuanto, puede afirmarse que los
elementos adquiridos para los funcionarios de la Administracion Municipal se entregaron a
otros funcionarios, pero falta el Soporte Documental Las Planila de firmas en donde se
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régistre que persona o funcionario recibio los emolumentos, por ejemplo, aunque argumente
gue los 32 emolumentos restantes fueron para "auxiliares o contratistas”, en el expediente no
constan las firmas de recibido de esas personas. En este caso es necesario el soporte
documental para tener la prueba fisica del gasto: Los recursos del Plan de" Bienestar Social,
por ley, estdn destinados estrictamente a los servidores publicos (empleados de carrera, libre
nombramiento o provisionales). Incluir a contratistas de prestacién de servicios en estos
beneficios constituye una destinacion ilegal de recursos, ya que los contratistas se rigen por

sus propios honorarios y no pueden ser beneficiarios de los programas de bienestar de la
planta de personal.

El hecho de que el Alcalde y el Secretario de Hacienda conocieran los eventos no la exime a
ella de su responsabilidad como supervisora. Ella- era la encargada de verificar la calidad,
cantidad y entrega real de los bienes, ya que se manifiesta que se entregd bienes, pero a
quien no corresponde .y no se  dejé - soporte de -ello en un-"acto--de reconocimiento
administrativo". Sin embargo, al no existir las firmas que acrediten el destino final de los

productos y/servicios adquiridos con recursos pubhcos se materializa el dafo al patrimonio del
Estado. :

En lo que tiene que ver con la responsabilidad del Supervisor, la Ley 1474 de 2011 establece
lo siguiente: “Articulo 118. Determinacion de la culpabilidad en Jos procesos de
responsabifidad fiscal. El grado - de culpabilidad para establecer [la existencia de
responsabilidad fiscal serd el dolo o'la culpa grave. -Se presumird que el gestor fiscal ha
obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya sido condenado penalmente o
sancionado disciplinariamente por la comision de un delito o una falta discipfinaria imputados
a ese titulo. Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes
eventos: ...c) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los
contratos de interventoria o de las funciones de-supervision, tales como el adelantamiento de
revisiones periodicas de obras, bienes -0 servicios, de manera que no se establezca la correcta
ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de /as cond/aones de cafidad y
oportunidad ofrecidas por /as contratistas...” e :

A5| mismo, la Ley 1474 de 2011 contempEa en su artlculo 84 Eo sngwente “La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio def cumplimiento obiigacional por
la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y
supervisores estan facuftados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre ef
desarroflo de la ejecucion contractual, v serdn responsables por mantener informada a Ia
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, ¢ que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento
def contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

En este mismo sentido la Ley 80 de 1993 consagra lo siguiente: "Articulo  3°.- De los Fines
de la Contratacion Estatal, Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucidén de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos vy la efectividad de los

derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines.

Por lo tanto, para este despacho la argumentacion de la sefiora Stella Nufiez Reyes resulta
ineficaz para desvirtuar su responsabilidad fiscal, toda vez que sus argumentos carecen del
soporte probatorio idéneo exigido por la Ley 610 de 2000 y los principios de la gestion fiscal.
Si bien la investigada alega que los bienes fueron distribuidos entre personal de apoyo a la
gestion y funcionarios de diversas dependencias, dicha afirmacion es meramente subjetiva al
no haber anexado las planillas de entrega debidamente firmadas por los beneficiarios
faltantes, aportando Unicamente una relacion general de dependencias que no acredita la
recepcion material de los elementos,

By
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Asimismo, las fotografias allegadas resultan insuficientes y no vinculantes, pues no permiten
individualizar a los receptores ni garantizan que los emolumentos hayan ingresado
efectivamente al patrimonio de los destinatarios finales; adicionalmente, al manifestar que se
incluyd a contratistas sin indicar sus identidades ni aportar el soporte documental de recibo, la
supervisora reconoce una ejecucion por fuera de los limites legales del Plan de Bienestar
destinado exclusivamente a servidores publicos, confirmando asi una gestion fiscal
antiecondmica y una omisidn grave en su deber de acreditacion y custodia del erario.

INFRACCION NORMATIVA

La calidad de servidor publico implica el cumplimiento de ciertos deberes constitucionales,
legales y reglamentarios en el ejercicio de la funcidn piblica.

En primer lugar, al no cumplir de manera adecuada los fines de la funcién pUblica contenidos
en el articulo 209 de la constitucion politica, "teniendo en cuenta que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones en cumplimiento de los fines del Estado

dispone que la funcidn publica estd al servicio de los intereses generales del Estado y se

desarrofla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad” (...), de esta manera su actuar omisivo y negligente al
no realizar de manera adecuada las labores de vigilancia, control y supervision de todo lo
concerniente al contrato No. 211 de 2018, en lo referente a quien fungian como Alcalde de
dicho contrato, decantd en una afectacion al patrimonio publico.

En segundo lugar, lo dispuesto por la Ley 80 de 1993.

Articulo 39- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendrén
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de /os
servicios publicos y la efectividad de Jos derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Articulo 49.- De /os Derechos y Deberes de las Entidades Estatales.Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucion idopea y oportuna del objeto
contratado. Igual exigencia podran hacer al garante,

(..)

do. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con /as condiciones de calidad
ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabifidad contra
éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberdn Hevarse a cabo

por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de /as
garant(as.

50. Exigiran que la calidad de Jos bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuficio de /a facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan
con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales
elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras
aceptadas en los acuerdos internacionales suscrito por Colombia.
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60. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios
que sufran en desarroflo o con ocasion del contrato celebrado.

70. Sin perjuicio del lamamiento en garantia, repetiran contra los servidores publicos,
contra &l contratista o Jos terceros responsables, segun el caso, por las
indemnizaciones que deban pagar como consecuencia de ia actividad contractual.

89(..)

Articulo  149.- De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el Cumplimiento

del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los f nes de |a contratacion, |as entidades
estatales al celebrar un contrato:

lo. Tendrdn la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucion del contrato. |

Articufo 25. Del Principio de Econorhf'.’a. En virtud de este principio:

17. Las entidades no rechazaran las so/tatudes gue se les formulen por escrito
aduciendo la inobservancia por parte del peticionario de las formalidades establecidas
por la entidad para su tramitacion 'y oficiosamente procederén a corregirlas y a
subsanar los defectos que se adviertan en ellas.

Igualmente, estardn obligadas a radicar las actas o cuentas de cobro en /a fecha en
gue_sean presentadas por el contratista, procederdn a. corregirlas o ajustarfas
oficiosamente_si a ello hubiere lugar v, si esto no fuere posible, las devolverdn a ia
mayor _brevedad explicando por _escrito Jlos_motivos en _que. se_fundamente tal
determinacion.

Articulo 269.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, -a_vigilar la_correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los_derechos de la entidad, del contratista 'y de ‘los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderidn por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

0. ()

4o0. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reqlas
sobre administracion  de - bienes ajenos y por 105 mandatos y postulados que
gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

50. La resgonsabllldad de la direccion y ma‘neza de /la actividad contractual y la

de los procesos de seleccion serd del jefe o representante de la entidad estatal
quien no podra trasladaria a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a
las corporaciones de efeccion popular, a los comités asesores, ni a los organismos de
control y vigilancia de fa misma.

6o. (..) : %
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7o. (...)

8o. Los contratistas responderdn y la entidad velard por la buena calidad del
objeto contratado.

En tercer lugar, lo dispuesto por La ley 1474 de 2011 le impone el cumplimiento de las
siguientes obligaciones respecto de las funciones de supervisién de contrato.

YARTICULO  83. Supervision e interventoria contractual, Con el fin de proteger Ja
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a traveés de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
Jjuridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en e seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la compliejidad o la extension def mismo /o justifiguen. No obstante, /o
anterfor cuando 1a entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podré conlratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable,
Juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no serén concurrentes en relacion con un mismo contrato, /as
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en ef cual, en el contrato respectivo de interventoria,
se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedarén a
cargo de la Entidad a través del supervisor. (...)"

ARTICULO  84. Facultades y deberes de los supervisores y los inferventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obfigacional por fa entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facuftados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre e/ desarroflo de la ejecucion contractual, y serén responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedarn poner o
pongan en riesgo el cumplimiento def contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Por lo tanto, concluye este Despacho que la conducta de la sefiora STELLA NUNEZ REYES
se califica como gravemente culposa al tenor de lo dispuesto en el Articuio 5 de la Ley 610
de 2000, toda vez que, en su calidad de supervisora y Directora de Talento Humano, incurrié
en una omision inexcusable de sus deberes funcionales al no haber registrado la entrega
efectiva de los elementos adquiridos con recursos propios. Su actuacion denota una manifiesta
negligencia al pretermitir el control de legalidad y veracidad sobre el destino de los recursos
plblicos, pues, a pesar de reconocer en su defensa que los beneficios se extendieron a
contratistas y personal de apoyo —quienes legalmente no son destinatarios de los planes de
bienestar-—, no aporto planillas de firmas ni registros individuales que individualizaran a dichos
receptores. Esta desatencidn elemental a las normas de supervisidn y la falta de diligencia en
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la custodia de los bienes a su cargo permitieron un detrimento patrimonial que asciende a la
suma de $5.259.930, configurando una violacion sustancial a los principios de eficacia,

transparencia y economia que rigen la gest!on fi scal y por tanto se imputara responsabllldad
fiscal.

Por todo lo anterior, el Despacho concluye que se encuentra probado que la conducta omisiva
gravemente culposa generada por los sefiores JUAN CARLOS TAMAYOQ SALAS, identificado
con la Cédula de Ciudadania No. 93.127.883 de El Espinal en el cargo de Alcalde y Ordenador
del Gasto del Municipio de El Espinal - Tolima y la vinculacién legal'y reglamentaria del sefior
EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 93.122.097
expedida en el Espinal quien se desempeiid en el cargo de Secretario Hacienda y
ordenador del gasto de |a gestién contractual para la época de los hechos y la sefiora STELLA
NUNEZ REYES, identificada con-la Cédula de Ciudania No. 65.695.987 expedida en el Espinal
en calidad de Directora Administrativa de Talento Humano, y Supervisora del contrato de
prestacion de servicios No. SAMC 039-2023, de fecha marzo 16 de 2023 para la época de los
hechos; ocasionaron un dafio patrimonial al erario del Municipio de El Esp:nai -Tolima, al no
ejercer debidamente las funciones de control v vigilancia de la ejecucion contractual y de
incumplir con los principios de economia, responsabilidad, planeacién, en el manejo de los
recursos publicos.; su actuar finalmente contribuyé que se ocasionara un dafio al patrimonio
del Estado, ‘pués en @l caso de haber actuado conformé a los déberes como servidores
publicos y como contratista, es decir con sujecién al principio de responsabilidad, eficiencia y
eficacia no se habria ocasionado la omisidn para vigilar la adecuada inversion del presupuesto
pUblico y el correcto manejo de los elementos adquiridos con recursos plblicos mediante el
contrato SAMC 039-2023 el cual se suscribio para satisfacer la necesidades del plan de
bienestar de los funcionarios plblicos y que el nexo de causaladad surge, porque tratdndose
de una omisién a titulo de culpa grave que resulta reprochable y atribuible a los gestores
fiscales, ya que su conducta contribuyé a que rompiendo del principio de la contratacidn
estatal es el medio para lograr fos fines del estado, 1o cual - que ocasioné un presunto dafio
al patrimonio del Municipio de el Espinal — Tolima,-sus conductas contribuyeron a que el dafio
se materializara con el pago de la suma:de CINCO MILLONES DOSCIENTOS CUNCUENTA
Y NUEVE MIL NOVECIENTOS TREINTA PESOS M/CTE ($5 259 930 ,00)

EL NEXO CUASAL

Frente a la responsabilidad del sefior JUAN CARLOS TAMAYOQ SALAS, identificado con la
cédula de ciudadania No. 93.127.883, en calidad ‘de Alcalde Municipal de Ei Espinal, para la
época de los hechos, como ya se analizd anteriormente se evidencia una omisién a titulo de
culpa grave, en razon a que su gestion fiscal fue irregular al haber inobservado los deberes de
su cargo, y el cumplimiento de sus funciones.- El nexo causal se configura por la falta de
vigilancia jerérquica, ya que, al ser el titular de 1a funcidn administrativa, su omision en el
ejercicio del control de tutela sobre sus delegatarios permitié que el proceso de bienestar se
ejecutara sin rigor legal. Su conducta omisiva es la causa mediata ‘del dafio, pues de haber
ejercido una supervisién efectiva como superior jerarquico sobre la Secretaria de Hacienda
delegada como ordenador del gasto para la gestién contractual-y 1a Direccidn Administrativa
de Talento Humano en la supervision del contrato, se habrian detectado las inconsistencias en
la entrega de los beneficios, 1o que en una gestién fiscal €fectiva no debid ocurrir. Por tanto,
la responsabilidad que se le adjudica en calidad de alcalde ya que su conducta negligente es
la que contribuye a que finalmente a que se haya ocasionado un dafio al patnmomo del
Estado.

Frente a la responsabilidad del sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con la C.C
No. 93.122.097de E! Espinal, quien se desempefid en el cargo de Secretario de Hacienda en
calidad de ordenador del gasto para la contratacion estatal, como ya se analizd
anteriormente, ejercid una indebida gestion fiscal ya que la funcion de ordenador del gasto
implica vigilancia, y control como maxima autoridad administrativa de la gestion contractual;
por tanto su conducta fue catalogada como gravemente culposa al haber inobservado los

¥
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deberes de su cargo, y el cumplimiento de sus funciones, la calidad de ordenacion el gasto
implica un alto grado de responsabilidad, ya el manejo de los recursos publicos, ya que se el
manejo de los recursos piblicos, su conducta negligente en este aspecto es la gue ocasiona
finalmente a que se haya ocasionado un dafio al patrimonio del Estado, toda vez que, en su
calidad de ordenador del gasto delegado, autorizé el pago total de la factura sin verificar
gue los soportes documentales {planillas de firmas) correspondieran a la realidad de la
gjecucidn contractual, Su decision de girar los recursos sobre una base probatoria inexistente
fue la condicion necesaria para que el dinero saliera del erario publico hacia el contratista por
bienes (32 emolumentos) cuya destinacion oficial nunca fue probada, consolidando asi el
detrimento patrimonial. '

Frente a la responsabilidad de la sefiora STELLA NUNEZ REYES, identificada con la C.C No.
65695987, quien ocup6é el cargo de Secretaria Administrativa de Talento Humano vy
-supervisora del contrato No. SAMC 039 de 2023 la €época de los hechos, a quien se-endilga en
igual forma una conducta cometida a titulo de culpa grave, en razén a que no ejercio la
funcién de vigilancia, orientacién y control ya que no ordenc y/o emitid los soportes que
‘permitan evidenciar la ejecucidén contractual, ya hemos afirmado que el supervisor del
contrato es legaimente aguella persona que realiza el control legal, administrativo y financiero
de los contratos, y frente al incumplimiento de sus responsabilidades o inconsistencias en la
carpeta contractual se puede predicar la existencia del culpa grave en materia de
responsabilidad fiscal, configurandose el nexo causal entre el dafo y la conducta objeto de
investigacion, la conducta desplegada por el investigado, fue la que finalmente generd el dafio
al patrimonio del estado.

9. VINCULACION DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

'En el proceso de Responsabilidad Fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una péliza, se
vincula a la Compafila de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud
tendra los mismos derechos y facultades del implicado (Art 44 Ley 610 de 2000 y el Articulo
120 de la Ley 1474 de 2011)

En cumplimiento del articulo 44 de la ley 610 de 2000, que a la letra dice: "Articulo 44.
Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual
recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una podliza, se vinculara al
proceso a la compafia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya
virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se
surtira mediante la comunicacidn del auto de apertura del proceso al representante legal o al
apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de procedencia de aquella"

El tercero civilmente responsable debera responder por el dafio causado a los intereses
patrimoniales del Estado hasta el monto del valor asegurado, para o cual, en aras de
garantizarle el debido proceso

La Honorable Corte reitera que los procesos de Responsabilidad Fiscal tienen un claro sustento
constitucional y que los juicios fiscales tienen esencialmente una naturaleza resarcitoria (Ver
sentencias SU 620 de 1996, C 189 de 1998). Precisa el que las garantias tienen por oblato "La
proteccién del interés general, en la medida en que permitan resarcir el detrimento
patrimonial que se ocasione al patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones
adquiridas por el contratista, por la actuacion del servidor publico encargado de la gestion
fiscal, por el deterioro o pérdida del bien objeto de proteccién o por hechos que comprometan
su responsabilidad patrimonial frente a terceros.

Pélizas de Seguro de Manejo. El sequrc de manejo tiene por finalidad cubrir al aségurado
{en este caso a la entidad que administra y dispone de recursos publicos) por los actos

incorrectos que cometan sus empleados que impliquen apropiacién o uso indebido de los
recursos de la entidad,
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Lo dicho encuentra apoyo en el analisis que realizé sobre el particular la Corte Suprema de
Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion Civil de 24 de julio de 2006, Exp. 00191

“El seguro de manejo, por su parte, también fue creado por la precntada ley 225 de 1938, que
en su articulo 2° sefiala que aquel tiene por objeto garantizar el correcto manejo de fondos o
valores de cualquier clase que se confien a los empleados publicos o a los particulares, a favor
de las entidades o personas ante las cuales sean responsables.

En virtud de este seguro -mejor aliin modalidad aseguraticia- se brinda cobertura de cara al
riesgo de apropiacién o destinacion indebida de dineros.o bienes entregados a una persona, a
titulo no traslaticio de:dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad libitum, vale
decir por su propia y mera voluntad, razén por la cual en esta clase de seguro, la obligacién
indemnizatoria del asegurador aflora con ocasién del uso o apropiacidn indebida de las

especies monetarias 0 bienes por parte de aquelia lo- cual claro esta, debe ser demostrado
suficientemente.. o T 5 _

El riesgo que figuradamente se trasiada al asegurador en esta clase de seguro y que delimita
por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art..1056 C.Co), no es la satisfaccién de
obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de la ley ~como acontece en
el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a quien se han confiado las
sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en uno de estos actos; el

desfalco, el robo, el hurto, la falsificacion.y el abuso .de confianza. Actos :ntencmnales
dolosos”.

Con base en lo dicho para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligacion
indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada como siniestro) se
requiere un acto o infraccién comeétido por el funcionario, que debe presentarse durante la
vigencia de la pdliza; hecho gue presuntamente acontecio para el citado caso. En la practica,
es la entidad pblica la que toma esta poltza para proteger su- patnmoruo por las pérdidas
producidas por sus empleados. ' -

El citado argumento encuentra apoyo juridico en ‘el anélisis que la Corte Constitucional se
pronuncié sobre los alcances de la .vinculacién de_las asequradoras -a-los . procesos de
responsabilidad fiscal, mediante sentencia C-648 de 2002, en la cual enfatizé que la misma
se delimita por los riesgos que efectivamente se- encuentran cubiertos en el contrato de
seguro: ™...la vinculacidn del garante est4 determinada por el riesgo amparado, en estos casos
la afectacson del patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del contrato, la
conducta de los servidores plblicos y los bienes amparados, pues de lo contrario la norma
acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para Ias compafiias de seguros
de garantizar riesgos no amparados por ellas”, :

La precisién que hace la Corte Constitucional tamb:en se predlca de las demds normas y
estipulaciones que rigen el contrato de seguro, tales como la existencia de sumas aseguradas,
deducibles, garantias, deberes y cargas del tomador y asegurado, la existencia de coaseguro,
.etc. Dicho de otro modo, ‘el hecho de que ‘exista unproceso de responsabilidad fiscal no
s:gnaf‘ ca que dejen de apilcarse las exclusmnes val:damente pactadas ©-que no deban acatarse
_las normas que rigen el contrato de seguro. _

Con base en- Io dicho, para que una pérdida sufrida‘por el asegurado genere una
obligacién indemnizatoria a cargo de la aseguradora {(es'decir, que sea considerada como
siniestro), se requiere -un -incumplimiento de ‘las obligaciones pactadas en el contrato de
suministro No. 028 de 2015, que debe presentarse durante la vigencia de la pdliza, hecho
que presuntamente acontecié para el citado caso. En la practica, es el contratista el que
toma esta poliza para amparar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato.
Las podlizas utilizadas en el mercado cubren tanto el Buen manejo y Correcta Inversidn del
Anticipo, Cumplimiento del contrato, Establlzdad de la Obra Caildad del Bsen ‘0 del Servicio,

W
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Correcto Funcionamiento de los Equipos y Pago de Salarios y Prestaciones Sociales e
Indemnizaciones.

Frente al caso particular el seguro de manejo podliza global, para los hechos aqui dilucidados,
tiene por finalidad cubrir al asegurado (en este caso la Administracion Municipal de Ef Espinal,
por los actos incorrectos que cometan sus empleados que impliquen apropiacién o uso
indebido de los recursos de la entidad, que obedece a la gestion antiecondmica, ineficaz e
ineficiente de los funcionarios (Alcalde y Secretario de Hacienda y Tesoreria quienes
fungieron como ordenador del gasto y supervisor del contrato de prestacidn de servicios No.
SAMC 039 de 2023 gue ejercieron el control y vigilancia sin advertir por parte de la
supervisién que no existe informacion suficiente y pertinente que pueda evidendiar la inversidn
realizada, que genero el presunto dafio patrimonial en la cuantia ya indicada y bajo los riesgos
amparados en las respectivas pdlizas tomadas por la entidad como: la “Juicios de
responsabilidad fiscal” respectivamente; riesgos que se materializaron al evidenciarse
faltantes en las cantidades de elementos contratados por valor de $5.259.930,00 los cuales
no estan soportados generado un presunto dafio al patrimonio del Estado.

La Compafila Aseguradora o garante, en su calidad de tercero civilmente responsable,
respondera hasta el monto especificado en la podliza de seguros y su respectivo contrato,
donde la compafiia MAFPRFE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. compafiia de
seguros que ampara la gestion realizada por el sefior JUAN CARLOS TAMAYQO SALAS,
identificado con la C.C No. 93.127.883, quien ocupo el cargo de Alcalde Municipal de El
Espinal para la época de los hechos, el sefior EFREY BOCANEGRA MUNOZ identificado con
la C.C No. 93.122.097de El Espinal, quien ocupb el cargo de Secretario de Hacienda y
designado como ordenador del gasto para la gestion contractual y la sefiora STELLA NUNEZ
REYES, identificada con la C.C No. 65695987, quien ocupd el cargo de Secretaria
Administrativa de Talento Humano y supervisora del contrato de prestacion de servicios no.
SAMCO039 de 2023 para la época de los hechos.

En tal sentido, se mantiene la vinculacién este proceso a la siguiente Compafiia Aseguradora
en calidad de tercero civilmente responsable por la expedicion de la siguiente pdliza.

DATOS BASICOS DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE \

Nombre Compafiia Aseguradora gﬂ.gPFRE SEGUROS GENRALES DE COLOMBIA
NIT de la Compafiia Asequradora 891.700.037-9

Nimero de Péliza(s) 36022220000141

Clase de Pdliza POLIZA REC SERVIDORES PUBLICOS

Vigencia de la Pdliza. 25-12-2022 HATA 29-11-2023

Fecha de Expedicion de pdliza: 29-12-2022

Riesgos amparados Juicios de responsabilidad fiscal

Valor Asegurado 150.000.000

Cuantia del deducible 0%

CONCLUSIONES DEL DESPACHO

Con fundamento en las anteriores consideraciones y una vez demostrados todoes los elementos
de la responsabilidad fiscal como lo son el dafo, la gestion fiscal la conducta cometida a
titulo de culpa grave y el nexo causal, este Despacho Imputa Responsabilidad Fiscal en
contra de los sefiores: El sefior JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con la cédula de
ciudadania No. 93.127.883, en calidad de Alcalde Municipal de E! Espinal para la época de los
hechos, el sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con la C.C No. 93.122.097de E!
Espinal, en calidad de ordenador del gasto para la contratacion estatal parta la época de los
hechos y la sefiora STELLA NUNEZ REYES, identificada con la C.C No. 65695987, quien
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ocupd el cargo de Secretaria Administrativa de Talento Humano y supervisora del contrato 039
de 2023 la época de los y ccomo terceros civilmente responsabies a la compariia de seguros
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA - S.A, identificada con con NIT
891.700.037-9, por la expedicidn de la pdliza de manejo del sector oficial No. 36022220000141.
Fecha de expedicién 29/12/2022. Vigencia de la Péliza. 29/12/2022 a 29/11/2023. Riesgos
amparados juicios con responsabilidad fiscal. Valor Asegurado $150.000.000,00.

En mérito de lo anteriormente expuesto, La Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTi_CULO PRIMERO: IMPUTAR responsabilidad fiscal de manera solidaria por la suma de
CINCO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS TREINTA
PESOS M/CTE($5.259.930,00), en contra de los siguientes sujetos procesales:

« JUAN 'CARL.OS.TAMAY.O SALAS, identificado con la cédula de ciudadania No.
93.127.883, en calidad de Alcalde Municipal de El -Espinal y"ordenacior del Gasto del
contrato -de’  suministro -No. 010 ---de 2020 el correo electrénico

- contactenos@elespinal-tolima.gov.co o en la carrera 6 No 8 -01 Barrio Centro de El
. Espmal Tolima.

« EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con la'C.C No. 93.122.097de El Espinal, en
calidad de ordenador del gasto para la contratacién estatal. Direccién: Manzana D5
Casa 15 urbanizacion Villa Catalina El Espinal - Tolima. Teléfono. 3112840920. Correo
Electronico: efreyb2011@hotmail.com o R

+ STELLA NUNEZ REYES, identificada conla C.C No. 65695987, quien ocupd el cargo
de Secretaria Administrativa de Talento Humano y supervisora del contrato (039 de
2023 la época de los hechos. Direccién: Manzana 1 Casa 15 Barno Balkanes Telefono
3214709497. Correo Electrénico: stella 66@hotma:l com :

ARTICULO SEGUNDO: MANTENER la vmculacmn €omo tercero cnwEmente responsable,
de las siguientes aseguradoras:

» MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A SIGLA MAPFRE SEGUROS
S.A, identificada con Nit 8917000037-9 por la expedicion de la pdliza No.
36022220000141. Clase de Pdliza de manejo. Vigencia de la Pdliza. 29-12-2022 a 29-
11-2023. Riesgos  amparados: - Juicios ‘de responsabilidad fiscal Valor Asegurado:
$150.000.000,00. Fecha de Expedicién de pdliza: 28 — 12 — 2021. Cuantia del
deducible 10% sobre el valor de la perdida.

ARTICULO TERCERO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar de manera

personal el contenido de‘la presente provndencaa a‘los sngmentes sujetos procesales que se
relacionan a continuacion: :

« Dr. DANIEL LARGACHA TORRES, mayor y domiciliado en la ciudad de Ibagué,
identificado con la cédula de ciudadania numero C.C. 93.404.457 de Ibagué y T.P.
109.788 del C.S. de la J. como apoderado del senor JUAN CARLOS TAMAYO SALAS
guien recibird comunicaciones y/o notificaciones en el siguiente correo electrdnico:
largachatorresyabogados@gmail.com

» EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con la C.C No. 93.122.097de EI Espinal,
quien se desempend como Secretario de Hacienda y ordenador del gasto en materia
contractual, -Direccién: Manzana D5 Casa No 15 urbanizacion Villacatalina.. Celutar:

o
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3153395660, Correo electrénico AUTORIZADO: Efrevb2011@hotmail.com

» STELLA NUI'\'IQEZ REYES, identificada con ta C.C No. 65695987, quien ocupd el cargo
de Secretaria Administrativa de Talento Humano y supervisora del contrato 039 de
2021 la época de los hechos. Direccién: Manzana 1 Casa 15 Barrio Balkanes. Teléfono:
3214709497. Correo Electrénico: stella-66@hotmail.com

v Dra. LUZ ANGELA DUARTE ACERO, identificada con la cédula de ciudadania No.
23.490.813 de Chiquinguira y Tarjeta Profesional N° 126.498 del Consejo Superior de
la Judicatura apoderada de la aseguradora MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A. quien recibird comunicaciones y/o notificaciones en el siguiente
correg electrénico: duarteehijosabogsas@hotmail.com y
luzangeladuarteacero@hotmail.com :

ARTICULO CUARTO: RECONOCER personeria juridica para actuar a los siguientes
profesionales del derecho:

v Dr. DANIEL LARGACHA TORRES, mayor y domiciliado en la ciudad de Ibague,
identificado con la cédula de ciudadania ndmero C.C. 93.404.457 de Ibagué y T.P.
109.788 del C.S. de la J. como apoderado del sefior JUAN CARLOS TAMAYO SALAS
conforme al poder que obra en el expediente y quien recibird comunicaciones y/o
notificaciones en el siguiente correo electrénico: largachatorresyabogados@amail.com

v Dra. LUZ ANGELA DUARTE ACERO, identificada con la cédula de ciudadania No.
23.490.813 de Chiquinquird y Tarjeta Profesional N° 126,498 del Consejo Superior de
la Judicatura como apoderado de iz aseguradora MAPFRE SEGUROS GENERALES
DE COLOMBIA S.A. conforme al poder que obra en el expediente y quien recibird
comunicaciones y/o notificaciones en el siguiente correo  electrénico:
duarteehijosabogsas@hotmail.com vy luzangeladuarteacero@hotmail.com

ARTICULO QUINTO: Poner a disposicién de las partes el expediente, por el termino de diez
(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion personal o por aviso,
para presentar los argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas en el Auto,
solicitar y aportar las pruebas gue se pretendan hacer valer, de conformidad con el articulo 50
de la Ley 610 de 2000 y los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO SEXTO: Designar apoderado de oficio al imputado que no sea posible notificar

personalmente la presente providencia, con quien se continuard el tramite del proceso; para
estos efectos, se aplicard lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Remitase a la Secretaria General y Comin para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

. E;%

A (1 \ [GhvCe %
LINA MARCELA VILLARRE\RL HEREDI
Directora Técnica de Responsabilidad Fiscaf

%)..

LOR ALBA TIPAS ALPALA
Profesional universitario
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