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NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE IMPUTACION No. 031 - PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretarfa General de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del
presente AVISO a la Compafnia ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO S.A. como
tercera civilmente responsabie con Nit. 860.009.578-6, para la época de los hechos de la
Administracién Municipal del ESPINAL TOLIMA; del AUTO DE IMPUTACION No. 031
de fecha 17 de diciembre de 2025, proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No.
112-081-2023, proferidc por |z Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de |la
Contraloria Departamental del Tolima.

Contrz la presente providencia no procede recurso alguno, solo procede presentacion de
argumentos de defensa dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de ésta
notificacion, frente a las imputaciones efectuadas, solicitar y aportar Jas pruebas que se
pretendan hacer valer, conforme al articulc 50 de la ley 610 de 2.000 v los articulos 68 y 69
de la ley 1437 de 2.011.

Los argumentos de defensa podrédn ser radicados en la oficina de Secretaria General de Ia
Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el edificio de la Gobernacidn séptimo piso,
en horario de atencién al publico de lunes a jueves de 8:00 am a 12 m. v de 1:30 pm a 3:00
pm. y viernes de 12:00 m. a 3:00 p.m, donde se tramita el proceso; o al correo electrdnico:
ventanillaunica@contraloriadeliolima.gov.co,

Se publica copia integra de! Auto en 45 folios.

JESE Y CUMPLASE

AROLINA MENESES ESCOBAR

Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico v visible, en cartelera de la Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 03 de febrero de 2026 siendo las 6:00 pm., vencid ei término de fijacion del anterior
AVISO, se desfijay se agrega al expediente respectivo.

Se les hace saber que esta notificacidn se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacién de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental def Tolima.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Flabord. Mariz Consuelo Quintero
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AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 031

En la ciudad de Ibagué, a los 17 dias del mes de diciembre de 2025, los suscritos
funcionarios sustanciador y de conocimiento adscritos a la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, proceden a dictar el presente Auto de Imputacién, dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado No. 112-081-023, con fundamento en
la Ley 610 de 2000 y las diligencias practicadas ante la Administracion Municipal del
Espinal - Tolima, teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 y s.s., 271 de la Constitucidn
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Auto de
Asignacidn No. 167 del 27 de mayo de 2021 y deméas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva el inicio de la presente apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, el
memorando CDT-RM-2023-000005472 remitido el dia 19 de octubre de 2023, por el parte
de la Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente a la Directora de
Responsabilidad Fiscal, en el que traslada el hallazgo fiscal No. 26 de 19 de octubre de
2023, el cual se depone en los siguientes términos:

(...)” DESCRIPCION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES DEL

HALLAZGO FISCAL
Diferencias entre los valores entregados por concepto de estimulos economicos con los
valores cobrados y pagados al contratista.
Contrato N° 487 del 03 de junio de 2022
Objeto Contratar los servicios cnicos, artisticos, logisticos, y
administrativos para el desarrollo v realizacion de eventos y
espacios culturales en el marco del festival def san pedro,
festival del retorno y dia de la Jechona en el municipio del
Espinal.
Valor Inicial $3.000.000.000=
Plazo Inicial 3 meses.
Contratista CORPORACION DE FERIAS Y FIESTAS Y TRADICIONES
POPULARES CORPOGUAMO.
Supervisor DIEGO FERNANDO JIMENEZ LOZANO.
Acta Inicio 07 de junio de 2022,
Fecha Terminacion 06 de septiembre de 2022,
Fecha de Adicion Acta Modificatoria No. 03 del 05 de agosto de 2022,
Valor Adicicn $883.738.111
Valor Total del Contrato | $3.683.736.111
Criterio
. Constitucion Politica de Colombia 1991, articulo 209
. Ley 80 de 1993, articulo 26
. Lley 610 de 2000, articulo 3y 6
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. Ley 1952 de 2019, articulo 26 y ss.; numeral 22 del Articulo 38, articulo 67
. Decreto 403 de 2020, Articuio 3, Principlos de la vigitancia v el controf fiscal,

Condicion:

Se puede evidenciar dentro del expediente contractual que la Administracion Municipal
de £/ Espinal, vuinerd los principios de /a vigilancia y ef controf fiscal enunciados en ef
Articulo 3 del Decrefo 403 de 2020, concretamente fos principios de eficiendia,
economia y oportunidad, toda vez que na se entiende la razon por la que se suscribe
un contrato en ef cual en algunos ftems de Ja propuesta presentada por el contratista
se debe pagar mas del valor gue serd entregado & manera de "ESTIMULO
FCONOMICO EN EFECTIVO” dentro del marco del festival def san pedro, festival def
retorno y dia de la lechona en el municipio de El Espinal, configurando con elfo un
presunto dafio patrimonial al estado, representado en e delrimento de recursos
publicos, tal y como se jlustra a continuacion:

T T A AL EIALE L

| INCENTIVOS
| COMERCIANTES

ESTIMULO ECONOMICD PAGADO EN EFECTIVO |
A El. GANADOR DEL PRIMER PUESTO DEL
CONCURSS DEL TAMAL {31.000.000}

UND

1.285.000.040 |

1.285,000,00

A ESTIMULC ECOMNOMICO PAGADO EMN EFECTIVO
A EL GANADOR DEL SEGUNDD PUESTO DEL
CONCURSO DEL TAMAL {38C0.000]

UnND

1.028.000,00 1

1.028.000,00 |

FESTIRAULS ECONORMICO PAGADC EN EFECTIVO
A EL GANADOR DEL TERCER PUESTC DEL

UND

543.000.00 |

543.000,00

| COMNCURSO DEL TAMAL {$500.000)

| e moermme il Ak s e 4 ata i

INCENTIVOS
BARRIOS

Agoye para las 10 comparsas parboipantes pare fa
| elzboracidn de parafernalia y atuencos requeridos

[para  su  participacién en el Encuentro de
r Comparsas municipales en el marce del Reinade

a

UMD

2.570.000,05

25.700.000,00

Wunicipal del San Pedrg €S2.-QQB,DQD)_

INCENTIVOS
COMPARSAS

#A{;‘-{) BN EFECTIVO Al PRIMER PUESTO EN EL
CONCURSO  MUNICIRPAL  DE  COMPARSAS
186,000,000

UND

T.710.000.00

F. 1000000

PAGD EN EFECTIVG AL SEGUNDO PUESTO EN
 EL CONCURSD MUNICIPAL DE COMPARSAS
F {5,000,000]

UnD

BA4Z5.000.00

£.425.000.00

i PAGD EN EFECTIVD AL TERCER PUESTL EN
L EL. CONTCURSD MUMICIPAL DE COMPARSAS
| {54.000,000}

UnD

5.140.000:00

5.140.000,00

PAGD EN EFECTIVC AL CUARTOC PLUESTO EN
L EL CONCURSO MUNICIPAL DE COMPARSAS
1$3.000,000)

LD

3.855.000,00 |

3.855.000.00

PAGO ENEFECTIVO AL QUINTO PUESTD £N EL.
CONCURSO  MUNICIPAL  DE  COMPARSAS
132.000.000}

LN

2.5T0.000.00

2.570000,00

INCENTIVCGS

ESThILO PAGADD EM EFECTIWVG A LA
CAMDIDATA QUE GANE EL TITULQ DE REIMA
MUNICEPAL DEL SAN BERRD 54, 500, 000)

ey

5.7B3.C0C.00

5.7B3.000.00

ESTIGI0 PAGAYD) EM ESFECTVG & LA
CANDHDATA QUE GARE EL TITULO DEp
VIRREINMA MUMICIPAL DEL  SAN  PEDROJ
(3,500 0003

ND

£ 498.00C00

£.408.000,00}

ESfikeulC  BAGALD EN S EFECTVND & LA:
CANDIDATA OQUE GANE EL TITULO DE}
PRASMCESA  MUNICIARPL  DEL  SAN PEDROC
{525!:'3&00‘1

Ul

3.273.000.00

3.213.000.00

B W e T Y N L e T R N ey )

IEVETILO%. pE Drbn realizar 1D 1TNa ey ¥ pnirsdoy

ENCENTIVOS

5 ESTIALLD PAGADD N EFACTIVE & LA CANIHTATA

“ QAN ADORL DI TITULD G AEINA £ R OAAL
§ IBILBIN DN
i

32T BOCAOT

[ R—
EETINN FADIG EN EFECTIVG & LA CANDIDMTA
GAMAZURA TDEL TITULG DE VIRRENA EX s TORAL
[ 151,200 500

LAkl

A 2R Z00,00

| exmiani e masans £x SEECTIVG A s CANGIDATA
| SANADOSS DEL TITLLD OF PRINCESA B SHICORAL
£ISL B 00

b

LA

SBRT,TIE 03

TETT.TIAGD

§ AT (I KR ET0 S AT R Tar e ki Frns ko e sk v srs o 7o

>
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55

F {54 500,000

EETAULO PAGALG U CRECTIVE AL GHOBH
GANADOR DEC PRIMER PUESTO COMBARSA] UNG
NACIONAL DEL SAN PEDRO EN E ESPINAL

ESTIMULG PAGADD BN EFECTIVG AL SRUSG
GANADOR DEL SEGUMNDO PLESTO COMPARSA uND
NACIONAL DEL SAN PEORD EN B ESPINAL]

8.353.000.00 B.353.000,00

5.783.000,00 5. 7820000

INCEMNTIVOS
{S2.500.000)

ESTIMULG PAGALDD EN EBEECTIVO AL <G RLIPC
SANADOR DEL TERGER PUESTO COMPARSA 1 UND
NACIONAL DEL SAN PEDRO EN E ESPINAL

4. 496.000,00 A4 A9B.DGO.CO

52000000

ESTIRALILD LA

ADO EM BEFECTIVG AL SRUSO
GAMADOR DEL CUARTO PUESTS COMPARSA 4 UnD
NACIKIMNAL DEL SAN PEDRO EN E ESPINAL

257000000 E.570.000,00

(£, 50,0000

NACKIMAL DEL

FESTIMULS PACADDS BN EFECTIVE AL SRUPS
SANADDR DEL PRIVER PUESTO COMPARSSA 1 LINTY
SAN PEDRO EN E ESPINAL

1.928.000,00 T.928.000.00

| ESTIMULC PAGADOC EN EFECTIVO A LA
CANDIDATA GANADORA DEL TITULO DE REINAY 1 UND
NACIONAL DEL SAN PEDRC (56,000,000

7.710.000,00 7.710.000,00

{54,500.000)

ESTIMULG PAGADD EN EFECTWO A LA
CANDIDATA GANADORA DEL TITULO DE| UND
VIRREINA  NACIONAL DEL SAN PEDRC

5.783.000,00 5.783.00G,00

(53,500,000)

ESTIMULD PAGRDO EN EFECTIWC A LA
CANDIDATA GANADORA DEL TITULC BDE
PRINCESA NACIONAL DEL SAN

PEDRG

1 UND

4.458.000.00 4.408.000,00

(Pantallazos tomados de la propuesta presentada por el proponente.)

De fgual manera, se puede evidenciar dentro de los informes dé actividades
presentados por el contratista, que dichos pagos fueron realizados de la siguiente

manera.

1. INCENTIVOS A COMERCIANTES:

Se entrega un estimulo econdmico a los 3 primeros puestos dentro del Concurso def
Tamal, pero & contratista cobra un valor por encma de lo entregado a /os ganadores
de dicho concurse, es decir, 13 Administracion Municipal le pagd af contratista un valor
adicional de $655.500, gue no fueron soportados debidamente, foda ver que los
valores entregados por concepto de estimulos econdmicos no coinciden con los

valores cobrados y pagados.

CONCURS0O DEL TANMAL

FPUESTO

ESTIMULO ECONOMIGCO

ENTREGADCO

VALOR PAGADD
AL CONTRATISTA

DIFEREMNCLA

PRIMVMIERO

S1.000.000

S$1.285.000

5285.C00

SEGUNDO

S800.000

S1-028.000

5228 000

TERCERO

S500.000

5642.500

S142. S00

TOTAL

52.3200.000

S52.955.500

S655. 500

De jgual manera, tampoco se evidencia dentro del expediente contractual, el soporte
correspondiente & fa entrega de dichos incentives econdmicos, que permitan constatar
en valor real entregado a los ganadores de Jos 3 primeros puestos dentro del

“Concurso del Tamal”.

2. INCENTIVOS A BARRIOS: )
Se entrega un apoyo economico a /as 10 comparsas participantes, para 15 elaboracion
de parafernalla y atuendos reqgueridos para su participacion en e encuentro de
comparsas municipales en el marco del Reinado Municipal del 5an Pedro, pero ef
contratista cobra un valor por éncima de lo entregado a los participantes, es decir, 1a
Administracion Municipal fe pago al contratista un vaelor adicional de $5.700.000, gue
no fueron soportados debidamente, toda vez que los valores entregados por concepto
de apoyo economico no coinciden con los valores cobrados y pagados al contratista.

La copia o impresién de este documento, le da ¢l caracter de “No Conmolado™ v ¢l SGC no se hace responsable por su consuha o pen
1.a version actualizada y conrolada de este documento, se consulta a través de la pagina wab en ¢l espacio dedicado 21 5GC.
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INCENTIVOS A BARRIOS
TOTAL APOYQ ECONOMICO VALOR TOTAL DEL APDYO VALOR TOTAL
PARTICIPANTES |ENTREGAGADO A CADA| ECONOMICO ENTREGADO A PAGADO AL DIFERENCIA
PARTICIPANTE LOS 10 PARTICIPANTES CONTRATISTA
10 $2.000.000 $20.000.000| $25.700.000 $5.700.000

De jgual manera, 13mpoco se evidencia dentro del expediente contractual, ef soporte
correspondiente a /a entrega de dichos apoyos econdmicos, que permitan constatar
en valor real entregado a /as 10 comparsas participantes dentro del "Reinado
Municipal del 5an Pedro”,

3. INCENTIVOS A COMPARSAS:

Se entrega un estimulo economico & Jos 5 primeros puestos dentro del Concurso
Municipal de Comparsas, pero el coniratista cobra un valor por encma de lo
entregado a los ganadores de dicho concurso, es decl, la Administracion Municipal fe
pago al contratista un valor adicional de $5.700.000, que no fueron soportados
debidamente, toda vezr que fos Valores entregados por concepto de estimuios
economicos no coinaden con los valores cobrados y pagados.

CONCURSO MUNICIPAL DE COMPARSAS
ESTIMULO ECONOMICO ] VALOR PAGADD AL
PUESTO ENTREGADO CONTRATISTA DIFERENCLA
PRIMERO $6.000.000 $7.710.000 $1.710.000
SEGUNDOC $5.000.000 $6.425.000 $1.425.000
TERCERO $4.000.000 $5.140.000 $1.140.000
CLARTO $32.000.000 $3.855.000 $855.000
QUINTO $2.000.000 $2.870.000 $570.000
TOTAL 1 $20.000.000 S25.700.000 $5.700.000

A Folio 1200 y 1201 def expediente contractual, en el informe No. 3, se observa "Acta
Instructores de comparsa y apoyo para las comparsas”, la cual evidendia el valor de
los pagos realizados 3 los ganadores def Concurso Municipal de Comparsas, tal y
como se ilustra a continuacion.

CORPORACION CORFPOGUAMO

Mil, PURIGHADG -

ACTA INSTRUCTORES DE COMPARSA MURNICIFALES ¥ APOYD PARA LLAS
LOMIMPERSAS

A A Lt SETMDACNGE B D i YR YUY R Ol

Frerrae Faogaie Barrwg 81 F ok
i Prarsto Slarng B Deniro
Troret Puesie Bk Latrreados
Toaarins Presiy Greanal

Earvit Paonto Hamin Morganta Mans

e e eNVrQGn 4 HCaTitneG ai
Behrvwz ol Funges: S Bt Gue Perncn (56 0000 (00} 8o -
Bareler 2l Santeg Samco 2K dw Pomoy (S5 SO0LGHT i
Brorni Lbeertadsr Chialim Mlode o Posos (53 GO0 000 MaClo. -
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.
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Contrraain

4. INCENTIVOS:

Se entrega un estimulo econdmico a las candidatas que ganen fos titulos de Reina
Mupicipal, Virreina Municipal y Princesa Municipal de San Pedro, pero el contratista
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HE Y e

cobra un valor por encima de Io enfregado a las ganadoras de dicho tiulos, es decir,
la Administracion Municipal Je pago al contratista un valor adicional de $2.994.000,
que no fueron soportados debidamente, foda vez que los valores entregados por
concepto de estimulos econdmicos no coinciden con fos valores cobrados y pagados al

contratista.
REINADO MUNICIPAL DEL SAN PEDRO
ESTIiMULO
TirTuLo ECONOMICO :fégﬁ::g:;& DIFERENCIA
ENTREGADO
REINA MUNICIPAL $4.500.000 $5.783.000 $1.283.000
VIRREINA MUNICIPAL $3.500.000 $4.498.000 $998.000
PRINCESA MUNICIPAL $2.500.000 $3.213.000 $713.000
TOTAL $1.0.500.000 $13.494.000 $2.994.000

A folio 1187 v 1188 del expediente contractual, en el inforrme No. 3, se observa "Acta
Reinas Municipales”, la cual evidencia el valor de Jos pagos realizados en ef marco del
Reinado Municipal del San Pedro, tal y como se ilustra a continuacion:

CHORPPORACIHDN CORPOG LA M
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5. INCENTIVOS:

Se entrega un estimulo econdmico a las candidatas que ganen los titulos de Reina en
Chicoral, Virreina en Chicoral y Princesa en Chicoral del Reinado del festival de/
Retorno, no obstante, el contratista cobra un valor por encima de lo entregado a las
ganadoras de dicho titulos, es decir, la Administracion Municipal fe pagd al contratista
un valor adicional de $1.653.414, gue no fieron soportados debidamente, lods vez
que los valores entregados por concepto de estimulos economicos no coincider con
los valores cobrados y pagados al contratista.

La copia ¢ impresion de este documento, le da el caricter de “No Controlado™ y €l SGC no se hace responsable por si consulta o use.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a ravés de 1a pagina web en el espacio dedicado ai SGC.
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PEPARTAMEN A Y

IR AN

REINADO FESTIVAL DEL RETORNO CHICORAL
ESTIMUILO
VALOR PAGADO
TiTuLo ECOMOMICO AL CONTRATISTA DIFERENCIA
ENTREGADO

REINA $2.500.000 $3.212.500 $712.500
VIRREINA $1.800.000 $2.313.200 $513.200
PRINCESA $1.500.000 $1.927.714 $427.714
TOTAL $5.800.000 $7.453.414 $1.653.414

A Folio 1426 y 1427 del expediente contractual, en el informe No. 4, se observa "Acta
Reinado Reforno de Chicoral Fntrega de Incentivos”, la cudl evidendia ef valor de Jos
pagos realizados en e marco del Reinade del Festival del Retorno de Chicoral, tal y
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Contratsta, 4

INCENTIVOS:

Se entrega un estimulo econdmico & Jos 5 primeros pusstos dentro del Concurso
Nadional de Cornparsas Def San Pedro en El Espinal, pero el contratista cobra un vajor
por encima de Jo entregado a los ganadores de dicho concurso, es decir, /a
Administracion Municipal le pago al contratista un valor adicional de $5.132.000, que
no fueron soportados debidamente, toda vez que los valores entregados por concepto
de estimulos econdmicos no coinciden con fos valores cobrados y pagados.

CONCURSO NACIONAL DE COMPARSAS SAN PEDRO EN EL ESPINAL
ESTIMULO
PUESTO ECONOMICO Xf'égz::ﬁr‘?;& DIFERENCIA
ENTREGADO
PRIMERO $6.500.000 $8.353.000 31.853.000
SEGUNDO $4.500.000 $5.783.000 $1.283.000
TERCERO $3.500.000 £4.498.000 $998.000
CUARTO $2.000.000 52.570.000 $570.000
QUINTO $1.500.000 $1.928.000 $428,000
TOTAL 518.000.000 S$23.132.000 55.132.000
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A Folio 1265 y 1266 del expediente contractual, en el informe No. 3, se observa "Acta
Comparsas Nacionales”, 1z cual evidencia ef valor de los pagos realizados a los
genadores def Concurso Nacional de Comparsas, tal y como se Hustra a continuacion.
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7. INCENTIVOS:

Se entrega un estimulo econdmico a las candidatas que ganen los tiulos de Reina
Nacional, Virrelna Naclonal y Princesa Nacional del San Pedro, pero el contratista
cobra un valor por encima de lo entregado a las ganadoras de dicho titulos, es decir,
la Administracion Municipal le pagd al contratista un valor adicional de $3.991.000,
que no fieron soportados debidamente, fods vez que los valores entregados por
concepto de estimulos economicos no comaden con los valores cobrados y pagados af
contralista.

REINADO NACIONAL DEL SAN PEDRO

- EST'MULO VALOR PAGADO
TITULO ECONOMICO AL CONTRATISTA DIFERENCIA
ENTREGADO
REINA NACIONAL $6.000.000 $7.710.000 $1.710.000
VIRREINA NACIONAL $4.500.000 $5.783.000 $1.283.000
PRINCESA NACIONAL $3.500.000 $4.498.000 $898.000
TOTAL $14.000.000 $17.991.000| $3.991.000

De igual manera, tampoco se evidencia dentro del expediente contractual, el soporte
correspondiente a la entrega de dichos incentivos economicos, que permitan constatar
en valor real entregado a las genadoras de fos ttulos de Reina Nacional, Virreina
Nacional vy Princesa Nacional del 5an Pedro.

As/ mismo, vale la pena resaltar que el valor total del Contrato en mencion,
corresponde a ia suma de $3.883.738.111, valor total que fue ejecutado y pagado
al contratista mediante Jas Ordenes de Pago No. 2022002128 de fecha 16 de junio de
2022, No. 2022002378 de fecha 30 de junio de 2022, No. 2022003037 de fecha 10 de
agosto de 2022 y No. 2022003394 de fecha 05 de octubre de 2022, con sus
respectivos Comprobantes de Egreso No. 2022004271 y No. 2022004272 de fecha 29
de junio de 2022; No. 2022004454 y No. 2022004456 de fecha 06 de julio de 2022;
No. 2022005659 y No, 2022005660 de fecha 11 de agosto de 2022; No. 2022006252
¥ No. 2022006253 de facha 06 de octubre de 2022,
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Causa:
. £l supervisor del contrato No. 487 de 2022 aprobd los informes presentados

por ef contratista y ef Gestor Fiscal del Municipio de El Espinal, autorizd Jla suscripcion
del mismo, sin justificar fa razon por la cual los items descritos anteriormente serian
pagados al contratista por un valor superior al entregado por concepto de estimulos
economicos, & causa de una gestion fiscal ineficaz e ineficiente en el proceso de
licitacion publica No, 007 de 2022 y ejectcion del contrato No. 487 de 2022,

Efecto:

* Se genera una gestion fiscal ineficaz e ineficiente én el uso de fos recursos
publicos, toda vez que este drgano de control considera que se configurd un presunto
detrimento de los recursos publicos en la efecucion del contrato No, 487 de 2022, af
pagar al contratista valores por encima de los incentivos economicos entregados en
los ftems descritos en la condicion de la presente observacidn, generando con eflo un
alcance de tipo fiscal de conformidad con el articulo 6 de la Ley 610 dea 2000.

» De fgual manera y como consecuencia de lo anterior, se configura con &lfo
falta disciplinaria de conformidad con ef articulo 26 y sigujentes de fa Ley 1952 de
2019, debido al incumplimiento de los deberes enmarcados en & numeral 22 def
Articulo 38 de fa Ley 1952 de 2018, que reza:

*22. Vigilar y salvaguardar fos bienes y valores que le han sido encomendados y
cuidar que sean utifizados debida y racionalmente, de conformidad con fos fines a que
han sido destinados,”

. No existe un adecuado control sobre Jos recursos publicos, situacion que
vuinera fos principios de /a funcion administrativa.,
. Con lo expresado anteriormente, se puede evidenciar que la Administracion

Municipal del Espinal incurrio en un presunto dafio Patrimonial af Estado representado
err la stma de VEINTICINCO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTICINCO MIL
NOVECIENTOS CATORCE PESOS M/CTE ($25.825.914).”

El reproche fiscal en cuestidn se origina por una irregularidad detectada en la
Administracién de El Espinal Tolima, obedece a que en virtud del contrato el contrato
487 del 3 de junio de 2022 cuyo objeto era contratar los servicios técnicos, artisticos,
logisticos y administrativos para el desarrollo y realizacién de eventos y espacios
culturales en el marco del festival de San Pedro, festival del retorno y dia de la
lechona en el municipio de El Espinal”, firmado entre la Alcaldia de El Espinal vy la
Corporacién de ferias y fiestas y tradiciones populares Corpoguamo, con el Nit.
900.360.439-8 y su representante legal quien haga sus veces en la actualidad; en la
ejecucion del citado contrato se cancelé como estimulo econdmico en efectivo a los
ganadores y participantes de las diferentes actividades ejecutadas un menor valor al
cobrado en el contrato como se refleja en la siguiente tabla, donde se muestra que
los valores entregados como estimulos econdmicos no coinciden con los valores
cobrados y pagados al contratista, asi:

Este mayor vaior también quedd consignado en los diferentes informes que presenta
el contratista Corporacién CORPOGUAMO, sobre el contrato 487 de 3 de junio de
2022, de la siguiente manera:
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Valor pagado al Estimulo Diferenciay
Estimulo Economico Entregado contratista por el econémico presunto Dafo
municipio entregado alos Patrimonial
Servicio cuitural dia del tamal 2.955.500,00 2.300.000,00 655.500,00
Incentivo a comparsas de los barrios 25.700.000,00 20.000.000,00 5.700.000,00
Servicio Cultural Comparsas 25.700.000,00 20.000.000,00 5.700.000,00
Reinado Municipal del San Pedro en el Espinal 13.494.000,00 10.500.006,00 2.994.000,00
Concurso Nal Comparsas reinado San Pedro en el Espinal 23.132.000,00 18.000.000,00 5.132.000,00
Concurso Nal. Del Reinado de San Pedro en el Espinal 17.991.000,00 14.000.000,00 3.991.000,00
traje tipiceo del hambuce fiestero San Pedro en el Espinal 2.550.000,00 2.500.000,00 4590.000,00
Concurso reinado de Belleza de Chicoral 7.453,414,00 5.800.00C,C0 1.5653.414,00
TOTAL DANC PATRIMONIAL AL ESTADO 26.275.914,00

Lo anterior, quiere decir que el municipio de El Espinal pagd un mayor valor por la
suma de VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS CATORCE PESOS ($26.275.914,00), generandose un dafio
patrimonial a las arcas del municipio de El Espinal — Tolima. '

Mediante el Auto No, 021 del 20 de octubre de 2025 se imputd responsabilidad fiscal
solidaria, conforme al articulo 48 de la Ley 610 de 2000, contra los presuntos
responsables fiscales: el sefor Efrey Bocanegra Ortiz, identificado con C.C
93.122.097, en calidad de Secretaria de Hacienda Municipal de El Espinal y delegado
por el Alcalde para la contratacion y ordenacion del gasto segun el Decreto 180 de
2020; el sefior Diego Fernando Jiménez Lozano, identificado con C.C. 93.136.593, en
calidad de supervisor del contrato por su cargo de Director Administrativo de Cultura
y Turismo; y la Corporacidn de Ferias y Fiestas Tradicionales Populares Corpoguamao,
NIT 900.360.439-8, representada legalmente por Edwin Rodriguez Arciniegas (C.C.
18.929.157) o quien haga sus veces, en calidad de contratista del Contrato 487 del 3
de junio de 2022. La cuantia del presunto detrimento se fijé en $26.275.914,00.

Como terceros civilmente responsables se vincularon; la compafiia MAPFRE Seguros
Generales de Colombia S.A., NIT 891.700.037-9, con ocasion de la poliza RC
Servidores PUblicos No. 3602221000130, tomada por el municipio de El Espinal, con
vigencia entre el 28 de noviembre de 2021 y el 27 de noviembre de 2022, por un
valor asegurado de $150.000.000; y la compafiia Seguros del Estado S.A., NIT
860.009.578-6, con ocasidn de la pdliza de cumplimiento No. 2544101169081,
tomada por Corpoguamo y beneficiario el municipio de El Espinal, con vigencia entre
el 3 de junio de 2022 y el 3 de enero de 2023, también por un valor asegurado de
$150.000.000.

Una vez notificada la imputacidn, algunas partes presentaron descargos, con
excepcion de Seguros del Estado S.A., en calidad de tercero civilmente responsable,
debido a que no fue notificada debidamente. La omisidn obedecié a un error
involuntario al no incluirla en el articulo cuarto de la parte resolutiva, circunstancia
que generd la necesidad de declarar la nulidad. Dicha nulidad se decretd mediante
Auto interlocutorio No. 033 del 5 de diciembre de 2025. Una vez subsanada la
irreqularidad, se procedera nuevamente a la imputacion del proceso de
responsabilidad fiscal, garantizando la continuidad y legalidad del tramite
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES.

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre

NIT.

Representante legal

ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL
ESPINAL TOLIMA.

890.702.027-0 .

WILSON GUTIERREZ MONTANA

2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombres y apellidos:

Identificacion:
Cargo en la Entidad:

Periodo:
Direccion:

Celuiar:

Nombres y apellidos:

Identificacion:
Cargo en la Entidad:

Direccion:

Celular:

Periodo en el Cargo:
la

Nombres y apellidos:

Identificacién:

Cargo:
Direccion:
Celular:

Efrey Bocanegra Ortiz

93.122.097 expedida en El Espinal Tolima

Secretaria de Despacho - Secretarfa de Hacienda
Municipal de El Espinal — Grado 002- Codigo 020 y —
delegado por el sefior alcaide municipal para la
Contratacién y ordenacion de los gastos de los mismos
contratos, mediante el decreto 180 del 1 de diciembre
de 2020, Con respecto al contrato 487 del 3 de junio de
2022 firmé tanto la minuta del contrato como el acta de
liquidacion.

02 de enero de 2020 en la fecha ejercicio el cargo.
Manzana D 5 -casa 15 Urbanizacién Villa Catalina de El
‘Espinal Tolima.

3112840920

Diego Fernando Jiménez Lozano

93.136.593 expedida en El Espinal Tolima

Director administrativo de cultura y turismo, grado 001,

cédigo 009 dentro de la planta global de la Alcaldia de El

Espinal Tolima y es supervisor del contrato 487 del 3 de

junio de 2022.

Manzana 11 casa 8 portal del norte Espinal —

3112502807

Desempefa el cargo desde el 13 de enero de 2020 y en
fecha se desempeiia en el cargo.

Tolima

Corporacion de Ferias y Fiestas tradicionales
populares Corpoguamo.

Nit. 900.360.439-8

y quien fuere su representante legal.
Contratista -~ contratc 487 del 3 de junio de 2022
Manzana 13 A CA 9 Barrio Balcanes Guamo Tolima
3108140937

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE
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Para efectos de imputar responsabilidad fiscal es necesario precisar, que se vincula a
este proceso, la siguiente Compafia Aseguradora en calidad de tercero civilmente

responsable:
Cia. Aseguradora:

NIT.

No. Pdliza:

Fecha de Expedicion:
Vigencia:

Monto Asegurado:
Amparos Basicos:

Cia. Aseguradora:
NIT.

No. Pdliza:

Fecha de Expedicion:
Vigencia:

Monto Asegurado:
Amparos Basicos:

MAPFRE Seguros Generales de Colombia
S.A,

891.700.037-9

3602221000130

3 de junio de 2022

28 de noviembre de 2021 al 27 de noviembre de
2022 (periodo dentro del cual se predica la
comision del hecho)

$ 150.000.000.00

Fallos Con Responsabilidad Fiscal (folios 145-
146}.

Seguros del Estado S.A.

NIT 860.009.578-6

2544101165081

03/06/202

3 de junio de 2022 hasta el 3 de enero de 2023
$ 300.000.000.00

Fallos Con Responsabilidad Fiscal (Folio 12 Cd)

INSTANCIA.

En atencion a las disposiciones previstas en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011,
este proceso se adelantara mediante el procedimiento de UNICA INSTANCIA, como
quiera que la cuantia del presunto detrimento patrimonial corresponde al valor total
de VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS CATORCE PESOS ($26.275.914,00) y la menor cuantia de
contratacidon del Municipio del Espinal - Tolima para la vigencia 2022, es de
DOSCIENTOS OCHENTA MILLONES DE PESOSOCIENTOS OCHENTA PESOS
($280.000.000.00), de conformidad con la certificacion suscrita por el Director
Administrativo de Contratacion del Municipio del Espinal - Tolima, vista a Folio 12 Cd
del expediente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucion Politica de Colombia consagro la funcion publica del control fiscal, la
cual ejercen las Contralorias, con el fin de vigilar la gestion fiscal de los servidores
publicos o particulares que manejen fondos o bienes de las entidades estatales, por
ello cuando sus conductas en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio
del Estado, compete al érgano de control adelantar el proceso de Responsabilidad
Fiscal con el fin de alcanzar el resarcimiento del perjuicio sufrido por la respectiva
entidad.

Asi mismo la Ley 610 de 2000 en su articulo 48, contempla que se debe proferir Auto
de Imputacion de Responsabilidad Fiscal cuando esté demostrado objetivamente el
dafio o detrimento al patrimonio econdmico del Estado y existan testimonios que
ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o
cualquier otro medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los
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implicados.

Siendo este Despacho competente para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal
en ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 268 y siguientes de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de agosto de 2000, Ley 1474 de 2011, la
Ordenanza No. 008 de 2001, Resolucion Interna 257 de 2001, el Auto de Asignacion
No. 168 del 27 de mayo de 2025 y demas normas concordantes que sirven de
fundamento legal para que se adelanten las diligencias pertinentes.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1
articulos 267 inciso 3, 268 numeral 5 y 272 inciso 6 de la Constitucién Politica de
Colombiz.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Codigo General del Proceso
Decreto 1082 de 2015

Ley 1952 de 2019

ley 87 de 1993

Decreto 254 de 2000

Ley 594 de 2000

SN N N NSRS

MATERIAL PROBATORIO Y ACTUACIONES FISCALES

1. Auto de Asignacién 181 de Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-081-2023,
de fecha 21 de noviembre de 2023, firmado por la directora técnica de
responsabilidad fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima — DTFR
{folio 1),

2. Memorando CDT-RM-2023-00005472 del 19 de octubre de 2023, con el cual
la directora técnica de control fiscal y del medio ambiente del Ente de Control,
envia a la direccidén técnica de responsabilidad fiscal, el hallazgo fiscal 26 del
19 de octubre de 2023 (folio 2).

3. Hallazgo fiscal 26 del 19 de octubre de 2023, incluido un CD con documentos
que soportan el hallazgo fiscal (folios 3 -12),

4. Pdliza No: 900000667150; siendo tomador el municipio de El Espinal, con
actividad econdémica del riesgo; actividades combinadas de servicios
administrativos de oficina (folios 13 — 17).

5. Contrato 487 del 3 de junio de 2022 (folios 18- 26)

6. Acta de terminacion vy liquidacion del contrato 487 del 3 de junio de 2022
(folios 27-29).
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7. Auto de apertura No. 065 del 20 de diciembre de 2024 y sus notificaciones
(folio 30-80).

8. Versidn libre y espontanea de Efrey Bocanegra Ortiz rendida el 22 de febrero
de 2024 (folio 81).

9. Versidn libre y espontanea de Diego Fernando Jiménez Lozano el 22 de
febrero de 2024 y anexa soportes (folio 82-130).

10. Auto de Asignacion 168 de Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-081-2023,
de fecha 27 de mayo de 2024, firmado por la directora técnica de

responsabilidad fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima -~ DTFR
(folic 134).

11. Radicado No. 2646 del 18 de junio de 2025, la Alcaldia de El Espinal Remite
la informacion requerida en el oficio No. CDT-RS-2024-00000628 del 19 de
febrero del 2025 (Folio 135-147).

12. Auto No. 003 del 19 de junio de 2025, mediante el cual se vincula un sujeto
al proceso de responsabilidad fiscal con radicado 112-081-2023 que se tramita
ante la alcaldia municipal del Espinal Tolima (Folio 148-156).

13 Auto de pruebas No. 042 del 7 de julio de 2025, mediante el cual se solicitd a
la cdmara de comercio lo siguiente: (folio 165-170)

A. Certificado de existencia y representacién legal de la Corporacion de
Ferias, Fiestas y Tradiciones Populares del Guamo identificada
con NIT 900360439-8.

B. Copia de las actas de asamblea y/o junta directiva, reformas y demas
documentos de su conformacion y estructura de la Corporacion de
Ferias, Fiestas y Tradiciones Populares del Guamo identificada
con NIT 900360439-8, si los hubiere.

C. Copia del acta de liquidacién y/o disolucién de la Corporacién de
Ferias, Fiestas y Tradiciones Populares del Guamo identificada
con NIT 900360439-8, si la hubiere.

13. Auto designacion de apoderado de oficio No. 027 del 7 de julio de 2025 (folio
171-176).

14. Acta posesion apoderado de oficio Dra. Laura Natalia Morales de la
corporacién de ferias y fiestas y tradiciones populares CORPOGUAMO (folio
187).

15. Oficio CDT-RE-2025-00002921 del 8 de julio de 2025, poder de seguros
Mapfre Colombia.(folio 189-194).

16. Oficio CDT-RE-2025-00003217 del 28 de julio de 2025, poder de seguros
Mapfre Colombia. (folio 195-204).

17. Auto de imputacidn de responsabilidad fiscal No. 021 del 20 de octubre de
2025. . (folio 205-225).
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26.

18.

19,

20.

21.

22.

23,

24.

25,

Oficio CDT-RS-2025-00004889 del 21 de octubre de 2025, remitido a Laura
Natalia Morales Pinzdn, apoderada de oficio de la Corporacién de Ferias y
Fiestas Tradicionales Populares CORPOGUAMO, Notificacién personal del auto
de imputacion 021 de 2025. Folio 227-228

Oficio CDT-RS-2025-00004890 del 21 de octubre de 2025, remitido a Efrey
Bocanegra Ortiz, Notificacidén personal del auto de imputacién 021 de 2025.
Folio 229-230

Oficio CDT-RS-2025-00004892 del 21 de octubre de 2025, remitido a Luz
Angela Duarte Acero, Apoderada de Confianza de Mapfre seguros Generales
de Colombia, Notificacién personal del auto de imputacidn 021 de 2025. Folio
231-232,

Oficio CDT-RS-2025-00004893 del 21 de octubre de 2025, remitido a Diego
Fernando Jiménez Lozano, Notificacién personal del auto de imputacion 021
de 2025. Folio 233-234.

Oficio CDT-RE-2025-00004575 del 4 de noviembre de 2025, Luz Angela
Duarte Acero, Apoderada de Confianza de Mapfre seguros Generales de
Colombia, remite argumentos de defensa frente al auto de imputacicn 021 de
2025. Folio 235-245.

Oficio CDT-RE-2025-00004577 del 4 de noviembre 4 de 2025, Laura Natalia
Morales Pinzdn, apoderada de oficio de la Corporacion de Ferias y Fiestas
Tradicionales Populares CORPOGUAMO, remite argumentos de defensa frente
al auto de imputacion 021 de 2025. Folio 246-248.

Oficio CDT-RS-2025-00004607 5 de noviembre de 2025, Diego Fernando
Jiménez Lozano, remite argumentos de defensa frente al auto de imputacidn
021 de 2025. Folio 249-251.

Oficio CDT-RE-2025-00004608 del 6 de noviembre de 2025, Efrey Bocanegra

Ortiz, remite descargos frente al auto de imputacidén 021 de 2025. Folio 252-
255.

Auto interlocutorio No. 033 del 5 de diciembre de 2025, por medio del cual se

declara una nulidad dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-081-
2023. Folio 257-264.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La responsabilidad fiscal encuentra fundamento constitucional en los articulos 6, 124
y especificamente en el numeral 5 del articulo 268 de la Constitucién Politica, que
confiere al Contralor General de la Replblica la atribucidon de establecer la
responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal.

El articulo 124 de la Carta, contentivo del precepto superior denominado Reserva
Legal, defiere a la Ley la forma de determinar la responsabilidad de los servidores
pablicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad
fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993 y
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posteriormente en la Ley 610 de 2000, la cual en su articulado determina el
procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.

En vigencia de la Ley 42 de 1993, el proceso de responsabilidad fiscal contaba con
dos etapas claramente definidas: Investigacidén y Juicio Fiscal respectivamente,
adelantadas por dependencias diferentes. Con la Ley 610 de 2000, el proceso de
responsabilidad fiscal se tramita bajo una sola actuacién y por una sola dependencia.

1.1. DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa.
La Ley 610 de 2000, en su articulo 1¢ define el proceso de responsabilidad fiscal
‘como €l conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias
con €l fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y
de los particulares, cuando en el efercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta,
causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del
Estadd'.

Esta definicidn vy el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestidn fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafing,
determina el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal {(Sentencia SU 620-96; C-
189-98, C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefia: "La responsabilidad fiscal tiene por
objete ef resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de
fa conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores
publicos © particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccion de fos mismos, mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta ef cumplimiento
de los principios rectores de fa funcion administrativa y de la gestion fiscal. ”

Agrega ademas, que para el establecimiento de la responsabilidad fiscal en cada
caso, se tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcidn
administrativa y de la gestion fiscal. De la misma manera, advierte que la
responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualguier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accidn fiscal, en el sentido
de que mediante la misma se obtenga la reparacidn patrimonial efectiva que
indemnice el dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio pdblico dentro del
ambito de la gestion fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

1.1.1. Caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales,
gue devienen del marco constitucional, v de los postulados esenciales del derecho
administrativo, procesal penal y procesal civil. A su vez existe remision normativa
autorizada en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos
no previstos se aplicara en su orden, las disposiciones del Cddigo Contencioso
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Administrativo, del Codigo de Procedimiento Civil (ahora Codigo General del Proceso)
y el Cédigo de Procedimiento Penal.

Lo anterior de conformidad con los articulos 2 v 4 de la Ley 610, articulos 29 v 209 de
la Carta Politica, y 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de la Contencioso
Administrativo. Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son:
auténoma, de naturaleza administrativa, patrimonial y resarcitoria.

1.1.2. Elementos de la Responsabilidad Fiscal.

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal
esta integrada por los siguientes elementos:

e Una conducta dolosa ¢ gravemente culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal.

* Un dafio patrimonial al Estado.
Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la
existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte
de un servidor pablico o un particular, segln el caso, que en el gjercicio de la Gestidn
Fiscal, produzca un dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro
exista una relacidn de causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacién contiene definiciones de los conceptos
de gestién fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal y de dafio, como
elemento objetivo de la misma. Ahora no sdlo se concibe el dafio, como aquel
detrimento que un servidor publico le pueda causar al patrimonio plblico por actos u
omisiones, sino de igual forma la afectacién producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa 0 en general, que no se aplique al
cumplimiento de los cometidos estatales.

La Gestion Fiscal.

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte del servidor puablico o el particular, funcional o
contractualmente, se encuentre en el ambito de la gestidn fiscal, pues es en
consecuencia un elemento sustancial de dicha responsabilidad.

En efecto, la Carte Politica sefiala como atribucidon del Contralor General de la
Republica, y por extensidén normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores
territoriales, en su articulo 268, numeral 59, la de establecer la responsabilidad que
se derive de la gestién fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°, determina que, para los efectos
de dicha Ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades econdmicas,
juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores plblicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos piblicos, tendientes a
la adecuada y correcta adquisicién, planeacién, conservacién, administracion,
custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversién y
disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversién de
sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
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principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Acerca de este concepto Ja Corte Constitucional ha manifestado: “La responsabilidad
fiscal Unicamente se puede pregonar respecto de los servidores publicos y
particulares que estén juridicamente habilitados para ejercer gestion fiscal, es decir,
que fengan poder decisorio sobre fondos o bienes del estado puestos a su
disposicion. "

Para adquirir la calidad de gestor fiscal, es fundamental no solo recibir fondos o
bienes publicos, sino también contar con la autoridad juridica para administrarlos,
siempre dentro de los margenes establecidos por las funciones legales vy
reglamentarias relevantes.

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL. '

En el presente caso, una vez finalizado el estudio y andlisis del material probatorio
allegado y practicado con ocasién de la apertura formal de investigacion fiscal, asi
como de los hechos estructurales sefialados en el hallazgo fiscal nGmero 026 del 19
de octubre de 2023, producto de la auditoria financiera y de gestion practicada ante
ta Administracion Municipal del Espinal - Tolima, debera tenerse en cuenta lo
siguiente;

Corresponde a este despacho imputar responsabilidad fiscal, frente al pago de un
mayor valor por la suma de VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y
CINCO MIL NOVECIENTOS CATORCE PESOS {$26.275.914,00)}, conforme a la
siguiente tabla:

Valor pagado al Estimulo Diferenciay
Estimulo Economico Entregado contratista por el economico presunto Dafio

municipio entregado a los Patrimonial
Servicio cultural dia del tamal 2.955.500,00 2.200.000,00 655.500,00
Incentivo a comparsas de 1os barrios 25.700.000,00 20.000.000,00 5.700.000,00
Servicio Cultura! Comparsas 25.700.000,00 20.000.000,00 5,700.000,00
Reinado Municipal del San Pedro en el Espinal 13.454.200,00 10.500.0G0,00 2.994.000,00
Concurso Nal Comparsas reinado San Pedro en el Espinal 23,132.000,00 12.000.000,00 5.132.000,60
Concurse Nal. Del Reinado de San Pedro en el Espinal 17.951.000,00 14.000.000,00 3.991.000,00
traje tipico del bambuco fiestero San Pedro en el Espinal 2.950.000,00 2.500.000,00 450,000,00
Concurso reinacdo de Belleza de Chicoral 7.453.414,00 5.800.000,00 1.653.414,00
TOTAL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO 26.275.914,00

Pagos efectuados mediante las Ordenes de Pago No. 2022002128 de fecha 16 de
junio de 2022, No. 2022002378 de fecha 30 de junio de 2022, No. 2022003037 de
fecha 10 de agosto de 2022 y No. 2022003394 de fecha 05 de octubre de 2022, con
sus respectivos Comprobantes de Egreso No. 2022004271 y No. 2022004272 de
fecha 29 de junio de 2022; No. 2022004454 y No. 2022004456 de fecha 06 de julio
de 2022; No. 2022005659 y No. 2022005660 de fecha 11 de agosto de 2022; No.
2022006252 y No. 2022006253 de fecha 06 de octubre de 2022, dentro del contrato
No. 487 del 03 de junio de 2022 por valor de TRES MIL MILLONES DE PESOS
{$3.000.000.000.00), v su acta modificatoria No. 03 del 05 de agosto de 2022, de
cuantia de Ochocientos ochenta y tres millones setecientos treinta y ocho
mil ciento once pesos ($883.738.111), para un total contratado de Tres mil
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ochocientos ochenta y tres mil millones setecientos treinta y ocho mil
ciento once pesos ($3.883.738.111.00).

Que mediante auto de apertura No. 065 del 20 de diciembre de 2023, la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria Departamental del Tolima,
solicité a la Administracion Municipal del Espinal — Tolima, lo siguiente:

a). Copia legible y los anexos y el clausulado de la pdliza de Manejo Global de
entidades oficiales que tenga el amparo o cobertura Fallos con responsabilidad
fiscal, para el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2022 hasta el 30 de
octubre de 2022, donde el municipio de El Espinal Tolima, sea el tomador vy el
asegurado. En caso contrario certificar que no existe la referida pdliza de
seguros.

b). Copia del analisis del sector y estudios previos que soporté el valor del
contrato 487 del 03 de junio del 2022 y de cada uno de los items que incluye
el contrato.

3.) Se certifique por parte de la Secretaria de Hacienda Municipal de El Espinal
Tolima, si se han reintegrado los valores por concepto de los “Estimulos econdmicos
en efectivo” que se cancelaron por menor valor a los ganadores de los eventos
participantes en el marco del Festival de San Pedro, Festival del Retorno vy dia de la

lechona en el municipio de El Espinal conforme al contrato 487 del 3 de junio de
2022,

Pudiéndose concluir lo siguiente:

Dado a lo anterior mediante oficio con radicado No. CDT-RE-2025-00002646 del 18 de
junio de 2025 (folio 135), la entidad responde informando que revisados los recibos
de ingresos, relacionados en el sistema financiero no se encontré recaudo por el valor
indicado como devolucion del contrato 487 del 3 de junio de 2022, certificacion
emitida por la Directora Administrativa de Tesoreria;
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Serores,

Contraloria Dopertamental del Tolima
ventanilfaunica@contraleriadeitolima.govice
thagué - Tolima

Aspate: COT-140 COT-RES 2024-00000628, Aute de aperture dol procese de responsabiiidad
fiscal No. 065 Rad 112-087-2023 Admiristracién Monicina! cal Espinal Tefima.

Nos permitimos informar con relacion af punio 3 del oficio del asuric de la raferoncia quo
revisadas los recioas dn ingresos. refacionados en of sistema fingnciers ne se epcontrd receude
por of valor indicado como devolucidn del comtrato No. 487 det 03 de Junlo dei 2622

Condlaimenia,

ARRETO
Dirogtpra Administrativa de Tesorera
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Con relacién a la Copia del andlisis del sector y estudios previos que soportd el valor
del contrato 487 del 03 de junio del 2022 y de cada uno de los items que incluye el
contrato se tiene lo siguiente:
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ACTA MODFICATORIA Ro, 00T AL CONTRAY( Na, 487 ~ 2012, SUSCRITO ENTRE EL
MUNICIP{D DE EL ESPINAL « TOLIMA ¥ LA CORPORACION DE FERIAS FIESTAS ¥
TRADICIONES POPULARES CORPOQGUAMD.

Enre ok dusentos EFREY BOCANEGRA QRTLZ mayer de edad, vedine del blumicipn
de B Espinal identficade gon lp Codula do civdadania No 83,120 .097 de B Espinal,
#n s condicin e Sacralacdo oe Jdespacho oodigo 020 grada 02, Secoowrio g
HMagenida Municipal, cosfarne a delegacion mediante Decreto T80 del 1 ¢e Detiamiore de
2020 "POR LA CLAL S22 DELEGA LA SOMPETENGIA PARA LA CE FACION DE
CUONTRATOE DR FRAUNICHEID DE S ESPINAL BN L O L& SECRETARIGR DE
HACIENDA MUNICHAL . emanads del Doespacko Alzaide, ¥ Quitn pare of#cios de esle
contrato ¢ danominavd ¢ MUNICHRIG por una parte y par fa olm JOSBE WICENTE
RODRIGUEZ ARTIIEGAS, wenificado Con cetuld e tuedadania No. 93122 554,
aclandt: en caligad ds rebresenihma Tegal g ta CORPORACION DE FERIAS FIESTAS ¥
TRADICIONES POPULARES CORPOBUAMO. identficads con ¢f HIT hg, SU0360438.0,
e dumiglio panwpal oh 0 cudad de i Espoal, quen an adefinie so densminees £1,
CONTRATISTA. Remas convendo suscnbiv @l prasente ACTA MODIFITATORIA provios
las suuenles cousiderscones, PRIMERA. Oue o 03 de jume de 2022 6o suscrible o
Contrato No 487 anlre o Sumcipo de Bl Espingl Totime y @ CORPORACION D FERIAS
FIESTAS ¥ TRADICIGMES PORLLARES CORPOGUANMT, o fual fene por objele ta
CLONTRATAR QS SERMWICIGS  TECMICOE.  ARTSTICOS LOGIBTICNS, v
ACHAINISTRATIVOER PARA B DESAMROLLO ¥ REAUZACION DE BEVENT(OS ¥
ESPACIOR CULTURALES EN EL MARCD DEL FESTWVAL DEL SAN FEDRED, FESTR AL
DEL RETORNO Y (A SE LA LECHONAEN EL MUNICIPIG OF TL BESPINAL . por ua valae
o TRES MIL ML LONES DE PESCS ($3.000.000.000). v un plazo dp epecudon do TRES
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Asi entonces, en desarrollo de la investigacién adelantada, encontramos: - que el
sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ -en calidad de secretario de hacienda vy
delegado para la ordenacion del gasto en la contratacion, para la época de los
hechos, presentd version libre v espontanea el dia 22 de febrero de 2024, quien
adujo lo siguiente:

‘Me llamo como quedd escrito al principio de la diligencia, identificado con la
cédula de ciudadania No. 93.122.097, de profesicn Contador Publico, residente en
la Manzana D5 Casa 15, Barrio Villa Catalina del Municipio de Espinal Tolima,
telefono celular 3153395660, correo electronico efreyb2011@hotmail.com, a
través del cual autorizo para recibir notificaciones por este medio electronico,
edad 59 afios cumplidos, estado civil casado, en fa actualidad estoy dedicado al
efercicio profesional. PREGUNTADO: Conoces las circunstancias de tiempo, modo
y lugar por las cuales ha sido lamado a rendir esta version libre y espontinea.
CONSTESTO. SI. PREGUNTADO. Ya que dice conocer las circunstancias por 135
cuales estd rindiendo esta version libre y espontanea sirvase hacer un refato claro,
senciflo y conciso de todo cuanto le conste y que haga parte de esta
investigacion. CONTESTO. Frente a los hechos que se refacionan en el expediente,
quiero manifestar que la persona indicada para dar explicacion a la diferencia que
estable fa Contraloriz, es el Supervisor del contrato, es decir el seffior Diego
Fernando Jiménez Lozano, quien es el que deberia estar pendiente de la inversion
de esos recursos. Practicamente mi funcion fue la firma del contrato y ya la
ejecucion del mismo es de la persona que ejercia la funcion de supervisor, que
me imagino que cuando le corresponda a Fl los descargos traerd 13
documentacion respectiva para desvirtuar ef hallazgo efectuado por la Contraloria.
Para efecto de los pagos, el Supervisor certificaba en compaliia del contratista
que servicios fueron prestados y esa informacion pasaba a contratacion y luego
pasaba a contabilidad y tesoreria para el respectivo pago PREGUNTA. Siendo que
usted era /a persona que firmaba ef contrato, como delegado para la contratacion
del Municipio, no se volvia a enterar de la ejecucion del mismo.3 CONTESTO. Me

Paginag 23|45

1 copia o impresién de este documento, le da el caricter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documenio, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC,

73
=

LT lAT i




. DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Q%é?@ PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
»@E’"@s i FECHA DE
S AUTO DE IMPUTACION DE | CODIGO: F17-PM- | APROBACIO
CONTRALORis | RESPONSABILIDAD FISCAL RF-03 N: 20:2-23-
PEPARTANENTAT DER TOLIMA

volvia a enterar cuando estaba lista el acta de liquidacion y los pagos ya se habian
realizado. Firmaba el acta de liquidacion como quiera que me correspondia como
delegado para la contratacion.”

De la misma manera indio versidn libre y espontanea el dia 22 de febrero de 2024 el
sefior DIEGO FERNANDO JIMENEZ LOZANQ, identificado con la cedula de ciudadania
ndmero 93.136.593, en calidad de Director Administrativo de Cultura y Turismo del
Municipio de El Espinal y supervisor del contrato No. 487 del 3 de Junio de 2022, para
la época de los hechos manifiesta que:

“"Me Hamo como quedd escrito al principio de la difigencia, identificado con la
céduia de ciudadania No. 93.136.593, de profesion Licenciado en Arte y Folclor,
residente en la Manzana 11 casa 8 def Barrio Praderas del Norte def Municipio de
El Espinal  Tolima, teléfono celular 3112502807, correo  electronico
difejilo@gmail.com a través del cual autorizo para recibir notificaciones por este
medio electronico, edad 40 afios cumplidos, estado civil soltero, en la actualidad
estoy dedicado al cgfercicio profesional. PREGUNTADO: C(Conoces /las
circunstancias de tiempo, modo y lugar por 13s cuales ha sido flamado a rendir
esta version libre y espontinea: CONSTESTO. 5. PREGUNTADO. Ya que dice
conocer las circunstancias por /as cuales ests rindiendo esta version libre y
espontanea sirvase hacer un refato claro, sencillo y conciso de todo cuanto e
conste y que haga parte de esta investigacion. CONTESTO. Soy Diego Fernando
Jiménez Jozano, tenia el cargo de Director Administrativo de Cultura y Turismo del
Municipio de El Espinal, siendo supervisor del contrato No. 487 del 3 de Junio de
2022, cuyo objeto era contratar fos servicios técnicos, artisticos, logisticos y
administrativos para ef desarrollo y realizacion de eventos y espacios culturales en
el marco del festival def San Pedro festival del retorno y dia de la lechona en e/
municipio de El Espinal por valor de $3.000.000.000, y una adicion de
$883.738.111, dicho contrato se planifico y se llevo a licitacion publica siendo
adiudicado a la corporacion de ferias y flestas y tradiciones populares
CORPOGUAMO, dentro def desarrollo de fas actividades y 1a amplia participacion
de los artistas en los diferentes eventos como ef encuentro de comparsas, el dia
del tamal, premiaciones de agrupaciones, observamos en el transcurso y por
peticion de los participantes quienes solicitaban mas apoyo econdmico para ef
desarroflo dptimo de la actividad, se determiné en una reunion con el operador
logistico  colaborarles con las peticiones requeridas para apoyar las demandas
que soficitaban las comparsas, reinas y demds participantes, esto se flegd a
mutuo acuerdo con el contratista, tenfendo en cuenta que se podia amortizar los
gastos de acuerdo a la adicion que se realizaria, es de reconocer que se presentd
la situacion o sinjestro relacionado con las caida “de Jos palcos” de Iz plaza de
toros, presentandoseme de fuerza mayor toda 185 reestructuracion de las
actividades que se habian proyectado, ademss también tenia todos los
requerimientos solicitados por los entes de control con referencia al plan de
contingencia, permisos, seguros, entre ofros; con todo ef caos presentado no se
realizo el acta modificatoria para aumentar los montos de la premiacion en las
actividades en incentivos & comparsas de los barrios, diz del tamal, servicio
cultural de comparsas, reinado municipal de san pedro, concurso nacional de
comparsas, concurso nacional def san pedro v ef concurso reinado de belleza en
chicoral, Sin embargo los soportes de ejecucion de los dineros entregados o
pagados a los participantes se encuentran a su disposicion y serdn radicados e/
diz de hoy y son los siguientes:

Recibo de pago de premiacion y paz y salve de las actividades como: Reinados
municipal del san pedro, reinade nacional del san pedro, reinado de Jas fiestas del

Pagina 24|45

La capia o impresion de este documento, le da el caréeter de “No Controlada” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versin actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado 2l SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

&Q@?Qﬁg PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
AL
%‘:{g%‘w p FECHA DE
. o ) AUTO DE IMPUTACION DE CODIGO: F17-PM- | APROBACIO
CONTRALORJA | RESPONSABILIDAD FISCAL RF-03 N: 06-03-
PEEART ANE v 3 J"T‘l.'iﬂ.l'at.\ 2023

i

retorno en chicoral y la premiacion del dia del tamal en 45 folios, fos cuales hago

entrega en este momento, para su anafisis” (....)

RECIBO DE PAGO

Espinal, 27 junic 2022.

Cordialmente,
Cancelado A

NICOLD VANESSA CARDOSO PENA
CC 1.005.718.425
Representante del
BARRIO CABALLERC ¥ GONGCRMA en el Reinado Municipal

Recipi la suma de {$3.213.000) TRES MILLONES DOSCIENTOS TRECE MIL
PESOS MONEDA CORRIENTE.

DE: Corporacidn de Ferias Fiestas y Tradiviones Popuiares CORPOGUAMO.
identificada coh NIT 900360439-8

CONCEPTO: DOSMILLONES QUINIENTOS MiL PESOS POR LA PREMIACION
DE PRINCESA EN EL RENADO MUNICIPAL Y SETECIENTOS TRECEMIL
PESOS, QUE CORRESPONDE AL 25% DE LA PREMIACION EN UN BONO
PARA UN SPA Y SALON DE BELLEZA POR BER LA GANADORA DEL TERCER
LUGAR EN Bl CONCURSO DEL REINADG MUNICIFAL

Nieold V. Curdose P

NICOLD VANESSA CARDOSO PENA
CC 1.005.718.425
Cel. 3124718760

yd

EL SUSCRITO REPERESENTANTE LEGAL DE
LECHONERIA DONA ANTONIA

CERTIFICACIO DE PAZ Y SALVO:

Gue el Municipia det Espinal y CORPGGUAMO, se encuentra a paz y salvo por
ol pago de los servicios prestados &Si:

QUINIENTOS MIL PESOS POR LA PREMIAGION DEL TERGCER LUGAR DEL
CONCURSC DEL MEJOR TAMAL ¥ CIENTO CUARENTA Y TRES MIL PESQS
PARA L APQYO ECONOMICO POR SER EL GANADOR DEL TERCER PUESTO
PARA LA DECORACION DEL STAN EN EL DESARROLLO DE LA CELEBRACION
v CONCURSO DEL MEJOR TAMAL, EN EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
487 DEL 2022, SUSCRITD ENTRE EL MUNICPIO DE ESPINAL Y LA
CORSQRACION CORPOGUAMO

M. NIA RARRIOS
A s )
Col. 3227571853
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La situacidn descrita permite inferir que el implicado desconocié los principios de
legalidad, economia y transparencia con que se debe ejercer la gestidn fiscal, tal
como lo dispone el tarticulo 3 de la Ley 610 de 2000, a saber: Gestion fiscal. Para los
efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
economicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a [a adecueda y correcta adguisicion, planeacicn, conservagon,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asf como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficlencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, morafidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales”. (Subrayado fuera de texto original).

Como uno de los objetivos primordiales de [a accidn fiscal es el de determinar y
establecer con certeza si existe o no responsabilidad fiscal y cuantificar el monto de la
misma, partiendo de la base del trabajo de auditoria, del material probatorio allegado
con el hallazgo y el recaudado en el tramite del proceso, habra que determinar si
estdn dados todos los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal contenidos
en el 4articulo 5 de la Ley 610 de 2000, a saber: - Una conducta dolosa o gravemente
culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal; - Un dafio patrimonial al
Estado; y - Un nexo causal entre 10s dos elemenios anteriores.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS RECAUDADAS Y VERSIONES LIBRES

Con relacién al material probatorioc recaudado y aportado por las presuntas
responsables fiscales, encontramos a folios 135 al 147, el oficio No. CDT-RE-2025-
00002646, por medio del cual la Administracidon Municipal del Espinal - Tolima, allega
copia de los estudios previos y certificacion de no recibo de recaudo por parte de la
alcaldia por concepto de devolucidn con cargo al contrato 487 de junio de 2022,

Del andlisis realizado, este despacho concluye que existié un sobre valor en los pagos
efectuados vinculados a las siguientes actividades, conforme a las partidas descritas
en el contrato No. 487 de 2022:

« Servicio cuitural Dia del Tamal

« Incentivo a comparsas de los barrios

« Servicic Cultural Comparsas

« Reinado Municipal de San Pedro en El Espinal

*Ley 810 del 5 de agoste de 2000, Articulo 3o, Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entlende por gestitn fiscal el conjunto de actvidades econdinicas, Juridicas y
techolégicss, que reatizan 108 servidores plbllcos y las pefsonas de derecho privado que manefen o administren recurses o fondos publicos, tendientes a la adecuada v correcta
adguisiclén, planeacisén, conservacidn, administracion, custodia, explotacian, dicacitn, gaste, inversion y disposicidn de los bienes pablicos, asi como a fa
recaudam(m mane;e © imversidn &uws TeRARS en orden a cumpls los fines ssenclales de‘r Estage, con su]eu!(m a 105 principios de legafidad, eficenda, economila, eficatia, equidad,
d, 3 , publicidad y idn de los costos ambientales.

*Ley 610 del 15 de agosto de 2000, Artlculo Sa, £l

De La Resp Fiscal. L2 resp

lidad fiscal estard integrada por los slguientes elementos:
- =\ar Motes del Editor> Una conducte deiosa o culposa™ atrivulble = une persuna que reaiiza gestibn fiscal.

- Un dafe patrimonlal al Estada.

- Un nexa causal entre los dos elementos antetiores,
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+ Concurso Nacional de Comparsas — Reinado de San Pedro en El Espinal
» Concurso Nacional Reinado de San Pedro en El Espinal

» Traje tipico del bambuco fiestero San Pedro en El Espinal

» Concurso Reinado de Belleza de Chicoral

Las partidas anteriores se sustentan en los estudios previos y en la propuesta que
forman parte integral del referido contrato, y que, segln el andlisis, justifican la
asignacién de mayores valores en relacion con la ejecucién de las actividades
descritas. En consecuencia, se advierte posible desviacion o uso irregular de recursos,
por incremento injustificado de gastos y/o pago de montos no autorizados, conforme
a la normativa aplicable y a los elementos de prueba que se detallardn en el
expediente.

Para hacer mayor claridad a continuacion se detalla de manera clara los items objeto
de este estudio:

Segundo informe de fecha del 29 de junio de 2022, con periodo de ejecucién del 3
al 13 de junio de 2022; donde se refleja el estimulo econdmico pagado en efectivo en
efectivo a los ganadores del primero, segundo, tercero puesto del servicio cultural
del dia del tamal, donde se estipula que por estimulo econémico pagado en
efectivo por estimulo es menor al entregado y el valor cobrado al municipio de El
Espinal es mayor, asf:

CONCURSO DEL TAMAL
ESTIMULO ECONOMICO | VALOR PAGADO
PUESTO ENTREGADO AL CONTRATISTA DIFERENCIA
PRIMERO $1.000.000 $1.285.000 $285.000
SEGUNDO $800.000 $1.028.000 $228.000
TERCERO $500.000 5642.500 £142.500
TOTAL $2.300.000 $2.955.500 $655.500

Pago de los incentivos en los barrios, apoyo para las 10 comparsas participantes
para la elaboracién de parafernalias y atuendos requeridos para su participacion en el
encuentro de comparsas municipales en el marco del Reinado municipal del San
Pedro, dejando que se cancelaria ef valor de $2.000.000,00 para 10 barrios y que el
valor cobrado al municipio es por $2.570.000,00 por cada incentivo de cada barrio,
asi:

INCENTIVOS A BARRIOS

TOTAL APOYO ECONGMICO VALOR TOTAL DEL APOYOD VALOR TOTAL
PARTICIPANTES ENTREGAGADO A CADA| ECONOMICO ENTREGADO A PAGADO AL DIFERENCIA
PARTICIPANTE LOS 10 PARTICIPANTES CONTRATISTA
10 $2.000.000 $20.000.000 $25.700.000 $5.700.000

El servicio cultural de comparsas, el pago en efectivo del concurso municipal de
comparsas (primero al quinto puesto), asf:

CONCURSO MLUNICIPAL DE CONVMIPARSAS

PUESTO

ESTIMIULO ECONGOMICO
ENTREGADO

VALOR PAGADO AL
CONTRATISTA

DIFERENCIA

PRIMERCH

SE6.000. 000

57.710.000

$1.710.000

$1.425.000

SEGUNDO £5.000.000 £$6.425.000

TERCERCO 54.000.000 55.140.000 $1.140.000
CUARTO S$3.000.000 $3.855.000 $855.000
QUINTO $2.000.000 S2.570.000 $570.000
TOTAL S20.000.000 S25.700.000 5. 700000

La copia o impresion de este documento, 1e da ef caracter de “No Controltade™ v ¢ SGC no se hace responsable por su consulta o
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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En el tercer informe, por el periodo de ejecucion del 3 de junio al 4 de julio de
2022, quedo estipulado el pago de los siguientes incentivos:

Servicio cultural eleccidén y coronacién de reinade municipal del San Pedro, el cual se
realizd el 1 de julio de 2022 en el coliseo de Balcanes de El Espinal y donde se
cancelaron los siguientes incentivos:

REINADO MUNICIPAL DEL SAN PEDRO
TiTUuLO Ef:f):“g:nﬁgo VALOR PAGADO DIFERENCIA
AL CONTRATISTA
ENTREGADO
REINA MUNICIPAL 54.500.000 $5.783.000 $1.283.000
VIRREINA MUNICIPAL $3.500.000 $4.498.000 $998.000
PRINCESA MUNICIPAL $2.500.000 $3.213.000 $713.000
TOTAL $10.500.000 513.494.000 $2.994.000

Servicio cultural eleccion,
Pedro en el Espinal 2022.

coronacion y premiaciones del reinado nacional del San

CONCURSO NMACIONAL DE COMPARSAS SAN PEDRO EN EL ESPIMNAL

ESTIiMULO
VALOR PAGADOD
PUESTO ECOMNONMICO AL CONTRATISTA DIFERENCIA
ENTREGADO

PRIMERO

56.500.000

S8.352.000

351.853.000

$1.283.000

SEGUNDO S4.500.000 S$5.783.000

TERCERO 53.500.000 £4.498.000 S998.000
CUARTO S2.000.000 S$2.870.000 S570.000
QUINTO $S1.500.000 S1.928.000 S428.000
TOTAL S18.000.000 S232.132.000 S5.132_ 000

Estimulo pagado a la candidata ganadora del titulo de reina nacional de
San Pedro en el Espinal, asi:

REINADO NACIONAL DEL SAN PEDRO

TITULO

ESTIMULO
ECONOMICO
ENTREGADO

VALOR PAGADO
AL CONTRATISTA

DIFERENCIA

REINA NACIONAL

$6.000.000

$7.710.000

$1.710.000

VIRREINA NACIONAL

54.500.000

$5.783.000

$1.283.000

PRINCESA NACIONAL

£3.500.000

£4 498.000

S99E8.000

TOTAL

$14.000.000

£$17.991.000

$3.991.000

En el tercer informe del citado contrato, que presenta el contratista por el periodo del
3 de junio al 4 de julio de 2022, se dejo detallado que se pagd el traje tipico del
bambuco fiestero San Pedro en el Espinal, manifestando que se canceld el valor de
$2.5000.000,00 y el valor cobrado al municipio de El Espinal fue de $2.950.000,00
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En el Archivo denominado, Informe de Actividades No.4, debidamente firmado
por el sefior José Vicente Rodriguez A. como representante legal de CORPOGUAMO,
informa las actividades realizadas en el periodo del 6 de julic al 16 de agosto de
2022, con respecto al servicio cultural festival del retorno en Chicoral,
realizado durante los dias del 12 al 15 de agosto de 2022, en el cual se cancelaron
los siguientes incentivos en efectivo a la candidata ganadora del titulo de reina en
Chicoral valor $2.500.000,00 vy el valor cobrado al municipio de El Espinal por parte
del contratista es de $3.212.500,00; el estimulo pagado en efectivo a la candidata
ganadora del titulo de virreina en Chicoral de$1.800.000,00 y el cobrado al municipio
de E} Espinal por parte del contratista es de $2.313.200,00 y el estimulo para la
ganadora de princesa de Chicoral de $1.500.000,00 y se cobra al municipio de El
Espinal el valor de $1.927,714,00, por parte del contratista, como se resume:

REINADCO FESTIVAL DEL RETORMO CHICORAL

ESTIVIULO
VALOR PAGADO
TIruULo ECOMNOMICO AL CONTRATISTA DIFERENCIA
ENTREGADO
RE [NA S2 S500.000 $3.212.500 S7L2. 500
VIRREINA £1.2800.000 22 21R.200 £512.200
PRINCESA £1.500.000 S1.927.714 S427 734
TOTAL S5.200.000 E57.452.414 S1L.653.414

Lo anterior, quiere decir que el municipio de El Espinal pago un mayor valor por la
suma de VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS CATORCE PESOS ($26.275.914,00), conforme a la siguiente
tabla:
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Vator pagado al Estimuio Diferenciay
Estimulo Economico Entregado contratista por el economico presunto Dafic

municipio entregado a fos Patrimenial
Servicie cultural dia del tamal 2.955.500,00 2.300.000,00 655.500,00
Incentivo a comparsas de |os barrios 25.700.000,00 20.000.000,00 5.700.000,00
Servicio Cultural Comparsas 25,700.000,00 20.000.000,00 5.700.000,00
Reinado Municipal del San Pedro en el Espinal 13.494.000,00 10.500,000,00 2,994,000,00
Concurso Nal Comparsas reinado San Pedro en &f Espinal 23.132.000,50 18.000.500,80 5.132.000,00
Concurso Nal. Del Reinada de San Pedro en el Espinal 17.951.000,00 14.000.000,00 3.991.000,00
traje tipico del bambuco fiestero San Pedro en el Espinal 2.950.000,00 2.500.000,00 450.000,00
Concurso reinado de Belleza de Chicoral 7.453.414,00 5.8006.000,00 1.653.414,00
TOTAL DANO PATRIMONIAL AL ESTADG 26.275.914,00

El sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ manifesté en la version libre y espontanea
que el Supervisor del contrato Diego Fernando Jiménez Lozano, es quien debe
explicar a la Contraloria la diferencia detectada, ya que €l vigila la inversidon de los
recursos y la ejecucion recae en él, mientras que su funcion fue firmar el contrato, el
Supervisor certificaba junto con el contratista los servicios prestados para luego pasar
fa informacidn a contratacidn, contabilidad y tesorerfa para el pago, y que él, como
delegado para la contratacién, no se enteraba de la ejecucién hasta la acta de
liquidacion, la cual firmé cuando correspondia.

No obstante, su manifestacion constituye una manifestacion que ademas de no
contar con soporte de la minima gestion de vigilancia y control, también resulta una
manifestacion ligera toda vez que expone no conocer de la trascendencia de suscribir
el acta de liquidacion, ya que dicho acto constituye el episodio en que se da por paz y
salvo la relacion contractual previa verificacién de cada uno de los items y términos
contratados.

En la version libre, el sefior Diego Fernando Jiménez Lozano, funcionario que
ostentaba el cargo de Director Administrativo de Cultura y Turismo y supervisor del
contrato No. 487 de 2022 (CORPOGUAMO), afirma que efectivamente se pagd un
mayor valor por la ejecucion del contrato, alegando que ello obedecié a una solicitud
de mayor apoyo por parte de los mismos participantes. Sin embargo, no se observa
un acta modificatoria suscrita que justifique dicho incremento. Al revisar los soportes
de pago adjuntos, el monto adicional representa aproximadamente el 29% del valor
originalmente previsto en los estudios previos y la propuesta. Dichos soportes indican
que el pago adicional corresponde a un bono para un spa vy salén de belleza, lo cual
no coincide con lo descrito por el supervisor en su version libre y espontanea tal
como se detalla en la siguiente tabla:
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SOPORTES - RECIBOS DE PAGO Y PAZ Y SALVO - APORTADOS EN VERSION LIBRE DEL SEROR DIEGO FERNANDO AMENEZ

ANTONIO ROA

LOZANO
" PREMIACION REINADO MUSICIPAL: ' errcnve  [BONC 5::;;?“ PEl roraL FOLIOS
LAURA SOFIA SOTO PRIMER PUESTO 4.500.000,00 1,283.000,00 | 5.783.000,00 |FOLIO 85-88
PAULA VANESA GARCIA SEGUNDO PUESTO | 3,500.000,00 992,000,0C | 4.498.000,00 |[FOLIO 87-88
NICOL VANESA CARDOSQ TERCER PUESTO 2.500.000,00 713.000,00 | 2.213.000,C0 [FOUO 83-84
TOTAL 10.500.000,00 2.994.000,00 | 13.494.000,00
PREMIACION COMPARSAS NACIONALES grecive |POVOSPAVSALONDE  rora | rouos
: BELLEZA
COMPARSA NACIONAL DE BOYACA-MARCO
PRIMER PUESTO |  6.500.000,00 1.853.000,00 | £.353.000,00 | 89-80

HAYEVIDENCIA:

S HSESUNDG PUESTE

COMPARSA NACIONAL DE TOLIMA-JESUS DARID

BERNATE QUIMBAYO TERCER PUESTO | 3.500.000,00 998.000,00 | 4.498.000,00 | 91-92
COMPARSA NACIONAL DE CAQUETA -CRISTIAN CUARTO PUESTO | 2.000.000,00 570.000,060 | 2.570.000,00 | 93-94
TEODORO PALOMING GARCIA et e it
COMPARSA NACIONAL AR -R
FoA NACIONAL DECESAR -ROMEL QUINTO PUESTG | 1.500.000,00 428.000,00 | 182800060 | 9596
GARAVIT
TOTAL 13.500.600,00 3.849.000,00 | 17.349.000,00
PREMIACION REINADO NAGIONAL grecve |00 5;: VSALONDE| =~ .0 FOLIOS
DAYRA YINETH HERNANDEZ SUAREZ PRIMER PUESTOD 6.000.000,60 1.710.000,00 | 7.710.000,00 [97-98
ANGIE PAOLA MARTINEZ CALCERON SEGUNDO PUESTO | 4.500.000,00 1.283.000,00 | 5.783.000,00 [$9-102
NO HAYSCPORTE S i |TERCER' PLESTO: SiaEe S
TOTAL 10.500.000,60 2.993.000,00 | 13.493.000,00
PREMIACION REINADO CHICORAL EFECTIVO BONO s;a:;imt\z bE “TOTAL FOLIOS
VESICA NATHALI MENDEZ PRIMER PUESTO 2.500.000,00 712.500,00 | 3.212.500,00 |103-104
LAURA CAMILA CESPEDES SEGUNDO PUESTO | 1.800.000,00 513.200,00 | 2.313.200,00 [105-106
TOTAL 4.360.000,00 1.275.700,00 | 5.525.700,00
i REFRIGERIOS E : :
Ineentivo a comparsas de {os bharri - TOTAL FOLIOS
n i . mp arrios EFECTIVO HIUDRATACIGN 0 OLIO!
COMPARSA CHICORAL APOYO COMPARSA | 2.000.000,00 570.000,00 | 2.570.000,00 {107-108
COMPARSA BARRIO VILLA LORENA APOYO COMPARSA | 2.000.000,00 570.000,00 | 2.570.000,00 |108-110
COMPARA BARRIQ LIBERTADOR APOYC COMPARSA | 2.000.000,00 570.000,00 [ 2.570.000,00 [111-112
COMPARSA SECTOR RURAL LA CANDILEIA APOYO COMPARSA | 2.000.000,00 570.000,00 | 2.570.000,00 {113-114
COMPARSA BARRIC SANTA MARGARITA MARIA |APOYO COMPARSA | 2.060.000,00 570.000,00 | 2.570.000,00 |115-116
COMPARSA BARRIO RONDON APOYO COMPARSA | 2.000.000,00 570.000,00 | 2.570.000,00 |117-118
COMPARSA BARRIO CABALLERO Y GONGORA APOYO COMPARSA | 2.000.000,00 570.000,00 | 2.570.000,00 [118-120
COMPARSA BARRIO Ei, CENTRQ APOYO COMPARSA | 2.000.000,00 570.000,00 | 2.570.000,00 [121-122
COMPARSA BARRIO EL FUTUROD APOYO COMPARSA | 2.000.000,00 570.000,00 | 2.570.000,00 {123-124
NO HAY SOPORTE
TOTAL 13.000.000,00 5.130.000,00 | 23.130.000,00
DECARACION STAN PARA LA CELEBRACION Y CONCURSO DIA DEL EFECTIVO  REFRIGERIOSE TOTAL FOLIOS
TAMAL ) HIUDRATACION
BRAYAN CARVAJAL PRIMER PUESTC 1.000.000,00 285.000,00 | 1.285.000,00 |125-125
MARTHA ROCIO ROJAS SEGUNDO PUESTO £00.000,00 228.000,00 | 1.028.000,00 |127-128
MARIA ANTONIA BARRIOS TERCER PUESTO 500.000,00 143.000,00 543.000,00 |128-130
TOTAL 2.300.000,00 656,000,00 |  2.956.000,00

El material probatorio analiza evidencias que sefialan un sobrevalor en pagos
vinculados al contrato 487 de 2022 (CORPOGUAMO) para eventos culturales en El
Espinal. Se identifican inconsistencias entre lo informado por el supervisor, Diego
Fernando Jiménez Lozano, y los soportes de pago adjuntos:

« El supervisor afirma que el incremento respondidé a una solicitud de mayor
apoyo de los participantes, pero no existe acta modificatoria que respalde tal

incremento,
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» Los soportes de pago sefalan un costo adicional egquivalente a
aproximadamente el 29% del valor originalmente previsto en estudios previos
y en fa propuesta.

« Dichos soportes atribuyen el pago adicional a un bono para un spa y salon de
belleza, lo cual no coincide con lo descrito por el supervisor en su version libre
y esponténea.

El juicio de reproche se concentra en la asignacion, como parte del incentivo, de un
incremento del 29% en especie (spa y salon de Belleza). Este incremento carece de
fundamento desde la etapa de planeacion y durante la ejecucién, dado que, no se
identifica ningln documento que lo justifiqgue. No existe acta modificatoria, adicidon u
otro documento semejante que, mediante un analisis de mercado, evidencie la
necesidad de dicho componente. Por el contrario, aparece una contradiccidn entre las
actas suscritas entre el contratista y el supervisor, referidas en los folios 1187, 1188,
1200, 1201, 1265 y 1266 del Informe 3, y en los folios 1426 y 1427 del Informe 4,
del expediente contractual 487 de 2022 (folio 12). Esta contradiccion contrasta con el
certificado de paz y salvo y los recibos de pago que el supervisor adjunta en su
version libre, localizados en los folios 83-130.

Cabe sefialar que el contrato no se fijé a un monto global; existia, en cambio, un
estudio de mercado. De acuerdo con los documentos poscontractuales, como el acta
de terminacion vy liquidacién por un valor de $3.883.738.111, esta situacidn indica
que no hubo no se superd el valor del presupuesto oficial, Sin embargo, dado que el
contrato estd soportado en el desarrollo de un conjunto de items, cada uno de los
cuales corresponde a un andlisis de mercado, no es admisible que alguno de los
items supere los valores de los términos y condiciones inicialmente pactados. Si se
presentaron excedentes durante la ejecucion, la debida gestidon debia contemplar los
distintos escenarios aplicables, proponiendo nuevos items Gtiles para el desarrollo del
contrato, debidamente justificados y soportados o en su defecto haber dejado saidos
sin ejecutar para la liquidacién del contrato. Todo lo anterior reiterando que el
contrato no corresponde a un valor giobal, sino a unos items unitarios detallados que
responden a un estudio integro de mercado.

Sumado a ello, resulta imperioso traer a colacién los dispuesto en la cldusula octava
del contrato 487 del 2022, en la cual se expone de manera expresa que los pagos se
realizaran de acuerdo a los servicios efectivamente prestados soportados mediante
actas de supervisidn y de acuerdo a los valores de fa propuesta presentada, ello
fundamenta mucho mas que los items contractualmente pactados tenian unos
términos y condiciones que debian ser atendidos en la ejecucién contractual sin
excepcion alguna, salvo que mediara acto juridico que justifique la modificacién,
situacion gue en el caso en concreto no reposa.
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Conforme a lo anterior, esta Direccion concluye que los argumentos esbozados por el
sefior DIEGO FERNANDO JIMENEZ LOZANO, no son suficientes para desvirtuar
los hechos endilgados, razén por la cual es procedente imputar responsabilidad fiscal.

En virtud de lo anterior, como uno de los objetivos primordiales de la accidn fiscal
es el de determinar y establecer con certeza si existe o no responsabilidad fiscal y
cuantificar el monto de la misma, partiendo de la base del trabajo de auditoria y del
material probatorio allegado con el hallazgo, habrad que determinar si estdn dados
todos los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal contenidos en el articulo
5 de la Ley 610 de 2000, a saber: - Una conducta dolosa o gravemente culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal; - Un dafo patrimonial al Estado; vy
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

La Conducta.

En atencidn, al articulo 1 de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal Gnicamente
se puede predicar respecto de los servidores pUblicos y de los particulares que estén
juridicamente habilitados para ejercer gestion fiscal, es decir, que tengan poder
decisorio sobre bienes o fondos del Estado puestos a su disposicion. Se refiere a la
potestad funcional, reglamentaria o contractual de un servidor plblico o de un
particular que, autorizado legalmente, despliegue gestion fiscal, en gjercicio de la
cual, o con ocasion de ella, cause por accion u omision y en forma dolosa o culposa
un dafio al patrimonio del Estado.

En lo atinente a la responsabilidad derivada de la gestidn fiscal, se pronuncié la Corte
Constitucional, En Sentencia SU-620 de 1996 Magistrade Ponente (Antonio Barrera
Carbonell), asi:
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“Como funcion complementaria del control y de la vigilancia de la gestion
fiscal que ejerce la Contraloria General de La Republica y las contralorias
departamentales, distritales y municipales existe igualmente, a cargo de estas,
la de establecer la responsabifidad que se derive de la gestion fiscal, imponer
/las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer /a
Jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de lz misma, la cual
constituye una especie de responsabifidad que en general se puede exigir a
los servidores publicos o0 a quienes desempefien funciones publicas, por los
actos qgue lesionen el servicio o el patrimonio publico e incluso a los
contratistas y a los particulares que hubjeren causado perjuicio a los intereses
patrimoniales del estado. (...})”

Sentencia C-840 de 2011 Magistrado Ponente (Jaime Araujo Renteria):

“La responsabilidad fiscal uUnicamente se puede pregonar respecto de los
servidores publicos y particulares que estén juridicamente habilitados para
gjercer gestion fiscal, es decir, que tengan poder decisorio sobre fondos o
bienes de/ Fstado puestos a su disposicion. Advirtiendo que esa especial
responsabilidad ests referida exclusivamente a los fondos o bienes publicos
gue haflandose bajo el radio de accion del titular de la gestion fiscal, sufran

detrimento en /la forma y condiciones prescritos por la ley.”
La Ley 610 de 2000, en su articulo 3° define la Gestion Fiscal:

"Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto
de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adguisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consume, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de fos bienes puiblicos,
as/ como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientafes’.

Ahora, para que la conducta del gestor fiscal sea relevante en términos de
responsabilidad fiscal, debe realizarse con dolo o culpa grave.

l.a conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa 0 gravemente
culposa, se refiere a la actuacidn de un servidor plblico o de un particular que,
autorizado legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasion
de ella, genere un dafio al patrimonio del Estado.

De esta manera y como ya lo habia dicho la Corte Constitucional mediante sentencia
C — 619 de 2002, los magistrados ponentes Jaime Cordoba Trivifio y Rodrigo Escobar
Gil, se pronuncian sobre la Constitucionalidad del paragrafo 2 del articulo 4° v el
articulo 53 de la Ley 610 de 2000, manifestando: *...Cabe destacar que este tipo de
responsabilidad-la fiscal-, se establece mediante el trémite de un proceso
eminentemente administrativo (...), definidoc como el conjunto de actuaciones
materiales y juridicas que, con la observancia plena de las garantias propias del
debido proceso, le compete adelantar a las Contralorias, a fin de determinar la
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responsabilidad que les asiste a los servidores plblicos y a los particulares por la
mala administracién o _manejo_de los dineros o bienes publicos a su cargo; se
persigue pues una declaracién juridica mediante la cual se defina que un
determinado servidor plblico, ex—servidor o particular, debe responder

patrimonialmente por la_conducta dolosa o culposa en la realizacidn de su gestién
fiscal.” (Subrayado fuera de texto).

En otro de sus apartes se pronuncia respecto al grado de culpa o dolo en la
responsabilidad patrimonial del estado y en la responsabilidad fiscal, en este sentido:
*...La finalidad de dichas responsabilidades coincide plenamente ya que la misma no
es sancionatoria (reprimir una conducta reprochable), sino eminentemente
reparatoria o resarcitoria, estan determinadas por un mismo criterio normativo y de
imputacion subjetivo que se estructura con base en el dolo v la culpa, y parten de los
mismos elementos axioldgicos como son el dafio antijuridico sufrido por el Estado, la
accidn u omision imputable al funcionario y el nexo de causalidad entre el dafio y la
actividad del agente...”, en el analisis jurisprudencial el maximo érgano Constitucional
dedara inconstitucional la expresion “leve” de las normas demandadas, en
consecuencia el elemento de la conducta debe estudiarse sclamente a la luz de la
culpa grave, segln sea el caso.

Respecto a la culpa, el articulo 63 del Cédigo Civil preve tres modalidades de culpa y
dolo; de la cual la culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no
manejar los negocios ajenos con aquel cuidado gque aun las personas negligentes o
de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia
civil equivale al dolo; ademas la sentencia C-840/01, establece en uno de sus
apartes: “...La culpa puede tener lugar por imprudencia, impericia, negligencia o
por violacion de reglamentos. Resultando al punto probable que en el marco del
articulo 90 superior, la culpa grave llegue a materializarse por virtud de una conducta
afectada de imprudencia, impericia, negligencia o de violacién de reglamentos,
dependiendo también del grado de intensidad que cada una de estas expresiones
asuma en la conducta concreta del servidor publico...".

Apreciacién ésta, que ya la Corte Constitucional habia pronunciado en la Sentencia
SU-620/96, la cual expone en uno de sus apartes, sobre el proceso de
responsabilidad fiscal: “La responsabilidad fiscal se declara a través del tramite de
un proceso de responsabilidad fiscal, entendido como el conjunto de actuaciones
materiales y juridicas que adelantan las Contralorias con el fin de determinar la
responsabilidad que le corresponde a los servidores plblicos y a los
particulares, por la administracion o manejo irregular de los dineros o
bienes puhblicos. De este modo, se precisa con certeza que un determinado
servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias que se derivan por
sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que estd obligado a
reparar el dafio causado al Erario, por su conducta dolosa o culposa...”. (Negrilla
fuera de texto original).

A continuacidn, procede el despacho a pronunciarse respecto de la conducta del
presuntos responsables fiscales vinculados al proceso y a determinar el grado de
culpabilidad respecto de la causacion del dafio patrimonial en cuantia de
VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS
CATORCE PESOS ($26.275.914,00), que sufrio LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DEL ESPINAL -TOLIMA, con motivo de los pagos de gastos que no
tenian justificacion técnica o contractual, por lo tanto este despacho considera que el

Pagina 35|45




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

i FECHA DE
AUTO DE IMPUTACION DE | CODIGO: F17-PM- | APROBACIO
CONTRALORiA | RESPONSABILIDAD FISCAL RF-03 N: 06-03-

BEPARTAMENTAL DF) TOL DA 2023

[ERRIEENCE I RN REN E

actuar descuidado, omisivo y negligente, debe ser calificado a titulo DE CULPA
GRAVE, al incumplir con sus deberes como servidor publico de vigilar y salvaguardar
los bienes que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y
racionalmente conforme a los fines que han sido destinados y la de responder por la
debida ejecucidn de los recursos plblicos, y s una prohibicidn ocasionar dafio o dar
lugar a la perdida de bienes y elementos que tenga en su poder por razén de sus
funciones.

Se encuentra establecido a la luz de todo lo expuesto en esta providencia, que la falta
de cuidado, custodia, supervision y vigilancia sobre los recursos entregados para la
administracion de los recursos por parte de los presuntos responsables fiscales, es la
causa directa del dafio ocasionado a las arcas de la ADMINISTRACION MUNICIPAL
DEL ESPINAL - TOLIMA, en cuantia solidaria de VEINTISEIS MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CATORCE PESOS
($26.275.914,00) pues, el incumplimiento de sus deberes como servidores publicos
son causas determinantes del dafio patrimonial causado, actuacién negligente por
parte del doctor EFREY BOCANEGRA ORTIZ, toda vez gue, conforme el Decreto
No. 180 de 2020 "POR MEDIO DE [A CUALSE DELEGA LA COMPETENCIA PARA LA
CFLEBRACION DE CONTRATOS DEL MUNICIPIO DEL FSPINAL EN EL SECRFTARIO
(A) DE DESPACHO, CODIGO 020, GRADO 02 ADSCRITO A LA SECRETARIA DF
HACIENDA” fue omiso en el ejercicio del deber funcional segln el alcance de la
delegacién tanto el salvaguarda de los recursos pero mas especificamente en omitir
lo el deber consignado en el numeral 18 del articulo segundo del referido decreto, el
cual contempla '(...) 18 Hacer seguimiento, verificacion y control a los contratos y/o
convenios que suscriban, de conformidad con el articulo 82 y siguientes de la Ley
1474 de 2011 y e Manual de Contratacion del Municipio.”, maxime cuando en su
version libre expone gque no conocié de la ejecucion contractual solo hasta la
liguidacién por lo que no estd demostrada su deber minimo de control y vigilancia ni
el hecho de haberse amparadc en la postura dada por la supervisidn., por cuanto no
es dable admitir que como delegado para la ordenacion del gasto no tenia ei deber
funcional de ejercer vigilancia y seguimiento al desarrollo contractual y que solo
conocid hasta la fiquidacidn, cuando precisamente es en dicho acto juridico en donde
se realice el ajuste de cuentas entre la Entidad contratante y el contratista conforme
los términos contractuales para quedar a paz y salvo.

Por su parte, DIEGO FERNANDO JIMENEZ LOZANO identificado con la
C.C.93.136.593 expedida en E! Espinal Tolima, quien se desempefid en el cargo de
Director Administrativo de Cultura y Turismo, grado 001, cédigo 009 dentro de ia
planta global de la Alcaldia de El Espinal — Tolima, y fue supervisor del contrato 487
del 3 de junio de 2022, ademas quien firmé el acta de terminacion vy liquidacidn del
contrato con fecha 4 de octubre de 2022, el cual conjuntamente fue firmada por el
doctor Efrey Bocanegra Ortiz como Secretario de Hacienda municipal delegado para
la contratacion del municipio y ia Corporacidn de Ferias, con esta acta avalé que los
informes que presentd el sefior contratista estaban conformes y no se hizo ningln

tipo de reparacién con respecto a los recursos cancelados por menar valor al cobrado
por el contratista,

Al respecto, resulta valioso referir el deber funcional de la supervisién conforme los
articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacién y sancidn de actos de
corrupcién y la efectividad del control de la gestidn plblica, que establecen lo
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ARTICULO 83. "SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de fa actividad contractual, fas
entidades publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento tecnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
efercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrs contratar personal
de apoyo, a través de Jlos contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos. (...)"

ARTICULO 84. Facultades y deberes de Jos supervisores v los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obfigaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facuftados para soficitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
seran responisables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando taf incumplimiento se presente. (...)"

Funciones que no ejercid con el debido cuidado y diligencia que ameritaba el
desempefio de sus funciones y por el contrario en la supervisién del contrato 487 del
3 de junio de 2022, mostrd total negligencia y descuido que ocasioné el dafio al
patrimonio del municipio de El Espinal Tolima, motivo de reproche; cuyas actuacion
descuidadas, omisivas y negligentes, al momento de ejercer la supervision de la
gjecucién de las obligaciones contraidas en el contrato 487 de 2022, lo que
contribuyd al detrimento patrimonial ocasionado ante ia ADMINIST RACION
MUNICIPAL DEL ESPINAL — TOLIMA.

Del contratista CORPORACION DE FERIAS Y FIESTAS Y TRADICIONES
POPULARES CORPOGUAMO, se comprobd que actud con culpa grave, en razon al
haber realizado un pago en términos vy condicianes diferentes a lo contractualmente
pactado, sin que mediara autorizacién de parte de la supervisién o la Entidad, toda
vez que pagd diferentes ftems por fuera de los términos contractuales, realizando un
pago del 29% en espede sin que mediara justificacidn ni soporte para ello, de
manera que quedd evidenciado las incongruencias con los soportes documentales y
el incumplimiento de la clausula 8 del contrato en cuestion, permitiendo generar este
hecho un nexo causal entre su falta de cuidado y diligencia en actuar con
desconocimiento de los términos contractuales sin previa autorizacidn de la
administracion sobre la ejecucién parcial de las actividades contractuales y aun asi
recibir el pago total del contrato sin justa causa por el mayor valor pagado, en su
efecto esta conducta conllevd a la materializacidn del dafio patrimonial.

Es por ello que este despacho con la argumentacion desplegada considera el actuar
del sefior Diego Fernando Jiménez Lozano, identificado con la C.C.93.136.593
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expedida en El Espinal Tolima, quien se desempefid en el cargo de Director
Administrativo de Cultura y Turismo, grado 001, cddigo 009 dentro de ia planta global
de la Alcaldia de El Espinal — Tolima, y fue supervisor del contrato 487 del 3 de junio
de 2022, ademas quien firmé el acta de terminacion vy liquidacion del contrato con
fecha 4 de octubre de 2022, el cual conjuntamente fue firmada por el doctor Efrey
Bocanegra Ortiz como Secretarioc de Hacienda municipal delegado para la
contratacién del municipio vy la Corporacion de Ferias, con esta acta avalé que los
informes que presentd el sefior contratista estaban conformes y no se hizo ningln
tipo de objecidn con respecto a los recursos cancelados por mayor valor al cobrado
por el contratista vy el contratista Persona Juridica Corporacion de Ferias y
Fiestas tradicionales populares Corpoguamo, con Nit. 900.360.439-8, siendo el
representante legal actualmente el sefior EDWIN RODRIGUEZ ARCINIEGAS C.C. No.
18.929.157 o quien haga sus veces, Contratista — contrato 487 del 3 de junio de
2022, quien ejecutd el contrato 487 del 3 de junio de 2022, conforme se estipulaba
en el contrato.

El Dafio.

El dafio, es la lesion al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio vy la
consecuente obligacidn de resarcirlo v al respecto la Ley 610 de 2000, sefiala lo
siguiente

"ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de ests
ley se entiende por dafio patrimonial al Estado 12 lesion del patrimonio publico,
representada en e/ menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de fos bienes o recursos publicos, o & los intereses patrimoniales def
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de los organos de control fiscal. Dicho dafio podrd ocasionarse como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quicnes realizan
gestion fiscal o de servidores publicos © particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del
mismo”

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto
de dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o
gastos que se ocasionen por acto U omision de otro y que éste debe indemnizar, a
més del dafio o detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir [a
Nacidn o el establecimiento piblico.

En consecuencia, habra que decir que en la cuantificacién del dafio se debe
considerar los perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacidn, es decir
traer el dafio al valor presente en el momento que se produzca la decision de
responsabilidad, segin los indices de precios al consumidor certificados por el DANE
para los periodos correspondientes, segin prescripcion del articulo 52 de la Ley 610
de 2000, Sentencia Consejo de Estado de 7 de marzo de 2001, expediente 820 y
Concepto 732 de 3 de octubre de 1995.

El presente dafio se encuentra relacionado con una erogacién indebida o injustificada
de fondos plblicos por el incremento del 29% en especie, debido a la faita de
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justificacion o respaldo técnico vy a la contradiccion entre documentos allegados, los
cuales demuestran un claro manejo inapropiado de recursos generado un impacto
negativo en la correcta ejecucidn del contrato, lo que ocasiond un detrimento al
patrimonio publico en la suma de VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CATORCE PESOS ($26.275.914,00).

Valor pagado al Estimule Diferenciay
Estimulo Economico Entregado contratista por el economico presunto Dafio

municipio entregado alos Patrimaonial
Servicio cubtural dia del tamal 2.955.500,00 2.300.000,00 655.500,00
Incentivo a comparsas de |os barrios 25.700.000,00 20.000.000,00 5.700.000,00
Servicio Cultural Comparsas 25.700.000,00 20.000.00G,00 5.700.,000,C0
Reinado Municipal del San Pedro en el Espinal 13,494,000,00 10.500.000,00 2.994.000,00
Concurse Nal Comparsas reinads San Pedro en el Espinal 23.132,000,00 18.000.000,00 5.132.000,00
Concurso Nal. Del Reinado de San Pedro en el Espinal 17.891.000,00 14.000.000,00 3,891,000,00
traje tipico de! bambuco flestero San Pedro en el Espinal 2.950.000,00 2.500.000,00 450.000,00
Concurso reinadoe de Belleza de Chicoral 7.453.414,00 5.800.000,00 1.653.414,00
TOTAL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO 26.275.914,00

La relacion de causalidad.

La relacidén de causalidad, implica que entre la conducta y el dafio debe existir una
relacion determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio
sea resultado de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando
aparecen circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la imputacion de responsabilidad fiscal y fallo
con responsabilidad fiscal, deberd determinarse en forma precisa la acreditacién de
los elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la
conducta del agente vy el dafio ocasionado.

El nexo causal es el elemento integrante de la responsabilidad fiscal que consiste en
la relacion existente entre el dano patrimonial y la conducta de la persona o personas
que hayan actuado dolosa o culposamente para producirlo; es decir, el dafio debe
haberse causado por la conducta del agente fiscal y deben guardar una relacion
directa de causa — efecto.

Expuesto el material probatorio encontrado en la auditoria y allegado dentro del
proceso, se puede concluir que el detrimento patrimonial mencionado obedecit a la
conducta desplegada y predicable a titulo de culpa grave de los presuntos
responsables aqui implicados, es la causa directa del dafio ocasionado a las arcas de
la ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL- TOLIMA, de manera
SOLIDARIA pues la falta de cuidado, custodia, supervisién y vigilancia sobre los
recursos entregados para la administracion de los recursos por parte de los presuntos
responsables fiscales, es la causa directa del dafio ocasionado a las arcas de la
ADMINIST! RACION MUNICIPAL DEL ESPINAL-TOLIMA, en cuantia solidaria de
VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS
CATORCE PESOS ($26.275.914,00) tal v como quedd decantado en textos
anteriores.

Se ratifica entonces, que en el asunto que nos ocupa, se encuentran plenamente
demostrados los elementos que constituyen la responsabilidad fiscal, contemplados
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en el Art. 5° de la Ley 610 de 2000, vale decir: 1) El dafio, se encuentra
representado en la suma de total — sin indexar- de VEINTISEIS MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CATORCE PESOS
($26.275.914,00), resultado de la indebida gestién fiscal como precedentemente
se explicd; 2) la conducta a titulo de culpa grave, deviene de la falta de cuidado,
salvaguarda, vigilancia y control con que obrd el funcionario (para la época de los
hechos) mencionados, al no cuidar y proteger los bienes del Estado como si se
tratara de los propios, (articulo 63 del Cddigo Civil); ello es, por no cumplir con sus
deberes legales como servidor plblico; y, 3) El nexo causal entre tales
elementos, aparece evidenciado en el actuar descuidado, omisivo y negligente
gue necesariamente dio como resultado el hecho daiioso que produjo la perdida de
bienes de ia ADMINISTRACION MUNICIAPL DE EL ESPINAL - TOLIMA, y ello lo sitda
como autor del dafio aqui determinado, razones suficientes para dictar en su contra,
imputacién de responsabilidad fiscal con sustento en lo establecido en el articulo 48
de la Ley 610 de 2000, que estipula:

DEL TERCERO LLAMADO EN GARANTIA

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por
una pdliza, se vincula a la Compafila de Seguros en calidad de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del implicado
(Art. 44 ley 610 de 2000 ).

La Compafiia Aseguradora o Garante, en su calidad de tercero civilmente
responsable, responderd hasta el monto amparado en la pdliza de seguros y su
respectivo contrato.

Sobre este punto es pertinente indicar que el seguro de manejo tiene por finalidad
cubrir al asegurado (en este caso a la entidad que administra recursos piblicos) por
los actos incorrectos que cometan sus empleados que impliquen apropiacion o uso
indebido de los recursos de la entidad.

Lo dicho encuentra apoyo en el analisis que realizd sobre el particuiar la Corte
Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacién Civil de 24 de julio
de 2006, exp. 00191:

“El seguro de manejo, por su parte, también fue creado por la precitada ley
225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala que aquel tiene por objeto
garantizar el correcto mangjo de fondos o valores de cualquier clase que se
confien a los empleados publicos o a los particulares, a favor de las entidades
O personas ante las cuales sean responsables.

()

En virtud de este seguro -mejor aun modalidad asequraticia- se brinda
cobertura de cara a/ riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o
bienes entregados a una persona, a titulo no trasiaticio de dominio, destino
que ésta, per se, no puede variar, ad libitum, vale decir por su propia y mera
voluntad, razén por la cual en esta clase de seguro, la obligacion
indernnizatoria del asegurador aflora con ocasion def uso o apropiacion
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indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aquélla, lo cual,
claro esta, debe ser demostrado suficientemente.

El riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en ests clase de seguro
y que delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056
C.Co), no es la satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado
negocio juridico o de la ley —como acontece en ef seguro de cumplimiento-,
sino el de infidelidad de /a persona a guien se_han confiado las
sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en uno
de estos actos; el desfalco, ef robo, el hurto, la falsificacion y el abuso de
confianza., Actos intencionales, dolosos”.

Con base en lo dicho para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacidn indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada
como siniestro) se requiere un acto o infraccidn cometido por el funcionario, que
debe presentarse durante la vigencia de la pdliza; hecho que presuntamente
acontecio para el citado caso. En la practica, es la entidad publica la que toma esta
pdliza para proteger su patrimonio por las pérdidas producidas por sus empleados

..

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo
siguiente:

“(...) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compaliia de
sequros sea vinculada en calidad de tercero divilmente responsable en los
procesos de responsabilidad actua, en cumplimiento de los mandatos de
interés general y de finalidad social del Estado. El papel que juega el
asequrador es precisamente ef de garantizar el pronto y efectivo pago de los
perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor publico
responsable de /e gestion fiscal, por ef contrato o bien amparados por una
poliza.

Es decir, la vinculacion del garante ests determinada por el riesgo amparado,
en estos casos 13 afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de las
obligaciones del contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes
amparados, pues de lo contrario la norma acusada resultaria
desproporcionada si comprendiera el deber para las companias de
seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

()

La vinculacion de las compafiias de seguros en Jos procesos de
responsabifidad fiscal represents una medida legisiativa razonable en aras de
la proteccion del interés general y de los principios de igualdad, moralidad y
eficiencia, economia celeridad e imparcialidad y publicidad de fa funcion
publica (...)" (Negrilla fuera de texto del original.)

Mediante auto No. 003 del 19 de junio de 2025, se vinculan al proceso de
responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-081-2023 adelantado ante la
Administracién Municipal de El Espinal -Tolima, a la Compafiia de Seguros MAPFRE
Seguros Generales de Colombia S.A. distinguida con el NIT 891.700.037-9, con
ocasidn a la pdliza de seguro RC SERVIDORES PUBLICOS nimero 3602221000130,
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siendo tomador el municipio de E! Espinal-Tolima, con fecha de expedicién 28 de
diciembre de 2021, vigencia del 28 de noviembre de 2021 al 27 de noviembre de
2022 (periodo dentro del cual se predica la comisidn del hecho), amparandose alli los
fallos con responsabilidad fiscal, por un valor asegurado de $150.000.000.00. vV
Compafiia Seguros del Estado S.A., identificada con el Nit. 860.009.578-6, con
ocasidn a la pdliza de cumplimiento ndmero 2544101169081, siendo tomador
CORPOGUAMO vy beneficiario el Municipio de El Espinal Tolima, con fecha de
expedicion 3 de junio de 2022, vigencia del 3 de junio de 2022 al 3 de enero de 2023
(periodo dentro del cual se predica la comisidon del hecho), amparandose alli el
cumplimiento de las obligaciones contractuales contenidas en el contrato 487 de junio
3 de 2022, por un valor asegurado de $150.000.000.00. (folio 148-156)

Si bien las compafiias estdn en conocimiento del proceso, las compafiias de seguros
MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A y Compafiia Seguros del Estado
S.A no presentaron argumentos de defensa.

En consideracion, se le mantiene la vinculacion al presente proceso en calidad de
tercero civilmente responsable, a la compafiia de seguros MAPFRE Seguros
Generales de Colombia S.A. distinguida con el NIT 891.700.037-9, con ocasion a
la pdliza de seguro RC SERVIDORES PUBLICOS nimero 3602221000130, siendo
tomador el municipio de El Espinal-Tolima, con fecha de expedicion 28 de diciembre
de 2021, vigencia del 28 de noviembre de 2021 al 27 de noviembre de 2022 (periodo
dentro del cual se predica la comisién del hecho), amparandose alli los fallos con
responsabilidad fiscal, por un valor asegurado de $150.000.000.00, amparando a los
sefiores Efrey Bocanegra Ortiz y Diego Fernando Jiménez Lozano, de los
fallos con responsabilidad fiscal, en concordancia con lo indicado en el Articulo 44
de la Ley 610 de 2000 "Vincufacion del garante. Cuando ef presunto responsable, o el
bienr o contrato sobre ef cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados
por una poliza, se vinculard al proceso a la compafiia de seguros, en calidad de
tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendrd fos mismos derechos y
facultades del principal implicado. La vinculacion se suttird mediante la comunicacion
del auto de apertura del proceso al representante legal o al apoderado designado por
€ste, con la indicacidn def motivo de procedencia de aguella.”

Lo mismo que a la Compafiia Seguros del Estado S.A., identificada con el Nit.
860.009.578-6, con ocasidn a la poliza de cumplimiento numero 2544101169081,
siendo tomador CORPOGUAMO y beneficiario el Municipio de El Espinal Tolima, con
fecha de expedicién 3 de junio de 2022, vigencia del 3 de junio de 2022 al 3 de enero
de 2023 (periodo dentro del cual se predica la comisién del hecho), amparandose allf
el cumplimiento de las obligaciones contractuales contenidas en el contrato 487 de
junio 3 de 2022, por un valor asegurado de $150.000.000.

Asi las cosas, es precios acotar que la vinculacion de la pdliza No. 2544101169081 se
realiza en virtud al amparo de cumplimiento que expone la caratula frente al contrato
en cuestién teniendo en cuenta los términos y condiciones del contrato de seguro, lo
cual incluye, limites, deducciones y demds aspecto. Al respecto, es imperioso
mencionar que de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.3.1.7 y
2.2.1.2.3.1.12, el amparo de cumplimiento es la cobertura basica de la garantia Gnica
de cumplimiento, Este amparo cubre a ia entidad contratante de los perjuicios
directos derivados de la ocurrencia de los siguientes Riesgos:

« Incumplimiento total o parcial de las obligaciones contractuales.
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« Cumplimiento tardio o defectuoso de las obligaciones contractuales.
+ Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra,
cuando el contrato no prevé entregas parciales; y, ademas, la cobertura

se extiende al pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

En principio, el valor asegurado del amparo de cumplimiento serd como minimo el
equivalente a la clédusula penal pecuniaria, pero en todo caso, no podra ser inferior al
diez por ciento (10%) del valor total de! contrato. Esta cobertura debe estar vigente
hasta la liguidacién del contrato. E! requerimiento de este amparo aplica para todo
tipo de contratos, obra, prestacion de servicios, suministro, compraventa etc.

Dicho lo anterior, estan dadas las condiciones para mantener la vinculacién de las
compafifas asegurados, al estar llamada a responder en calidad de tercero civilmente
responsable, por la situacion irregular respecto al pago de los items anteriormente
descritos en la ejecucion del contrato 487 de junio 3 de 2022.

En merito de lo anteriormente expuesto, la Direccidon Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en usoc de sus atribuciones
legales:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Imputar responsabilidad fiscal de conformidad con el articulo
48 de la Ley 610 de 2000, forma SOLIDARIA, contra los presuntos responsables
fiscales para la época de los hechos, sefior Efrey Bocanegra Ortiz, identificado con
la C.C. 93.122.097 en calidad de Secretaria de Hacienda Municipal de El Espinal -
delegado por el sefior Alcalde Municipal para la Contratacién y ordenacidn del gasto
de los mismos conforme el Decreto 180 del 2020, al sefior Diego Fernando
Jiménez Lozano, identificado con la C.C.93.136.593 en calidad de supervisor del
contrato conforme su cargo de Director Administrativo de Cultura y Turismo y la
Corporacidn de Ferias y Fiestas tradicionales populares Corpoguamo, con
Nit. 900.360.439-8, siendo el representante legal actualmente el sefior EDWIN
RODRIGUEZ ARCINIEGAS C.C. No. 18.929.157 o quien haga sus veces, en calidad de
contratista — contrato 487 del 3 de Junio de 2022, conforme las consideraciones
expuestas, en cuantia de VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y
CINCO MIL NOVECIENTOS CATORCE PESOS ($26.275.914,00).

ARTICULO SEGUNDO: Mantener la vinculacion como tercero civilmente
responsable, conforme las consideraciones expuestas de las siguientes compafiias
aseguradoras:

» MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A. distinguida con el NIT
891.700.037-9, con ocasion a la pdliza de seguro RC SERVIDORES PUBLICOS
nimero 3602221000130, siendo tomador el municipio de E! Espinal-Tolima,
con fecha de expedicion 28 de diciembre de 2021, vigencia del 28 de
noviembre de 2021 al 27 de noviembre de 2022 (periodo dentro del cual se
predica la comision del hecho), amparandose alli los fallos con responsabilidad
fiscal, por un valor asegurado de $150.000.000.00.

e Seguros del Estado S.A., identificada con el Nit. 860.009.578-6, con
ocasion a la pdliza de cumplimiento nimero 2544101169081, siendo tomador
CORPOGUAMO y beneficiario el Municipio de El Espinal Tolima, con fecha de

Pagina 4345

La copia o impresién de este documento. le da ¢l cardeter de “No Controlade™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o geap..f
La version actualizada v controlada de este documento, se consulta a través de la pdgina web en el espacio dedicade al 3GC.




N . DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
”@_@}ﬂ PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

1 .

@@%&Q i FECHA DE
WIS AUTO DE IMPUTACION DE | CODIGO: F17-PM- | APROBACIO

CONTRALORIS | RESPONSABILIDAD FISCAL RF-03 N: 06-03-

PEEAKTAMENTAL DR TOR 1M 2022

RE I TR RO £

expedicién 3 de junio de 2022, vigencia del 3 de junio de 2022 al 3 de enero
de 2023 (periodo dentro del cual se predica la comisién del hecho),
amparandose alli el cumplimiento de las obligaciones contractuales contenidas
en el contrato 487 de junio 3 de 2022.

ARTICULO TERCERO: Reconocer personeria a la abogada LUZ ANGELA DUARTE
ACERO, identificada con la cédula de ciudadania nimero 23.490.813 expedida en
Chiquinquird Ibagué Tolima y con Tarjeta profesional 126.498 del Consejo Superior
de la Judicatura, para actuar en nombre y representacidon de la Aseguradora
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., sociedad identificada con
el Nit 891.700.037-9, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado 112-
081-2023 adelantado ante la Administracién municipal de Espinal Tolima.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente el presente auto a los implicados en
la forma que lo indican el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 vy articulos 67 a 69 de
la Ley 1437 de 2011, haciéndoles saber que contra el mismo no procede recurso
alguno, asi:

1. EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con la C.C. 93.122.097 expedida
en E| Espinal Tolima, al correo electrénico efreyb2011@hotmail.com”

2. DIEGO FERNANDO JIMENEZ LOZANO, identificado con la C.C.93.136.593
expedida en El Espinal Tolima, al correo electronico difejilo@gmail.com.s

3. LAURA NATALIA MORALES PINZON, identificada con la C.C. No.
11.006.087.344 y Tarjeta Profesional 432.621 del C.S. de la J, en calidad de
apoderada de oficio de la Corporacion de Ferias y Fiestas tradicionales
populares Corpoguamo, con Nit. 900.360.439-8, siendo el representante
legal actualmente el sefior EDWIN RODRIGUEZ ARCINIEGAS C.C. No.
18.929.157 o© quien haga sus veces, a los correos electronicos

dulcemariamorales93@gmail.com, laura.moralespill@amail.com Y
corpoguamo2121@gmail.com.

4, LUZ ANGELA DUARTE ACERO, identificada con la cédula de ciudadania
23.490.813 expedida en Chiquinquiréd Ibagué Tolima y con Tarjeta profesional
126.498 del Consejo Superior de la Judicatura en calidad de apoderada de
confianza de MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A., a la
direccion: Cra. 3 No 12 — 36 centro comercial pasaje real en Ibagué Tolima,
en todo casa para efectos de comunicacién tener en cuenta los correos
electrénicos luzangeladuarteacero@hotmail.com y
duarteehiiosabogsas@hotmail.com.

5. Seguros del Estado S.A., identificada con el Nit. 860.009.578-6, a la
Carrera 11 No. 90 — 20"Bogotd D.C. Para efectos de comunicacién tener en

cuenta los correos electrénicos contactenos@sequrosdelestado.com vy
judiciales@segurosdelestado.com.

ARTICULO QUINTO. Poner a disposicion del implicado y apoderado, el expediente
112-081-023 por el termino de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la notificacidn personal o por aviso, para presentar los argumentos de
defensa frente a las imputaciones efectuadas en el auto, solicitar y aportar las

pruebas que se pretendan hacer valer, segin lo normado en el articulo 50 de la Ley
610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Nombrese apoderado de oficio a los presuntos responsables
anteriormente descritos cuando no sea posible su notificacién, con quien se
Pagina 44]45
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continuara el tramite del proceso; para estos efectos, se aplicara lo dispuesto en los
articulos 43 y 49 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: INCORPORAR y otorgar valor probatorio a los documentos
aportados por el sefior Diego Fernando Jiménez Lozano, en su version libre,
mediante el radicado CDT-RE-2025-00002646 del 18 de junio de 2025, ubicados en el
folio 135 al 147 del presente proceso. Lo anterior por considerarlas conducentes,
pertinentes y utiles dentro del proceso de responsabiiidad fiscal No 112-081-023 en
atencién a las consideraciones expuestas

ARTICULO OCTAVO: Remitase a la Secretarfa General y Comin para lo de su

competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

"MARIA DEL ROCIO

/'}/7«

SPINA SANCHEZ

Profesional Investigadora
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