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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO VINCULANDO UNOS SUJETOS PROCESALES No. 007 PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo ordenado
en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente AVISO a los
sefiores NORMA ASTRID ALVAREZ TRUJILLO, identificada con cédula de ciudadania No. No
60.346.616 Regente de Farmacia; LAURA DANIELA OSORIO VILLANUEVA, identificada con cédula
de ciudadania No. No 1.111.204.261 Regente de Farmacia; ANDRES DAVID FORERO MORALES,
identificada con cédula de ciudadania No. No 1.104.711.267 Regente de Farmacia para la época de los
hechos respectivamente; proceso adelantado ante EL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA
TOLIMA, del AUTO VINCULANDO UNOS SUJETOS PROCESALES No. 007 de fecha 04 de
mayo de 2026, dentro del Proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-009-2025
adelantado ante el mencionado hospital, proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Departamental del Tolima.

De conformidad con articulo quinto del Auto de Vinculacion se les comunica que la version
libre y espontanea se llevara a cabo asi: La sefiora NORMA ASTRID ALVAREZ TRUJILLO,
identificada con cédula de ciudadania No. No 60.346.616 Regente de Farmacia para la época de los
hechos; el dia 15 de julio de 2026, a las 10:00 A.M.; LAURA DANIELA OSORIO VILLANUEVA,
identificada con cédula de ciudadania No. No 1.111.204.261 Regente de Farmacia el dia 15 de julio
de 2026, a las 9:00 A.M.; ANDRES DAVID FORERO MORALES, identificada con cédula de
ciudadania No. No 1.104.711.267 Regente de Farmacia, el dia 15 de julio de 2026, a las 8:00
A.M.; en la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal Ubicada en el séptimo (7) piso de la
Gobernacion del Tolima.

Igualmente, se le comunica que puede estar asistido por un profesional del derecho si asi lo estima
conveniente, o mismo que solicitar o aportar las pruebas que considere conducentes, controvertir las
que se allegue en su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se publica copia integra del Auto de Vinculacion en 23 folios y copia del Auto de Apertura en 15 folios.

COMUNIQUESE, NOTIE ESE Y CUMPLASE

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Wep) institucional por un término de cinco (05) dias
habiles, a partir del 01 de junio de 2026 ;00 .

DIANA CAROQ MENESES ESCOBAR
Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 05 de junio de 2026 siendo las 6:00 pm., vencio el término de fijacion del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria Departamental
del Tolima.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Elaboro, Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO No 007 MEDIANTE EL CUAL SE VINCULA SUJETOS PROCESALES DENTRO
DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL ADELANTADO ANTE EL HOSPITAL
SAN JUAN DE DIOS E.S.P DEL MUNICIPIO DE HONDA TOLIMA, RADICADO
No.112-009-2025

En la ciudad de Ibagué Tolima, a los cuatro (4) dias del mes de mayo de dos mil veintiséis
(2026), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccidn Técnica
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, procede a proferir
Auto de vinculacidn de sujetos procesales, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No 112-009-2025, que se adelanta en El Hospital San Juan de Dios E.S.E del
municipio de Honda Tolima, basado en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 y siguientes, 271 de la Constitucion
Politica de Colombia, articulos modificados por el acto legislativo No 04 de 2019, Ley 610
de 2000, la Ordenanza No. 008 de 2001, el Auto de Asignacion No 024 del 13 de abril de
2026, para sustanciar el proceso de responsabilidad fiscal y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Origind el proceso de Responsabilidad Fiscal, el memorando CDT-RM-2025-00000622 de
fecha febrero 7 de 2025, suscrito por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente, la cual traslada a esta Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, el Hallazgo
Fiscal No 011-2025 de fecha enerc 25 d3e 2025, derivado de una de una Auditoria de
cumplimiento, practicada al Hospital San Juan de Dios E.S.E del municipio de
Honda Tolima 3, a través del cual se precisa lo siguiente:

"A partir de la informacion consignada en el documento denominado Observaciones al
informe de empalme”, d se pudo establecer una relacion de tres (03) medicamentos
vencidos como se relaciona a continuacion:

LORAZEPAM  12MG TABLETA 6695 30/04/2023 " {18 $1.116.00
KETAMINA 500MG/10 ML SOLUCION INYECTABLE [X49512 30/11/2022 370 $15.120,00/ $ 5.594.400
KETAMINA S00MG/10 ML SOLUCION INYECTABLE [KTM-024 28/02/2023 39 $22.059

$ 860,301

En aras de poder documentar la observacion de auditoria se procedio a requerir a /a
Gerencia del hospital, los documentos pertinentes a este hecho, requerimiento que fue
atendido con €/ oficio de gerencia N°120 de fecha 08 de agosto de 2024, por medio del
cual remite la informacion allegada por el regente de farmacia, documento que
textualmente reza: "Estos medicamentos estén almacenados y bajo la custodia del
Servicio farmacéutico del hospital; va han sido reportados como vencidos ante el Fondo
Nacional de Estupefacientes y el Fondo Rotatorio de Estupefac:entes def Toﬁma, ademas
se ha solficitado su destruccion.

La adquisicién de estos medicamentos se llevo a cabo en el contexto de la emergencia
sanitaria causada por el COVID 19, durante ese periodo, se priorizo la disponibilidad de
medicamentos criticos para afender a los pacientes afectados, en un escenario de
incertidumbre y alta demanda; ante /a necesidad de garantizar un stock adecuado para
enfrentar posibles escaseces, se adquirieron lotes adicionales de medicamentos.
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Con la disminucion de los casos en la fase postpandemia, la rotacidon de estos
medicamentos se vio afectada; al mismo tiempo, muchas instituciones y proveedores
estaban sabre stocks con productos de fechas de vencimiento cortas, incluyendo los fotes
que ya tenfamos. Esta combinacion de factores dificultd la adecuada rotacion de los
medicamentos, resultando en los vencimientos reportados.

Tras revisar fa informacion sobre la gestion de recambio, no se encontro una intervencion
clara que pudiera haber evitado el vencimiento de estos medicamentos; sin embargo, es
importante destacar gue Ia situacion excepcional creada por la pandemia generd
circunstancias que limitaban las opciones de gestion de inventarios y recambio de
productos”,

Tras la aseveracion anterior, donde se puede evidenciar la falta de un cometido para
solicitar el recambio de los medicamentos ante sus proveedores, razon por la cual se
entiende que por la falta de una gestion diligente y oportuna de reposicion se causd un
presunto  menoscabo al patrimonio del Hospital en la cuantia de SEIS MILLONES
CUATROSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS DIECISIETE
PESOS MONEDA CORRIENTE ($6.455.817).

Causa:

Ausencia de mecanfismos de seguimiento, control y debilidades en la gestion de controf de
fechas de vencimiento de medicamentos, presentandose vencimiento de estos impidiendo
&l aprovechamiento de los mismos.

Efecto:

Presunto detrimento patrimonial en cuantia de SEIS MILLONES CUATROSCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL OCHQOCIENTOS DIECISIETE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($6.455.817), por falta de una gestion diligente y oportuna en Ja
reposicion de los medicamentos antes de su vencmiento”,

Visto lo anterior, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal procedid a efectuar Auto
de Apertura No 013 de fecha abril 24 de 2025, obrante a folio 16 del expediente, contra el
presunto responsable fiscal MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, identificado con
cédula de ciudadania 79.393.172, en su condicion de Gerente; desde el 1 de abril de 2020
hasta el 31 de marzo de 2024, asi mismo, se establecié el Dafio Patrimonial de SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS
DIECISIETE PESOS MONEDA CORRIENTE ($6.455.817), derivados de
medicamentos gue fueron adquiridos y administrados por el Hospital, frente a los cuales
NO se evidenciaron acciones administrativas tendientes a efectuar el canje o reposicion
oportuna, lo que resulto en su vencimiento y provoco una pérdida al erario publico en la
suma antes mencionada asi

LORAZEPAM  {IMG TABLETA 6695 30/04/2022 18 $62.00] si.116.00
KETAMINA 500MG/10 ML SCLUCION INYECTABLE | k49512 30/11j2022 370 $15.120.00{ $ 5.594.400

KETAMINA S0CMG/10 ML [SOLUCION INYECTABLE {KTM-024 28/02/2023 39 . $22.009| 6860301

Pawgina 2|23

La copia o impresion de este docurmento, e da e cardeter de “No Conirolade” y el SGC no se have responsable por su consulta o uso.
l.a versian actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pdgina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

o’ AUTO VINCULA SUJETOS FECHA DE
CONTRALORIA |  PROCESALES AL PROCESO DE | CODIGO: F15-PM-RF-03 | APROBACION:
S e RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

En calidad de Tercero Civilmente Responsable, se vinculd a las compafifas de SEGURQS
DEL ESTADO S.A, identificada con el Nit 860.009.578-6 y la compafila de SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA S.A., identificada con el

NIT. 890.903.407-9., quienes

expidieron las siguientes pdlizas

COMPANIA DE SEGUROS:
NIT:

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:

TOMADOR:

AMPAROS CONTRATADO:
DEDUCIBLE:
ASEGURADOQ:

COMPANIA DE SEGUROS:
NIT:

NUMERQ DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:
TOMADOR:

AMPARQS CONTRATADO:
DEDUCIBLE;
ASEGURADO:

SEGUROS DEL ESTADO S. A

860.009.578-6

21-42-101002680

15/03/2022

13/03/2022 HASTA 15/03/2023

$100.000.000

POLIZA DE MANEJO GLOBAL A FAVOR DE ENTIDADES
ESTATALES

HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E HONDA TOLIMA
ALCANCES FISCALES

10% - un (1) SMMLV

HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E HONDA TOLIMA

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A
890.903.407-9

00319551

21/03/2023

15/03/2023 HASTA 03/03/2024

$100.000.000

SEGURO DE MANEJO PARTICULARES

HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E HONDA TOLIMA

15% - minimo 2.5 SMMLV
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E HONDA TOLIMA

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD AFECTADA: HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E DEL. MUNICIPIO DE HONDA
TOLIMA

NIT: 890.700.66-8

REPRESENTANTE LEGAL CARMEN PATRICIA HENAO MAX

CARGO: GERENTE

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE: MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR
IDENTIFICACION: 79.393.172 expedida en Bogotd D.C
CARGO Gerente para el periodo 01 de abril de 2020, hasta

marzo 31 de 2024.
IDENTIFICACION DE LOS TERCEROS‘CIVILM ENTE RESPONSABLES

De conformidad al articulo 44 de la ley 610 de 2000 se hace necesario vincular como
tercero civilmente responsable a la (s) siguiente (s) compafiia (s) de seguros, la cual
tendra (n) los mismos derechos y facultades del principal implicado
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COMPANIA DE SEGUROS:
NIT:

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:

TOMADOR:

AMPAROS CONTRATADO:
DEDUCIBLE:
ASEGURADOQ:

COMPANIA DE SEGUROS:

NIT:

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADOQ:
CLASE DE POLIZA:
TOMADOR;

AMPAROS CONTRATADO:

DEDUCIBLE:
ASEGURADQ:

SEGUROS DEL ESTADO S. A

860.009.578-6

21-42-101002680

15/03/2022

13/03/2022 HASTA 15/03/2023

$100.000.000

POLIZA DE MANEJO GLOBAL A FAVOR DE ENTIDADES
ESTATALES

HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E HONDA TOLIMA
ALCANCES FISCALES

10% - un (1) SMMLV

HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E HONDA TOLIMA

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A
890.903.407-9

00319551

21/03/2023

15/03/2023 HASTA 03/03/2024

$100.000.000

SEGURO DE MANEJO PARTICULARES

HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E HONDA TOLIMA

15% - minimo 2.5 SMMLV
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E HONDA TOLIMA

ACERVO PROBATORIO

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas

PRUEBAS A SOLICITUD DE PARTE

Dentro de toda la etapa procesal (Auto de apertura), la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, aln no se han decretado pruebas de oficio y/o pruebas a solicitud

de parte.

PRUEBA DOCUMENTAL

1. Memorando No CDT-RM-2025-00000622 de fecha febrero 2 de 2025, suscrito por la

Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, trasladando el hallazgo fiscal
No 011-2025 de fecha enero 25 de 2025 (fl 1).

Hallazgo fiscal No 011-2025 de fecha enero 25 de 2025, el cual contiene la
irregularidad encontrada en los medicamentos vencidos en el Hospital San Juan de
Dios E.S.E del municipio de Honda Tolima (fls 2-11).

Estudio de antecedentes No 020 de febrero 27 de 2025 (fl 12)
Informe de evaluacidn de antecedentes No 023 de marzo 27 de 2025 (fis 13-14),
Memorando No CDT-RM-2025-00001659 de abril 24 de 2025, dirigido a la Secretaria

General, para notificar el auto de apertura No 013 de abril 24 de 2025, para lo de su
competencia y conocimiento (fl 24).
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6. Oficio de comunicacién, notificacidn y solicitud de pruebas dentro del auto de apertura
No 013 de abril 24 de 2025 asi: Oficio CDT-RS-2025-0002124 de fecha abril 25 de
2025, dirigido a la compafiia de seguros Generales Suramericana S.A; Oficio CDT-RS-
2025-00002125 de fecha abril 25 de 2025, dirigido al Hospital San Juan de Dios E.S.E;
Oficio CDT-RS-2025-0002126 de fecha abril 25 de 2025, dirigido al Doctor Manuel
Alfonso Gonzalez Cantor; Oficio CDT-RS-2025-0002129 de fecha abril 25 de 2025,
dirigido a la compafiia de seguros del ESTADOQ (fls 25-32).

7. Oficio de notificacién por AVISO CDT-RS-2025-00002274 de fecha mayo 6 de 2025,
dirigido al Doctor Manuel Alfonso Gonzélez Cantor (fls 33-34).

8. Documento electronico CDT-RE-2025-00002092 de fecha mayo 9 de 2025, suscrito por
el Hospital San Juan de Dios E.S.E del municipio de Honda Tolima, dando respuesta a
las pruebas requeridas (fls 35-49).

9. Memorando CDT-RM-2025-0001947 de fecha mayo 19 de 2025, suscrito por la
Secretaria General, solicitando publicacion de la pagina web del auto de apertura y del
sujeto procesal (fls 50-52).

10. Documento electrénico CDT-RE-2025-00002220 de fecha mayo 20 de 2025, suscrito
por la compafiia de seguros SURAMERICANA S.A, allegando poder su apoderada de
confianza (fis 53-63)

11. Memorando CDT-RM-2025-0002073 de fecha mayo 28 de 2025, suscrito por la
Secretaria General, efectuando devolucion del expediente a la DTRF (fl 64).

12. Documento electronico CDT-RE-2025-2092 de mayo 9 de 2025 (fl 65).

13. Documento del Hospital San Juan de Dios E.S.E del municipio de Honda Tolima, No
103-02027 de mayo 8 de 2025 (fls 66-69).

GARANTIA DE DEFENSA DE LOS IMPLICADOS
ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto de asignacidén No 084 de marzo 28 de 2025, asignando al investigador Maria del
Rocié Ospina Sanchez (fl 15).

2. Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No 013 de abril 24 de 2025, rad
112-009-2025, adelantado ante el Hospital San Juan de Dios E.S.E del Municipio de
Honda Tolima, (fls 16-23).

3. Auto de asignacion No 024 de abril 13 de 2026, asignando al investigador Jose Iimer
Naranjo Pacheco (fl 70).

4. Auto mediante el cual se avoca conocimiento de fecha abril 13 de 2026 (f1 71)
CONSIDERANDOS:

La Ley 610 de 2000, define el proceso de responsabilidad fiscal como el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el
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ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accidén u omision y en
forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado, esta definicion vy el desarrollo
jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso de Responsabilidad Fiscal y
su caracter patrimonial y resarcitorio dentro del contexto de la Gestién Fiscal, cuyo
gjercicio determina el aicance del Estatuto de Responsabilidad Fiscal {Sentencia SU 620-
96; C-189-98, C-840-01).

De otro lado, el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, sefiala que el objeto del proceso de
responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal o de servidores pUblicos o particulares que participen, concurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente en la produccién de los mismos, mediante el pago de
una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal,

De la misma manera la norma Ibidem advierte que la responsabilidad fiscal es autdnoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualguier otra clase de responsabilidad
teniendo como objetivo primordial el proceso, determinar y establecer si existe o no
responsabilidad fiscal y establecer la cuantia del mismo, para lo cual se tendrd en cuenta
el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa vy de la gestion
fiscal.

Aunado con lo anterior, para determinar ia responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta
lo aducido en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, en el que se establece los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal, asi:

» Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.

« Un dafio patrimonial al Estado.

= Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

En virtud de lo previamente referenciado, para efectos de la estructuracion de la
responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia de una conducta, activa u omisiva,
dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor pdblico o un particular, que
participe, concurran, incidan segln el caso, que en el ejercicio de la Gestion Fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, produzca un dafio sobre fondos o bienes
publicos, y que entre una y otro exista un relacion de causalidad.

Asi las cosas, se aperturd el proceso de responsabilidad fiscal No 013 de fecha abrit 24 de
2025, proceso radicado No 112-009-2025 obrante a folio 16 del expediente, con miras a
establecer la posible responsabilidad fiscal que se deriva de medicamentos que fueron
adquiridos y administrados por el Hospital. Al respecto, NO se evidenciaron acciones
administrativas tendientes a la reposicion o canje oportuno de dichos insumos, lo que
resulto en su vencimiento y provocd un detrimento al patrimonio plblico por la suma de
SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS
DIECISIETE PESOS MONEDA CORRIENTE ($6.455.817), esta falta de diligencia y
cuidado fue detectada por el Grupo Auditor de esta Contralorla y consignada en el

Hallazgo Fiscal No 011-2025 de fecha enero 25 de 2025, la cual obra a folio 2 del
expediente,
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LORAZEPAM  |2MG TABLETA 6695 30/04/2023 18 $62.00) $1.116.00
KETAMINA 500MG/10 ML |SOLUCION INYECTABLE |K49512 30/11/2022 370 $15.120.00 $ 5.554.400
KETAMINA 500MG/10 ML [SOLUCION INYECTABLE {KTM-024 28/02/2023 35 22,

Es asi que se vinculd a la presente investigacion fiscal al sefior MANUEL ALFONSO
GONZALEZ CANTOR, identificado con cedula de ciudadania 79.393.172, en su condicién
de Gerente; desde el 1 de abril de 2020 hasta el 31 de marzo de 2024, asi mismo, se
establecido el dafio patrimonial de SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MIL OCHOCIENTOS DIECISIETE PESOS MONEDA CORRIENTE
($6.455.817), valor que corresponde a los medicamentos adquiridos por el Hospital
frente a los cuales no se evidenciaron acciones administrativas para su reposicién o canje
oportuno. Finalmente, en calidad de terceros civilmente responsables, se vinculd a las
compafifas de SEGUROS DEL ESTADO S.A, identificada con el Nit 860.009.578-6 y la
compafila de SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A,, identificada con el NIT.
890.903.407-9.

Una vez notificado el Auto de Apertura No. 013 de abril 24 de 2025 y revisada Ia
informacién aportada por el Hospital San Juan de Dios E.S.E del Municipio de Honda
Tolima, este Despacho, al valorar el acervo probatorio bajo las reglas de la sana critica y la
persuasion racional, observd a folio 35 y 65 del cartulario, el manual de procesos y
procedimientos del servicio farmacéutico del Hospital San Juan de Dios E.S.E Honda —
Tolima -2019, manual de procedimientos de almacenamiento (BPA) de medicamentos y
Dispositivos Médicos en el Servicio Farmacéutico y el documento de las Buenas Practicas
de Almacenamiento de Medicamentos en el Servicio Farmacéutico de un Hospital de
Mediano y Alto Nivel de Complejidad, de los cuales se extrae lo siguiente:

FUNDAMENTOS TECNICOS Y NORMATIVOS DEL HALLAZGO

Tras el andlisis integral del acervo probatorio, este Despacho identifica que la conducta del
presunto responsable se apartdé de los protocolos internos de la entidad, los cuales
establecen obligaciones claras para evitar el detrimento patrimonial:

1. RESPECTO AL MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS DEL SERVICIO
FARMACEUTICO (2019)

Este es el manual base que define la estructura del servicio. La responsabilidad se ubica
en:

Capitulo 13: Seguimiento y Control a las Fechas de Vencimiento (Pag. 59-62):

Punto 13.3 (Responsable): Define explicitamente quién debe velar por el control. El
Quimico Farmacéutico, el Regente de Farmacia y Auxiliar del Servicio Farmaceutico.

Punto 13.6 (Descripcion del Procedimiento): Establece la obligacién de revisar
mensualmente. La responsabilidad fiscal surge aqui porgue el incumplimiento de esta
revisién impidié detectar el riesgo de pérdida econdmica.

Capitulo 14; Control y Devolucién de Medicamentos (Pag. 62-66):
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Punto 14.5.2 (Notificacion): Indica que se debe notificar la intencién de devolucion. Si
el Regente no notificd, rompid el protocolo que evitaba el dafio patrimonial.

Como se observa, se evidencia una vulneracion directa al punto 13.3 y 13.6, los cuales
asignan al Regente de Farmacia la obligacién de velar por el control de fechas de
vencimiento mediante revisiones mensuales obligatorias. El incumplimiento de esta
periodicidad impidi6 la deteccidn temprana del riesgo, bloqueando la activacién del punto
14.5.2, que exige la notificacion inmediata para la devolucidn o canje de los insumaos

2. RESPECTO AL PROCEDIMIENTO DE ALMACENAMIENTO, CONSERVACION Y
CONTROL (ADT-SF-PRC-005)

Este documento es el "manual de instrucciones” detallado. La responsabilidad se ubica en:

« Pagina 11 (Control de Fechas de Vencimiento): Establece la Semaforizacion
Roja (< 6 meses). La responsabilidad fiscal se configura cuando el funcionario ignora
este plazo. Al llegar a los & meses, el manual ordena el traslado "automatico™ a
cuarentena. No hacerlo es una omision administrativa directa.

« Pagina 14 (Tabla No. 1: Descripcion de Actividades):

- Actividad de Seguimiento: Designa al personal de farmacia (bajo supervision
del Regente) como los encargados de verificar el almacenamiento.

- Punto de Control: El manuai define puntos de control especificos. Si el Regente
no firmé o no diligencio los formatos de control ambiental v de inventario, dejé de
ejercer la custodia fiscal del bien.

Como se observa, este manual ordena un sistema de Semaforizacion Roja para
medicamentos con vencimiento menor a seis (6) meses (Pag. 11). La omision del
contratista al no realizar el traslado "automatico" a las dreas de cuarentena constituye una
falla en el punto de control de inventarios, permitiendo que el bien pUblico perdiera su
utilidad y valor econémico bajo su custodia.

3. RESPECTO A LAS BUENAS PRACTICAS DE ALMACENAMIENTO {(BPA) EN
HOSPITAL DE MEDIANO Y ALTO NIVEL

En este documento técnico, la responsabilidad se vincula a la Gestidn del Riesgo:
- Seccidn de Organizacién de la Bodega (Zonificacién y Etiquetado)

Esta seccion se encuentra en el punto 1 del documento ("Organizacién de la Farmacia
Central v su Bodega"), en el cual establece que la farmacia y bodegas deben estar
divididas en areas especificas (estériles, controlados, dispositivos), por lo tanto el Hospital
debe utilizar un sistema de semaforizacion por colores para la fecha de vencimiento.

* Rojo: Menos de 6 meses de vencimiento.
+ Naranja: Entre 6 meses y 1 afio de vencimiento.
+ Verde: para productos con més de un afio de vencimiento

En este orden de ideas, si el Regente no aplicd estas etiquetas, incumplié el estandar

de organizacion de bodega definido en este manual.
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- Protocolo FEFO (First Expired, First Out)

Se ubica en el punto 4 ("Gestion de Inventarios”") y se refuerza en el punto 10,
sefalando "Asegurar que los productos mds antiguos y con fechas de vencimiento mas
cercanas se ulificen antes que fos productos nuevos®, por lo que el manual indica que
aplicar el FEFO ‘“ayuda a minimizar e/ desperdicio”. Si el Regente permitié que se
vencieran medicamentos habiendo otros mas nuevos en el estante, incurri® en una
gestion antiecondmica, que es una base para la responsabilidad fiscal.

- Responsabilidad del Director Técnico (Quimico o Regente)
La responsabilidad técnica y de custodia se detalla en los puntos 9 y 10 del documento:

« Ubicacion (Punto 10): Bajo el titulo "Responsabilidad del Servicio Farmacéutico,
los servicios asistenciales v sus funcionarios”.

» Mandato Directo: Cita la Resolucion 1403 de 2007 (Hoja 57, numeral
5.4.2), la cual ordena que: "Primero deberdn administrarse los productos con
fecha de vencimiento proxima a cumplirse, o en su defecto deberd solicitarse su
cambio o devolverse al proveedor.”

« El Director Tecnico (Lider del Servicio): Es el encargado de supervisar que
esto ocurra. Al ser un hospital de mediano y alto nivel, el Director Técnico es el
responsable de la custodia.

Como se evidencia, la investigacion arroja que el Regente desatendié el Protocolo FEFO
(First Expired, First Out), detallado en los puntos 4 y 10 del documento técnico. Al no
asegurar que los productos con vencimiento mas préximo fueran utilizados con prioridad,
se incurrié en una gestién antieconémica.

Asimismo, se resalta la inobservancia del mandato directo de la Resolucion 1403 de
2007 (citada en el punto 10), la cual ordena taxativamente que, ante una fecha de
vencimiento proxima, el Director Técnico (Regente) debe solicitar el cambio o la
devolucion al proveedor. Al no existir prueba de dicha gestidn, se configura el nexo
causal entre la inaccién del profesional y el dafio patrimonial tasado.

igualmente, obra a folic 65 del expediente la certificacion emitida por el contratista
Quimico Farmacéutico, DANIEL ALEJANDRO ZAIDIZA SILVA, con fecha 5 de mayo de
2025, quien en ejercicio de sus funciones técnicas certifico de manera taxativa lo
siguiente:

“.. Que, en cumplimiento de lo estipulado en el Manual de Funciones del Servicio
Farmacéutico del Hospital San Juan de Dios de Honda E.S.E, se certifica que los
funcionarios mencionados a continuacion son los responsables de llevar a cabo las
actividades relacionadas con la rotacion de inventarios y la solicitud de
recambio de medicamentos a los proveedores, garantizando el estricto
cumplimiento de los procedimientos establecidos pars asegurar la cafidad y
disponibilidad de los insumos médicos: (...) Regentes de Farmacia...”,

Al respecto, este Despacho observa que dicha certificacion ratifica la responsabilidad
funcional y operativa que recae sobre los Regentes de Farmacia, especificamente en lo
concerniente al deber de rotacién y gestion de recambio. La inaccidn en estas
actividades por parte de los regentes de farmacia, no constituye una simple falta
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administrativa, sino el incumplimiento directo de ta obligacién de custodia que le fue
asignada para salvaguardar la integridad de los recursos plblicos destinades a la salud.

Dicha certificacion se encuentra plenamente soportada por el oficio radicado CDT-RE-
2025-0002092 de fecha 9 de mayo de 2025, No. 103-02027 del 6 de mayo de 2025,
suscrito por la Gerente del Hospital, la doctora CARMEN PATRICIA HENAO MAX, y
cbrante a folios 65 y 66 del expediente. En este documento, la administracion de la E.S.E.
sefiala de manera precisa lo siguiente:

h. "Remitir los documentos que se relacionan a confinuacion de las personas que

fungieron como regentes de farmacia durante fas vigencias 2021 y 2023

Hoja de vida

Coedula de ciudadania

Declaracidn de bines y rentas

Certificacion faborat con safano, tipo de vinculacion tiempo de servicio, Direccitn,
correo electrénico y

namero de feiefono.

Manual de funciones

Me permito remitir la informacion solicitada como cedula de ciudadania, declaracion de

bines y rentas, tipo de vinculacién tiempo de servicio, direccidn, correo electronico y

niimero de teléfono, adicionaimente se anexa certificacién de prestacién de Servicios

con valor mensual, expedida por la Profesional de Talento Humane y Contratacién

Martha Lucta Motano Waltero en la cual se detallan fas obligaciones como Regentes de

Farmacia durante las vigencias 2021 y 2023. En once (11) archivos PDF y ciento
I. noventa y sels {196) folios.

Que corresponde a los siguientes regentes
Andrés David Forero Morales

Abrahan Estiben Méndez Cartagena
Erika Paola Churgue Ledn

L

T

L.ayra Daniela Osorio Villanueva
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HOSPITAL SAN JUAN DE DIQS DE HONDA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
NIT. 890.700.866-8

- Mary Luz Vargas Rico

- Norma Astrid Alvarez Trujilio

-  Roclo Del Pitar Ramirez Garcia
- Yeny Paocila Veloza WMurillo

-~ Yuri Marcela Aldana Riarnio

Ademas, se anexa la misma informacidn  correspondiente a  los Quimicos
Farmaceuticos para los mismos afios, los cuaies fueron:

- Maria Cristina Hurtado Rivera
- Ledn Antonio Gomez Archila

Adicionalmente adjunte, para sy referencia, ta circular en la que se detaila que la
persona encargada de la coordinacién, los procases y demas obligaciones relacionadas
con pedides o proveedores era la Regente de Farmacia Daniela Osorio Villanueva en

el afio 2021, En un (1) folic.

De igual manera, el oficio radicado CDT-RE-2025-0002092 de f?cha 9 de mayo de
2025, el cual funge como soporte fundamental de la presente actuacidn, indica de manera

taxativa lo siguiente:

HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDS
EMPRESA SOCIAL DEL. ESTADS
NIT. $90.700.666-8

d. "Enviar logs contrates de surninistro, y damas documenios como informas. soportes,
tarminadcion y liquidscitn que Suscrbit ef Hospita! cuyo objeto ao‘rrespondienfte a la
adquisicion de jos medicamentos (Lozarepam, ketaming y Ketaming) de las vigencias
R2OZZ y 2023.%

Conforme a o anterior me permito remitir los soportes de compra de suministro, Y
demas documentos como informes, soportes, terminacikon y liquidacion que suscribic el
hospital cuyo objeto correspondiante a la adquisicidn de los medicamentos (Jozarepam,
ketamina y ketamina) de las vigerncias 2022 y 2023,

No obstante, es importante sefalar que, segun inforrmacién suministrada por of Quimico
Farmacéutico Daniel Zaidiza. se tiene conacimiento de los siguientes datos, los cuales
resultan relevantes para complementar ia respuesia 2 la solicitud anterior.

1. La kKetamina del lote K49312 fue adquirida con ADMINMISTRACION
COOPERATIVA DE ENTIDADES DE SALUD DEL TOLIMA - COODESTOL en
el afio 2021 y relacicnado en la faciura FEIB1 1469, La cantidadg adquirda fue de
500 unds & un valor unitario de $15.120 para un tolal de $7,.560,000.

2. La ketamina del! lote KTM-024 fue adguirida con DISTRIBUIDORA
COLOMEIANA DE MEDICAMENTOS SAS - DISCOLMEDICA en ef afio 2021 y
relacionado en la factura FEN31079. La canticdad adquirida fue de 80 unds a un

walor unitario de S22 055 para un toml de $1,.764,720.
El iorazepam del lote 68955 fue adquirido con DISTRIBUIDDRA COLOMBIANA

DE MEDICAMENTOS SAS - DISCOLMEDICA en el afic 2021 y relacionado en
fa factura FEN38593. La cantidad adquirida fue de 120 unds a un valor unitario

e 362 para un total de §7,440.
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Verificando los contratos de suministro, especificamente el Contrato No. 000148-2021
suscrito con la empresa DISTRIBUIDORA COLOMBIANA DE MEDICAMENTOS S.A.S.
(DISCOLMEDICA S.A.S.) el 8 de marzo de 2021, se evidencié en su CLAUSULA
SEGUNDA (Obligaciones de las Partes), literal A, numeral 6, que las fechas de
vencimiento de los productos debian ser como minimo de seis (6) meses; de lo
contrario, no serfan aceptados y se procederia a su devolucion inmediata al proveedor.
Bajo este marco contractual, mediante la Factura Electronica de Venta No.
FEN31079 del 17 de marzo de 2021, la distribuidora suministro el medicamento
KETAMINA (CLORHIDRATO) AMP 500 MG 10ML, lote 01-KTM-024, cuyo ingreso
fisico al Hospital quedd registrado el 19 de marzo de 2021. Esta prueba documental
confirma que el insumo entré al patrimonic de la entidad bajo la vigencia y custodia del
personal responsable, contando con el respaldo legal para haber exigido su cambio o
devolucién en caso de riesgo de vencimiento, gestion que no se evidencid en el proceso.

E._S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DICS DE HONDA ) Pag ldei
Nit; 350700666 Compra directa :Sec 21306 [1692767 ©
Hondz (Tol}  TOLIMA  18/32021 64:28:08 5. m. ALMACEN
Ooc seporte; Faciura de compre  # FEN 31070 4
Provaedos:
DISCOLMEDICA S.A.85 - 828002423 (NEIVA)
RLTERNO PRODUCTO LOTE CANT VLUNITARIO VLTOTAL
GO2AEQDS IMETHERGIN (FRGOMETRINA- ERGONCVINA- M | 01-SHNS8 60017 % 188700 175,560.00
NOTACDZT [CLONAZEPAM TAR 2 MG (3-ND 0112640820 @00 | § £3.00 4,980.00
NOSACOZ] tCLORAZEFAN SGL OR 2.3 MU FRASCO GOTER {| 6105373 ) 600 1 S 387,00 127, 520000
GOIACGS T |[CLOTRIMAZDI, CRE YAG 1% TUBD (D OT-Z1ABD 3007 6,431.00 3165550
WNESACOI T CLOZAPIA TAR T MG [I-ND T1OLE%E TS B1.60 16,200.006
riS AU [CLOZAPINA TAB 190 MG (-ND GE-ONGE3 20000 % 124750 TTROED
T028TZ6 JDIPIRONA AMY 4030 % 0-FD SOLUCION INYEC] 01-P203063 100,007 % T4SZ.CF 140 Z00.00
NOTATO0S [TENTANILT CITRATO AMP 003 MG 7ML (0.005%) | 01-32520 30001 § EOSE.O0 7476,400.09
W01 AKO0T | RETAMINA {CLORHIDRATGY AMP 500 MG {)-NIY [ O1-KTM-024 FR 22.05%.00 1.768,720.00
ROIBLOIT |LORAZEFAM TAB 2 MG 164598 05015 513 1,560.00
AGIBSD 4 |SUCRALFATOTAB TG () G1.210047 304G TS TIE00 94,500.00
ﬁr\\ 1DTO09 [ Thamina Tab 200 mp 011917005992 2000 5 240,00 25,300.00
IRGIAXG2 (TRAMADOL CLOEHIDRATO AMP 50 MG/ ML {) | 01-F202556 1080615 41.00 G4, 10007
i{\:ﬁscms MISAZOLAM 5 MOBMLSGLINY 0120107678 IGAOCTT 3 385200 1,764 600.50
OSCLOo0 MIDALOLAM SofTny 15 mg/ 3 il Ampolls 03.P2I0150 G006 S 1€,735.00 3.220,500.00
NUSAXCEB|RISPERIDONA TAR X 2 MG 0}-CG790 &0.00 1§ 237.00 14,270,060
(VOIAHTS TACETILCISTEINA Soluciér lnyectably 303 rg 01 10-2( 208571 § §,270.00 125,4C0.00
NOSCOUC] [ Midazolam 50 MG Solecion Inyectabie Ampolia 031-P203504 20001 S JEEII 0 716,660.00
A
10,727,077.90
SON: DIEZ MILLONES SETECIENTOS VEINTISIETE MIL SETENTA Y SIETE PESOS €
Elabora; MNORALYVER
Imprime; NORALVE2 Reeibe:

JUUIAN

En este orden de ideas, los funcionarios encargados de semaforizar el medicamento por
vencimiento e informar a la gerencia y/o al proveedor para realizar el respectivo cambio,
tenian un plazo méximo hasta el 28 de agosto de 2022 para actuar; hecho gue no
ocurrid, lo cual generé que se vencieran 39 unidades del medicamento Ketamina,
representando una pérdida de OCHOCIENTOS SESENTA MIL TRESCIENTOS UN
PESOS M/CTE ($860.301).

Respecto al Contrato de Suministro No. 000303-2021 del 6 de julio de 2021, suscrito
con la ADMINISTRACION COOPERATIVA DE ENTIDADES DE SALUD DEL TOLIMA
(COODESTOL), se evidencié en su CLAUSULA SEGUNDA (Obligaciones de las
Partes), literal A, numeral 5, la obligacién de que las fechas de vencimiento fueran
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como minimo de seis (6) meses; bajo advertencia de no ser aceptados y ser devueltos al -
proveedor

En virtud de este contrato, mediante la Factura Electronica de Venta No. FEIB11469
del 26 de julio de 2021, la Cooperativa suministré el medicamentoc KETAMINA
(CLORHIDRATO) AMP 500 MG 10ML, lote K49512, cuyo ingreso fisico al Hospital se
registro el 31 de julio de 2021.

~ E.5.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA

Pagldc
Nit: 830700666 Compra directa :Sec 22657 [1787645
. Homda (Tol)  TOLIMA  3107/2021 07:47:38 p. m. ALMACEN
Doc soporte: Factura de compra # FEIS 11468
Proveedar;
COOPERATIVA COODESTOL - BOO2500232 (1BAGUE)
[RCTERNT PROBUCTO LOTE CANT | VLUNITARIO VLTOTAL
J0IFCO46T | CLARTT ROMICINA 500 MG FRASCO AMPOLLA { | 01-10242 S00.00 | S T4,490.00 ~7.345,500.00
COTCEQDY | EPINEFRINA [TARTRA LD O CLORHIDRATG) AMP § 01-BOS0544 (.00 |3 TUI600 | 201,600.00
NOTAF00S [FENTANILO CITRATO AMP 0.05 MG/ ML (000594} | 01-CTF-092-1 300.00 3 557000 - 1.701,000.60
ROTAIDV| TPRATROFIC BROMURD AER 0.02 MG 7 DOSIS (1§ $3-3252] 30E0 [ 3 5870.00 283500.00 |
NOTAKOD] | KETAMCNA {CLORHIDEATO) AME 500 MG J-ND ] 01-KA9312 S0000 | 8 13,1 20.00 72560, 000,00
ROZAS001 |SALBUTAMOL (SULFATO) AER 100 MCG 7 TMHAL | 01-2074561 3000 | 5 3,525.00 376.250.00
AUSBO00Z | OMEFRAZOL 40 MG AMPOLLA (FRD OV-212062000 | 300.00 | & 234900 1,124.300.00
HI2ADGHS | DEXAMET ASUNA (FOSFATU) 8 MG AMPOLLA. (011357832 . | 500000 | § 0900 305,000.00
CO7ABD2 |METOPROLOL 5 MG, SOLINVECTABLE __ [01-10018 06018 16,571.00 843.550.00
WHTAX10 |PROPOFOL % Z00MG. FCOXI0ML {O-GUTAG1 - 30000 | 8 1571000 321300040
MNPOODU0| REMIFENTANILO X 2M0, POLVO ESTERIL FARA I 01-285E 0000 | § 43,157.60 5,627.400.00
BOTAHD03 | ENGRAPARINA X 40 MG SOL INY BI-CS035F TG00 |5 17,868.00 3.573.600.00
BOTAD0T | ENOXAPARINA X.60 MG SOL. INY 01-1338828 20000 | 3 2394800 | 4.980,600.00
NOSCDOT | MIDAZOLAM 5 MG/ISML SOL THY 01-HO39GT S00.00 ] 5 SETON0 | 3.835,00000
02000 | MIRUPRUSIATO DG SODIU 50 MG POLVU CSTER| 01-B010322 200 1Y 3802000 “136,080.00
#COTCADS | NOREPINEFRINA SOL. INY & MG/AML {GI-NEB04] 30609 | 3 7.394.00 F1%,200.00
TOICP0377 | PIPERALILINA SODICA * TACZOBALTAM SOODI] G1-203011023 20000 [ § B.428.00 1.545.500.60
ATGAEGH0 | INSULINA GLARGINA Sciucion jnycciable 100 U | OI-0F017A 2000 | 5 116,170,00 2,203,400.60
ROIB20101] BECLOMETASUNA DIPROPIONATO 250 MCG BUC] 01-51321 EIE R 7,308.00 “365,400.60
FOTEADT | vasopresing mnato iy 20 U171 ML GI-ADS35vsar | 10040 | § T 13.536.00 T,353.600.00
NESCL0G0 | MIDAZOLAM Sol Iy 15 mg /3 ol Ampolla T-P210428 100.00 | 5 TOS200 | 403.200.00
TOTAL 49,598,430.00"
SON: CUARENTA Y NUEVE MILLONES QUINTENTOS NOVENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS GCHENTA PESOS
COLOMBIANOS
Elaborz: LAUOSO0 _
.
Imprime: LAUOSOCT Recibe: (b‘i\\dsb\ r@ ‘-\'{3 \f‘
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En este orden de ideas, los funcionarios encargados de la semaforizacién y de informar a
la gerencia o al proveedor para el respectivo canje, tenian como plazo maximo el 30 de
mayo de 2022 para actuar. Al no haberse realizado gestidn alguna, se generd el
vencimiento de 370 unidades de Ketamina, lo que consolidé un dafio patrimonial por la
suma de CINCO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS PESOS M/CTE ($5.594.400).

Respecto al Contrato de Suministro No. 000300-2021 del 6 de julio de 2021, suscrito
con el contratista DISTRIBUIDORA COLOMBIANA DE MEDICAMENTOS S.A.S.
(DISCOLMEDICA S.A.S.), se evidencié en su CLAUSULA SEGUNDA (Obligaciones
de las Partes), literal A, numeral 6, que las fechas de vencimiento deben ser como
minimo de seis (6) meses; de lo contrario, no seran aceptados y procederd su devolucién
al proveedor.
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En virtud de este contrata, mediante la Factura Electrénica de Venta No. FEN38593
del 13 de julio de 2021, la distribuidora suministré ef medicamento LORAZEPAM TAB
2MG, lote 01-6695, cuyo ingreso fisico al Hospital se registr6 el 21 de julio de 2021

£.8.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA Pag 1l
Nit: 830700666 Compra dirocta :Sec 22541 1760495
Monde (Tol)  TOLIA 210772021 05:4920p ALMACEN
Do soponta: Fastura de compra # FEN3ESS3
Proveedor,
DISCOLMEDICA S.A § - §I8002423 INEIVA)
ELTERRG PRODUC T LOTE CANT 7 VLUNTERIG [ ViTOVAL
CBTATIS [ METHIRGIN (RGO ETRINA: ERGONOVINA: 51 | 01115969 ST R EETYATT oL 0000
ATTEAD] [VITAMINA & ACEEATO O PALMITATO 5000 U1 101 3002001582 DETS CEEEE! S
TARDIL] ANTTEIPT LINA L ELIRHIURATD TAD 28 WG VN0 | BI-BLL5S FETTTNS T R
REALOITCLONRTEPARTTAR DY MO DD SRR TR S0 2160050
TSAL BT L LONAS EPAR S0L DR 2.8 M6 FRASCO CRITERG || 910N ST PGS Gnoe | A
NISACHIZTCLOZAPING TAT 28 MG (LND 41-UNGSY HILD LA Ay 110060
ROFATOT [CLOZATINA JAH 100 MG UPND TR 106,00 1 5 T4 TZA0G00
T AFGRS [TENTANILD CLRATO ABD 0,08 M6 7 ML (0.005%) 1 0L TR-101-2 EXOENS S8 .00 S TRE TR
RG] § HIEREO {FERBOSO) SLLEATO 06 MG TAB [ A BT T R AT EL U
BOTALC] | HIERRO (FERROSO) SULFATO ANHIDRO SO OR 1 01-6846) LR 223500 11,175.00
T 1L ORAZEP AN TAR 2 70 9165053 T 1S AT TN
NI AN MAGRE SIS SULFATO AMP 30 510 ND Ui T T8 3 oA [ W AnaE
TOIC P [PERICTLINA G BENZATINGCA 1.200.000 UL FILAS | 010201638 TS [EHNE WAER
CTTHICI0E |PERICILINA G BENGA  Toeh SHRIOE L FRAS |GLPI0t 77 Ty 170000 TR
TRICTTRT T FENTCILINA G SODICA 1000 000 TRABCE AMPULI] D1 -Paming] LI &S TE3T40 ZETE5000
TTTE PO | PENICIETNA G SIDICA U PUTASILA CRIG! ALINA, | DI-P2 138 SR S ST T
COIC TG | PRAZURINA TAL | MG (N0 T S0000 | 5 G 36,309.00 {
A T ABELT { Perdonsciona 120 4 mg {5 ' G FETTN S R T30 000,00
S CUTAPIES | PROPIANULOL CLORTHDRATO § AR 10 ML N0 | 01-1 AUBYS s 0 70, 100.60
AIZHSTH |SUCRALFATUTAD 10171 1 BEGTE @S a0 | £ 0000
ATTEFTE0S | Tramiea 120 305 mg 1-H0e0743 L0 |8 EXT 0,000
SOTETO!16] Timolal matzate Salucion ofdimicas 3 myg / mit 108341 [ 0109367 Wi s 315000 11,300.00
NIEANDT [ TRAMADOL, CLORMIDAATO AMP SO MG T ML YT | J1-P210689 B s 00 153,350,08
AN 1021 | TRAZDDONA CLORNIDRATO TAN 36 MG WnD - 01131V 16 5000 | 3 TTHI0 LTI
TTER G240 TATME TOPRIN. « SULTAME TONATCR. TR 150+ 3] 01-T0Km55A TR o0 TES000 |
JOTRVITS [VANCOMICINA L LORDIDRATEY UG MU FRASC FOI-F3) 1056 VS T T 30005
COSIIV0Th | VERAVANILD L LORAIDRA T T AL %0 MG (FND. | D1-52hoe5d HT B0, FIR
WITAATT |WIERILCHFERROSO] SULFATL ANHIERG GOT X0 [ 0181478 100 | § TR9L00 16300
NGIAXIO [PROPOFOL X 200MG, FCOX0MI, -2 TPEI0008 10080 1% B0 1.4880,000.08
SNPOO009| REMIFENTANIA X 231G, PULVL En T ERIL PARA ) 0138430 W0 T6.558 001 FEEEREEY
NOETDOE ST ATOLAR § MGR, S0 TNY 12014603 LTINS S5 TG0 |
ol TBTCTI3TT | FIPERALILINA SOUICA = TACZORAL | AN, SOROTI 91-2p 308 1939 rrT L5000 TIR00L00
DRGSO DOPOVIDUNA ESTLMA GALDY ' O1-HBI579% WS “FIOE0 EET
VORAAS [euera clieramm Amp ) % PND Olalts0Re33 00T 613,500, L3700
NOGANDSE [SERTRALINA TABLETA X 50015 0)-ROI3745 0050 s 1L H200.00
NOTAXTT | TOFIRAMATO Todhe W0 mg I-K v 2201 20040 1 3 FT3N FrETam |
@Nusmm GEETIATING TAD N 28 W0 T-1F188 THE S T BIAT
SRRTICHDT [STLFATO OF ZIRC Sehucion o 10 19g 7 3.1, 07-0L9%3 TS T R
TOTAL 12,955,427,
SO DOCE MLLONES NOVECIENTOS TREINTA ¥ CINCO MIL CUATROCIENTOS VEINTISIETE PESOS COLOMBIANOS
Elabore  LAUOWRN
fexprime: LARKOSE9 Rmf:::.% N m \ORQ %ﬁ:‘ \{‘
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En este orden de ideas, los funcionarios encargados de la semaforizacion y de informar a
la gerencia o al proveedor para el respective cambio, tenian un plazo méximo hasta el 30
de octubre de 2022 para actuar. El incumplimiento de este deber generd el
vencimiento de 18 unidades de Lorazepam por la suma de UN MILLON CIENTO
DIECISEIS MIL PESOS M/CTE (%$1.116.000); consolidando un gran total por
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concepto de medicamentos vencidos de SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS DIECISIETE PESOS M/CTE
($6.455.817).

Vistos los antericres hechos, se evidencidé que dentro de la estructura de personal del
Hospital San Juan de Dios E.S.E. del municipio de Honda, Tolima, existe el cargo de

Regente de Farmacia, el cual fue ocupado durante la época de los hechos por los
siguientes ciudadanos:

« ANDRES DAVID FORERO MORALES, identificado con la cedula de ciudadania N
1.104.711.267 expedida en Libano Tolima, en calidad de Regente de Farmacia en
el Hospital San Juan de Dios de Honda E.S.E, desde la vigencia junio 16 de 2021
con contrato vigente a la fecha 5 de mayo de 2025.

« LAURA DANIELA OSORIO VILLANUEVA, identificada con la cedula de
ciudadania N 1.111.204.261 expedida en Mariquita Tolima, en calidad de Regente
de Farmacia en el Hospital San Juan de Dios de Honda E.S.E, desde la vigencia
enero 1 de 2021 hasta el 31 de julio de 2024.

« NORMA ASTRID ALVAREZ TRUJILLO, identificada con la cedula de ciudadania
N 60.346.616 expedida en Clcuta Santander, en calidad de Regente de Farmacia
en el Hospital San Juan de Dios de Honda E.S.E, desde la vigencia octubre 31 de
2021 hasta el 3 de julio de 2023. ‘

+ ROCIO DEL PILAR RAMIREZ GARCIA, identificada con la cedula de ciudadania
N 1.110.600.455 expedida en Ibagué Tolima, en calidad de Regente de Farmacia
en el Hospital San Juan de Dios de Honda E.S.E, desde la vigencia junio 16 de
2021 hasta el 30 de abril de 2023.

Seguin io verificado en el acervo probatorio, los citados funcionarios eran los encargados
durante la vigencia 2022 de recibir, revisar, almacenar y custodiar los medicamentos del
Hospital. Tenian la obligacion de revisar periddicamente los insumos y dispositivos
médicos para evitar su vencimiento o pérdida, tal como lo ordenan los numerales 1 y 3
de sus obligaciones contractuales.

Aunado a lo anterior, el numeral 5 (Existencias fisicas vs. Sistema SIFAS) les imponia la
obligacién de realizar una revisidn selectiva diaria. Esta tarea técnica tenia como fin
primordial detectar a tiempo los medicamentos proximos a vencer para activar los
protocolos de canje y asf evitar el detrimento al patrimonio plblico; deber que, a la luz de
los hechos, fue omitido.

Por otra parte, los citados Regentes de Farmacia, tal como lo indican los manuales
operativos, estaban obligados a la semaforizacion de los medicamentos.
Especificamente, debieron aplicar lo sefialado para el 'Semaforo Rojo', el cual identifica
los insumos con un vencimiento inferior a seis (6) meses. Los investigados omitieron
identificar y segregar estos insumos, permitiendo su permanencia en los estantes de
dispensacion activa, a pesar de que el protocolo de la E.S.E. les exigia que todo producto
en estado 'Rojo’ pasara automaticamente al area de cuarentena para su posterior
devolucién.

No existe evidencia en el expediente de que los hoy implicados activaran este flujo
operativo de manera mensual, tal como lo exige el item de Control de Fechas de
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Vencimiento, lo que impidié la gestién oportuna del canje y derivé en la pérdida
definitiva de los medicamentos.

En virtud de lo anteriormente enunciado, el Despacho observa que los citados funcionarios
no habian sido vinculados previamente a esta investigacion fiscal. No obstante, al ser
los sujetos procesales que tenian el deber legal de verificar, revisar y custodiar los
medicamentos del Hospital San Juan de Dios E.S.E. del municipio de Honda, Tolima,
su falta de cuidado y la ineficiencia en su gestidn administrativa conllevaron a que se
‘generara un dafio patrimonial a las arcas de la entidad en la cuantia de SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS DIECISIETE PESOS
M/CTE ($6.455.817).

Considerando que la misidon de la Contraloria Departamental del Tolima es
salvaguardar la integridad de los recursos ptblicos frente a las actuaciones de servidores ¢
particulares que, en ejercicio de su gestion administrativa, pudiesen ocasionar un
detrimento patrimonial de forma ineficiente o antiecondmica; este ente de control
procedera a vincular formalmente al procesc de responsabilidad fiscal No. 112-009~
2025 a los siguientes ciudadanos:

1. ANDRES DAVID FORERO MORALES, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.104.711.267 de Libano, Tolima; en calidad de Regente de Farmacia del
Hospital San Juan de Dios de Honda E.S.E., vinculado desde el 16 de junio de 2021
y con contrato vigente a la fecha.

2. LAURA DANIELA OSORIO VILLANUEVA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.111.204.261 de Mariquita, Tolima;, en calidad de Regente de
Farmacia del Hospital San Juan de Dios de Honda E.S.E., durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de julio de 2024.

3. NORMA ASTRID ALVAREZ TRUJILLO, identificada con la cédula de ciudadania
No. 60.346.616 de Clcuta, Norte de Santander; en calidad de Regente de
Farmacia del Hospital San Juan de Dios de Honda E.S.E., durante el periodo
comprendido entre el 31 de octubre de 2021 vy el 3 de julio de 2023.

4. ROCIO DEL PILAR RAMIREZ GARCIA, identificada con la cédula de ciudadanfa
No. 1.110.600.455 de Ibagué, Tolima; en calidad de Regente de Farmacia del
Hospital San Juan de Dios de Honda E.S.E., durante el periodo comprendido entre
el 16 de junio de 2021 y el 30 de abril de 2023.

En virtud de lo anterior, su vinculacion obedece a la existencia de indicios serios que
sugieren una presunta contribucion en la materializacién del dafio patrimonial investigado.
Especificamente, se busca establecer si existié una conducta omisiva frente al deber de
recibir, revisar, almacenar y custodiar los insumos médicos del Hospital San Juan de
Dios E.S.E. de Honda, Tolima.

Dicha omision se sustenta preliminarmente en el hecho del vencimiento de los
medicamentos y en la ausencia de soporte documental que demuestre que los
implicados informaron oportunamente al proveedor o a su superior jerdrquico sobre ia
necesidad de realizar el canje, especialmente cuando los productos alcanzaron el limite
critico de seis (6) meses previos a su caducidad.

Cabe indicar que a los sujetos procesales aqui vinculados dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-009-2025, les asiste plenamente el derecho a la
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defensa, la contradiccion y el debido proceso; garantias constitucionales que este
Despacho velard por proteger en el transcurso de todas las diligencias que se adelanten
dentro de la presente actuacion fiscal.

Por ende, es importante indicar que en aras de no violarle el debido proceso ni el derecho
de defensa a los presuntos responsables fiscales, este Despacho una vez notificado
conforme lo norma el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, procedera a citar a los sefiores:
ANDRES DAVID FORERO MORALES, identificado con la cedula de ciudadania N
1.104.711.267 expedida en Libano Tolima, LAURA DANIELA OSORIO VILLANUEVA,
identificada con la cedula de ciudadania N 1.111.204.261 expedida en Mariguita Tolima,
NORMA ASTRID ALVAREZ TRUJILLO, identificada con la cedula de ciudadania N
60.346.616 expedida en ClOcuta Santander y ROCIO DEL PILAR RAMIREZ GARCIA,
identificada con la cedula de ciudadania N 1.110.600.455 expedida en Ibagué Tolima, para
gue sean escuchados en diligencia de version libre y espontanea.

Informandoles que dicha version libre y esponténea preferiblemente debe ser rendida
por escrito derecho que les asiste para relatar su conocimiento sobre los hechos materia
de investigacidn, brindar las explicaciones pertinentes, solicitar y aportar las pruebas que
consideren conducentes, y controvertir las que obren en su contra. El respectivo escrito
deberd radicarse dentro de los dentro de los quince (15) dias habiles a [a
notificacion del presente auto en la Secretaria general de la Conftraloria Departamental
del Tolima ubicada en la calle 11 entre 2 y 3, piso siete (7) de la Gobernacién del Tolima
de la Ciudad de Tbagué, 0 al COITeo electrénico
ventanillaunica@coniraloriadeltolima.gov.co, El documento debe estar debidamente
firmado, referenciando el nimero de proceso y suministrando nombre completo, cédula,
correo electrénico y direccidn fisica de contacto. (Negrilla y subrayado nuestro).

Finalmente, si los presuntos responsables fiscales deciden rendir su version libre vy
espontanea de forma presencial ante el funcionario investigador, deberdn informarlo al
correo electrénico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.cg, dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la notificacidn del presente auto. Lo anterior, con el fin de
coordinar la agenda institucional y, en caso de fuerza mayor, fijar una nueva fecha para la
respectiva diligencia.

De igual manera, se les comunica que podran ser asistidos por un profesional del derecho
si asl o estiman conveniente. No obstante, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
43 de la Ley 610 de 2000, se les advierte que si en lo sucesivo no comparecen a las
citaciones que se les realicen, se procedera al nombramiento de un apoderado de
oficio, con quien se surtiran las diligencias procesales en adelante.

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso se encuentra amparado por una poliza,
se vinculard a la Compafila de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable,
garante, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del implicado. La
vinculacidn se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 44 de fa Ley 610 de 2000, el cual establece acerca de la vinculacién del garante:

"Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto
del proceso, se encuentren amparados por una poliza, se vinculara al proceso a /a
compafila de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud
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tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se
surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al representante
legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de procedencia
de aquelia.”

Ahora bien, En ef procesco de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, o el
bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por
una pdliza, se vincula a la Compafiia de Seguros en calidad de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos v facultades del implicado (Art.
44 ley 610 de 2000).

La Compaiiia Aseguradora o Garante, en su calidad de tercero civilmente responsable,
respondera hasta el monto amparade en la pdliza de seguros y su respectivo contrato.

Sobre este punto es pertinente indicar que el seguro de manejo tiene por finalidad cubrir
al asegurado (en este caso a la entidad que administra recursos publicos) por los actos
incorrectos que cometan sus empleados que impliquen apropiacion © uso indebido de
los recursos de la entidad.

Lo dicho encuentra apoyo en el analisis que realizd sobre el particular la Corte Suprema de
Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion Civil de 24 de julio de 2006, exp.
00191: “E seguro de manejo, por su parte, tambien fue creado por la precitada fey 225
de 1938, que en su articulo 2° sefiala que aquel tiene por objeto garantizar el correcto
manejo de fondos o valores de cualquier clase que se confien a los empleados publicos o
a los particulares, a favor de 1a3s entidades o personas ante las cuales sean responsables,

()

En virtud de este seguro -mejor aun modalidad aseguraticia- se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum, vale decir por su propia v mera voluntad, razdn por la cual en esta clase de
seguro, la obligacion indemnizatoria del asegurador affora con ocasion del uso o
apropiacion indebida de fas especies monetarias o bienes por parte de aquélla, lo cual,
claro esta, debe ser demostrado suficientemente.

£l riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de sequro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es Ja
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de fa ley —
comeo acontece en el seguro de cumplimiento-, sing el de infidelidad de la persona a
quien se han confiado las sumas de dinere o valores, infidelidad que puede tener su
origen en uno de estos actos; el desfalco, el robo, el hurto, la falsificacion y el abuso de
confianza. Actos intencionales, dolosos”.

Con base en io dicho para que una pérdida sufrida por ef asegurado genere una obligacién
indemnizatoria & cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada como siniestro)
se requiere un acto o infraccién cometido por el funcionario, que debe presentarse
durante la vigencia de \a péliza; hecho que presuntamente acontecié para el citado caso.
En la practica, es la entidad plblica la que toma esta pdliza para proteger su patrimonio
por ias pérdidas producidas por sus empleados (...)".

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo siguiente:
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“(...) En estas circunstancias, cuando el legisiador dispone que la compariia de seguros sea
Vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad
actua, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del
Estado. El papel gque juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y
efectivo pago de Jos perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor
publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o bien amparados por una pdliza.

£s decir, la vinculacion del garante estd determinada por el riesgo amparado, en estos
casos la afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo
contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el
deber para las compaiiias de seguros de garantizar riesgos no amparados por
ellas.

()

( ) 3. La vinculacion de las compariias de seguros en los procesos de responsabiiidad
fiscal representa una medida legisiativa razonable en aras de la proteccion del interés
general y de los principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e
imparcialidad y publicidad de la funcion publica (...)". (Negrilla fuera de texto del originai.)

En este orden de ideas y en cumplimiento del articulo 44 de la Ley 610 de 2000, se
vincula dentro de este proceso de responsabilidad fiscal radicade No 112-009-2025, como
tercero civitmente responsable a la compafila aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A,
identificada con el Nit 860.009.578-6 y la compafiia de SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A,, identificada con el NIT. 890.903.407-9 quienes expidieron las
siguientes polizas:

COMPANIA DE SEGUROS:

NIT:

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:

TOMADOR:

AMPAROS CONTRATADO:

DEDUCIBLE:
ASEGURADO:

COMPARNIA DE SEGUROS:

NIT:

NUMERQO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:
TOMADOR:

AMPAROS CONTRATADO:

DEDUCIBLE:
ASEGURADO:

La copia o impresion de este documento, e da el cardicter de “No Controlade™ y ¢l SGC no se hace responsable per su consulta o uso.

SEGUROS DEL ESTADO S. A

860.009.578-6

21-42-101002680

15/03/2022

13/03/2022 HASTA 15/03/2023

$100.000.000

POLIZA DE MANEJO GLOBAL A FAVOR DE ENTIDADES
ESTATALES

HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E HONDA TOLIMA
ALCANCES FISCALES

10% - un (1) SMMLV

HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E HONDA TOLIMA

SEGUROS GENERA SURAMERICANA S.A
890.903.407-9

00319551

21/03/2023

15/03/2023 HASTA 03/03/2024

$100.000.000

SEGURO DE MANEJO PARTICULARES

HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E HONDA TOLIMA

15% - minimo 2.5 SMMLV
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E HONDA TOLIMA
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Poliza de seguros que amparaba las gestiones fiscales de los seriores MANUAL
ALFONSO GONZALEZ CANTOR, identificado con la cedula de ciudadania No 79.393.172
de Bogotd, en su condicidén de Gerente del Hospital San Juan de Dios E.S.E del municipio
de Honda Tolima;, ANDRES DAVID FORERO MORALES, identificado con la cedula de
ciudadania N 1.104.711.267 expedida en Libano Tolima, en calidad de Regente de
Farmacia en el Hospital San Juan de Dios de Honda E.S.E, desde la vigencia junio 16 de
2021 con contrato vigente a la fecha 5 de mayo de 2025; LAURA DANIELA OSORIO
VILLANUEVA, identificada con la cedula de ciudadania N 1.111.204.261 expedida en
Mariquita Tolima, en calidad de Regente de Farmacia en el Hospital San Juan de Dios de
‘Honda E.S.E, desde la vigencia enero 1 de 2021 hasta el 31 de julio de 2024, NORMA
ASTRID ALVAREZ TRUJILLO, identificada con la cedula de ciudadania N 60.346.616
expedida en Clcuta Santander, en calidad de Regente de Farmacia en el Hospital San
Juan de Dios de Honda E.S.E, desde la vigencia octubre 31 de 2021 hasta el 3 de julio de
2023 y ROCIO DEL PILAR RAMIREZ GARCIA, identificada con la cedula de ciudadania
N 1.110.600.455 expedida en Ibagué Tolima, en calidad de Regente de Farmacia en el
Hospital San Juan de Dios de Honda E.S.E, desde la vigencia junio 16 de 2021 hasta el 30
de abril de 2023, pdlizas en comento que tiene relacién y vigencia con los hechos
irregulares cuestionados en el presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se ordenard el decreto de medidas cautelares, si a ello hubiere lugar, de conformidad con
fo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, en cuaderno separado, incluyendo
la solicitud e informacion sobre los bienes.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima Departamental del Tolima, en uso de sus
atribuciones legales:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Vincular formalmente al proceso de responsabilidad 112-009-
2025, aperturado con el No 013 de abril 24 de 2025 que se adelanta ante el Hospital San
Juan de Dios E.S.E del Municipioc de Honda Tolima, a los sefiores ANDRES DAVID
FORERO MORALES, identificado con la cedula de ciudadania N 1.104.711.267 expedida
en Libano Tolima, en calidad de Regente de Farmacia en el Hospital San Juan de Dios de
Honda E.S.E, desde la vigencia junio 16 de 2021 con contrato vigente a la fecha 5 de
mayo de 2025; LAURA DANIELA OSORIO VILLANUEVA, identificada con la cedula de
ciudadania N 1.111.204.261 expedida en Mariquita Tolima, en calidad de Regente de
Farmacia en el Hospital San Juan de Dios de Honda E.S.E, desde la vigencia enero 1 de
2021 hasta el 31 de julio de 2024, NORMA ASTRID ALVAREZ TRUJILLO, identificada
con fa cedula de ciudadania N 60.346.616 expedida en Clcuta Santander, en calidad de
Regente de Farmacia en el Hospital San Juan de Dios de Honda E.S.E, desde la vigencia
octubre 31 de 2021 hasta el 3 de julio de 2023 y ROCIO DEL PILAR RAMIREZ
GARCIA, identificada con la cedula de ciudadania N 1.110.600.455 expedida en Ibagué
Tolima, en calidad de Regente de Farmacia en el Hospital San Juan de Dios de Honda
E.S.E, desde la vigencia junio 16 de 2021 hasta el 30 de abril de 2023, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.
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ARTICULO SEGUNDO. Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacién sobre los bienes.

ARTICULO TERCERO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar
personalmente la presente decisién, haciéndole entrega del auto de Apertura No 013 de
abril 24 de 2025 y hacerles saber que contra este auto no procede recurso alguno segin
las indicaciones del articulo 40 Ley 610 de 2000.

Nombre: ANDRES DAVID FORERO MORALES
Cedula: No 1.104.711.267 expedida en Libano Tolima
Cargo: Regente de Farmacia en el Hospital San Juan de Dios de

Honda E.S.E, desde la vigencia junio 16 de 2021 con
contrato vigente a la fecha 5 de mayo de 2025

Direccion:

Carrera 20 No 8-76 Barrio Lleras Honda Tolima

Correo electronico:

Correo electronico: andress?david@gmail.com
farmacia@hospitalsanjuanddios.onmicrosoft.com Para
efectos de comunicacion y/o ubicacion

Celular 319.770.0857

Nombre: LAURA DANIELA OSORIO VILLANUEVA

Cedula: No 1.111.204.261 expedida en Mariguita Tolima

Cargo: Regente de Farmacia en el Hospital San Juan-de Dios de

Honda E.S.E, desde la vigencia enero 1 de 2021 hasta el
31 de julic de 2024.

Direccion:

Calle 1 No 5-80 Apartamento 203 Barrio la Ermita
Mariquita

Correo electronico:

Correo lectronico:danielavo20171@agmail.com
farmacia@hospitalsanjuanddios.onmicrosoft.com, Para
efectos de comunicacion y/o ubicacion

Celular 310.556.7118

Nombre: NORMA ASTRID ALVAREZ TRUJILLO

Cedula: No 1.111,204.261 expedida en Mariquita Tolima

Cargo: Regente de Farmacia en el Hospital San Juan de Dios de

Honda E.S.E, desde la vigencia enero 1 de 2021 hasta el
31 de julio de 2024.

Direccion:

Carrera 14 No 7-128 Apartamento Bogotd-Honda Tolima

Correo electronico:

Correo electrénico: normis_tesoro825@hotmail.com
farmacia@hospitalsanjuanddios.onmicrosoft.com, Para
efectos de comunicacién y/o ubicacion

Celular 311.269.0613 :

Nombre: ROCIO DEL PILAR RAMIREZ GARCIA

Cedula: No 1.110.600.455 expedida en Ibagué Tolima

Cargo: Regente de Farmacia en el Hospital San Juan de Dios de
Honda E.S.E, desde la vigencia junio 16 de 2021 hasta el
30 de abril de 2023

Direccion: Manzana 6 Casa 8 Barrio las Américas Ibagué

Correo electréonico:

Correo electronico: rociramirezg. 15@amail.com

farmacia@hospitalsanjuanddios.onmicrosoft.com, Para
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efectos de comunicacion y/o ubicacion
Celular 313.773.4826

ARTICULO CUARTO: Notificar por estado la presente providencia a los presuntos
responsables fiscales MANUAL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, identificado con la
cedula de ciudadania No 79.393.172 de Bogota, vy otros, vinculado dentro del proceso de
responsabilidad fiscal radicado No 112-009-2025.

ARTICULO QUINTO: Con posterioridad a la notificacion de la presente decision se citard
mediante oficio a los implicados para ser escuchados en version Libre y espontanea, en la
cual se le sefialara fecha v hora, y las modalidades mediante las cuales pueden presentar
la misma.

ANDRES DAVID FORERO MORALES, identificado con la cedula de ciudadania No
1.104.711.267 expedida en Libano Tolima, en calidad de Regente de Farmacia en el
Hospital San Juan de Dios de Honda E.S.E, desde la vigencia junio 16 de 2021 con
contrato vigente a fa fecha 5 de mayo de 2025, el dia_15 de julio de 2026, a las 8;00 AM.

LAURA DANIELA OSORIO VILLANUEVA, identificada con la cedula de ciudadania No
1.111.204.261 expedida en Mariquita Tolima, en calidad de Regente de Farmacia en el
Hospital San Juan de Dios de Honda E.S.E, desde la vigencia enero 1 de 2021 hasta ef 31
de julio de 2024, el dia 15 de julio de 2026, a las 9:00 AM.

NORMA ASTRID ALVAREZ TRUJILLO, identificada con la cedula de ciudadania No
60.346,616 expedida en Clcuta Santander, en calidad de Regente de Farmacia en el
Hospital San Juan de Dios de Honda E.S.E, desde la vigencia octubre 31 de 2021 hasta el
3 de julio de 2023, el dia 15 de julio de 2026, a las 10:00 AM.

ROCIO DEL PILAR RAMIREZ GARCIA, identificada con la cedula de ciudadania No
1.110.600.455 expedida en Ibagué Tolima, en calidad de Regente de Farmacia en el
Hospital San Juan de Dios de Honda E.S.E, desde la vigencia junio 16 de 2021 hasta el 30
de abril de 2023, el dia 15 de julic de 2026, a las 11:00 AM,

Para garantizar el debido proceso ser ordenara notificar al presunto implicado identificados
hasta el momento. Se les informara que conforme al articulo 42 de fa ley 610 de 2000,
durante el proceso de responsabilidad fiscal se le respetard el debido proceso, tienen
derecho a que se le reciba exposicién libre y espontanea asistido de un apoderado si asi lo
solicita y en caso de no poder comparecer a [a diligencia, podran remitir por escrito o por
cualquier medio de audio o audiovisual, su versidn libre y espontanea, siempre que
ofrezca legibilidad y seguridad para el registro de lo actuado.

ARTICULO SEXTO: Comunicar, la apertura (vinculacidn) del presente proceso de
responsabilidad fiscal al Hospital SAN JUAN DE DIOS E.S.E del municipio de Honda
Tolima, distinguida con el NIT 890.700.666-8, ubicada en la calle 9 avenida centenario
entre carrera 23 y 24, correo electrénico:
gerencia@esehospitalsanjuandedioshonda.gov.co, remitiendo copia de la presente
pravidencia.
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ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

ARTICULO OCTAVO: Remitase a la Secretaria General y Comin para lo de su
competencia.

)
VILLARREAL HEREDI

de Responsabilidad Fiscal

Y
LINA MARCE
Directora Técni
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
013

En la ciudad de Ibagué, a los veinticuatro (24) dias del mes de abril de 2025, la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, profiere
Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, bajo el radicado No. 112-009-
2025, adelantado ante El Hospital San Juan de Dios de Honda Tolima con

fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta lo
siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucion Politica
de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, y Auto de Asignacion NO.
084 de fecha 28 de marzo de 2025 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO

Motiva el proceso de responsabilidad fiscal a ser adelantado ante El Hospital San Juan de
Dios de Honda Tolima, el Hallazgo Fiscal No. 011 del 25 de enero de 2025 trasladado a la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal por parte de la Direccion Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima,
mediante Memorando No. CDTRM202500000622 del 7 de febrero de 2025, segun el cual
expone: '

"A partir de la informacion consignada en el documento denominado Observaciones al
informe de empalme”, d se pudo establecer una relacion de tres (03) medicamentos
vencidos como se relaciona a continuacion:

LR recha 5
LORAZEPAM  |2MG TABLETA 6695 3004203 |18 $62.00 $1.116.00
KETAMINA | S00MG/I0ML _ |SOLUCION INVECTABLE |K49512 30/41/2022 370 $15.120.00] $ 5.594.400
KETAMINA __ |S00MG/A0ML  |SOLUCION INYECTABLE |KTM-024 _ |28/02/2033 |39 $22.053] $860.301
TOTAL £6.455.817

En aras de poder documentar la observacion de auditoria se procedio a requerir a Ia
Gerencia del hospital, los documentos pertinentes a este hecho, requerimiento que fue
atendido con el oficio de gerencia N°120 de feche 08 de agosto de 2024, por medio del
cual remite la informacion allegada por el regente de farmacia, documento que
textualmente reza: "Esios medicamentos estan almacenados y bajo la custodia del
Servicio farmacéutico del hospital: va han sido reportados como vencidos ante el Fondo
Nacional de Estupefacientes y el Fondo Rotatorio de Estupefacientes del Tolima, ademas
se ha solicitado su destruccion.

La adquisicion de estos medicamentos se lleve a cabo en el contexto de la emergencia
sanitaria causada por el COVID 19, durante ese periodo, se priorizo la disponibilidad e
medicamentos criticos para atender a los pacientes afectadecs, en un escenario de
incertidumbre y alta demanda; ante la necesidad de garantizar un stock adecuado para |
enfrentar posibles escaseces, se adquirizron lotes adicionales de medicamentos. %
Con Ja disminugion de los casos en la fase postpandernia, la rotacion de estos
medicamentos s vio afectada; al mismo tiempo, muchas instituciones y proveedores
estaban sobre stocks con producios de fechas de vencimiento cortas, incluyendo los lotes

que ya teniamos. Esta combinacion de factores dificultd ia adecuada rotacion de los
medicamentos, resuftando en los vencimientos reportados.

La cupia o impresion de este documento, le da el zardeter de “Mo Controtado™ v at SGEC 10 se hade responstinls por su Sonsuila 0 uso.
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Tras revisar Ia informacion sobre la gestion de recambio, no se encontrd una intervencion
clara que pudiera haber evitado ef vencimiento de estos medficamentos; sin embargo, es
importante destacar que la situacion excepcional creada por la pandemia genero
circunstancias que limitaban las opciones de gestion de inventarios y recambio de
productos”,

Tras la aseveracion anterior, donde se puede evidenciar la falta de un cometido para
soficitar e/ recambio de los medicamentos ante sus proveedores, razon por la cual se
entiende que por 13 falta de una gestion difigente y oportuna de reposicion se causo un
presunto  menoscabo al patrimonio del Hospital en la cuantia de SEIS MILLONES
CUATROSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS DIECISIETE
PESOS MONEDA CORRIENTE ($6.455.817).

Causa:

Ausencia de mecanismos de seguirniento, control y debilidades en la gestion de control de
fechas de vencimiento de medicamentos, presentandose vencimiento de estos impidiendo
&l aprovechamiento de los mismos.

Efecto:

Praesunto detrimento patrimonial en cuantia de SEIS MILLONES CUATROSCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS DIECISIETE PESOS MONEDA
CORRIENTFE ($6.455.817), por falta de una gestion diligente y oportuna en /a
reposicion de los medicamentos antes de su vencimiento”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucion Politica de Colombia consagro la funcion publica de control fiscal la cual
gjercen las Contralorias, con el fin de vigilar la gestion fiscal de los servidores publicos o
particulares gue manejen fondos ¢ bienes de las entidades estatales, por ello cuando sus
conductas en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, compete al
Organo de Controf adelantar el proceso de Responsabilidad Fiscal con el fin de alcanzar el
resarcimiento del perjuicio sufrido por la respectiva entidad.

Asi mismo la Ley 610 de 2000 en su articulo 40, establece: "APERTURA DEL PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Cuando de la Indagacién Preliminar, de la queja, del
dictamen o del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o sistema de control. Se
encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al estado o indicios serios
sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal”.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 v las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos 267
inciso 3, 268 numeral 5y 272 inciso 6 de la Constitucion Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso

Manual descriptivo de funciones y competencias laborales
Demas normas concordantes
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1. Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Empresa ESE Hospital San Juan de Dios del Municipio de Honda Tolima
Nit. 8907006668

Gerente CARMEN PATRICIA HENAO MAX

Direccion: Avenida Centenario Calle 9 N°1638 Honda Tolima

Teléfonos 3213157538

Email gerencia@esehospitalsanjuandedioshonda.gov,co

Identificacion de los Presuntos Responsables Fiscales

Nombres y apellidos MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR

Identificacion Cc 79.393.172

Cargo en la Entidad Gerente de [a ESE

Direccion Conjunto Palma de Rio Casa 16 Honda Tolima

Correo electrénico Magocan26@hotmail.com

Forma de Vinculacion Por periodo

gzzggo En el Cargo: 01 de abril de 2020 Hasta | 31 de marzo de 2024

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA

Para efectos de la determinacion del dafo, debemos recordar que en materia fiscal el
dafio, es la lesidn al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo, la ley 610 en el articulo 6°, precisa: “Dafo patrimonial al Estado.
Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, e ingportuna,
qgue en términos generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Diche dafo podra
ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o
Juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico™

Este precepto legal, tiene un: cardcter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, a mas del dafo o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir ia Nacion o el
establecimiento publico.

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal, debe recaer
sobre el “patrimonio publico”, es decir, en los “bienes o recursos publicos” o en los
“intereses patrimoniales del Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C840 de 2001, M.P. Dr.
Jaime Araujo Renteria, sefiald: ;
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“Para la estimacidn del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabifidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de
valorarse, debe considerarse que aquél debe ser clerto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud, En el proceso de determinacion del
monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no solo la dimension de éste,
sino gue debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal
irregular, la administracion obtuvo o no algin beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un servidor
publico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un dafio al
erario, cierto y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real magnitud.

Tras revisar la documentacion proporcionada por la Direccion Tecnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente, vy al analizarla segln las reglas de la sana critica y la persuasion racional,
se ha identificado una posible gestidn fiscal ineficiente e ineficaz, tal como se indica en el
Hallazgo Fiscal No, 011 del 25 de enero de 2025. Esta situacion contraviene los fines
esenciales del Estado, debido a la evidente falta de gestidn, seguimiento y control de los
medicamentos adquiridos vy administrados por la institucion. No se evidencié accidn alguna
para llevar a cabo la reposicion oportuna de estos medicamentos, lo que resulté en su
vencimiento y provocd una pérdida en el patrimonio del erario plblico por un monto de
SEIS MILLONES CUATROSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS
DIECISIETE PESOS MONEDA CORRIENTE ($6.455.817), representados en:

LORAZEPAM 2MG TABLETA 6695 30/04/2023 18 $62.001  $1.116.00
KETAMINA 500MG/10 ML SOLUCION INYECTABLE |K49512 30/11/2022 370 $15,120.00] $5.594.400
KETAMINA 500MG/10 ML SOLUCION INYECTABLE |KTM-024 28/02/2023 39

ACERVO PROBATORIO

CDTRM202500000622 del 7 de febrero de 2025, (foliol).
Hallazgo Fiscal No. 11 del 25 de enero de 2025, (folios 210).
CD1_soporte Hallazgos; contiene (folio 11):
1. Carpeta_ CONTROVERSIA PRESENTADA POR EL DR MANUEL

Archivo PDF_OBJECIONES INFORME PRELIMINAR CONTRALORIA

Archivo PDF_OFICIO DE COMUNICACION OBJECIONES
2. Archivo PDF_294_Infarme definitiva ACC Hosp Honda (4)
3. Archivo PDF_ CERTIFICACION DEL REGENTE MEDICAMENTOS VENCIDOS
4. Archivo PDF_ Dr_Manuel_certifica_su_sueldo_y_tiempo_en_2020_a_2023
5. Archivo Word_ FORMATO HALLAZGO FISCAL N°11 .docx difigenciado
6
7
8
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. Archivo PDF_formato_202302_f32_cdt_manualdefunciones_anexol7
. Archivo PDF_ hoja_de_vida_de_Manuel_Gonzalez_Cantor
. Archivo PDF_MANEJO 1010026802202317052223
9. Archivo PDF_MINIMA CUENTA 2023
10. Archive PDF_MINIMA CUENTA 2022
11. Archivo PDF_Pdliza (manejo y confianza) fraude 31955 hospital san juan de
dios (1)
12. Archivo PDF_ slip Fraude 0319551 Hospital San Juan de Dios 2024
Solicitud de Estudio de Antecedentes No. 020 det 27 de febrero de 2025 (folio 12)
Informe de evaluacién de antecedentes No. 023 del 27/03/2025 (folio 13-14).
Auto de asignacién No. 084 del 28 de marzo de 2025, (folio 15).
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VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
poliza, se vincula a la Compania de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable,
en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del implicado (Art. 44 ley 610 de
2000).

La Compafila Aseguradora o Garante, en su calidad de tercero civilmente responsable,
respondera hasta el monto amparado en la pdliza de seguros y su respectivo contrato.

Sobre este punto es pertinente indicar que el sequro de manejo tiene por finalidad cubrir
al asegurado (en este caso a la entidad que administra recursos publicos) por los actos
incorrectos que cometan sus empleados que impliquen apropiacion o uso indebido de los
recursos de la entidad.

Lo dicho encuentra apoyo en el analisis que realizd sobre el particular la Corte Suprema de
Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion Civil de 24 de julio de 2006, exp.
00191:

“El seguro de manejo, por su parte, también fue creado por la precitada ley 225 de
1938, que en su articulo 2° sefiala que aguel tiene por objeto garantizar el correcto
manejo de fondos o valores de cualquier clase que se confien a los empleados
publicos o a los particulares, a favor de las entidades o personas ante las cuales
sean responsables.

()

En virtud de este seguro mejor aun modalidad aseguraticia se brinda cobertura de
cara al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes
entregados a una persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per
se, no puede variar, ad libitum, vale decir por su propia y mera voluntad, razon por
la cual en esta clase de seguro, la obligacion indemnizatoria del asegurador aflora
con ocasion del uso o apropiacion indebida de las especies monetarias o bienes por
parte de aquélla, lo cual, claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

El riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y
que delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no
es /a satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico
o de la ley —como acontece en el seguro de cumplimiento, sino el de infidelidad
de la persona a guien se han confiado las sumas de dinero o valores,
infidelidad que puede tener su origen en uno de estos actos; el desfalco, el robo, el
hurto, la falsificacion y el abuso de confianza. Actos intencionales, dolosos”.

Con base en lo dicho para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligacion
indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada como siniestro) se
requiere un acto o infraccion cometido por el funcionario, que debe presentarse durante la
vigencia de la pdliza; hecho gue presuntamente acontecid pars el citado caso. En la
practica, es la entidad publica la que toma esta poliza para proteger su patrimonio por las
pérdidas producidas por sus empleados (...)". ~h

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C648 de 2002 manifestd lo siguiente:
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“(..) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafiia de
seguros sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos
de responsabilidad actua, en cumplimiento de Jos mandatos de interés general y de
finalidad social del Estado. Ef papel gque juega el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al
patrimonio publico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por e
contrato o bien amparados por una pdliza,

Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en
estos casos la afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de /as
obligaciones del contrato, la conducta de los servidores publicos y fos bienes
amparados, pues de o contrario la norma acusada resultaria
desproporcionada si comprendiera el deber para las compaiiias de
seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

(..) 3% [a vinculacion de las compafias de seguros en los procesos de
responsabilidad fiscal representa una medida legisiativa razonable en aras de /a
proteccion del interés general y de los principios de igualdad, moralidad y
eficiencia, economia celeridad e imparcialidad y publicidad de la funcion publica
(..)" (Negrilla fuera de texto def original,)

En tal sentido se debe ordenar la vinculacion al presente praceso de responsabilidad fiscal
como tercero civilmente responsable de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la
Ley 610 de 2000 a las aseguradoras Seguros del Estado y Suramericana, en calidad
de tercero civilmente responsable; toda vez que la poliza de seguro de manejo tiene por
finalidad amparar al asegurado (E! Hospital San Juan de Dios de Honda Tolima.), por los
actos que en detrimento de los fondos y bienes de la institucion, cometen sus empleados;
para este caso concreto, estas polizas amparan la gestion realizada por los funcionarios.

Las especificaciones de la pdliza son:

CUADRO DE POLIZAS

. . i ; . tipo Monto

Aseguradora Nit No, péliza Expedicion Vigencia néliza amparo Tomador

SEGURQS DEL an. : Hospitat
ESTADD 860.009.578 6 21-42-101002680 | 15/03/022 13/03/022 al 15/03/023 | Manejo | 100.000,000 de Honda

Surzmericana | 890.903.407 -9 00319551 21/03/023 | 15/03/023 al 03/03/024 | Manelo | 100,000.000 d':";g‘ég;

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma, la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores publicos o a quienes desempefien funciones plblicas que por accién u omision
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 268 y 272 inciso 6 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley

42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1564 de 2012 y deméas normas
concordantes.

Et Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa, el
cual, conforme se define en el articulo 1 de la Ley 610 del 2000 se determina, “Como el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores piblicos y de los particulares,
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cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accion u
omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado".

Esta definicién y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestidn fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 62096; C18998, C84001).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que la responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia
de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de
una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en

cuenta el cumplimiento de los principios rectores de Ia funcion administrativa y de la
gestion fiscal.

De la misma manera, advierte el Paragrafo Unico del citado articulo que la responsabilidad
fiscal es autdnoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de
responsabilidad. La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal, ’A\
en el sentido de que mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que «;\
indemnice el dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del dmbito de
la gestion fiscal. (Sentencias C374/1995, C540/1997, C127/2002).

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
50 de la Ley 610 de 2000, respecto a sus elementos integradores:

e« Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible ‘@ una persona que
realiza gestion fiscal. :

« Un dafo patrimonial al Estado.

e Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
pUblico o un particular, segun el caso, que, en el ejercicio de la Gestion Fiscal, produzca
un dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro exista una relacion de
causalidad.

El reproche fiscal se centra en la presunta falta de gestion diligente por parte de la
gerencia del hospital y de la persona o funcionario que tenia en su deber funcional evitar
el vencimiento de tres medicamentos, resultando en un presunto detrimento patrimonial
de SEIS MILLONES CUATROSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS
DIECISIETE PESOS MONEDA CORRIENTE ($6.455.817). La falta de mecanismos
adecuados de seguimiento y. control sobre las fechas de vencimiento impidi6 la rotacion
oportuna de estos medicamentos, adquiridos durante la emergencia sanitaria por COVID-
19. A pesar de que se priorizd la disponibilidad de medicamentos criticos en un periodo de
alta demanda, la gerencia no implementd estrategias eficaces para gestionar el inventario
de manera proactiva. Como resultado, los medicamentos no se utilizaron antes de su
vencimiento, originando una pérdida econdmica significativa para la institucion.

De lo anterior se tiene certificacion remitida a esta Contraioria por parte de la Gerente
Carmen Patricia Henao Max, el dia 8 de agosto de 2024, emitida por el regente de
farmacia, especificando los medlcamentos vencidos y su valor.
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EL SUSCRITO CONTRATISTA REGENTE DE FARMACIA

CERTIFICA:

Que los medicamenios relacionados a continuacion se encuentran vencidos y sus valores
unitarios y totales son los siguientes:

MEDICAMENTO| CONCENTRACION|  PRESENTACON | LOTE | FECHA DE VERCIMIENTO | CANTIDAD | VALOR SATARIO |vatcR ToTal
LORAZPAM 16 TASLET 5355 B0 i S50 $11I600)
KETAMINA  ISOOMIG/IBML  [SOLUCION INYECTARLE jas12 Eep ] i $15,12006$5,3% 6040
KETAMINA  ISOOMGIIAL  SOLUCIONINVECTARLE [Tt B % S0 360, 30156]

7L {6,455 817.0]

Estos medicamentos estan almacenados y bajo la custodia del servicio farmacéutico del
hospital. Ya han side reportados coma vencidos ante ef Fondo Nacionat de Estupefacientes
y el Fondo Rotatoric de Estupefacientes del Tolima. Ademds, se ha sclicitado su
destruccion.

La adquisicién de estos medicamentos se llevd a cabo en el contexto de la emergencia
sanitaria causada por et COVID-19. Durante ese periodo, se priorizé la disponibiiidad de
medicamentos criticos para atender a los pacientes afectados, en un escenario de
incertidumbre y alta demanda. Ante la necesidad de garantizar un stock adecuado para
enfrentar posibles escaseces, se adguirieron lotes adicionales de medicamentos.

Con ja disminucién de los casos en la fase post-pandemia, la rotacién de estes
medicamentos se vio afectada. Al mismo tlempo, ruchas instituciones y proveedores
estaban sobrestockeados con preductos de fechas de vencimiento cortas, incluyendo los
lotes que ya tenfamos. Esta combinacion de factores dificulté la adecuada rotacion de los
medicamentos, resultando en los vencimientos reportados.

Tras revisar la informacibn sobre 1a gestion de recambio, no se encontrd una intervencion
clara que pudiera haber evitado ef vencimiento de estos medicamentos. Sin embargo, es
importante destacar que la situacién excepcional creada por Ja pandemia generd
circunstancias gue limitaban las opciones de gestién de inventarios y recambio de
productos.

n r&md ?crero M.om{a;g
ANDRES DAVID FORERO MORALES
REGENTE DE FARMACIA

Callz 9 No, 16-38 - Avenida Centenario entre cras 21/22
e-mail; ventaniilaunica@esshospitalsanjuandedioshonda.gov.co
Teléfono: 3102243682

Es importante precisar que la gerencia del hospital no aporté soportes de gestion para la
reposicién oportuna de los medicamentos, lo que refleja una presunta ineficiencia en el
control de su inventario. En particular, no se encontraron documentos que demuestren las
acciones realizadas para evitar el vencimiento de los medicamentos adquiridos en el
contexto de la emergencia sanitaria por COVID-19. Las presuntas irrequiaridades en ta
gestion de recursos del hospital han generado un dafio fiscal al patrimonio del Estado,
evidenciado por la pérdida de SEIS MILLONES CUATROSCIENTOS CINCUENTA Y
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CINCO MIL OCHOCIENTOS DIECISIETE PESOS MONEDA CORRIENTE
($6.455.817), debido al vencimiento de estos medicamentos.

La presunta ausencia de mecanismos de seguimiento y control adecuados pone de
manifiesto el presunto incumplimiento de las obligaciones de gestidn, lo que implica una
responsabilidad compartida entre la gerencia del hospital, en cabeza del sefior MANUEL
ALFONSO GONZALEZ CANTOR vy el Regente de Farmacia que no asegurd una adecuada
rotacion de los medicamentos y que no implementd las medidas necesarias para evitar
este perjuicio al patrimonio publico.

Sobre el particular, serd necesario precisar lo siguiente: En el articulo 3° de la Ley 610 de
2000, se establece: Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecidn a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

En cuanto al dafo, ha de decirse que éste corresponde a la lesién del patrimonio publico,
del cual se deriva el perjuicio y la consecuente obligacion de resarcirlo. La Ley 610 de
2000, en el articulo 6°, consagra que el dafio patrimonial al Estado es la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
0 proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho
dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién del mismo.

Frente a la situacion presentada, con el sefior MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, es
necesario considerar que, la presunta omision del deber funcional, tal y como lo contempla
el manual de funciones, es pertinente traer a colacién lo dispuesto alli, que refiere:

1. Detectar Jla presencia de ftodas aquellas situaciones que sean factor de riesgo
epidemiologico, y adoptar las medidas conducentes a aminorar sus efectos.

2. Participar en el disefio, elaboracion y ejecucio’n del plan local de salud, de los proyectos
especiales y de los programas de prevencion de la enfermedad y promoc:on de la salud y
adecuar el trabajo institucional a dichas orientaciones

3. Planear, organizar y evaluar las actividades de la entidad y velar por la aplicacion de las
normas y reglamentos gue regulan el Sistema General de Seguridad Social en Salud,

4. Velar por la utilizacion eficiente de los recursos humanos, técnicos y financieros de la entidad
y por el cumplimiento de /as metas y programas aprobados por Iz Junta Directiva.

5. Garantizar el establecimiento del sistema de acreditacion hospitalaria, de auditoria en salud y
control interno que propicien la garantia de la calidad en la prestacion del servicio.

6. Diseriar y poner en marcha un sistema de informacion en salud, segun las-normas tecnicas
que expida el Ministerio de Salud, y adoptar los procedimientos para la programacion,

efecucion, evaluacion, control y seguimiento fisico y financierc de los programas i
fa IN
W\
SN
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Asi las cosas, este Despacho entiende que, ante la falta de soportes que demuestren la
gestion efectiva y el correcto manejo de los medicamentos adquiridos durante la
emergencia sanitaria por COVID-19, nos encontramos ante el presunto incumplimiento de
las obligaciones legales de la gerencia del hospital. Esto se evidencia en la ausencia de
documentaciéon que respalde las acciones realizadas para evitar el vencimiento de los
medicamentos o gestion de la reposicidn oportuna de los mismos, lo cual culminé en un
dafio fiscal al patrimonio del Estado que asciende aSEIS MILLONES
CUATROSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS DIECISIETE
PESOS MONEDA CORRIENTE ($6.455.817).

La falta de pronunciamientos sobre las irregularidades en la gestion del inventario y el
incumplimiento de las obligaciones de seguimiento y control por parte del regente vy el
personal administrativo no solo implican una conducta gravemente culposa, sino gue
también constituyen una negligencia en la gestion fiscal. Esta situacién no solo afecta a
quien tiene la responsabilidad directa, sino que se extiende a aquellos que contribuyen al
detrimento del patrimonio pUblico al omitir el cumplimiento de sus deberes funcionales. La
incapacidad de implementar mecanismos eficaces de control y la ineficiencia en la rotacion
de medicamentos incrementan el riesgo de pérdidas econdmicas, generando un impacto
negativo en la capacidad del hospital para atender a la poblacidén de manera adecuada.

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

De otra parte, habra de considerarse que como el proceso de responsabilidad fiscal que se
adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita tomar las
decisiones que en derecho corresponda y en vista que no se cuenta con los elementos de
juicio necesarios para dar claridad a la situacidon presentada, sera indispensable insistir en
el aporte de los documentos y demas pruebas a que hubiere lugar y que se consideran
necesarias para motivar una decisidon de fondo. Lo antericr, con fundamento en el articulo
22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las disposiciones pertinentes
de la Ley 1564 de 2012 ~ Cddigo General del Proceso.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma estd dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referidc a la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba con miras a que dentro del proceso obren sdlo aquellas que resulten iddéneas y
necesarias, gue tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, gque
se refieran a los hechos del proceso vy que respeten el principio de economia procesal.

Asi las cosas, tenemos que la conducencia’ hace relacion a la idoneidad legal de la prueba,
ya gue existen elementos probatorios que por prescripcidn de fa misma ley no son posibles
utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia’ por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion. De la misma forma que

' El maestro Jairo Parra ha definido la conducencia como: “...1a idoneidad legal que tiene una prueba pars demostrar determinadc hecho.
Supone que no exista una norma legal que profiiba el empleo del medio para demostrar un hecho determinado. £ sistema de la prueba fegal,
de otra parte, supone que ef medio que se emplea, para demostrar el hecho, esté consagrado en fa ey, La conducencia es una comparacién
entre el medio probatoric y fa ley, a fin de saber, si el hecho se puede demostrar en el proceso, con ei empleo de ese medio probatorio”

{(PARRA QUIANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicidn, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogota-Colombia, Pag.
152), :

? La dogmatica juridica ta define como “...1a adecuacitn entre los hechos que se pretenden llevar al praceso y los hechos que son tema de fa
prueta en éste. En ofras palabras, es fa refacion de facto entre fos hechos gue se prefenden demostrar v el tema def proceso. Asi, como en
nuestra vida diaria, al estar conversandoe con una persona schre un determinado tema, consideramos bienvenidos a los que quisren hablar
sobre lo mismo y predicamos [z impertinencia de quienes intraducen conversaciones sobre otros temas, exactamente lo misma sucede en el

procesc” (PARRA QUIJANC, Jairo, manual de Derecho Probatario-Quinta Edicién, Libreria Ediciones del Profesionat Lida., Bagoté-Caolombia,
Pégs. 153-154).
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en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto
que sea posible légica y materialmente la comunicacién, de la misma forma, las pruebas
que informan una actuacion procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con "...e/ aporte que puede llevar al proceso para
cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el animo del funcionario judicial, en otros

terminos, el poder enriguecedor del convencimiento del juez que determinada prueba
conlleva’™

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencion de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacion de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es (til para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "../a prueba es inutil cuando
sobra, por no ser idonea, no en si misma, sino con relacion a la utilidad que le debe
prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para el
pronunciamiento del fallo. Si nos valiéramos de una metsfora, podriamos decir que e/
proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar
el fallo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren supen‘:’uas,,\
redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario™ _}r\
p—
Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sdlo la certeza del fallador sino también
los principios de la funcion publica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacion de una administracion agil y
transparente en la resolucion de los asuntos sometidos a su consideracion, motivo por &l
cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
o de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,
resultan superfluas frente a los intereses de la blisqueda de la verdad y eficacia que deben
componer la administracién publica.

Por lo tanto, otérguese valor probatorio e incorpdrese las pruebas allegadas mediante el
Hallazgo Fiscal No. 011 del 25 de enero de 2025, remitido por la Direccion Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima.

De igual modo, de oficio se requiere solicitar las siguientes pruebas, por ser conducentes,
pertinentes y Utiles al proceso:

1. Oficiar El Hospital San Juan de Dios de Honda Tolima al correo electrénico
gerencia@esehospitalsanjuandedioshonda.gov.co y ventanillaunica@hsjd.gov.co, para
que un término de quince (15) dias habiles a partir del recibido del oficio, allegue a la
Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima ubicada en el séptimo piso
del edificio de la Gobernacién del Tolima de la ciudad de Ibagué y/o al correo electrénico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, la siguiente informacion:

a. Remitir el procedimiento junto con sus anexos que la entidad establece para
solicitar el recambio de medicamentos a sus proveedores por vencimiento u otras
causas.

b. Certificar segin lo indicado en el manual de funciones, quiénes son los
funcionarios encargados de realizar la rotacion de inventarios y solicitar el recambio
de medicamentos a sus proveedores.

® LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Procedimiente Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, Pag. 59-60.
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¢. Allegar soporte de todas las acciones preventivas y correctivas gue la Entidad
realizd durante las vigencias 2022 y 2023 hasta la fecha, para evitar el vencimiento
de los medicamentos y en caso en gue se presenten, allegar los soportes de las
acciones para informar y gestionar los vencimientos de medicamentos.

d. Enviar los contratos de suministro, y demas documentos como informes,
soportes, terminacion vy liquidacion  gque suscribid el Hospital cuyo objeto
correspondiente a la adquisicion de los medicamentos (Lozarepam, ketamina y
Ketamina) de las vigencias 2022 y 2023.

e. Certificar si los medicamentos vencidos mencionados en el hallazgo fueron
dados de baja. En caso afirmativo, por favor remitir los documentos gque lo
respalden.

f. Remitir las actas de los comités de baja del hospital donde se registraron los
medicamentos (L.ozarepam, ketamina y Ketamina).

g. Remitir el procedimiento vigente para las vigencias 2022 y 2023 determinado
por la Entidad para dar de baja los medicamentos.

h. Remitir los documentos que se relacionan a continuacién de las personas gue
fungieron como regentes de farmacia durante las vigencias 2021 y 2023.

Hoja de vida

Cedula de ciudadania

Declaracion de bines y rentas

Certificacion laboral con salario, tipo de vinculacidn tiempo de servicio,
Direccion, correo electronico y numero de teléfono.

Manual de funciones

NENENEN

<

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se ordenara el decreto de medidas cautelares, si a ello hubiere lugar, de conformidad con
lo establecido en el articuio 12 de la Ley 610 de 2000, en cuaderno separado, incluyendo
ta solicitud e informacion sobre los bienes.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia de Responsabiiidad

Fiscal bajo el radicado No. 112-009-2025, adelantado ante E| Hospital San Juan de Dios de
Honda Tolima.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura formal del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 112-009-2025, adelantado ante E} Hospital San Juan de Dios de Honda Tolima, cuyo
representante legal actual es CARMEN PATRICIA HENAO MAX.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presuntos responsables fiscales a ios sefiores:

v MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, identificado con cedula de ciudadania

79.393.172, en su condicion de Gerente desde el 1 de abril de 2020 hasta el 31 de
marzo de 2024.
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ARTICULO CUARTO? Vincular como garante en su calidad de tercero civilmente
responsable, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000 a
las siguientes Compafiias Aseguradoras:

Aseguradora Nit No. péliza Expedicion Vigencia Hbo Mants Tomador

péliza amparo
SEGURQS DEL . . Hospital
ESTADO 860.009.578 6 21-42-101002680 | 15/03/022 13/03/022 al 15/03/023 | Manejo | 100.000.000 de Hbnds

Suramericana | 890.903.407 -9 00319551 21/03/023 15/03/023 al 03/03/024 | Manejo | 100.000.000 di",ﬁgﬁg'a

Aseguradora Nit No. péliza Expedicion Vigencia Epo Mfeh Tomadeor

péliza amparo
SEGUROS DEL ; Hospital
ESTADO 860.009.578 6 21-42-101002680 | 15/03/022 13/03/022 al 15/03/023 | Manejo | 100.000.000 de Honda

Suramericana | 80.903.407 -9 00319551 21/03/023 15/03/023 3l 03/03/024 | Manejo | 100.000.000 d;"ﬁg‘:g;

. ’ e " . tipo Monto
Asel . pol A
guradora Nit No. péliza Expedicion Vigencia péliza amparo Tomadeor

SEGUROS DEL f : Hospital
ESTADO 860.009.578 6 21-42-101002680 | 15/03/022 13/03/022 al 15/03/023 | Manejo | 100.000.000 de Honda

Suramericana 890.903.407 -9 00319551 21/03/023 15/03/023 al 03/03/024 | Manejo | 100.000.000 d':‘:g::;

Para tal efecto, comunicarles el presente auto de apertura de responsabilidad fiscal, a
través de su representante iegal, y/o quien hagan sus veces de Aseguradora Seguros del
Estado S.A a su domicilio ubicado en: Carrera 11 No. 90 — 20 Bogotd D.C, correo
electronico contactenos@segurosdelestado.com; judiciales@segurosdelestado.com, vy
Seguros Generales Suramericana S.A a su domicilio Carrera 63 Nro. 49 A 31 Piso 1
Edif. Camacol Medellin Antioguia, correo electronico Carrera 63 Nro. 49 A 31 Piso 1 Edif.
Camacol Medeliin Antioquia, correo electrénico
Notificacionesjudiciales@suramericana.com.co,~advirtiéndoles que contra el presente no
procede recurso aiguno, segun el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO? Otorgar valor probatorio e incorporar al expediente las pruebas
allegadas mediante el Hallazgo Fiscal No. 011 del 25 de enero de 2025, remitido por la
Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del
Tolima, de igual modo se decreta de oficio la practica de las siguientes pruebas, por ser
conducentes, pertinentes y (tiles al procesc, para tal efecto librense los oficios por parte
de la Secretaria General y comin de la Contraloria Departamental del Tolima :

‘Jl. Oficiar El Hospital San Juan de Dios de Honda Tolima al correo electronico
gerencia@esehospitalsanjuandedioshonda.gov.co, para que un término de
quince (15) dias habiles a partir del recibido del oficio, allegue a la Secretaria
General de la Contralorfa Departamental del Tolima ubicada en el séptimo piso
del edificio de l2 Gobernacién del Tolima de la ciudad de Ibagué y/o al correc
electrdnico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, la siguiente
informacion: ‘

2. Oficiar El Hospital San Juan de Dios de Honda Tolima al correo electrénico
gerencia@esehospitalsanjuandedioshondz.gov.co, para que un termino de quince (15)

dias habiles a partir del recibido del oficio, aliegue a la Secretaria General de la

Contraloria Departamental del Tolima ubicaca en el séptimo piso del edificio de 'a
Gobernacién del Tolima de la ciudad de Ibagué y/o al correo electronice
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, la siguiente informacion:

a. Remitir el procedimiento junto con sus anexos que la entidad establece parz
solicitar el recambio de medicamentos a sus proveedores por vencimiento u otras
causas.

L.a zopia » impresién de este desvmento. te da el cardcter de “No Conticiado™ y 1 SGC no se hace responsabie per sa zonsulta 0 ugo.
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b. Certificar segin lo indicado en el manual de funciones, quiénes son los
funcionarios encargados de realizar la rotacion de inventarios y solicitar el recambio
de medicamentos a sus proveedores.

c. Allegar soporte de todas las acciones preventivas y correctivas que la Entidad
realizd durante las vigencias 2022 y 2023 hasta la fecha, para evitar el vencimiento
de los medicamentos y en caso en que se presenten, allegar los soportes de las
acciones para informar y gestionar los vencimientos de medicamentos.

d. Enviar los contratos de suministro, y demés documentos como informes,
soportes, terminacion vy liguidacidon que suscribid el Hospital cuyc objeto
correspondiente a la adquisicion de los medicamentos (Lozarepam, ketamina y
Ketamina) de las vigencias 2022 y 2023.

e. Certificar si los medicamentos vencidos mencionados en el hallazgo fueron
dados de baja. En caso afirmativo, por favor remitir los documentos que lo
respalden.

f. Remitir {as actas de los comités de baja del hospital donde se registraron los
medicamentos (Lozarepam, ketamina y Ketamina).

g. Remitir el procedimiento vigente para las vigencias 2022 y 2023 determinado
por la Entidad para dar de baja los medicamentos.

h. Remitir los documentos que se relacionan a continuacién de las personas que
fungieron como regentes de farmacia durante las vigencias 2021 y 2023.

Hoja de vida

Cedula de ciudadania

Declaracidn de bines y rentas

Certificacidon laboral con salario, tipo de vinculacidon tiempo de servicio,
Direccion, correo electronico y niimero de teléfono.

v" Manual de funciones

ANANENEN

ARTICULO SEXTO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacidn sobre los bienes.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar personalmente la presente providencia a los presuntos
responsables fiscales, haciéndoles saber que contra este auto no procede recurso alguno
a: hY

s MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, identificado con cedula de ciudadania

79.393.172, en su condicién de Gerente del Hospital san Juan de Dios desde el
01/04/2020 hasta 31/03/2024,

Direccion de notificacién: Conjunto Palma de Rio Casa 16 Honda-Tolima

Correo electrdnico: Magocan26@hotmail.com (Para efectos de comunicacion y/o
citacién)

ARTICULO OCTAVO: Con la notificacién del contenido de (a presente providencia, se cita
a los vinculados a ser escuchados en versidn libre y espontdnea, en los términos del

presente articulo, conforme a lo estatuido en el Articulo 42 de la Ley 610 de 2001, en las
siguientes fechas:

MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR
C.C. 79.393.172

Fecha de citacidén: mayo 30 de 2025
Hora: 9:00 am

Pdaginag 14115
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Conforme al articulo 42 de la ley 610 de 2000, durante el proceso de responsabilidad fiscal
se le respetard el debido proceso, y tienen derecho a que se le reciba exposicion libre y
esponténea asistido de un apoderado.

Para tal efecto, una vez notificada se informa que la aludida versién se-debe rendir en la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
ubicada en el Séptimo Piso del Edificio de la Gobernacién del Tolima, en la fecha y hora
anteriormente indicada.

No obstante lo anterior, los presuntos responsables fiscales podran dar alcance a su
versién libre y esponténea por escrito, €l cual deben descargar en el correo electronico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co; en la fecha indicada antes. También lo puede
hacer por -cualguier medio de audio o audiovisual, siempre que ofrezca legibilidad vy
seguridad para €l registro de lo manifestado.

Igualmente se le comunica que pueden estar asistidos por un profesional del derecho si
asi lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar o aportar las pruebas que consideren
conducentes, controvertir as que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho
de defensa.

ARTICULO NOVENO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
gue responsabilicen a terceros no vinculados y gque se encontraren en los hechos que
sirvieron de base para la determinacion del dafio patrimonial en el presente auto, se
procedera a su posterior vinculacion, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO DECIMO* Comunicar, la apertura del presente proceso de responsabilidad
fiscal a El Hospital San Juan de Dios de Honda Tolima, identificada con el NIT. No.
890700666-8 al correo gerencia@esehospitalsanjuandedioshonda.gov.co,
ventanillaunica@hsid.gov.co, remitiendo copia de la presente providencia, con el propdsito
que surta los tramites de cardcter contable, presupuestal y financiero que correspondan y
las demas que considere necesarias.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Remitase a la Secretaria General y Comin para lo de
su competencia.
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COQU SE, NOY IFIQUESE Y CUMPLASE
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