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Auditada

SHIRLIE PAMELA BARRIOS VEGA

Objetivo de la Auditoria:

Realizar el analisis y la evaluacion integral de la gestion
desarrollada por la Secretaria Administrativa y Financiera de la
Contraloria Departamental del Tolima durante la vigencia 2024-
2025.

Alcance de la Auditoria:

Efectuar la auditoria interna a los procedimientos desarrollados
por la Secretaria Administrativa y Financiera en la vigencia 2024,
verificando su gestion administrativa, financiera y de control,
conforme a los lineamientos del ordenamiento juridico aplicable.

Criterios de la Auditoria:

e Constitucion Politica de Colombia (arts. 209 y 267):
principios de eficiencia, eficacia, economia y transparencia
en la funcion publica.

e Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion).

e Ley 2195 de 2022: transparencia y lucha contra la
corrupcion.

e Normas internas de la Contraloria (manuales de
procedimientos, estatuto organico, reglamentos

e Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion.

e Ley 1437 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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. Criterios financieros y contables

e Cumplimiento de la normatividad contable publica
(Régimen de Contabilidad Publica — Resolucidon 533 de
2015 de la CGN).

« Exactitud y oportunidad en la ejecucion presupuestal
(ingresos, gastos, reservas, cuentas por pagar).

o Legalidad y transparencia en los procesos de recaudo y
cartera.

o Correcta aplicacion de normas sobre contratacion publica
(Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015).

Soportes contables, financieros y presupuestales
completos y verificables.
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Director (a) Operativo de Control Interno Auditor
OSCAR MAURICIO GOMEZ LABRADOR Maria del Pilar Montalvo Orjuela

Auditora

DECLARACION

En mi calidad de Director Operativo de Control Interno, declaro que la auditoria practicada a la
Secretaria Administrativa y Financiera se desarroll con plena independencia y objetividad, en
estricto cumplimiento de los principios y normas de auditoria generalmente aceptados.

Durante la ejecucion del ejercicio auditor, se contd con acceso irrestricto a la informacion requerida y
con la colaboracién permanente del equipo auditado, lo que permitid obtener evidencia suficiente,
competente y pertinente para sustentar los hallazgos y conclusiones consignados en este informe.

El presente documento refleja el juicio profesional del equipo auditor, sustentado en la evaluacién de
los procesos, riesgos y controles, y tiene como propdsito principal promover el mejoramiento continuo
de la gestion adelantada por la Secretaria Administrativa y Financiera de la Contraloria Departamental
del Tolima.

[I-COMPROMISO DEL AUDITADO

En calidad de responsable de los procesos a cargo de la Secretaria Administrativa y Financiera de la
Contraloria Departamental del Tolima, manifiesto mi compromiso con los resultados de la presente
auditoria, asi como con la implementacion de las acciones de mejora derivadas de las observaciones
y recomendaciones formuladas.
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Reconozco la importancia estratégica de esta Direccion para el cumplimiento de los objetivos
institucionales y reitero la disposicion del equipo de trabajo para subsanar las debilidades identificadas,
optimizar los controles existentes e incorporar las oportunidades de mejora.

Con este prop0sito, se formulara un Plan de Mejoramiento que incluira responsables y plazos definidos,
el cual serd objeto de seguimiento periddico a fin de garantizar su cumplimiento. De igual manera, se
gestionaran los recursos necesarios para la ejecucion de las acciones propuestas y se promovera la
participacion activa de los funcionarios en este proceso de fortalecimiento institucional.

Finalmente, expresamos nuestro agradecimiento a la Oficina de Control Interno por la labor realizada
y reiteramos nuestro compromiso con el mejoramiento continuo de esta dependencia.

Como responsable de los procesos de la Secretaria Administrativa y Financiera de la Contraloria
Departamental del Tolima, manifiesto mi compromiso con los resultados de esta auditoria y con la
implementacion de las acciones de mejora derivadas de las observaciones y recomendaciones
presentadas.

Il NOTA DE SEGURIDAD Y CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION:

Este informe de auditoria es propiedad de la Entidad y se emite para uso exclusivo de la administracion
y los responsables del proceso auditado.

Su contenido es de caracter confidencial y no podra ser divulgado a terceros sin la autorizacién expresa
del Director Operativo de Control Interno. La informacion aqui presentada debe ser protegida y
resguardada para evitar su uso indebido.

Cualquier modificacion al contenido del informe requerira la aprobacion del equipo auditor. Asi mismo,
el uso inadecuado de este documento o de la informacion en él contenida podra dar lugar a las
acciones disciplinarias y legales a que haya lugar.

Es responsabilidad de los custodios de este documento velar por su adecuada conservacion, archivo
y proteccién, siguiendo los lineamientos de gestion documental y de seguridad de la informacién
establecidos por la Entidad.

La Direccién Operativa de Control Interno se reserva el derecho de hacer seguimiento al uso y
distribucién de este informe.
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I- METODOLOGIA
La auditoria se llevd a cabo de conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas,
mediante la aplicacion de procedimientos de revision selectiva, observacion, indagacién, inspeccién y

verificacién de registros.

La evaluacién se realizd mediante:
Revision documental de los procedimientos administrativos y financieros.
Valoracion de riesgos bajo criterios de probabilidad e impacto.

[ ]
[ )

e Analisis de los controles internos vigentes.
o Entrevistas con responsables de procesos clave.

RIESGOS EVALUADOS (Riesgos evaluados en el proceso de auditoria)

. Riesgos Financieros
Manejo inadecuado de recursos publicos: errores u omisiones en la contabilidad y ejecucién

presupuestal.
Inexactitud en la informacion financiera: registros contables incompletos o inconsistentes

frente a la normatividad (Resolucion 533 de 2015 — Régimen de Contabilidad Publica).

Pagos indebidos o dobles: derivados de fallas en los controles de tesoreria y cuentas por pagar.

Riesgo de liquidez: retrasos en el flujo de recursos que afecten el cumplimiento de obligaciones.

¢ 2. Riesgos Administrativos y de Gestion
Gestion documental insuficiente: riesgo de pérdida, alteracion o manipulacion de informacion

oficial.
Procesos desarticulados: falta de procedimientos claros y estandarizados en compras, pagos,
5]

archivo, recursos humanos, etc.
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« Baja capacidad de respuesta: demoras en la atencidon de requerimientos internos y externos.
3. Riesgos de Cumplimiento

o Riesgos laborales y de seguridad social: errores en aportes al sistema de seguridad social,
retenciones o embargos judiciales.

¢ 4. Riesgos Operativos

Controles internos débiles: ausencia de segregacion de funciones en tesoreria, contabilidad o
pagos.

« Dependencia excesiva de un solo funcionario: concentracién de funciones criticas sin
supervision.

« Errores en el manejo de ndmina y prestaciones sociales: pagos indebidos o inconsistencias
en liquidaciones.

« Manejo inadecuado de bienes y activos: inventarios desactualizados, pérdidas o deterioros no
registrados.

El presente informe tiene caracter preventivo y no contempla la formulacion de hallazgos de auditoria. Su
objetivo es analizar los riesgos potenciales y valorar la efectividad de los controles existentes para asegurar
la transparencia, eficiencia y eficacia en la gestién.

Tras el analisis efectuado, se evidencid que la Secretaria Administrativa y Financiera cuenta con controles
adecuados, procedimientos claros y una organizacidon eficiente de la informacion, lo que garantiza el
cumplimiento de los objetivos institucionales y la mitigacién de riesgos.

Los riesgos inicialmente identificados en materia financiera, administrativa, de cumplimiento, operativa,
tecnoldgica y de transparencia presentan actualmente una probabilidad baja y un impacto minimo, debido
a:

e La existencia de controles preventivos y correctivos efectivos.

e La segregacidn de funciones en procesos sensibles.

e La adecuada custodia, archivo y gestién documental.

e El cumplimiento normativo en materia presupuestal, contractual y contable.

e La proteccidn de los sistemas de informacion y la adopcion de medidas de seguridad digital.
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DESARROLLO DEL EJERCICIO DE AUDITORIA (Resultados de los Aspectos
Evaluados)

A continuacion se relacionan los hallazgos relacionados dentro del informe preliminar de auditoria y que
dentro de los términos fueron socializados a la Secretaria Administrativa y Financiera de la Contraloria
Departamental del Tolima, otorgando el derecho a la contradiccién que tiene por ley, argumentos que
fueron valorados y que incidieron en la conclusion final de la auditoria interna llevada a cabo.

A continuacion, se presentan los resultados identificados en el informe preliminar de auditoria,
los cuales fueron oportunamente socializados con la Secretaria Administrativa y Financiera de
la Contraloria Departamental del Tolima, garantizando el ejercicio del derecho de contradiccién
consagrado en la ley. Los argumentos expuestos por la dependencia fueron debidamente
valorados y considerados en la conclusion final de la auditoria interna practicada.

Los aspectos evaluados en la Auditoria interna y que fueron presentados en el la Carta de
Observaciones son los siguientes:

- PROGRAMACION PRESUPUESTAL

1. Actos Administrativos de aprobacion

El presupuesto general del Departamento del Tolima para la vigencia fiscal 2024, fue aprobado por la
Asamblea Departamental mediante Ordenanza 0030 del 11 de diciembre de 2023, liquidado por la
Gobernacion del Tolima con el Decreto 1842 del 20 de diciembre de 2023, el cual incluye el presupuesto
para el funcionamiento de la Contraloria Departamental del Tolima por $9.662.836.000, adoptado por la
Contraloria mediante Resolucién 768 del 27 de diciembre de 2023.

Resolucion No 708 de diciembre 27 de 2003, por medio de la cual se adopta el presupuesto de ingresos y
gastos de la CDT, para la vigencia fiscal 2024.

Que mediante la Resolucion No 709 del 27 de diciembre de 2023, se aprobd el Programa Anual Mensual
izados de Caja PAC para la vigencia 2024.

Que mediante la Resolucidén No 550 del 28 de agosto, expedida por la Contraloria Departamental del Tolima,
se adicionaron al presupuesto de Ingresos y de Gastos de la contraloria Departamental, el valor de los
Ingresos Corrientes — Impuestos Tributarios — Impuestos Indirectos por la suma de $551.312.000,00;

conforme al proceso de armonizacion presupuestal del Plan de desarrollo del Departamento del Tolima
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segun el Decreto 0450 del 20 de agosto expedido por la gobernacién del Tolima.

Se modifica el presupuesto de Gastos de la Contraloria Departamental de la vigencia fiscal 2024, en la

suma de $35.966.729,00.

Resolucion No 071 de fecha 5 de febrero del 2024, donde la Contraloria Departamental Constituyo y
reglamento el monto fijo de $9.000.000,00 de Caja Menor.

Conclusion final

En consecuencia, la auditoria concluye que el proceso presupuestal de la Contraloria Departamental del
Tolima para la vigencia 2024 se adelanté en armonia con el marco normativo y procedimental
aplicable, garantizando la legalidad de los actos administrativos expedidos y la adecuada gestién en la
incorporacion, modificacion y ejecucion de los recursos asignados. No obstante, se recomienda mantener un
seguimiento estricto a las modificaciones presupuestales y a la ejecucion del PAC, a fin de

asegurar la eficiencia y oportunidad en el uso de los recursos publicos.

2- VERIFICACION PRESUPUESTAL INGRESOS 2024.

CONCEPTO

VALOR

Presupuesto inicial

$ 9.662.836.000

icion

$ 649.433.477

esupuesto Definitivo

$10.312.269.477

El presupuesto inicial de la Contraloria Departamental para la vigencia de 2024 fue de $9.662.836.000,
presento adiciones por $649.433.477 aprobadas por la Asamblea Departamental mediante Ordenanza 0019
del 14 de agosto de 2024, para un presupuesto definitivo de $10.312.269.477 conservando el equilibrio

presupuestal, el cual fue recaudado en su totalidad.

CONCEPTO

VALOR

Compromisos

$10.311.529.537

Gastos de Personal ejecutado

$ 7.919.955.705

Adquisicion de bienes y Servicios

$ 2.391.573.832

Pagos

$ 9.351.091.282

La Contraloria Departamental tuvo compromisos por $10.311.529.537, que corresponden al 99.99% del
presupuesto definitivo; en gastos de personal ejecutd $7.919.955.705 que representan el 76.80%, en
adquisicion de bienes y servicios $2.391.573.832 equivalentes al 23.19%. Realizd pagos por $9.351.091.282.

Revisada la informacion entregada por la oficina de Secretaria Administrativa y Financiera de la Contraloria
Departamental, para la evaluacién de la vigencia 2024, Se observd que al cierre de la vigencia 2024, los

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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compromisos totalizaron $10.311.529.537 y los pagos $9.351.091.282, observando una diferencia de
$960.438.255. Correspondiente a cuentas por pagar y reservas presupuestales.

GASTOS CUENTAS POR PAGAR
Funcionamiento $960.438.255
Gastos Personales $687.025.059
Adgquisiciones de Bienes y Servicios $273.413.196

Se constituyeron reservas presupuestales por un total de $21.604.000 mediante Resolucion 781 del 27 de
diciembre de 2024, de igual forma se constituyd y se aprobé las cuentas presupuestales por pagar por
$938.834.255 mediante resolucién 779 del 27 de diciembre de 2024, para amparar las obligaciones
contraidas, pendientes a 31 de diciembre de 2024.

El presupuesto de la entidad tiene un valor de $10.312.269.477, los cuales fueron recaudados en un 99%.

Los ingresos provienen de las siguientes descripciones:

Gobierno Departamental $ 8.345.061.000 81%
Cuotas de Fiscalizacion $ 1.967.208.474 19%

Conclusion final

En consecuencia, no se evidenciaron observaciones relevantes ni situaciones que comprometan la
razonabilidad de la gestion presupuestal de ingresos y gastos correspondiente a la vigencia 2024, motivo
por el cual la opinidn de auditoria se emite en sentido favorable.

3- VERIFICACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS POR MEDIO DEL CUAL SE HA MODIFICADO EL
PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2024

Se observo que la Contraloria Departamental del Tolima expidié actos administrativos correspondientes a
adiciones, créditos y contra créditos durante la vigencia 2024, los cuales se relacionan a continuacion:

ACTO ADMINISTRATIVO VALOR
Resolucion No550 de fecha 28 de agosto de 2024 $551.312.000
Resolucion No553 de fecha 2 de septiembre de 2024 $ 1.622.139
Resoluciéon No584 de fecha 16 de septiembre de 2024 $ 98.121.477

Resolucion No630 de fecha 16 de octubre de 2024 $327.300.000
Resolucién No707 de fecha 28 de noviembre de 2024 $286.833.669
Resolucion No739 de diciembre 9 de 2024 $ 43.800.922
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| Resolucidon No767 de fecha 19 de diciembre de 2024 | $ 35.966.729 |

Se determind que, en las verificaciones realizadas a los actos administrativos expedidos, no se
identificaron observaciones que ameriten ser elevadas a hallazgos de auditoria.

4- CUENTAS BANCARIAS

Rendimientos financieros: La entidad cuenta con las siguientes cuentas bancarias para el manejo de los
recursos, las cuales estan divididas en cuentas de ahorros y cuentas corrientes presentando el saldo a 30 de

diciembre de 2024 asi:

SALDOS DISPONIBLES EN CUENTAS BANCARIAS A 31/12/2024

BANCO TIPO DE CUENTA No DE CUENTA SALDO
DAVIVIENDA CORRIENTE 166069997939 22.971.278
DAVIVIENDA AHORROS 166070559843 457.867,67
DAVIVIENDA CORRIENTE 166069998002 0,00
DAVIVIENDA AHORROS 05701660 -2222 859.986.599,1
DAVIVIENDA CORRIENTE 166069995461 132.659,76
BBVA AHORROS 85200538 280.215,88
JURISCOOP AHORROS 58500051098 283.183.596,87

TOTAL DISPONIBLE A LA FECHA

CUENTAS CON DESTINACION ESPECIFICA

1.167.012.217,28

BANCO TIPO DE CUENTA No DE CUENTA SALDO
DAVIVIENDA AHORROS 166070619241 95.511.037,62
BBVA AHORROS 85200629 290.935.712,82

Las cuentas bancarias fueron conciliadas mensualmente, situacién que permitid comprobar que no existen
partidas conciliatorias de vigencias anteriores.

De otra parte, evidenciado en trabajo de campo se observo la siguiente situacion frente al componente
Traslado Bancario; de fecha enero 22 de 2025, por el valor de $283.713.093, cuenta que figuraba Inactiva
a 31 de diciembre del 2024, en la cuenta

De ahorros de Juriscoop No 58500051098, se realizd traslado a la cuenta de ahorros de Davivienda No
166070772222. Cuenta denominada Recaudos y pagos por transferencias de gobierno.
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La contraloria Departamental del Tolima, dio cumplimiento a lo estipulado en la Resolucién No 356 del 30
de diciembre del 2022, en cuanto a la presentacion y publicacidon de los informes financieros y contables.
“Publicar en la pagina web de la respectiva entidad, los informes de gestion, resultados,
financieros y contables que se determinen por autoridad competente "

Conclusion final

En consecuencia, la auditoria determina que los procedimientos revisados en materia bancaria, financiera y
contable fueron adelantados en armonia con la normatividad aplicable y sin observaciones que
comprometan la razonabilidad de la gestion examinada.

RESUMEN DE OBSERVACIONES

Durante el proceso de auditoria interna se formuld una Observacion Administrativa en el componente
Incapacidades y Licencias de Maternidad, identificada como "Falta de gestion y acciones de cobro de
incapacidades”. Esta observacion fue objeto de controversia, frente a la cual la dependencia auditada
presentd argumentos de caracter factico y legal que permitieron aclarar los aspectos sefialados. Dichos
argumentos evidenciaron errores de forma y una interpretacion inadecuada que llevaron a su inclusién en el
informe preliminar, razoén por la cual se determiné su exclusion del informe final.

En consecuencia, se acepta la controversia presentada por la Secretaria Administrativa y
Financiera, procediendo a eliminar la observacion en el informe definitivo.

De esta manera, se concluye que el proceso evaluado de Incapacidades y Licencias de Maternidad se
adelanta conforme a lo observado por la Auditoria General, garantizando la debida gestién y la oportunidad
en el recaudo de los recursos mediante la suscripcidén de acuerdos de pago con los funcionarios.

11 |

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION OPERATIVA DE CONTROL INTERNO

PROCESO: EVALUACION Y CONTROL-EC

C()NTRAL()RH INFORME AUDITORIA FECHA DE
COUEAEONY | INTERNADEEVALUACIONY | CODIGO: F6-PEC-EC-05 | APROBACION:
CONTROL 05-04-2024

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA (Pueden incluir, antecedentes y resimenes)

La auditoria realizada a los procesos a cargo de la Secretaria Administrativa y Financiera de la
Contraloria Departamental del Tolima permitié obtener una vision integral de la gestién adelantada
durante la vigencia 2024-2025, identificando tanto fortalezas como oportunidades de mejora en el
desarrollo de las actuaciones y actividades de la dependencia.

Es pertinente resaltar la adecuada gestidon observada, la aplicacién de la normatividad vigente en cada
proceso Y la implementacidon de mecanismos de control que garantizaron un manejo correcto y eficiente de
los recursos publicos. Asimismo, la evaluacion de riesgos realizada evidencié un impacto bajo, lo que
refleja un ambiente de control favorable y una gestidn responsable desde la Secretaria Administrativa y
Financiera.

En consecuencia, no se determinaron hallazgos de auditoria ni se identificaron situaciones que evidencien
afectacion o uso indebido de los recursos de la entidad.

Atentamente,

OSCAR MAURICIO GOMEZ LABRADOR
Director Operativo de Control Interno
Contraloria Departamental del Tolima.

Elaboro Oscar Mauricio Gomez Labrador.
Director Operativo de Control Interno.
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