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INFORME DE GESTION
COMITE DE CONCILIACION DE LA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
SEMESTRE A - VIGENCIA 2025

En cumplimiento del numeral 3 del articulo 121 de la Ley 2220 de 2022 "Por medio
de la cual se expide el estatuto de conciliacion y se dictan otras disposiciones”y
del articulo sexto de la Resolucion 180 del 07 de junio de 2012 "Por medio de /a
cual se conforma el comité de conciliacion de la Contraloria Departamental del
Tolima”, la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de la Contraloria
Departamental del Tolima, se dispone a rendir informe dirigido a la Contralora
Departamental y demas miembros del sefialado comité, en los siguientes términos:

1. SESIONES DEL COMITE

De conformidad con el articulo 119 de la Ley 2220 del 2022, el comité de
Conciliacion debe reunirse no menos de dos veces al mes, y cuando las
circunstancias lo exijan, de tal forma que entre los meses de enero y junio del afo
2025, el Comité de Conciliaciéon de la Contraloria Departamental del Tolima,
sesiond en doce (12) ocasiones, las cuales todas fueron ordinarias.

FECHA FECHA
SESIONS ORDINARIAS EXTRAORDINARIAS
ENERO 09 — 27 No hubo sesiones
extraordinarias
FEBRERO 03 - 25 No hubo sesiones
extraordinarias
MARZO 10 — 31 No hubo sesiones
extraordinarias
ABRIL 07 — 29 No hubo sesiones
extraordinarias
MAYO 09 — 27 No hubo sesiones
extraordinarias
No hubo sesiones
JUNTO 10-19 extraordinarias
TOTAL 12 0

De este modo, se levantaron doce actas, las cuales se encuentran impresas y
debidamente firmadas por quienes en ellas la presiden dando cumplimiento al
articulo 121 de la Ley 2220 de 2022. Dichas actas tienen como anexos las hojas de
asistencia.
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2. ANALISIS DE CASOS

MES

CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL

CONCILIACION
JUDICIAL

ACCIONES
DE
REPETICION

LLAMAMIENTO
EN
GARANTIAS

ENERO

FEBRERO

MARZO

ABRIL

MAYO

JUNIO

TOTAL
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a. FICHAS DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Conforme lo informado por el Director Técnico Juridico durante el semestre A
2025, se presentaron dos casos para estudio sobre conciliaciones judiciales.

vy
B,
CONTRALORIA

FICHA TECNICA No. 001-2025

1. FECHA CITACION PARA LA AUDIENCIA DE CONCILIACION:

| ola MES | ARO

2. FECHA PARA LA 1A DE CONCILIACION:
AND
[ _0s To00s |

3. CLASE DE CONCILIACION:

|

4. DESPACMO JUDICIAL: PROCURADURIA 105 JUDICIAL 1 PARA ASUNTOS
9

ADMINISTRATIVOS RAD No. -E-2025-07045!

5. NATURALEZA JURIDICA MEDIO DE CONTROL INTERPUESTO: EXECUTIVO

6. CONVOCANTE:

Noembre Identficacin ]

CONSORCIO CONSTRUVIAS LC 2022 | s01.651.903.7 |
7. APODERADO CONVOCANTE O DEMANDANTE:

Nombre Completo | Identificaciin | Tanets Profesionsl

[ JONATHAN MANJARREZ DIAZ ~ [93.412.347 [139.096delC.S. dela)

8. DESCRIPCION DE LOS HECHOS SOLICITUD CONCILIACION PREJUDICIAL:

e 1 E0 26 de ogosto de 2023, se conformd el CONSORCIO CONSTRUVIAS LC 2022,
idescificado con ef NYT. No. 501.651.503-7, con o fin de portiipor en of poceso de

contratecide No. LP 005 de 2022.

* 2 El21 de soviembdre de 2022, ol CONSORCIO CONSTRUWAS LC 2022, identificodo con

e NT. No. 901651.903-7, Representado Legaimente pov @ ingeniero LISIMACO
GONZALEZ SALINA, identificado con o cédule de cudodonia No. 75.085.253, expedido
e Mosizokes - Coldos, SUSCRAIO CONTRATO DE OBRA No. 163 DL 21 DE
NOVIEMBRE DE 2022 con &f MUNMORO DE SANTA SABEL - TOLMA, Representodo
Legaimente por of seflor RODOLFO ANDRES LOPEZ SIERRA, en 5w coldod de Alcolde
Municipal pare (o dpoca de o firma del cantrato, cuyo objeto del contrato fue
“CONTRATAR EL MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES (CRUCE DE LA VEREDA BOLVAR
AL PUENTE DE LA VEREDA LA YUCA) EN EL MUNKCIO DE SANTA (SABEL TOLIMA, EN
CUMPLIMENTO DEL CONVENIO ITERADMINISTRATIVO 1808 OF 2021 SUSCRITO
ENTRE EL INSTITUTO NACONAL DE WIAS “INVIAS™ ¥ EL MUNCIPIO DE SANTA SABEL
TOUMA™.

* 3 B Vo 17 de enero o 2023, se suscribid &f octo de iniio S negocio junidico en cita.

© 4. t0obea se ejecutd en debido forma, generaado por parte def extremo procesal gew

mepresents, todos y coda weo de ks octos que comprandion o cumplmvento ov las
ctligaciones a corgo de éste.

Anexo 1. Ficha Técnica No. 001-2025
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FICHA TECNICA No. 002-2025
1. FECHA CITACION PARA LA AUDIENCIA DE CONCILIACION:
DiA | MEs [afio
[ 65 ]
2. FECHA PROGRAMADA PARA LA AUDIENCIA DE CONCILIACION:

=
e

[ 0 ]
3. CLASE DE CONCILIACION:

4. DESPACHO JUDICIAL: PROCURADURIA 201 JUDICIAL 1 PARA ASUNTOS
TVOS RAD No.

5. NATURALEZA JURIDICA MEDIO DE CONTROL INTERPUESTO: NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

6. CONVOCANTE:
Nomhe Comp Identificacion

i

| Nombre Completo | Identificacén | Tarjeta Profesional
lﬂ!mridf-shlll

8. DESCRIPCION DE LOS HECHOS SOLICITUD CONCILIACION PREJUDICIAL:

"PRIMERO. SYLVIA LILIANA MARTINEZ GONZALEZ, fue nombrada secretara de
transito del municipio de Ft&bfdmmldmlmbmﬂurmmdlﬂde
enero de 2014 al 31 de didembre de 2015.

SEGUNDO. Mediante memorando No. CDT-RM- 2020-00000537 emitido por la
Direccidn Téonica de Control Fiscal y Medio Ambiente, con fecha de radicado del 19
ol £

TERCERO. Mediante Auto No. 020 del 5 de m de 2020, la Contralona
Departamental del Tolima dio apertura del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-
012-2020 y ef despacho ante la imposibilidad de recaudar su versin fbre y
espontanes, en aras de garantizar 3 defensa consagrada en el articulo 43 de la Ley
aademmwmaemmaemwaem designando apoderado de
ofido, siendo & Estudiante SANTOS, & di 03
de octubre de 2023.

CUARTO. £l dia 22 de febrero de 2024, se profirid auto de imputacion No. 003,
solidariamente en contra® de k3 sefiora SILVIA LILINA MARTINEZ GONZALEZ
Identificada con Cédula de Cudadania No.65.812.074 de Fresno - Tolima, en calidad
de Secretania de Transito Municipal, desde 10-01- 2014 al 31-12-2015; y ANA LUZ
RAMIREZ ACOSTA, identificada con Cédula de Cudadania No.65.753.651 de !bagué -

\;n(.nx.xmr;iuux olimm: ima.gov.co Carrera 3 entre
calle 10y 11, Edifi tal: 730006 -
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FICHA TECNICA No. 003-2025
1. FECHA CITACION PARA LA AUDIENCIA DE CONCILIACION:
20 T 04 T2025]
2. FECHA PROGRAMADA PARA LA AUDIENCIA DE CONCILIACION:

[DIA T MES TARO]
[12 [ 05 [2005]
3. CLASE DE CONCILIACION:

PREJUDICIAL | JUDICIAL
= | &=

4. DESPACHO JUDICIAL: CAMARA DE COMERCIO DE IBAGUE

5. NATURALEZA MEDIO DE : PROCESO
EJECUTIVO

6. CONVOCANTE:

Nombre Completo | |
SAESP [ soeatisse ]

7. o

Nombre Cor | Identificacén | Tarjeta Profesional

o L 14.272.952 | 367521 del C. S. dela)

8. DESCRIPCION DE LOS HECHOS SOLICITUD CONCILIACION PREJUDICIAL:
"HECHO UNIFICADO

La Alcaidia de Armero Gusyabsl - Tolima se encuentrs an incumplimiento contractusl por el no
pago de los servicios publicos de acueducto, aicantarilado y aseo prestados por s empress &
ecientes administracion municipsl convocads. representados en las facturss
. €228 o vakr ce $4¢4A5000 picm btk ot . 1000 dot b’ cantes o
bienaster dal anciana, ubcads o a cale 101, 603 banto T do egasis: $21217 por vakr de
$47.6824.950.00 para 18 maiiculs no. 1908 del asuaro taberns bevers,
13¢ 116 barno bavaro. owxmmmmmmmmnmmmm 577 de
usuario defensa civil, ubicado en la calle 9 no. 1-55 barrio 7 de agosto; 00324911 por vaior de
$7.132.500.00 pars fs matriculs no. 3134 def usuario piscina municipal, ubicado en fs calle 11
barmio profecho; 00320002 por vsior de $3.707.200.00 pars is matriculs no. 708 usuario
antiguo museo municipal, ubicado en la calle 6 bamo centro. 00320001 por valor de
$34.368.800.00 pars la matricuts no. Msdelusu.voemmunlapd ubicado en barrio
7 de agosto y 620896 por valor de $T15. 600.00 para la matriculs no. 56 del usuario carcel
municipal. ubicado en ls carmera 6 no. 6-23 de srmero guayabal respactivaments. pers fo cusl
5 e hizo una solicitud de pago el 04 de marzo de 2025, sin respussts siguna”

9. PRETENSIONES:

“PRIMERA: Se tenga y/o declare en cumplimiento contractuol o lo ALCALDIA MUNICIPAL DE
ARMERO GUAYABAL, identificado con ef NIT. 830700982-0 en relacién con los obligaciones
controctuales adquiridas con el ESPAG S.A ES.P. representodos en las focturas refocionadas
anteriormente, como consecuencia de no haber sido concelodas en su oportunidod cuando
/wlm prm:m pora ello..
co www.contraloriatolima.gov.co Carrera 3
enftre ¢ .A]h M\ lI h]mu de la Gobernacidn del Tolima, piso 7 Cédigo Postal: 730006
Contacto: +57 (8) 261 1167 - 261 1169
Nit: 890.706.847-1 |1 de4)

Anexo 3. Ficha Técnica No. 003-2025
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CONTRALORIA

FICHA TECNICA No. 004-2025
1. FECHA CITACION PARA LA AUDIENCIA DE CONCILIACION:

4. DESPACHO JUDICIAL: PROCURADURIA 106 JUDICIAL 1 PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS Radicacion E- 2025 - 217583

5. NATURALEZA JURIDICA MEDIO DE CONTROL INTERPUESTO: EIECUTIVO
6. CONVOCANTE:

Nombre Completo
FAVIOLA APACHE Y OTROS

7. APODERADO CONVOCANTE O DEMANDANTE:
Nombre Identificacion Tar

CLAUDIA ANDREA | C.C. 65.785.951
HERRERA BENITEZ de Ibagué Nro. 185770 del C. S. dela)

I
| Nro. 28.684.437 |

Profesional

8. DESCRIPCION DE LOS HECHOS SOLICITUD CONCILIACION PREJUDICIAL:

L La sefiora MARIA IRAIDES APACHE (g.e.p.d.) identificada con cédula de
cludsdania No. 65.588.938, por varios afos convivid en ef Municipio de Saldada
(Tolims), como compariera permanente y bajo el mismo techo, con el seior
ROLANDO RUIZ FLOREZ.
2 Como consecuenda de constantes y reiterados hechos de violencia
intrafamiliar en su contra y en el de sus hijos MONICA CRISTINA GOMEZ APACHE,
JENIFER KATERINE RUIZ APACHE y MARLON ESTIVEN RUIZ APACHE, la sefiora
MARIA IRAIDES APACHE (qepd) formulo en vanias oportunidades, ante la
Comisania de Familia de Saldana-Te 3, denuncias en contra del sefior ROLANDO
RUIZ FLOREZ.
) En igual sentido, la sefiora MARIA IRAIDES APACHE (q.e.p.d.) formulo en
vanias gportunidades, ante la Fscalia Local de Saldafa-Tolima, denunclas penales
por violencia intrafamiliar en contra de/ sefor ROLANDO RUIZ FLOREZ.
4 A pesar de lo anterior, la sefora MARIA IRAIDES APACHE (g.ep.d.) o sus
hifos, nunca fusron favareaidos o cobjiados de parte de la Comisaria de Famila o de
I Fiscalia Local de Saldaria, con una medida de proteccion que sahvaguardara y
protegiera sus derechos a I8 vids, tranguilided y seguridad persona, y por el
contrano, e{senar ROLANDO RUIZ FLD/ZEZ siguid libre y tranguiamente acosando,
edier asu MARIA IRAIDES
AI’ADIE{aep d,) y sus hijas, nm que finalmente e causo su muerte ef da 12 de

[1de8)

Anexo 4. Ficha Técnica No. 004-2025

b. FICHAS DE CONCILIACION JUDICIAL

Conforme lo informado por el Director Técnico Juridico durante el semestre A
2025, no se presentaron casos para estudio sobre conciliaciones judiciales.

c. FICHAS DE ACCIONES DE REPETICION

Conforme lo informado por el Director Técnico Juridico durante el semestre A
2025, no se presentaron casos para estudio de acciones de repeticion.

d. FICHAS DE LLAMAMIENTO EN GARANTIA CON FINES DE
REPETICION

Conforme lo informado por el Director Técnico Juridico durante el semestre A
2025, no se presentaron casos para analisis de llamamientos en garantia con fines
de repeticion.

3. DECISIONES POR PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

Durante el semestre A de la vigencia 2025, no existio solicitud de decision respecto
de la politica o revision de una situacidon en procura de prevenir el dano
antijuridico.
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4. EJECUCION DE SUS DECISIONES

a. AUDIENCIA DEL 04 DE ABRIL DEL 2025

En atencion a la audiencia convocada, la misma se surtid en el marco de las
ritualidades de la normativa vigente en la cual por parte de la Entidad se expuso el
animo no conciliatorio en atencién a lo decidido por el comité de conciliacion.

b. AUDIENCIA DEL 10 DE ABRIL DEL 2025

En atencion a la audiencia convocada, la misma se surtid en el marco de las
ritualidades de la normativa vigente en la cual por parte de la Entidad se expuso el
animo no conciliatorio en atencién a lo decidido por el comité de conciliacion.

c. AUDIENCIA DEL 12 DE MAYO DEL 2025

En atencion a la audiencia convocada, la misma se surtid en el marco de las
ritualidades de la normativa vigente en la cual por parte de la Entidad se expusé el
animo no conciliatorio en atencion a lo decidido por el comité de conciliacion.

d. AUDIENCIA DEL 13 DE JUNIO DEL 2025

En atencidon a la audiencia convocada, la misma se surtid en el marco de las
ritualidades de la normativa vigente en la cual por parte de la Entidad se expusé el
animo no conciliatorio en atencion a lo decidido por el comité de conciliacion.

5. CONCLUSIONES

El Comité de Conciliacion, durante el semestre A del 2025, ha dado estricto
cumplimiento a sus funciones legales y reglamentarias asignadas.

Dado en Ibagué, a los 29 dias del mes de julio del 2025.

Codfraloria Departamental del Tolima

Anexo: Fichas técnicas de conciliacion.
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FICHA TECNICA No. 001-2025

1. FECHA CITACION PARA LA AUDIENCIA DE CONCILIACION:

DIA MES | ANO
05 03 2025

2. FECHA PROGRAMADA PARA LA AUDIENCIA DE CONCILIACION:

DIA MES | ANO
04 04 2025

3. CLASE DE CONCILIACION:

PREJUDICIAL | JUDICIAL
X

4. DESPACHO JUDICIAL: PROCURADURIA 105 JUDICIAL I PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS RAD No. -E-2025-070459

5. NATURALEZA JURIDICA MEDIO DE CONTROL INTERPUESTO: EJECUTIVO

6. CONVOCANTE:

Nombre Completo Identificacion

CONSORCIO CONSTRUVIAS LC 2022 901.651.903-7

7. APODERADO CONVOCANTE O DEMANDANTE:

Nombre Completo Identificacion | Tarjeta Profesional

JONATHAN MANJARREZ DIAZ 93.412.347 | 139.096 del C. S.dela ]

8. DESCRIPCION DE LOS HECHOS SOLICITUD CONCILIACION PREJUDICIAL:

1. El 26 de agosto de 2023, se conformdé el CONSORCIO CONSTRUVIAS LC 2022,
identificado con el NIT. No. 901.651.903-7, con el fin de participar en el proceso de
contratacion No. LP 005 de 2022.

2. El 21 de noviembre de 2022, el CONSORCIO CONSTRUVIAS LC 2022, identificado con
el NIT. No. 901.651.903-7, Representado Legalmente por el Ingeniero LISIMACO
GONZALEZ SALINA, identificado con la cédula de ciudadania No. 75.085.253, expedida
en Manizales — Caldas, SUSCRIBIO CONTRATO DE OBRA No. 163 DEL 21 DE
NOVIEMBRE DE 2022 con el MUNICIPIO DE SANTA ISABEL - TOLIMA, Representado
Legalmente por el sefior RODOLFO ANDRES LOPEZ SIERRA, en su calidad de Alcalde
Municipal para la época de la firma del contrato, cuyo objeto del contrato fue:
“CONTRATAR EL MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES (CRUCE DE LA VEREDA BOLIVAR
AL PUENTE DE LA VEREDA LA YUCA) EN EL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA, EN
CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1808 DE 2021 SUSCRITO
ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS “INVIAS” Y EL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL
TOLIMA”.

3. El dia 17 de enero de 2023, se suscribid el acta de inicio del negocio juridico en cita.

4. La obra se ejecuto en debida forma, generando por parte del extremo procesal que
represento, todos y cada uno de los actos que comprendian el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de éste.

secretaria.general@contraloriatolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co Carrera 3
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. 5. Durante la etapa del contrato, a efecto de cumplir
con los objetivos contractuales e igualmente el fin mismo del servicio
prestado se hizo necesario suscribir Actas Modificatorias 1 y 2, de
fecha 28 de febrero de 2023.

e 6. El dia 29 de junio de 2023, se suscribio Acta de Cesidon de Participacion del
Consorcio, suscribiendo nueva Acta de Conformacion del Consorcio.

e 7. Eldia 15 de julio de 2023, el CONTRATANTE y CONTRATISTA suscribieron OTROSI, en
el cual se prorrogd el Contrato de Obra por treinta (30) dias mds.

e 8. El dia 17 de noviembre de 2023, se firmd el Acta de Terminacion y el Acta de
Liquidacion por Mutuo Acuerdo del Contrato de Obra No. 163 de 2022, entre el Alcalde
Municipal y el Representante Legal del Consorcio, quedando un saldo a favor de mi
prohijado por la suma de SESENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y UN MIL
QUINIENTOS VEINTISIETE PESOS CON 74/100 M/CTE. (561.531.527,74), que, a la fecha
de presentacion de esta solicitud, NO ha sido cancelado.

e 9. Sin perjuicio a ello, es necesario por parte de este extremo convocante que el
Municipio de Santa Isabel, Tolima defina las condiciones de modo, tiempo y lugar,
respecto al pago que deberd hacer y el cual es el niucleo de la presente solicitud,
establecido en un valor econémico de SESENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS TREINTA
Y UN MIL QUINIENTOS VEINTISIETE PESOS CON 74/100 M/CTE. (561.531.527,74),
suma de dinero consistente en las Actas de Terminacion y Liquidacion del Contrato,
firmadas por el Ordenador del Gasto (Alcalde Municipal) y mi poderdante. Pues al no
obtener este pago se estd presentando un incumplimiento contractual a lo fijado en el
negocio juridico que nos convoca.

e 10. A la fecha, han transcurrido mds de catorce (14) meses a partir de la fecha de la
firma de las Actas de Terminacion y Liquidacion del Contrato, habiendo sido aceptado
y aprobado por el Ordenador del Gasto. A la fecha ni su representante legal y equipo
de trabajo, no le han indicado a mi cliente el nimero de disponibilidad presupuestal,
registro presupuestal, o bajo qué condiciones efectuara el pago de la suma dineraria
multicitada ampliamente en este escrito; aprobada y avalada por las autoridades del
Municipio, para lo cual se hace necesario convocar audiencia de conciliacion a esta
entidad territorial a efecto que defina cudndo, cémo y ddnde van a efectuar el citado

pago.
9. PRETENSIONES:

“PRIMERA: Que se busque, revise, establezca o fije por parte del Municipio de Santa Isabel
Tolima, las condiciones técnicas, financieras y presupuestales, que se hacen necesarias para
que se cumplan las obligaciones mutuas que existen entre las partes involucradas respecto al
contrato de obra No. 163 del 21 de noviembre de 2022, especialmente en cuanto la entidad
convocada realice - los tramites necesarios y pertinentes para reconocimiento de todos y cada
uno de los pagos que se comprometio a efectuar, en especial la obligacion de cancelar el valor
que se dejo plasmado en el Acta de Liquidacion por Mutuo Acuerdo, una vez mi prohijado
desarrollara a cabalidad el objeto del contrato en cita, actuacion que se encuentra
debidamente APROBADA Y AVALADA, por la entidad convocada.

SEGUNDA: Que el MUNICIPIO DE SANTA ISABEL — TOLIMA, proceda a cancelar la suma de
SESENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y UN MIL QUINIENTOS VEINTISIETE PESOS
CON 74/100 M/CTE. (561.531.527,74), correspondiente al Acta de Liquidacién por Mutuo
Acuerdo, suscrita con el Ordenador del Gasto, de fecha 17 de noviembre de 2023, que fue
reconocida, por parte de la entidad convocada - en favor de mi cliente.

TERCERA: Que igualmente se cancelen a favor de mi cliente, conforme lo aprueba y establece
la norma sustantiva, el correspondiente pago de los intereses legales, que se generen con
ocasion del pago de la pretension anteriormente citada, desde la fecha en que se causé hasta
el momento de la expedicion de la conciliacion correspondiente.”
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
- La Contraloria del ciudadano - 10. ANALISIS DE CADUCIDAD

Para el presente caso, no aplica el fendmeno de la caducidad, por ser un proceso ajeno a
la misionalidad o competencia de este ente de control.

11. ANALISIS LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA.

La legitimacidn en la causa por activa, se encuentra demostrada como quiera que segun lo
emanado dentro del auto admisorio de conciliaciéon, expedido por la Procuraduria General de
la Nacién, indique que “se procedera a ajustar el medio de control a incoar, esto atendiendo
a lo establecido en el articulo 297 del CPACA, que en su numeral 3. Que establece el acta
de liquidacion como un titulo ejecutivo, y lo que se pretende con la presentacion de esta
solicitud, precisamente es el cobro de la suma contenida en el acta de liquidaciéon del
contrato de obra No. 163 del 2022, por valor de $61.531.527,74”, situacién por la cual, se
considera la posible afectaciéon de derechos de la parte convocante esto es el CONSORCIO
CONSTRUVIAS LC 2022.

12. ANALISIS LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

La legitimacion en la causa por pasiva se no se encuentra acreditada pueto que nosotros
como institucion no tenemos ningun vinculo legal, contractual o administrativo con el
CONSORCIO CONSTRUVIAS LC 2022, teniendo en cuenta los argumentos expresados
dentro del escrito presentado por por la parte convocante.

13. ANALISIS AGOTAMIENTO VIA GUBERNATIVA Y ACTOS ADMINISTRATIVOS.

No aplica para la entidad toda vez que no existe ningun vinculo ni hacemos parte en el
tema contractual que en esta conciliacion se debate.

14. FUNDAMENTOS JURIDICOS CITADOS POR EL DEMANDANTE:

“La presente peticion tiene sustento legal en los Art. 59 de la Ley 23 de 1991; La Ley 446 de
1998; La Ley 640 de 2001 y en especial la Ley 1285 de 20089.

Igualmente solicito al despacho tener en cuenta los siguientes aspectos legales y
jurisprudenciales:

JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD. —La conciliacion como proyeccion del espiritu
pacifista de la Constitucion. "Es pertinente anotar que la conciliacion es no sdlo
congruente con la Constitucion de 1991, sino que puede evaluarse como una proyeccion,
en el nivel jurisdiccional, del espiritu pacifista que informa a la Carta en su integridad.
Porque, siendo la jurisdiccién una forma civilizada y pacifica de solucionar conflictos, lo
es mds aun el entendimiento directo con el presunto contrincante, pues esta modalidad
puede llevar a la conviccion de que de la confrontacion de puntos de vista opuestos se
puede seguir una solucién de compromiso, sin necesidad de que un tercero decida lo que
las partes mismas pueden convenir”. (C. Const., Sent. C-165, abr. 29/93. M.P. Carlos
Gaviria Diaz).

COMO NORMA ESPECIAL PARA LA PRESENTE ACCION Y FUNDAMENTO LEGAL INVOCO:
e Articular 141. CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Cualquiera de las partes de un contrato del Estado podrad pedir que se declare su existencia
o su nulidad, que se ordene su revision, que se declare su incumplimiento, que se declare
la nulidad de los actos administrativos contractuales, que se condene al responsable a
indemnizar los perjuicios, y que se hagan otras declaraciones y condenas. Asi mismo, el
interesado podrd solicitar la liquidacion judicial del contrato cuando esta no se haya
logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente dentro
de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo
acuerdo o, en su defecto, del término establecido por la ley....

e Art. 34 de la Ley 2080 de 2021 Art. 34 numeral 1 inciso final

ARTICULO 34. Modifiquese el numeral 1 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedard asi:
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CONTRALORIA ARTICULO 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA de la demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en
- La Contraloria del ciudadano - los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial
constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y
controversias contractuales.

El requisito de procedibilidad serd facultativo en los asuntos laborales, pensionales, en los
procesos ejecutivos diferentes a los requlados en la Ley 1551 de 2012, en los procesos en
que el demandante pida medidas cautelares de cardcter patrimonial, en relacion con el
medio de control de repeticion o cuando quien demande sea una entidad publica. En los
demds asuntos podrd adelantarse la conciliacién extrajudicial siempre y cuando no se
encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracion demande un acto administrativo que ocurrié por medios ilegales
o fraudulentos, no serd necesario el procedimiento previo de conciliacion.

PRONUNCIAMIENTO HECHO EN LA CARTILLA GUIA PARA LA PRESENTACION Y TRAMITE
DE LAS CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES EN ASUNTOS DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

PRESENTADA POR DR. FERNANDO CARRILLO FLOREZ
EX PROCURADOR GENERAL.

La conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo es un mecanismo
de solucion de los conflictos entre los particulares y el Estado o entre entidades estatales,
la cual puede realizarse por fuera de un proceso judicial o antes de éste ante un agente del
Ministerio Publico, evento este ultimo en el que debe, obligatoriamente6 , adelantarse
como requisito de procedibilidad, antes de presentar una demanda de nulidad y
restablecimiento, de reparacion directa o sobre controversias contractuales, ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en asuntos de naturaleza conciliable. Asi
mismo, las partes por fuera del proceso judicial ante una controversia pueden intentar la
conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria General de la Nacion como mecanismo
alternativo de solucion de conflictos. Esta clase de conciliacion extrajudicial es de
naturaleza mixta en el sentido de que la actuacion que realiza el Agente del Ministerio
Publico se asemeja mds a una actuacion administrativa7 , en donde en casos de vacios se
acude a las normas de la primera parte del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, mientras que la aprobacion o improbacion que imparte el juez
en virtud de lo PROCURADURIA DELEGADA PARA LA CONCILIACION ADMINISTRATIVA 4
dispuesto en el articulo 12 del Decreto 1716 de 2009 incorporado en el Decreto 1069 de
2015, es una tipica actuacion judicial. Asi, puede concluirse que con la conciliacion se
facilita la administracion de justicia, pero dicha actividad, en lo que respecta al Agente del
Ministerio Publico, no es judicial sino de naturaleza administrativa.

Ver articulo 64 de la Ley 446 de 1998 5 Corte Constitucional, sentencia C893-01, M.P.:
Clara Inés Vargas Herndndez. 6 ver Sentencia C-160 de 1999 7Es realizada por autoridades
administrativas en cumplimiento de funciones conciliatorias.

IGUALMENTE, SOLICITO SE ACCEDAN A MIS PRETENSIONES, TODA VEZ QUE DE NO
CONCILIAR ACUSARE TAL ASPECTO EN VIRTUD QUE SE REUNEN TODOS LOS REQUISITOS
FORMALES Y MATERIALES PARA ELLO. 8 P.”

15. POSICION DE LA ENTIDAD EN CONCILIACION

Se da respuesta a la presente, teniendo en cuenta que se debe precisar en las
atribuciones de la Contraloria Departamental del Tolima como ente de control, para
determinar su intervencion dentro del proceso que nos ocupa, pues este ente ejerce
control fiscal conforme las competencias contenidas en el articulo 267 de la Constitucion
Politica de Colombia el cual establecié el control fiscal como una funcién publica, de la
siguiente manera:
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CONTRALORIA ARTICULO 267. <Articulo modiificado por el articulo 1 del Acto
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA Legislativo 4 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> La
< La Contraloria del ciundadano - yigjlancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercera
/a Contra/or/a General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias,
en observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. El
control e€jercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los

términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercerd en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser
preventivo y concomitante, segun sea necesario para garantizar la defensa y
proteccion del patrimonio publico. El control preventivo y concomitante no
implicara coadministracion y se realizard en tiempo real a través del seguimiento
permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los recursos
publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacion, con la participacion
activa del control social y con la articulacion del control interno. La ley regulard su
ejercicio y los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control.

Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma
posterior y selectiva.

En desarrollo de dicho postulado constitucional, la Corte Constitucional en Sentencia C-

290 se ha referido de la siguiente manera al control fiscal como funcién publica:
(...) "La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha precisado que el control fiscal
tiene por objeto la proteccion del patrimonio de la Nacion, y por lo tanto recae sobre
una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando €lla recaude, administre o
invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos sefialados en la
Constitucion Politica. Por ello, el elemento que permite establecer si una entidad
0 un organismo de caracter privado se encuentra sometido al control fiscal de las
contralorias, lo constituye el hecho de haber recibido bienes o fondos de la Nacion,
segun asi quedo determinado por el constituyente quién quiso gque "...ningun
ente, por soberano o privado que sea, puede abrogarse el derecho a’e no ser
fiscalizado cuando tenga que ver directa o indirectamente con los ingresos publicos o
bienes de la comunidad; en consecuencia la Constitucion vigente crea los
organismos de control independientes para todos los que manejen fondos
publicos y recursos del Estado, incluyendo a los particulares”, (...)

En este orden de ideas, se tiene claro que por mandato constitucional la Contraloria
General de la Republica ejerce la funcién publica de vigilancia y el control fiscal sobre la
gestidn fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos
o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos. A nivel territorial, la vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica; es asi que la Contraloria
Departamental del Tolima ejerce la Funciéon Publica del Control Fiscal de acuerdo a los
procedimientos, sistemas y principios establecidos en las leyes 610 y 617 de 2000.

Dicho lo anterior, este ente de control hace una revisidon a los documentos allegados, esto
es el escrito realizado por el apoderado de la parte convocante y se determina que esta
entidad carece de legitimacion en la causa por pasiva, por cuanto a la misionalidad propia
de este ente de control, no le es viable entrar a debatir sobre los hechos y pretenciones
enunciados dentro del escrito de conciliacion realizada por la parte convocante, es preciso
indicar lo manifestado por el concejo de estado referente al concepto de la legitimacién en
la causa por pasiva, asi:

"...La legitimacion en la causa constituye un presupuesto procesal para obtener
decision de fondo. En otros términos, la ausencia de este requisito enerva la posibilidad
de que €l juez se pronuncie frente a las suplicas del libelo petitorio. (...) la legitimacion
en /a causa corresponde a uno de los presupuestos necesarios para obtener sentencia
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C ONTRALORIA favorable a las pretensiones contenidas en la demanda y, por lo
DEPARTAMENTALDELTOLIMA  tanto, desde el extremo activo significa ser la persona titular de/
“La Contraloria del cludadano = interds juridico que se debate en el proceso, mientras que,
desde la perspectiva pasiva de la relacion juridico — procesal, supone ser el sujeto
llamado a responder a partir de la relacion juridica sustancial, por €l derecho o interés
qgue es objeto de controversia. (...) la legitimacion material en la causa alude a /a
participacion real de las personas en el hecho o acto juridico que origina la
presentacion de la demanda, independientemente de que éstas no hayan demandado o
qgue hayan sido demandadas (...) la legitimacion en la causa no se identifica con la
titularidad del derecho sustancial sino con ser la persona que por activa o por pasiva es

la llamada a discutir la misma en el proceso.”

16. CONCLUSION SOBRE LA VIABILIDAD O NO DE CONCILIAR

De acuerdo a lo senalado y por las razones expuestas, se recomienda al Comité de
conciliacion de la Contraloria Departamental del Tolima, NO PRESENTAR FORMULA DE
CONCILIACION por cuanto los hechos objeto a debatir, desborda la misionalidad vy
competencia propia de este ente de control fiscal y que en suma, la Contraloria
Departamental del Tolima, no avizora la violacién de algun derecho constitucional,
realizada por esta entidad en favor a la parte convocante.

Por lo que a consideracion de esta direccién técnica juridica no es viable conciliar el
presente asunto y a su vez solicitar la desvinculacion de este ente de control, dentro del
presente proceso.

CA i F POS
DIRECTOR TECNICO JURIDICO
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- La Contraloria del ciudadano -

FICHA TECNICA No. 002-2025

1.

FECHA CITACION PARA LA AUDIENCIA DE CONCILIACION:

DIA MES | ANO
04 03 2025

FECHA PROGRAMADA PARA LA AUDIENCIA DE CONCILIACION:

DIA MES | ANO
10 04 2025

CLASE DE CONCILIACION:

PREJUDICIAL | JUDICIAL
X

DESPACHO JUDICIAL: PROCURADURIA 201 JUDICIAL I PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS RAD No. -E-2025-103801.

5. NATURALEZA JURIDICA MEDIO DE CONTROL INTERPUESTO: NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
6. CONVOCANTE:
Nombre Completo Identificacion
SILVIA LILIANA MARTINEZ GONZALEZ 65.812.074
7. APODERADO CONVOCANTE O DEMANDANTE:
Nombre Completo Identificacion | Tarjeta Profesional
JOHN JAIRO MEDINA DIEZ 93.389.680 | 169.830del C.S.delal

8. DESCRIPCION DE LOS HECHOS SOLICITUD CONCILIACION PREJUDICIAL:

"PRIMERO. SYLVIA LILIANA MARTINEZ GONZALEZ, fue nombrada secretaria de
transito del municipio de Fresno- Tolima por el periodo comprendido entre el 10 de
enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015.

SEGUNDO. Mediante memorando No. CDT-RM- 2020-00000537 emitido por la
Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, con fecha de radicado del 19
de febrero de 2020, hechos puestos en conocimiento del cual traslada a la Direccion
7€ cn ica de Re spon sab ilidad Fiscal, med ian te el hallazgo No.035 del 22 de marzo
2019 y sus anexos, correspondiente al resultado de la Auditoria Especial, Origina un
proceso de responsabilidad fiscal ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE FRESNO
— TOLIMA

TERCERO. Mediante Auto No. 020 del 5 de agosto de 2020, la Contraloria
Departamental del Tolima dio apertura del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-
012-2020 y el despacho ante la imposibilidad de recaudar su version libre y
espontanea, en aras de garantizar la defensa consagrada en el articulo 43 de la Ley
610 de 2000, profirio auto de fecha 08 de mayo de 2023, designando apoderado de
oficio, siendo posesionada la Estudiante VALENTINA GUERRERO SANTOS, el dia 03
de octubre de 2023.

CUARTO. El dia 22 de febrero de 2024, se profirio auto de imputacion No. 003,
solidariamente en contra* de la sefiora SILVIA LILINA MARTINEZ GONZALEZ,
Identificada con Cédula de Ciudadania No.65.812.074 de Fresno - Tolima, en calidad
de Secretaria de Transito Municipal, desde 10-01- 2014 al 31-12-2015; y ANA LUZ
RAMIREZ ACOSTA, identificada con Cédula de Ciudadania No.65.753.651 de !bagué -
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Tolima, en calidad de Secretaria de Transito Municipal, desde 01-

DEPARTAMENT. \‘ PELTOLIMA - 01-2016 al 30- 07-2018, por los comparendos No. 5035 del 04

- La Con

del ciudadano - de mayo de 2014, 2246828 del 27 de septiembre de 2015, 5018
del 27 de abril de 2014, 5150 del 06 de diciembre de 2014, 2246825 del 20 de
septiembre de 2015, 1509445 del 11 de mayo de 2014, 2246824 del 12 de
septiembre de 2015, 5296 del 12 de abril de 2015, 2031759 del 12de abril de 2015,
2044691 del 01 de marzo de 2015, 2246830 del 27 de septiembre de 2015, 2246888
del 18 de octubre de 2015 y 5558 del 25 de diciembre de 2015 en cuantia de CIENTO
SESENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS PESOS M/CTE ($164.788.400.00) y solidariamente en contra de la
sefiora JOHANA ANDREA GUILLEN CASTANO, identificada con Cédula de Ciudadania
No. 1.109.296.222 de Fresno - Tolima, en calidad de Secretaria de Transito Municipal,
desde 01-08-2018, por los comparendos No. 2246888 del 18 de octubre de 2015 y
5558 del 25 de diciembre de 2015 en cuantia de TREINTA MILLONES NOVECIENTOS
VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS PESOS ($30.928.800.00) los cuales hacen parte
integral del dano patrimonial (folios 159 al 175).

QUINTO. El 13 de septiembre de 2024, la Direccion Té cn ica de Re spon sabilidad
Fisca | emitio el fallo con responsabilidad fiscal No. 008 del 2024 donde en un aparte
encuentra responsable a mi poderdante de la siguiente manera:

"(...) b) Solidariamente en contra de la sefora SILVIA LILINA MARTINEZ GONZALEZ,
Identificada con Cédula de Ciudadania No.65.812.074 de Fresno - Tolima, en calidad
de Secretaria de Transito Municipal, desde 10-01-2014 al 31- 12-2015, la suma de
CIENTO TREINTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS DOS MIL SETECIENTOS DOS
PESOS ($131.302.702.00), correspondiente a los comparendos No. 5035 del 04 de
mayo de 2014, 5018 del 27 de abril de 2014, 5150 del 06 de diciembre de 2014,
1509445 del 11 de mayo de 2014, 2246824 del 12 de septiembre de 2015, 2031759
del 12de abril de 2015 y 2044691 del 01 de marzo de 2015, los cuales hacen parte
integral del dafo patrimonial.(...)”

SEXTO. Mi poderdante por intermedio de su apoderada de oficio, presento recurso
contra el fallo con responsabilidad fiscal No. 008 del 2024 de la Contraloria
Departamental del Tolima y fue resuelto mediante el Auto Interlocutorio que resuelve
el recurso de Reposicion No.019 del 5 de noviembre del 2024, donde Repone
parcialmente y en consecuencia modificar €l fallo con responsabilidad fiscal No. 008
del 13 de septiembre de 2024, en el sentido de reducir del valor total del comparendo
No. 5035 del 04 de mayo de 2014 y sostuvo €l fallo con responsabilidad en forma
SOLIDARIA en contra de la sefiora ANA LUZ RAMIREZ ACOSTA, identificada con
Cédula de Ciudadania No.65.753.651 de Ibagué - Tolima, en calidad de Secretaria de
Transito Municipal, desde 01-01-2016 al 31-07-2018, la suma de DOSCIENTOS
TREINTA MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
VEINTISIETE PESOS ($230.644.327.00) y Solidariamente en contra de la sefora
SILVIA LILTIANA MARTINEZ GONZALEZ, identificada con Cédula de Ciudadania No.
65.812.074 de Fresno - Tolima, en calidad de Secretaria de Transito Municipal, desde
10-01-2014 al 31-12-2015, la suma de CIENTO VEINTE MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL NOVENCIENTOS VEINTITRES PESOS ($120.253.923.00),
valores indexados, dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-
012-2020, adelantado ante a la Administracion Municipal de Fresno - Tolima.

Asi mismo Repuso y fallo sin responsabilidad frente a la sefiora JOHANA ANDREA
GUILLEN CASTANO.

SEPTIMO. Luego de proferirse el fallo, El Contralor Auxiliar mediante auto del 3 de
diciembre de 2024 emitio fallo en grado consulta donde ratifico lo decidido en el Auto
Interlocutorio gue resuelve el recurso de Reposicion No.019 del 5 de noviembre del
2024, recurso contra el fallo con responsabilidad fiscal No. 008 del 2024, quedando
en firme €l fallo cumpliendo con la notificacion por Estado y certificado como tal el dia
4 de diciembre de 2025.”

9. PRETENSIONES:
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CONTRALORIA "PRIMERO. Se declare la nulidad en lo que respecta a la

DEEAREAMENELL: BEL TOLINZS responsabilidad de SILVIA LILIANA MARTINEZ GONZALEZ, de los
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0" fallos de primera y Unica instancia, fallo con responsabilidad
fiscal No. 008 del 2024, el fallo gue resuelve recurso de reposicion contra el fallo con
responsabilidad fiscal No. 008 del 2024 de la Contraloria Departamental del Tolima y fue
resuelto mediante el Auto Interlocutorio que resuelve el recurso de Reposicion No.019
del 5 de noviembre del 2024, el auto del 3 de diciembre de 2024 emitio fallo en grado
consulta donde ratifico lo decidido en el Auto Interlocutorio que resuelve el recurso de
Reposicion No.019 del 5 de noviembre del 2024, recurso contra el fallo con
responsabilidad fiscal No. 008 del 2024, proferidos dentro del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal 112-012-2020, donde se declara Fiscalmente Responsable a la
senora SILVIA LILIANA MARTINEZ GONZALEZ, identificada con Cédula de Ciudadania
No. 65.812.074 de Fresno - Tolima, en calidad de Secretaria de Transito Municipal,
desde 10-01-2014 al 31-12-2015, la suma de CIENTO VEINTE MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL NOVENCIENTOS VEINTITRES PESOS ($120.253.923.00),

SEGUNDO. Que la Contraloria Departamental del Tolima se abstenga de la ejecucion de
la sancion impuesta o la devolucion de lo pagado de manera indexada e intereses, si
hubiere lugar.

TERCERO. La suma de 100 SMLMV por perjuicios morales y afectacion al buen nombre,
causados con la ocasion de los hechos que dieron lugar a la solicitud.

CUARTO. Que el convocado realice el pago de las agencias en derecho a las que se dé
lugar.”

10. ANALISIS DE CADUCIDAD

Contra el Fallo con responsabilidad fiscal No. 008 del 2024, procedia el recurso de
reposicion, el cual fue interpuesto por la apoderada el 2024-09-23, tramite que fue resuelto
mediante auto 019 del 5 de noviembre de 2024, el cual modifica parcialmente el fallo
inicial; de igual modo el dia 3 de diciembre de 2024 la contraloria Departamental del Tolima
emite auto que resuelve grado de consulta, dicha decision confirmd en todas sus partes el
auto 019, el cual fue finalmente notificado quedando en firme el 4 de diciembre de 2024.

De esta manera, dando aplicacion a lo establecido en el auto de unificacion de junio 29 de
2021, dictada por la Sala Plena del Consejo de Estado' frente al término de caducidad,
tenia el convocante estda dentro del término establecido en el literal d), numeral 2 del
articulo 164 del CPACA, el cual es de 4 meses para su interposicion.

11. ANALISIS LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA.

La legitimacion en la causa por activa, se encuentra demostrada como quiera que los actos
administrativos demandados, lesionen presuntamente los derechos subjetivos de la
convocante SILVIA LILIANA MARTINEZ GONZALEZ.

12. ANALISIS LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

La legitimacion en la causa por pasiva se encuentra acreditada, toda vez que la entidad
demandada CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA, es quien profiri el acto
administrativo demandado.

13. ANALISIS AGOTAMIENTO VIA GUBERNATIVA Y ACTOS ADMINISTRATIVOS.

El demandante Agoto la Via gubernativa, al haber interpuesto recurso de reposicion en
contra del fallo de responsabilidad fiscal No. 008 del 13 de septiembre de 2024, el cual fue
resuelto mediante auto interlocutorio No. 019 del 05 de noviembre de 2024.

1« (..) EL TERMINO DE CADUCIDAD
59. En todo caso, partiendo de la base que el fallo de responsabilidad fiscal es un acto administrativo de
contenido particular y concreto, el cual puede ser demandado por quienes gocen de legitimacion en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, y que éste estd sujeto al término de
caducidad de cuatro meses previsto en el numeral 2 del articulo 164 del CPACA, la Sala Plena decidira en la
parte resolutiva de esta providencia que frente a los actos de este tipo que han sido proferidos durante la
vigencia de los articulos 23 y 45 de la Ley 2080 de 2021, el término para que opere la caducidad en esta
materia solamente empezard a contar, en cada caso en particular, a partir del momento en que quedé en
firme el auto que decida declarar la excepcion de inconstitucionalidad (...)”
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CONTRALORIA 14. FUNDAMENTOS JURIDICOS CITADOS POR EL

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA DEMANDANTE:

La Contraloria del ciudadano -
Normas violadas: articulo 15, 21, 29, 83, 85 y 90 Constitucion
politica de Colombia, articulo 41, 48 ley 610 de 2000.

Segln el abogado de la parte convocante LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
TOLIMA vulnerd el debido proceso al: "sancionar sin calificar realmente la responsabilidad
de SYLVIA LILIANA MARTINEZ GONZALEZ, por unos actos omitidos supuestamente por
ella, cuando la que realmente realizo las funciones del cobro coactiva y mas que probado,
con las firmas en los mandamientos de pago, dicha funcion la realizaba era la Secretaria de
hacienda en cabeza de NANCY LILTANA MARTINEZ RIOS , siendo los autos al no
Identificar verdaderamente a los presuntos responsables, como un simple requisito de
forma del auto de apertura de investigacion ni como un acapite del fallo con responsabilidad
fiscal, maxime si se tiene en cuenta que no se establecio sin lugar a duda que la sefiora
SYLVIA LILIANA MARTINEZ GONZALEZ tuvo un actuar determinante en el presunto dario
patrimonial causado al municipio. Es menester sefialar que el articulo 41 de la Ley 610 de
2000 establecio que

"Articulo 41. Requisitos del auto de apertura. El auto de apertura del proceso
de responsabilidad fiscal deberd contener lo siguiente:

1.  Competencia del funcionario de conocimiento.
2. Fundamentos de hecho.
3. Fundamentos de derecho.

4. Identificacion de la entidad estatal afectada y de los presuntos responsables
fiscales.

5. Determinacion del dafio patrimonial al Estado y estimacion de su cuantia.
6.  Decreto de las pruebas que se consideren conducentes y pertinentes.

7. Decreto de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las cuales deberan
hacerse efectivas antes de la notificacion del auto de apertura a los presuntos
responsables.

8. Solicitud a la entidad donde el servidor publico esté o haya estado
vinculado, para que ésta informe sobre €l salario devengado para la época de
los hechos, los datos sobre su identidad personal y su ultima direccion
conocida o registrada; e igualmente para enterarla del inicio de las diligencias
fiscales.

9. Orden de notificar a los presuntos responsables esta decision.

"Articulo 48. Auto de imputacion de responsabilidad fiscal. El funcionario
competente proferird auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté
demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio economico del
Estado y existan testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios
graves, documentos, peritacion o cualquier medio probatorio que comprometa la
responsabilidad fiscal de los implicados. El auto de imputacion deberd contener:

1. Laidentificacion plena de los presuntos responsables, de /a
entidad afectada y de la compafia aseguradora, del numero de poliza y del
valor asegurado.

2 La indlicacion y valoracion de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de Ia
responsabilidad fiscal y la determinacion de la cuantia del dafo al

patrimonio del Estado.”

(Negrilla y subraya fuera del texto)
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CONTRALORIA 15. POSICION DE LA ENTIDAD EN CONCILIACION

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
La Contraloria del ciudadano - A continuacién, se expondran los argumentos para desvirtuar la
presunta nulidad del acto administrativo demandado producto
del proceso de responsabilidad fiscal que se identificd con el nimero de radicado No.
112-012 — 2020, adelantado por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima.

ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS:

Como punto de partida para el analisis de la postura de defensa judicial de esta entidad
se debe tener en cuenta que los actos administrativos expedidos dentro del proceso
administrativo de responsabilidad fiscal Nro. 112-012-2020 se originaron con ocasion al
hallazgo administrativo con incidencia fiscal N° 035 de la auditoria especial

I. Vulneracion al debido proceso, sancionar sin calificar realmente la
responsabilidad.

A pesar que la abogada de la parte convocante en su momento alegd que “segun el Decreto
044 del 2011 el drea encargada de adelantar los procesos del cobro coactivo de los
comparendos de transito hasta el afio 2016 fue la Secretaria Municipal de Hacienda, Y que a
partir del 25 de noviembre del 2016 mediante Resolucion N° 327 el drea encargada de
adelantar los procesos de cobro coactivo de los comparendos de transito es la .secretaria de
Transito del Municipio”, pero lo anterior quedo claro cuando en el fallo con responsabilidad
Este despacho considerd necesario realizar una delimitacion de las funciones esenciales propias
de los empleos correspondientes a la Secretaria de Transito municipal con respecto a los hechos
aqui investigados por el presunto dafio patrimonial, para que posteriormente se analice
individualmente el caso de cada uno de los presuntos responsables fiscales respecto del actuar
desplegado conforme al tramite administrativo propio de cada uno de los comparendos que
hacen parte del presunto detrimento patrimonial generado a la Administracion Municipal de

Fresno -Tolima.

En el Decreto Municipal No. 064 de 2013, por el cual se ajusta el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales para los empleados de la planta de personal de la
administracion central del municipio de Fresno - Tolima (folio 5). Con respecto a la Secretaria de
Transito y Transporte, se establecen como funciones esenciales pertinentes y como

contribuciones individuales al caso:

“5. Adaptar y cumplir dentro de la localidad las politicas que sean delegadas en materia de

transporte y transito por parte de las autoridades departamentales y nacionales”

"11. Realizar la gestion de cobro de accidentes de transito incluidos los comparendos que

hayan prescrito, en los términos y condiciones establecidas por las normas vigentes”.

A su vez, en el mismo (folio 5), encontramos la Resolucion No. 327 del 25 de noviembre de 2016
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE COBRO DE CARTERA Y REGIMEN DE
COBRO DE ACUERDOS DE PAGO PARA LA SECRETARIA DE TRANSITO DE FRESNO TOLIMA”,
disponiendo en su articulo primero “Adoptar las politicas y procedimientos para el cobro coactivo

y acuerdo de pago de la Secretaria de Transito y Transporte de Fresno Tolima.”

Para esta Direccion resulta claro que tratandose del cobro coactivo por infracciones a las normas
de transito, dicha obligacion por disposicion legal, estuvo en cabeza de la Secretaria de Transito
y Transporte, la cual de manera taxativa, dispuso que: "Realizar /a gestion de cobro de

accidentes de transito incluidos los comparendos que hayan prescrito, en los términos y
condiciones establecidas por las normas vigentes.” (Subrayado fuera de texto original),
pudiéndose concluir sin lugar a equivocos que a partir de la fecha anteriormente mencionada,
correspondia a la Secretaria de Transito y Transporte, realizar directamente las gestiones de

cobro ya sean persuasivas o coactivas de los comparendos de transito.

La identificacion plena de los presuntos responsables

La Direccion de responsabilidad fiscal, identifico plenamente a las personas sancionadas en el
proceso de Rad. 112-012-2020 y a demas se le individualizo lo que le correpondia pagar asi
“2)- Corresponde pagar a la sefiora SILVIA LILINA MARTINEZ GONZALEZ, identificada con
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CONTRALORIA Cédula de Ciudadania No.65.812.074 de Fresno - Tolima, en calidad
DEPARTAMENTALDELTOLIVIA - do Secretaria de Transito Municipal, desde 10-01-2014 al 31-12-2015,
a Contratoria delciudadano =g cyma de CIENTO TREINTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS
DOS MIL SETECIENTOS DOS PESOS ($131.302.702.00), correspondiente a la suma
indexada de los comparendos No. 5035 del 04 de mayo de 2014, 5018 del 27 de abril de 2014,
5150 del 06 de diciembre de 2014, 1509445 del 11 de mayo de 2014, 2246824 del 12 de
septiembre de 2015, 2031759 del 12de abril de 2015 y 2044691 del 01 de marzo de 2015, los

cuales hacen parte integral del darfio patrimonial’

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafo, dolosa o gravemente culposa, se
refiere a la actuacion de un servidor publico o de un particular que, autorizado legalmente,
despliegue gestidn fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasién de ella, genere un dafio al
patrimonio del Estado.

En este caso, la calificacion de la conducta como gravemente culposa y como elemento de la
responsabilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-619 de 2002,
cuyos efectos son aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como se expuso en Sentencia
de tutela T-832 de 2003, donde se aclara que "la fecha de la sentencia debe corresponder a
aquella en que se adopto”.

De esta manera y como ya lo habia dicho la Corte Constitucional mediante sentencia C — 619 de
2002, los magistrados ponentes Jaime Cordoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil, se pronuncian
sobre la Constitucionalidad del paragrafo 2 del articulo 4° y el articulo 53 de la Ley 610 de 2000,
manifestando: "..Cabe destacar que este tipo de responsabilidad-la fiscal-, se establece
mediante el tramite de un proceso eminentemente administrativo (...), definido como el conjunto
de actuaciones materiales y juridicas que, con la observancia plena de las garantias propias del
debido proceso, le compete adelantar a las Contralorias, a fin de determinar la responsabilidad
que les asiste a los servidores publicos y a los particulares por la mala administracion o manejo
de los dineros o bienes publicos a su cargo; se persigue pues una declaracion juridica mediante
la cual se defina que un determinado servidor publico, ex—servidor o particular, debe responder
patrimonialmente por la _conducta dolosa o culposa en la realizacion de su gestion fiscal.”
(Subrayado fuera de texto).

En otro de sus apartes se pronuncia respecto al grado de culpa o dolo en la responsabilidad
patrimonial del estado y en la responsabilidad fiscal, en este sentido: "..La finalidad de dichas
responsabilidades coincide plenamente ya que la misma no e€s sancionatoria (reprimir una
conducta reprochable), sino eminentemente reparatoria o resarcitoria, estan determinadas por
un mismo criterio normativo y de imputacion subjetivo que se estructura con base en el dolo y la
culpa, y parten de los mismos elementos axiologicos como son €l dafio antijuridico suftido por el
Estado, la accion u omision imputable al funcionario y €l nexo de causalidad entre el dafio y la
actividad del agente...”, en el andlisis jurisprudencial el maximo érgano Constitucional declara
inconstitucional la expresion "feve”de las normas demandadas, en consecuencia el elemento de
la conducta debe estudiarse solamente a la luz de la culpa grave, segun sea el caso.

Respecto a la culpa, el articulo 63 del Cédigo Civil prevé tres modalidades de culpa y dolo; de la
cual la culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios
ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear
en sus negocios propios. Esta culpa en materia civil equivale al dolo; ademas la sentencia C—
840/01, establece en uno de sus apartes: “..La culpa puede tener lugar por imprudencia,
impericia, negligencia o por violacion de reglamentos. Resultando al punto probable que
en el marco del articulo 90 superior, la culpa grave llegue a materializarse por virtud de una
conducta afectada de imprudencia, impericia, negligencia o de violacion de reglamentos,
dependiendo también del grado de intensidad que cada una de estas expresiones asuma en la
conducta concreta del servidor publico...”.

Apreciacion ésta, que ya la Corte Constitucional habia pronunciado en la Sentencia SU-620/96, la
cual expone en uno de sus apartes, sobre el proceso de responsabilidad fiscal: ‘'La
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’
C ONTRALORIA responsabilidad fiscal se declara a través del tramite de un proceso de
DEPARTAMENTALDELTOLIMA - racponsabilidgad fiscal, entendido como el conjunto de actuaciones
s Comratoria del ciudadano = materiates v juridicas que adelantan las Contralorias con el fin de
determinar la responsabilidad que le corresponde a los servidores piblicos y a los
particulares, por la administracion o manejo irregular de los dineros o bienes
publicos. De este modo, se precisa con certeza que un determinado servidor publico o
particular debe cargar con las consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en
la gestion fiscal que ha realizado y que estd obligado a reparar el dafio causado al Erario, por su
conducta dolosa o culposa...”. (Negrilla fuera de texto original).

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, es evidente que los servidores
publicos mencionados que estaban a cargo de la Secretaria de Transito y Transporte del
Municipio de Fresno - Tolima, para la época de los hechos cuestionados y que permitieron la
prescripcién de los comparendos de transito por una indebida gestion fiscal, incurrieron en una
conducta tipificada como gravemente culposa, por haber omitido su deber funcional, toda
vez que se puede advertir que no se tomaron las medidas necesarias y suficientes para evitar la
aludida prescripcion, originandose en consecuencia el reproche fiscal indicado en el hallazgo.

El Daio.

El dafo, es la lesidon al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirlo. La Ley 610 de 2000, en el articulo 6°, precisa que para efectos de la
misma Ley, se entiende por dafo patrimonial al Estado, la lesién representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

Agrega la disposicion que dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de dafio, los
perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que se ocasionen
por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, a mas del dafo o detrimento material
causado por modo directo que pueda sufrir la Nacidn o el establecimiento publico.

El dafio patrimonial generado a la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE FRESNO TOLIMA, en
cuantia de CIENTO SESENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y
OCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE ($164.788.400.00), es consecuencia de
la falta de gestidén administrativa u omisidn en el cobro coactivo para recaudar los recursos
correspondientes de las sanciones impuestas con ocasion a la infraccion de las normas de
transito, lo que conllevd a la prescripcién de los comparendos por embriaguez que se
relacionan en el cuadro a continuacién: DE LA GESTION FISCAL

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte del servidor publico o el particular, funcional o contractualmente, se
encuentre en el ambito de la gestion fiscal, es en consecuencia un elemento sustancial de
dicha responsabilidad.

La Relacion de Causalidad.

La relacidon de causalidad, implica que entre la conducta y el dafo debe existir una relacion
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dano sea resultado de una
conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen circunstancias de fuerza
mayor o caso fortuito.
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En las providencias donde se edifique la imputacién de responsabilidad
fiscal y fallo con responsabilidad fiscal, debera determinarse en forma
precisa la acreditacion de los elementos integrantes de
responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta del agente y el dafio ocasionado.

El nexo causal es el elemento integrante de la responsabilidad fiscal que consiste en la
relacion existente entre el dafo patrimonial y la conducta de la persona o personas que hayan
actuado dolosa o culposamente para producirlo; es decir, el dafio debe haberse causado por la
conducta del agente fiscal y deben guardar una relacién directa de causa — efecto.

Expuesto el material probatorio encontrado en la auditoria, el recaudado y allegado dentro del
proceso, se puede concluir que el detrimento patrimonial mencionado, obedecié a la conducta
gravemente culposa desplegada por los servidores publicos ya mencionados, quienes con su
actuar funcional omisivo y negligente gestion fiscal permitieron la prescripciéon de los
comparendos en abierta contradiccion a la obligacion estipulada en el articulo 159 del Cédigo
Nacional de Transito-Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 26 de la Ley 1383 de 2010 y
posteriormente modificado por el articulo 206 del Decreto Nacional 019 de enero de 2012, toda
vez que debieron adelantar con rigor los tramites y acciones correspondientes para que se
hicieran efectivas las gestiones de cobro de las multas e infracciones de transito impuestas, por
parte del area competente, dentro de la Administracion Municipal de Fresno - Tolima.

16. CONCLUSION SOBRE LA VIABILIDAD O NO DE CONCILIAR

De acuerdo a lo sefialado y por las razones expuestas, se recomienda al Comité de
conciliacion de la Contraloria Departamental del Tolima, NO PRESENTAR FORMULA DE
CONCILIACION dentro de la solicitud de conciliacion prejudicial solicitada por es abogado
JOHN JAIRO MEDINA DIEZ en calidad de apoderado de la SYLVIA LILIANA MARTINEZ
GONZALEZ, atendiendo que los actos administrativos fueron emitidos garantizando el
derecho a la contradiccion y defensa y el debido proceso, asi mismo gozan de legalidad
fueron motivados en su expedicion.

Por lo que a consideracién de esta direccion técnica juridica no es viable conciliar el
presente asunto.

CA i ILLANUE A POS
DIRECTOR TECNICO JURIDICO
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ANEXO 3
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FICHA TECNICA No. 003-2025

1. FECHA CITACION PARA LA AUDIENCIA DE CONCILIACION:

DIA MES | ANO
29 04 2025

2. FECHA PROGRAMADA PARA LA AUDIENCIA DE CONCILIACION:

DIA MES | ANO
12 05 2025

3. CLASE DE CONCILIACION:

PREJUDICIAL | JUDICIAL
X

4. DESPACHO JUDICIAL: CAMARA DE COMERCIO DE IBAGUE

5. NATURALEZA JURIDICA MEDIO DE CONTROL INTERPUESTO: PROCESO
EJECUTIVO

6. CONVOCANTE:

Nombre Completo Identificacion
ESPAG S.AE.S.P 900311356

7. APODERADO CONVOCANTE O DEMANDANTE:

Nombre Completo Identificacion | Tarjeta Profesional

hUl’IIgcl)E;)UARDO a2 14.272.952 | 367521 del C.S.delal]

8. DESCRIPCION DE LOS HECHOS SOLICITUD CONCILIACION PREJUDICIAL:

"HECHO UNIFICADO

La Alcaldia de Armero Guayabal — Tolima se encuentra en incumplimiento contractual por el no
pago de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo prestados por la empresa a
entidades pertenecientes administracibn municipal convocada, representados en las facturas
nos. 622383 por valor de $44.949.550.00 para la matricula no. 1096 del usuario centro de
bienestar del anciano, ubicado en la calle 10 no. 9-03 barrio 7 de agosto; 623277 por valor de
$47.624.950.00 para la matricula no. 1908 del usuario taberna bavara, ubicado en la carrera
13c 11b barrio bavaro; 622239 por valor de $29.467.500.00 para la matricula no. 977 del
usuario defensa civil, ubicado en la calle 9 no. 1-55 barrio 7 de agosto; 00324911 por valor de
$7.132.500.00 para la matricula no. 3134 del usuario piscina municipal, ubicado en la calle 11
barrio protecho; 00320002 por valor de $3.707.200.00 para la matricula no. 708 usuario
antiguo museo municipal, ubicado en la calle 6 barrio centro; 00320001 por valor de
$34.368.800.00 para la matricula no. 745 del usuario cementerio municipal, ubicado en barrio
7 de agosto y 620896 por valor de $715. 600.00 para la matricula no. 56 del usuario carcel
municipal, ubicado en la carrera 6 no. 6-23 de armero guayabal respectivamente, para lo cual
se le hizo una solicitud de pago el 04 de marzo de 2025, sin respuesta alguna”

9. PRETENSIONES:

“PRIMERA: Se tenga y/o declare en cumplimiento contractual a la ALCALDIA MUNICIPAL DE
ARMERO GUAYABAL, identificada con el NIT. 890700982-0 en relacién con las obligaciones
contractuales adquiridas con el ESPAG S.A E.S.P. representadas en las facturas relacionadas
anteriormente, como consecuencia de no haber sido canceladas en su oportunidad cuando
fueron presentadas para ello..

secretaria.general@contraloriatolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co Carrera 3
entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7 Codigo Postal: 730006 -
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169

Nit: 890.706.847-1 [1 de 4]



CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DELTOLIMA — SEGUNDA: Se ordene al MUNICIPIO DE ARMERO GUAYABAL -
La Contraloria del ciudadano = ToLIMA, identificado con el NIT. 890700982-0, que de manera
inmediata realice los tramites administrativos y presupuestales que se requieran a efectos de
materializar a favor de la parte convocante el pago de las obligaciones adeudadas
anteriormente relacionadas y que ascienden a la suma de $163.467.150.00 MCTE.

TERCERA: Realizar el anterior pago reclamado que asciende a la suma de CIENTO SESENTA Y
TRES MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CIENTO CINCUENTA PESOS
$163.467.150. MCTE., a la cuenta Bancaria de Ahorros No. 24082963736 de Bancolombia de
la cual es titular la parte convocante.”

10. ANALISIS DE CADUCIDAD

Para el presente caso, no aplica el fendmeno de la caducidad, por ser un proceso ajeno a
la misionalidad de este ente de control.

11. ANALISIS LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA.

La legitimacion en la causa por activa, se encuentra demostrada esto es la parte que alega
la afectacién objeto de debate en la presente diligencia, siendo la Empresa de Servicios
Publicos de de Armero Guayabal - ESPAG S.A E.S.P

ANALISIS LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

La legitimacién en la causa por pasiva no se encuentra acreditada para el caso de este
ente de control, pues revisado los hechos denunciados por la parte convocante, desborda
la misionalidad propia de la Contraloria Departamental del Tolima, pues no avizora la
violacion de algun derecho constitucional, realizada por esta entidad en favor a la parte
convocante.

ANALISIS AGOTAMIENTO VIiA GUBERNATIVA Y ACTOS ADMINISTRATIVOS.
No aplica para este ente de control.
12. FUNDAMENTOS JURIDICOS CITADOS POR EL DEMANDANTE:

“Mediante la presente solicitud de conciliacion prejudicial, se pretende evitar el
sometimiento del caso concreto, al conocimiento del Juez municipal, mediante el proceso
ejecutivo en atencion a lo establecido en articulo 47 de la Ley 1551 de 2012”.

13. POSICION DE LA ENTIDAD EN CONCILIACION

Se da respuesta a la presente, teniendo en cuenta que se debe precisar en las
atribuciones de la Contraloria Departamental del Tolima como ente de control, para
determinar su intervencion dentro del proceso que nos ocupa, pues este ente ejerce
control fiscal conforme las competencias contenidas en el articulo 267 de la Constitucion
Politica de Colombia el cual establecid el control fiscal como una funcién publica, de la
siguiente manera:

ARTICULO 267. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de
2019. El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia y el control fiscal son una
funcion publica que €jercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila
la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y
respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las
competencias entre contralorias, en observandia de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la
Republica serd preferente en los términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercerd en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser
preventivo y concomitante, segun sea necesario para garantizar la defensa y
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CONTRALORIA proteccion del patrimonio publico. El control preventivo y

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA concomitante no implicard coadministracion y se realizard en
“La Contraloria del cindadano - tiempo real a través del seguimiento permanente de los ciclos,
uso, €jecucion, contratacion e impacto de los recursos publicos, mediante el uso
de tecnologias de la informacion, con la participacion activa del control social y con
la articulacion del control interno. La ley regularé su €jercicio y los sistemas y

principios aplicables para cada tipo de control,

Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma
posterior y selectiva.

En desarrollo de dicho postulado constitucional, la Corte Constitucional en Sentencia C-

290 se ha referido de la siguiente manera al control fiscal como funcion publica:
(...) "La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha precisado que el control fiscal
tiene por objeto la proteccion del patrimonio de la Nacion, y por lo tanto recae sobre
una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando €lla recaude, administre o
invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos sefialados en la
Constitucion Politica. Por ello, el elemento que permite establecer si una entidad
0 un organismo de caracter privado se encuentra sometido al control fiscal de las
contralorias, lo constituye el hecho de haber recibido bienes o fondos de la Nacion,
segun asi quedo determinado por el constituyente quién quiso gque "...ningun
ente, por soberano o privado que sea, puede abrogarse el derecho a’e no ser
fiscalizado cuando tenga que ver directa o indirectamente con los ingresos publicos o
bienes de la comunidad; en consecuencia la Constitucion vigente crea los
organismos de control independientes para todos los que manejen fondos
publicos y recursos del Estado, incluyendo a los particulares”. (...)

En este orden de ideas, se tiene claro que por mandato constitucional la Contraloria
General de la Republica ejerce la funcién publica de vigilancia y el control fiscal sobre la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos
o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos. A nivel territorial, la vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica; es asi que la Contraloria
Departamental del Tolima ejerce la Funcidén Publica del Control Fiscal de acuerdo a los
procedimientos, sistemas y principios establecidos en las leyes 610 y 617 de 2000.

Dicho lo anterior, este ente de control hace una revisidon a los documentos allegados, esto
es el escrito realizado por el apoderado de la parte convocante y se determina que esta
entidad carece de legitimacion en la causa por pasiva, por cuanto a la misionalidad propia
de este ente de control, no le es viable entrar a debatir sobre los hechos y pretenciones
enunciados dentro del escrito de conciliacion realizada por la parte convocante, es preciso
indicar lo manifestado por el concejo de estado referente al concepto de la legitimacién en
la causa por pasiva, asi:

"...La legitimacion en la causa constituye un presupuesto procesal para obtener
decision de fondo. En otros términos, la ausencia de este requisito enerva la posibilidad
de que el juez se pronuncie frente a las suplicas del libelo petitorio. (...) la legitimacion
en /a causa corresponde a uno de los presupuestos necesarios para obtener sentencia
favorable a las pretensiones contenidas en la demanda y, por lo tanto, desde el
extremo activo significa ser la persona titular del interés juridico que se debate en el
proceso, mientras que, desde la perspectiva pasiva de la relacion juridico — procesal,
supone ser el sujeto llamado a responder a partir de la relacion juridica sustancial, por
el derecho o interés que es objeto de controversia. (...) la legitimacion material en la
causa alude a la participacion real de las personas en el hecho o acto juridico que
origina la presentacion de la demanda, independientemente de que éstas no hayan
demandado o que hayan sido demandadas (...) la legitimacion en la causa no se
identifica con la titularidad del derecho sustancial sino con ser la persona que por activa
0 por pasiva es la llamada a discutir la misma en el proceso.”
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CONTRALORIA 14. CONCLUSION SOBRE LA VIABILIDAD O NO DE
DEPARTAMENTALDEL TOLIMA  cONCILIAR

- La Contraloria del ciudadano -

De acuerdo a lo senalado y por las razones expuestas, se
recomienda al Comité de conciliacion de la Contraloria Departamental del Tolima, NO
PRESENTAR FORMULA DE CONCILIACION por cuanto los hechos objeto a debatir,
desborda la misionalidad propia de este ente de control fiscal y que en suma, la
Contraloria Departamental del Tolima, no avizora la violaciéon de algin derecho
constitucional, realizada por esta entidad en favor a la parte convocante.

Por lo que a consideracion de esta direccion técnica juridica no es viable conciliar el

presente asunto y a su vez solicitar la desvinculacion de este ente de control, dentro del
presente proceso.

CAMILO A y:ﬁj EVA CAMPOS
DIRECTOR TECNICO JURIDICO

Proyecto: Jhon Edicson Lozada Carrillo
Abogado - Contratista
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ANEXO 4
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FICHA TECNICA No. 004-2025
1. FECHA CITACION PARA LA AUDIENCIA DE CONCILIACION:
DIA | MES ANO
29 05 2025
2. FECHA PROGRAMADA PARA LA AUDIENCIA DE CONCILIACION:
DIA | MES ANO
13 06 2025
3. CLASE DE CONCILIACION:
PREJUDICIAL JUDICIAL
X
4. DESPACHO JUDICIAL: PROCURADURIA 106 JUDICIAL I PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS Radicacion E- 2025 — 217583
5. NATURALEZA JURIDICA MEDIO DE CONTROL INTERPUESTO: EJECUTIVO
6. CONVOCANTE:
Nombre Completo Identificacion
FAVIOLA APACHE Y OTROS Nro. 28.684.437
7. APODERADO CONVOCANTE O DEMANDANTE:
Nombre Completo Identificacién Tarjeta Profesional
CLAUDIA ANDREA | C.C. 65.785.951
HERRERA BENITEZ de Ibagué Nro. 185770 del C. S.dela]
8. DESCRIPCION DE LOS HECHOS SOLICITUD CONCILIACION PREJUDICIAL:

1. La sefiora MARIA IRAIDES APACHE (g.e.p.d.) identificada con cédula de
ciudadania No. 65.588.938, por varios anos convivio en el Municipio de Saldana
(Tolima), como compafera permanente y bajo el mismo techo, con el sefior
ROLANDO RUIZ FLOREZ.

2. Como consecuencia de constantes y reiterados hechos de violencia
intrafamiliar en su contra y en el de sus hijos MONICA CRISTINA GOMEZ APACHE,
JENIFER KATERINE RUIZ APACHE y MARLON ESTIVEN RUIZ APACHE, la sefiora
MARIA IRAIDES APACHE (q.e.p.d.) formulo en varias oportunidades, ante Ia
Comisaria de Familia de Saldana-Tolima, denuncias en contra del sefior ROLANDO
RUIZ FLOREZ. )

3. En igual sentido, la sefiora MARIA IRAIDES APACHE (q.e.p.d.) formulo en
varias oportunidades, ante la Fiscalia Local de Saldafia-Tolima, denuncias penales
por violencia intratamiliar en contra del sefior ROLANDO RUIZ FLOREZ.

4. A pesar de lo anterior, la sefiora MARIA IRAIDES APACHE (qg.e.p.d.) o sus
hijos, nunca fueron favorecidos o cobijados de parte de la Comisaria de Familia o de
la Fiscalia Local de Saldana, con una medida de proteccion que salvaguardara y
protegiera sus derechos a la vida, tranquilidad y seguridad persona, y por el
contrario, el sefior ROLANDO RUIZ FLOREZ, siguid libre y tranquilamente acosando,
maltratando y agrediendo verbal y fisicamente a su companera MARIA IRAIDES
APACHE (q.e.p.d.) y sus hijos, hasta que finalmente le causo su muerte el dia 12 de
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Octubre de 2014, después de propinarle una pufialada en la region toracica, tal y
como lo determino la necropsia practicada al cadaver.
5. Como consecuencia de lo anterior, y ante esa palmaria negligencia, omision
y deficiente prestacion del servicio por parte de la Comisaria de Familia y la Fiscalia
Local de Saldafia-Tolima, la sefiora FABIOLA APACHE, en su condicion de madre de
la sefiora MARIA IRAIDES, en nombre propio y en representacion de sus nietos
JENIFER KATERINE RUIZ APACHE y MARLON ESTIVEN RUIZ APACHE para entonces
menores de 18 afios, asi como la sefiora MONICA CRISTINA GOMEZ APACHE,
mediante mandatario judicial, presentan demanda contenciosa de REPARACION
DIRECTA, en contra de la Comisaria de Familia y la Fiscalia Local de Saldaia-Tolima.
6. Dicha demanda se radico por reparto en el Juzgado Noveno Administrativo
del Circuito de Ibagué bajo el No. 73001-33-33-009-2016-00353-00, quien después
de agotar en debida forma el tramite y/o procedimiento propio de la Accion de
Reparacion Directa, reglado en la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), mediante Sentencia del 25 de
enero de 2023, declard patrimonial y administrativamente responsable, entre otras,
al MUNICIPIO DE SALDANA-ALCALDIA MUNICIPAL, por los perjuicios causados a
FABIOLA APACHE, JENIFER KATERINE RUIZ APACHE, MARLON ESTIVEN RUIZ
APACHE y MONICA CRISTINA GOMEZ APACHE, como consecuencia del feminicidio
perpetrado contra la sefiora MARIA IRAIDES APACHE (q.e.p.d.), ocurrido el 12 de
octubre de 2014, por cuanto retardd, omitio y presto de forma ineficiente el deber
de proteccion que demando la victima. )
/. La anterior Sentencia, fue apelada por la ALCALDIA MUNICIPAL DE
SALDANA a través de mandatario judicial, y el Tribunal Administrativo del Tolima,
mediante Sentencia del 2 de noviembre de 2023 dentro del radicado 73001-33-33-
009-2016-00353-01, la confirmo en todas sus partes.
8. Los sefiores FABIOLA APACHE, JENIFER KATERINE RUIZ APACHE, MARLON
ESTIVEN RUIZ APACHE y MONICA CRISTINA GOMEZ APACHE, a través de su
entonces apoderada JENNY PAOLA MEDINA RODRIGUEZ, presentaron ante la
ALCALDIA MUNICIPAL DE SALDANA, a través de correo electrénico del 30 de
octubre de 2024 que se adjunta a esta peticion, reclamacion administrativa
solicitando el reconocimiento y pago del 50% de los perjuicios morales y el lucro
cesante, a que fue condenado dicho ente territorial, conforme a la sentencia
proferida por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Ibague, dentro del
radicado No. 73001-33-33-009-2016-00353-00.
9. La ALCALDIA MUNICIPAL DE SALDANA mediante correo electrénico del
mismo 30 de octubre de 2024 que se adjunta, certifico el recibido de la anterior
reclamacion, y subsidiariamente, asigno a la peticion el numero de radicado ALS-RE-
2024-00003705.
10. Posteriormente mediante memorial poder de sustitucion del 3 de enero de
2025 debidamente notariado que se adjunta, la Dra. JENNY PAOLA MEDINA
RODRIGUEZ, sustituye a mi favor el poder conferido por FABIOLA APACHE, JENIFER
KATERINE RUIZ APACHE, MARLON ESTIVEN RUIZ APACHE y MONICA CRISTINA
GOMEZ APACHE, para continuar adelantando ante la ALCALDIA MUNICIPAL DE
SALDANA, el trémite administrativo de reclamacion y pago de la Sentencia emitida
por el Juzgado Noveno Administrativo de Ibagué dentro del radicado No. 73001-33-
33-009-2016-00353-00.
11. Sobre la base de lo anterior, la suscrita apoderada radica el 8 de enero de
2025 ante la ALCALDIA MUNICIPAL DE SALDANA el poder de sustitucion y solicita
reconocimiento de personeria juridica para continuar el tramite administrativo de
reclamacion y pago de la Sentencia emitida por el Juzgado Noveno Administrativo de
Ibagué dentro del radicado No. 73001-33-33-009-2016-00353-00, tal y como se
acredita con la copia de dicho documento que se adjunta con esta solicitud.
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12, No obstante, lo anterior, hasta el dia de hoy, la Alcaldia Municipal de
Saldafia o su Comité de Conciliacion, no se han dignado dar respuesta de ninguna
naturaleza a la solicitud de reclamacion y pago de la Sentencia emitida por el
Juzgado Noveno Administrativo de Ibagué dentro del radicado No. 73001-33-33-
009-2016-00353-00, que se presentara desde el 30 de octubre de 2024.

13. En vista de lo anterior, los seriores FABIOLA APACHE, JENIFER KATERINE
RUIZ APACHE, MARLON ESTIVEN RUIZ APACHE y MONICA CRISTINA GOMEZ
APACHE, me han conferido los poderes que se adjuntan, para presentar ante esa
Agencia del Ministerio Publico, la correspondiente solicitud de conciliacion
administrativa para precaver una eventual accion ejecutiva y subsidiariamente
agotar el requisito de Procedibilidad, previo a acudir en demanda ejecutiva ante la
Jurisdiccion de lo contencioso Administrativo.

9. PRETENSIONES:

1. Que se libre mandamiento de pago en favor de FABIOLA APACHE, JENIFER
KATERINE RUIZ APACHE, MARLON ESTIVEN RUIZ APACHE y MONICA CRISTINA
GOMEZ APACHE, y en contra del MUNICIPIO DE SALDANA-ALCALDIA MUNICIPAL,
representado legalmente por su alcalde HERNAN RIVERA, o quien por ley o
reglamento haga sus veces por 1as siguientes sumas de dinero:

1.1 Por la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y
SIETE MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE., ($35.587.500) a favor de FABIOLA
APACHE, correspondientes al valor del 50% a la fecha, de los perjuicios morales que
le correspondieron dentro de la Sentencia proferida por el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Ibagué dentro de la ACCION DE REPARACION
DIRECTA radlicada bajo el No. 73001-33-33-009-2016-00353-00 y confirmada por €/
Tribunal Administrativo del Tolima bajo el radicado 73001-33-33-009-2016-00353-
01, conforme a las sentencias de primera y segunda instancia que se adjuntan.

1.2. Por la suma de SETENTA Y UN MILLONES CIENTO SETENTA Y CINCO MIL
PESOS M/CTE., ($71.175.000) a favor de JENIFER KATERINE RUIZ APACHE,
correspondientes al valor del 50% a la fecha, de los perjuicios morales que le
correspondieron dentro de la Sentencia proferida por el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Ibagué dentro de la ACCION DE REPARACION
DIRECTA radlicada bajo el No. 73001-33-33-009-2016-00353-00 y confirmada por €/
Tribunal Administrativo del Tolima bajo el radicado 73001-33-33-009-2016-00353-
01, conforme a las sentencias de primera y segunda instancia que se adjuntan.

1.5 Por la suma de SETENTA Y UN MILLONES CIENTO SETENTA Y CINCO MIL
PESOS M/CTE., ($71.175.000) a favor de MARLON ESTIVEN RUIZ APACHE,
correspondientes al valor del 50% a la fecha, de los perjuicios morales que le
correspondieron dentro de la Sentencia proferida por el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Ibagué dentro de la ACCION DE REPARACION
DIRECTA radlicada bajo el No. 73001-33-33-009-2016-00353-00 y confirmada por €/
Tribunal Administrativo del Tolima bajo el radicado 73001-33-33-009-2016-00353-
01, conforme a las sentencias de primera y segunda instancia que se adjuntan.

1.4 Por la suma de SETENTA Y UN MILLONES CIENTO SETENTA Y CINCO MIL
PESOS M/CTE., ($71.175.000) a favor de MONICA CRISTINA GOMEZ APACHE,
correspondientes al valor del 50% a la fecha, de los perjuicios morales que le
correspondieron dentro de la Sentencia proferida por el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Ibagué dentro de la ACCION DE REPARACION
DIRECTA radicada bajo el No. 73001-33-33-009-2016-00353-00 y confirmada por el
Tribunal Administrativo del Tolima bajo el radicado 73001-33-33-009-2016-00353-
01, conforme a las sentencias de primera y segunda instancia que se adjuntan.

1.5, Por la suma de TREINTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y
SEIS MIL CIEN PESOS CON SESENTA CENTAVOS M/CTE., ($33.366.100,60), a favor
de JENIFER KATERINE RUIZ APACHE, correspondientes al valor del 50% del lucro
cesante que le correspondieron dentro de la Sentencia proferida por el Juzgado
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Noveno Administrativo del Circuito de Ibagué dentro de la ACCION DE REPARACION
DIRECTA radlicada bajo el No. 73001-33-33-009-2016-00353-00 y confirmada por €/
Tribunal Administrativo del Tolima bajo el radicado 73001-33-33-009-2016-00353-
01, conforme a las sentencias de primera y segunda instancia que se adjuntan.
1.6. Por la suma de CUARENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y
SEIS MIL CIENTO OCHEBTA Y SIETE PESOS CON OCHENTA CENTAVOS M/CTE.,
($42.786.187,80), a favor de MARLON ESTIVEN RUIZ APACHE, correspondientes al
valor del 50% del lucro cesante que le correspondieron dentro de la Sentencia
proferida por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Ibaguée dentro de la
ACCION DE REPARACION DIRECTA radicada bajo el No. 73001-33-33-009-2016-
00353-00 y confirmada por el Tribunal Administrativo del Tolima bajo el radicado
73001-33-33-009-2016-00353-01, conforme a las sentencias de primera y segunda
Instancia que se adjuntan.
1.7. Por la suma de DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO
MIL  QUINIENTOS DOS PESOS CON VEINTIUN CENTAVOS M/CTE,
($18.934.502,21), a favor de MONICA CRISTINA GOMEZ APACHE, correspondientes
al valor del 50% del lucro cesante que le correspondieron dentro de la Sentencia
proferida por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Ibague dentro de la
ACCION DE REPARACION DIRECTA radicada bajo el No. 73001-33-33-009-2016-
00353-00 y confirmada por el Tribunal Administrativo del Tolima bajo el radicado
73001-33-33-009-2016-00353-01, conforme a las sentencias de primera y segunda
instancia que se adjuntan.
1.8. Por los intereses moratorios de cada una de las anteriores obligaciones,
liquidados hasta la presentacion de esta conciliacion a la maxima tasa legal
autorizada por la Ley.
1.9. Por las costas, agencias de derecho y gastos del proceso en caso de
oposicion.

10. ANALISIS DE CADUCIDAD

Para el presente caso, no aplica el fendmeno de la caducidad, por ser un proceso ajeno a
la misionalidad.

11. ANALISIS LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA.

La legitimacion en la causa por activa, se encuentra demostrada como quiera que segun lo
emanado dentro del auto admisorio de conciliacién, expedido por la Procuraduria General
de la Nacidn, indique que “se procederd a ajustar el medio de control a incoar, esto
atendiendo a lo establecido en el articulo 297 del CPACA, que en su numeral 3. Que
establece el acta de liquidacion como un titulo ejecutivo, y lo que se pretende con la
presentacion de esta solicitud, precisamente es el cobro de la suma contenida en el acta
de liquidacion del contrato de obra No. 163 del 2022, por valor de $61.531.527,74”,
situacién por la cual, se considera la posible afectacién de derechos de la parte
convocante esto es el CONSORCIO CONSTRUVIAS LC 2022.

12. ANALISIS LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

La PROCURADURIA 106 JUDICIAL I PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, solicita la
comparecencia de la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA, en virtud de lo
ordenado en el articulo 47 de la Ley 1551 de 2012.

13. ANALISIS AGOTAMIENTO ViA GUBERNATIVA Y ACTOS ADMINISTRATIVOS.

No aplica para la entidad toda vez que no existe ningun vinculo ni hacemos parte en el
tema contractual que en esta conciliacién se debate.
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14. FUNDAMENTOS JURIDICOS CITADOS POR LA PARTE CONVOCANTE:

La jurisprudencia Constitucional ha venido reiterando que el debido proceso y la
garantia del derecho a la jurisdiccion, comprende los derechos al libre e igualitario
acceso ante los jueces y autoridades administrativas, a obtener soluciones y
decisiones motivadas en un plazo razonable, a que estas puedan ser impugnadas
ante las autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento efectivo de lo decidido
en el fallo.

Por ejemplo, la Sala Primera de Revision en la sentencia T-371 de 20163, explico
que la ejecucion de las sentencias se traduce en la sujecion de los ciudadanos y los
poderes publicos a la Constitucion, y que el incumplimiento de esa garantia
constituye un grave atentado al Estado de derecho. Al analizar esta garantia en
relacion con los principios constitucionales de celeridad, eficacia y prevalencia del
derecho sustancial sobre las formalidades propias de cada proceso, como
presupuestos de la funcion judicial y administrativa, indico que, es posible hablar del
cumplimiento de las providencias judiciales, como una faceta del nucleo esencial del
debido proceso (Preambulo y articulos 1, 2, 6, 29 y 86 de la Constitucion).

En esa misma decision, el alto Tribunal explico que el derecho a una tutela judicial
efectiva implica la existencia de un plazo razonable en el cumplimiento de las
decisiones judiciales, para resolver y e€jecutar lo resuelto. Esta razonabilidad que en
principio es establecida por el legislador busca hacer efectivos los derechos o
Intereses de las personas reconocidos o declarados en una sentencia con base en la
obligacion correlativa de la administracion de cumplir las providencias judiciales. De
manera que, cuando una autoridad demandada "se rehusa o se abstiene de ejecutar
lo dispuesto en una providencia judicial que le fue adversa, no sdlo vulnera los
derechos fundamentales que a través de esa ultima se han reconocido a quien
invoco la proteccion, sino que desacata una decision que hizo transito a cosa
Jjuzgada, violandose por esta via el ordenamiento juridico superior”. Lo anterior, en
razon a que, "la mision de los jueces de administrar justicia mediante sentencias con
cardcter obligatorio exige de los entes ejecutivos una conducta de estricta diligencia
en el cumplimiento de las mismas, con €l fin de mantener vigente el Estado de
Derecho, actuar en concordancia con sus fines esenciales e inculcar en la poblacion
una conciencia institucional de respeto y sujecion al ordenamiento juridico.” (La
negrilla y subraya para resaltar)

Finalmente, la sentencia en resefia también sefalo que el cumplimiento expreso de
las sentencias judiciales por parte de las entidades encargadas de su ejecucion
implica, ademas, el mandato de proceder a su acatamiento conforme lo ordenado en
la parte resolutiva de ellas, como parte del contenido propio de los principios de
buena fe (articulo 83 de la Constitucion), racionalidad de la actuacion administrativa
y seguridad juridica.

Es asi como el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, establece de manera clara y
precisa, los términos, condiciones y procedimiento que ha de ejecutarse y/o llevarse
a cabo, para el reconocimiento y pago por parte de las entidades condenadas, de las
sentencias judiciales que como en €l presente caso, imponen €l pago de sumas de
dinero derivadas de una condena judicial contenida en una sentencia debidamente
ejecutoriada.

En igual sentido la Ley en cita, determino que los intereses de mora por el no pago
oportuno de sumas de dinero reconocidas en las sentencias condenatorias, se
causan desde la e€jecutoria de la respectiva providencia, circunstancia que se
produce de pleno derecho, sin que sea necesaria la intervencion del acreedor.
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Asl las cosas, los intereses de mora se liquidarén de acuerdo con una formula
variable, en la que el primer término transcurre entre el momento de la ejecutoria de
la sentencia y los diez meses de que trata el inciso 2 del articulo 192, en donde se
causan intereses moratorios a una tasa DTF y luego de esos 10 meses, intereses
moratorios a la tasa comercial.

En consecuencia, la Ley 1437 de 2011 le otorga un término al Estado para el
cumplimiento de las sentencias condenatorias, plazos que tienen por objeto
garantizar que pueda dar aplicacion a las reglas del presupuesto y a los principios de
legalidad y planeacion, pero en todo caso debe reconocer intereses moratorios
desde la ejecutoria de la decision judicial correspondiente, de acuerdo con unas
tasas variables (DTF o comercial).

Para el caso de autos, el MUNICIPIO DE SALDANA-ALCALDIA MUNICIPAL, a pesar
del requerimiento y solicitud de pago realizada el 30 de octubre de 2024, hasta el
dia de hoy, no ha dado respuesta alguna, ni ha realizado el pago de la condena,
conforme a las previsiones legales y jurisprudenciales indicados en precedencia. En
consecuencia, resulta plenamente legal y procedente, iniciar la presente solicitud de
conciliacion como mecanismo alternativo de solucion de confiictos, para precaver
una eventual demanda ejecutiva, y subsidiariamente agotar el requisito previo de
procedibilidad para acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

15. POSICION DE LA ENTIDAD EN CONCILIACION

Se da respuesta a la presente, teniendo en cuenta que se debe precisar en las
atribuciones de la Contraloria Departamental del Tolima como ente de control, para
determinar su intervencion dentro del proceso que nos ocupa, pues este ente ejerce
control fiscal conforme las competencias contenidas en el articulo 267 de la Constitucion
Politica de Colombia el cual establecié el control fiscal como una funcién publica, de la
siguiente manera:

ARTICULO 267. <Articulo modificado por €l articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019,
El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica
que ejercerd la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de
la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos. La ley reglamentarad el ejercicio de las competencias entre contralorias, en
observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. El control
ejercido por la Contraloria General de la Republica serd preferente en los términos que
defina la ley.

El control fiscal se ejercerd en forma posterior y selectiva, y ademds podra ser
preventivo y concomitante, segun sea necesario para garantizar la defensa y
proteccion del patrimonio publico. El control preventivo y concomitante no implicaré
coadministracion y se realizara en tiempo real a través del seguimiento permanente de
los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los recursos publicos, mediante el
uso de tecnologias de la informacion, con la participacion activa del control social y con
la articulacion del control interno. La ley regulard su €jercicio y los sistemas y
principios aplicables para cada tipo de control.

En desarrollo de dicho postulado constitucional, la Corte Constitucional en Sentencia C-290
se ha referido de la siguiente manera al control fiscal como funcién publica:

(...) "La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha precisado que el control fiscal tiene
por objeto la proteccion del patrimonio de la Nacion, y por lo tanto recae sobre una
entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude, administre o invierta
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fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos sefialados en la Constitucion
Politica. Por ello, el elemento que permite establecer si una entidad o un organismo
de cardcter privado se encuentra sometido al control fiscal de las contralorias, lo
constituye el hecho de haber recibido bienes o fondos de la Nacion, segun asi quedo
determinado por el constituyente quién quiso que "“...ningun ente, por soberano o
privado que sea, puede abrogarse el derecho de no ser fiscalizado cuando tenga que
ver directa o indirectamente con los ingresos publicos o bienes de la comunidad; en
consecuencia la Constitucion vigente crea los organismos de control independientes
para todos los que manejen fondos publicos y recursos del Estado, incluyendo a los
particulares”. (...)

A demas, es necesario traer de presente el parrafo 4 del Art 47 de la Ley 1551
de 2015 la que ordena lo siguiente

ARTICULO 47. LA CONCILIACION PREJUDICIAL. (...) Para proteger el patrimonio publico, el
representante legal del municipio, la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la
Republica y la territorial con competencia en el municipio de que se trate, podra objetar créditos a
cargo del municipio cuando a su juicio no esté justificada la causa de la misma o el cumplimiento de las
obligaciones que sirvieron como causa de la deuda. Las acreencias objetadas seran excluidas del
acuerdo conciliatorio y el objetante, o los demas intervinientes en la audiencia, podran iniciar, dentro
de los dos meses siguientes, la accion popular para proteger el derecho colectivo del patrimonio publico
en la que se decida la validez de la acreencia. En el proceso que siga dicha accion se podra decretar,
desde el inicio, la suspension de la ejecutividad del acto en el que conste la obligacion, cuando exista
prueba siquiera sumaria o indicio que ponga en duda la causa del crédito. (...)

En este orden de ideas, se tiene claro que por mandato constitucional la Contraloria
General de la Republica ejerce la funcidon publica de vigilancia y el control fiscal sobre la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos. A nivel territorial, la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos
y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la
Contraloria General de la Republica; es asi que la Contraloria Departamental del Tolima
ejerce la Funcidn Publica del Control Fiscal de acuerdo a los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en las leyes 610 y 617 de 2000.

Dicho lo anterior, este ente de control hace una revision a los documentos allegados, esto
es el escrito realizado por el apoderado de la parte convocante y se determina que esta
entidad carece de legitimacion en la causa por pasiva, por cuanto a la misionalidad propia
de este ente de control, no le es viable entrar a debatir sobre los hechos y pretenciones
enunciados dentro del escrito de conciliacion realizada por la parte convocante, es preciso
indicar lo manifestado por el concejo de estado referente al concepto de la legitimacién en
la causa por pasiva, asi:

"“...La legitimacion en la causa constituye un presupuesto procesal para obtener
decision de fondo. En otros términos, la ausencia de este requisito enerva la posibilidad
de gue el juez se pronuncie frente a las suplicas del libelo petitorio. (...) la legitimacion
en la causa corresponde a uno de los presupuestos necesarios para obtener sentencia
favorable a las pretensiones contenidas en la demanda y, por lo tanto, desde e/
extremo activo significa ser la persona titular del interés juridico que se debate en el
proceso, mientras que, desde la perspectiva pasiva de la relacion juridico — procesal,
supone ser el sujeto llamado a responder a partir de la relacion juridica sustancial, por
el derecho o interés que es objeto de controversia. (...) la legitimacion material en la
causa alude a la participacion real de las personas en el hecho o acto juridico que
origina la presentacion de la demanda, independientemente de que éstas no hayan
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demandado o que hayan sido demandadas (...) la legitimacion en la causa no se
identifica con la titularidad del derecho sustancial sino con ser la persona que por activa
0 por pasiva es la llamada a discutir la misma en el proceso.”

16. CONCLUSION SOBRE LA VIABILIDAD O NO DE CONCILIAR

De acuerdo a lo sefalado y por las razones expuestas, se recomienda al Comité de
conciliacion de la Contraloria Departamental del Tolima, NO PRESENTAR FORMULA DE
CONCILIACION por cuanto los hechos objeto a debatir, desborda la misionalidad y
competencia propia de este ente de control fiscal y que en suma, la Contraloria
Departamental del Tolima, no avizora la violacion de algin derecho constitucional,
realizada por esta entidad en favor a la parte convocante.

Por lo que a consideracion de esta direccién técnica juridica no es viable conciliar el
presente asunto y a su vez solicitar la desvinculacién de este ente de control, dentro del
presente proceso.

J

CA "VILLANUEVA CAMPOS
DIRECTOR TECNICO JURIDICO
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COMITE DE CONCILIACION
ACTA No. 001

En Ibagué, a los nueve (09) dias del mes de enero de 2025, siendo las nueve (9:00)
a.m., se reunieron en la Sala de Audiencias de la Contraloria Departamental del Tolima,
los integrantes del comité de conciliacién de la Contraloria Departamental, con el fin de
dar cumplimiento a lo normado en el Decreto 1716 de 2009.

Orden del Dia:

1. Llamado a lista y verificacion del quérum.
2. Lectura y aprobacion del orden del dia.
3

Lectura y aprobacién del acta No. Acta 023 del 09 dias del mes de diciembre de
2024,

4. En cumplimiento a lo normado en la Ley 2220 de 2022, la oficina juridica guien
tiene a su cargo la defensa de los intereses litigiosos de la entidad debe informar si
a la fecha existe asunto a congciliar,

5. Proposiciones y varios.

DESARROLLO DEL COMITE

1. Llamado a lista y verificacién del qudrum:

La Secretaria del Comité procede a llamar a lista y verificar el qudérum, contestando:

> Dra. Carolina Giraldo Veldsquez (presente)
Presidenta - Contralora Departamental del Tolima

» Dra. Shirle Pamela Barrios Vega {presente)
Secretaria Administrativa y Financiera

» Dr. Juan David Torres Bonilla (presente)
Director Técnico de Planeacion

» Dra. Diana Carolina Meneses Escobar (presente)
Secretaria General

» Dr. Carlos Enrique Aguilar Pérez {presente)
Director Técnico Juridico
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> Johana Alejandra Ortiz Lozano (presente)
Secretaria Técnica del Comité — Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal.

2. Lectura y aprobacion del orden de! dia
Una vez leido el orden del dia, es aprobada por los integrantes del comité.

3. Lecturay aprobacion del acta No. 024 del 22 dias del mes de diciembre de 2024.

Se procede dar lectura del Acta No. 024 del 22 dfas del mes de diciembre de 2024, la cual
una vez leida se pone en consideracidn y se somete a aprobacién; siendo admitida la
misma por los integrantes del comité.

4. Cumplimiento a lo normado en la Ley 2220 de 2022;

En cumplimiento de la Ley 2220 de 2022, procedieron a reunirse los integrantes del
comité de conciliacion, con el fin de revisar si existen temas objeto del comité de
conciliacién, para lo cual el doctor Carlos Enrique Aguilar Pérez, Director Técnico Juridico,
informa a los asistentes que a la fecha no se han presentado asuntos para conciliar.

Los Integrantes del comité de conciliacién se dan por enterados de tal circunstancia.

5. Proposiciones y varios. Los intervinientes manifiestan no tener un asunto
adicional a tratar.

No siendo mas los temas y proposiciones para tratar, se da por terminado el comité de
Conciliacién siendo las nueve y cuarenta (09: 40) a.m. del citado dia y se firma en
constancia de ello por el presidente y el Secretario Técnico del Comité, de conformidad
con el numeral 1 del articulo 2.2.4.3.1.2.6 del Decreto 1069 de 2015 "

Contralora Departamental
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CONTROL DE ASISTENCIA A COMITE

COMITE: DE CONCILIACION ORDINARIO

FECHA: 09-01-2025 HORA: 09:00 am
NOMBRES Y APELLIDOS CARGOS

Carolina Giraldo Veladsquez Contralora Departamental
Presidenta

Shirle Pamela Barrios Vega Secretaria Administrativa; |
Financiera

kY
Juan David Torres Bonilla Director Técnico de Planeacién

Diana Carolina Meneses | Secretaria General
Escobar

Carlos Enrique Aguilar Pérez Director Técnico Juridico 7

Johana Alejandra Ortiz Lozano | Directora TRF ~ Secretari 4
Técnica ;
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COMITE DE CONCILIACION
ACTA No. 0602

En Ibagué, a los veintisiete (27) dias del mes de enero de 2025, siendo las diez
(10:00) a.m., se reunieron en la Sala de Audiencias de la Contralorfa Departamental del
Tolima, los integrantes del comité de conciliacidn de la Contraloria Departamental, con el
fin de dar cumplimiento a lo normado en el Decreto 1716 de 2009.

Orden del Dia:

Llamado a lista y verificacion del quérum.

Lectura y aprobacién del orden del dia.

Lectura y aprobacién del acta No. 001 de fecha 09 de enero de 2025.

En cumplimiento a lo normado en la Ley 2220 de 2022, la oficina juridica
quien tiene a su cargo la defensa de los intereses litigiosos de la
entidad debe informar si a la fecha existe asunto a conciliar.

5. Proposiciones y varios.

hwp o

DESARROLLO DEL COMITE

1. Ulamado a lista y verificacion del quorum:

La Secretaria del Comité procede a llamar a lista y verificar el quérum, contestando:

> Dra. Carolina Giraldo Velasquez (presente)
Presidenta - Contralora Departamental del Tolima

> Dr. Shirle Pamela Barrios Vega (presente)
Secretaria Administrativa y Financiera

» Dr. Juan David Torres Bonilla (presente)
Director Técnico de Planeacion

» Dra. Diana Carolina Meneses Escobar (presente)
Secretaria General

» Dra. Carlos Enrique Aguilar Pérez (presente)
Director Técnico Juridico
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» Johana Alejandra Ortiz Lozano (presente)
Secretaria Técnica del Comité — Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal.

2. Lectura y aprobacion del orden del dia.

Una vez leido el orden del dia, es aprobada por los integrantes del comité.

3. Lectura y aprobacion del acta No. 001 de fecha 09 de enero de 2025.

Se procede dar lectura del Acta No. 001 de fecha 09 de enero de 202, la cual una vez
leida se pone en consideracién y se somete a aprobacién; siendo admitida la misma por
los integrantes del comité.

4. Cumplimiento a lo normado en la Ley 2220 de 2022.

En cumplimiento de la Ley 2220 de 2022, procedieron a reunirse los integrantes del
comité de conciliacién, con el fin de revisar si existen temas objeto del comité de
conciliacion, para lo cual el doctor Carlos Enrique Aguilar Pérez, Director Técnico Juridico,
informa a los asistentes que a la fecha no se han presentado asuntos para condiliar,

Los integrantes del comité de conciliacién se dan por enterados de tal circunstancia.

5. Proposiciones y varios. Los intervinientes manifiestan no tener un asunto adicional
a tratar.

No siendo mas los temas y proposiciones para tratar, se da por terminado el comité de
Conciliacidn siendo las diez y treinta (10:30) a.m. del citado dfa y se firma en constancia
de ello por el presidente y el Secretaria Técnica del Comité, de conformidad con el
‘numeral 1 del articulo 2.2.4.3.1.2.6 del Decreto 1069 de 2015.

CAROLINA %ﬂsquez

Contralora Departamental

ventamllaunica@contraloriadeltolima.gov.co  www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, 7 piso
Contacto: +37 (8) 261 1167 - 261 1169
Nit: 890.706.847-1



CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
La Contralariz del ciudadano

CONTROL DE ASISTENCIA A COMITE

COMITE: DE CONCILIACION ORDINARIO

FECHA: 27-01-2025 HORA: 10:00 am
NOMBRES Y APELLIDOS CARGOS FIRMA
Carolina Giraldo Veldsquez Contralora Departamental
Presidenta
Shirle Pamela Barrios Vega Secretaria Administrativa
Financiera '
Juan David Torres Bonilla Director Técnico de Planeacion

Diana Carolina Meneses | Secretaria General
Escobar

Carlos Enrique Aguilar Pérez Director Técnico Juridico

M\

Johana Alejandra Ortiz Lozano | Directora TRF — Secretari
Técnica /é

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién det Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 - 261 1169
Nit: 890.706.847-1




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
La Contraloria def ciudadano

COMITE DE CONCILIACION
ACTA No. 003

En Ibagué, a los tres {(03) dias del mes de febrero de 2025, siendo las diez (10:00)
a.m., se reunieron en la Sala de Audiencias de la Contraloria Departamental del Tolima,
los integrantes del comité de conciliacion de la Contralorfa Departamental, con el fin de
dar cumplimiento a lo normado en el Decreto 1716 de 2009.

Orden del Dia:

Llamado a lista y verificacién del quérum.

Lectura y aprobacién del orden del dia.

Lectura vy aprobacion del acta No. 002 de fecha 27 de enero de 2025.

En cumplimiento a lo normado en la Ley 2220 de 2022, la oficina juridica
quien tiene a su cargo la defensa de los intereses litigiosos de Ila
entidad debe informar si a la fecha existe asunto a conciliar.

5. Proposiciones y varios.

AwN

DESARROLLO DEL COMITE

1. Llamado a lista y verificacion del quorum:

La Secretaria del Comité procede a llamar a lista y verificar el quérum, contestando:

» Dra. Carolina Giraldo Velasquez (presente)
Presidenta - Contralora Departamental del Tolima

> Dr. Shirle Pamela Barrios Vega (presente)
Secretaria Administrativa y Financiera

> Dr. Juan David Torres Bonilla (presente)
Director Técnico de Planeacion

» Dra. Diana Carolina Meneses Escobar (presente)
Secretaria General

» Dra. Carlos Enrique Aguilar Pérez (presente)
Director Técnico Juridico

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co  www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 —261 1169
Nit: 890.706.847-1
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
La Contraloria del ciudadano

» Johana Alejandra Ortiz Lozano (presente)
Secretaria Técnica del Comité — Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal.

2. Lectura y aprobacién del orden del dia.

Una vez leido el orden del dfa, es aprobada por los integrantes del comité.

3. Lectura y aprobacion del acta No. 002 de fecha 27 de enero de 2025.

Se procede dar lectura del Acta No. 002 de fecha 27 de enero de 2025, la cual una vez
leida se pone en consideracién y se somete a aprobacion; siendo admitida la misma por
los integrantes del comité.

4. Cumplimiento a lo normado en la Ley 2220 de 2022.

En cumplimiento de la Ley 2220 de 2022, procedieron a reunirse los integrantes del
comité de conciliacién, con el fin de revisar si existen temas objeto del comité de
conciliacion, para lo cual el doctor Carlos Enrique Aguilar Pérez, Director Técnico Juridico,
informa a los asistentes que a la fecha no se han presentado asuntos para conciliar.

Los integrantes del comité de conciliacién se dan por enterados de tal circunstancia.

5. Proposiciones y varios. Los intervinientes manifiestan no tener un asunto adicional
a tratar.

No siendo mas los temas y proposiciones para tratar, se da por terminado el comité de
Conciliacién siendo las diez y treinta (10:30) a.m. del citado dia y se firma en constancia
de ello por el presidente y el Secretaria Técnica del Comité, de conformidad con el
- numeral 1 del articulo 2.2.4.3.1.2.6 del Decreto 1069 de 2015. ‘

CA LDO VELASQUEZ
Contralora Departamental

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co  www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 —261 1169
Nit: 890.706.847-1
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
La Contraloria del civdadano

CONTROL DE ASISTENCIA A COMITE

COMITE: DE CONCILIACION ORDINARIO

FECHA: 03-02-2025 HORA: 10:00 am
NOMBRES Y APELLIDOS CARGOS
Carolina Giraldo Velasquez Contralora Departamental
Presidenta
Shirle Pamela Barrios Vega Secretaria Administrativa
Financiera
Juan David Torres Bonilla Director Técnico de Planeacion

Diana Carolina Meneses | Secretaria General
Escobar

Carlos Enrique Aguilar Pérez Director Técnico Juridico
/

I.

Johana Alejandra Ortiz Lozano | Directora TRF - Secretar'i/

Técnica
y —

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 v 11. Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 - 261 1169
Nit: 890.706.847-1



CONTRALORiA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
i.a Cantraloria del ciudadanc

COMITE DE CONCILIACION
ACTA No. 004

En Ibagué, a los veinticinco (25) dias del mes de febrero de 2025, siendo las dos
(02:00) p.m., se reunieron en la Sala de Audiencias de la Contraloria Departamental del
Tolima, los integrantes del comité de conciliacién de la Contraloria Departamental, con el
fin de dar cumplimiento a lo normado en el Decreto 1716 de 2009.

Orden del Dia:

Llamado a lista y verificacion del quérum.

Lectura y aprobacion del orden del dia.

Lectura y aprobacion del acta No. 003 de fecha 03 de febrero de 2025.

En cumplimiento a lo normado en la Ley 2220 de 2022, la oficina juridica
quien tiene a su cargo la defensa de los intereses litigiosos de la
entidad debe informar si a la fecha existe asunto a congciliar.

5. Proposiciones y varios.

Hwn o

DESARROLLO DEL COMITE

1. Llamado a lista y verificacion del quérum:

La Secretaria del Comité procede a llamar a lista y verificar el quérum, contestando:

>

Dra. Carolina Giraldo Veldsquez (presente)
Presidenta - Contralora Departamental del Tolima

Dr. Shirle Pamela Barrios Vega (presente)
Secretaria Administrativa y Financiera

Dr. Juan David Torres Bonilla (presente)
Director Técnico de Planeacion

Dra. Diana Carolina Meneses Escobar {presente)
Secretaria General

Dra. Carlos Enrique Aguilar Pérez (presente)
Director Técnico Juridico

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 5 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion de! Tolima, 7 piso

Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
La Contraloria del ciudadano

» Johana Alejandra Ortiz Lozano (presente)
Secretaria Técnica del Comité — Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal.

2. lectura y aprobacion del orden del dia.

Una vez leido el orden del dia, es aprobada por los integrantes del comité.

3. Lectura y aprobacion del acta No. 003 de fecha 03 de febrero de 2025.

Se procede dar lectura del Acta No. 003 de fecha 03 de febrero de 2025, la cual una vez
leida se pone en consideracién y se somete a aprobacién, siendo admitida la misma por
los integrantes del comité.

4. Cumplimiento a lo normado en la Ley 2220 de 2022.

En cumplimiento de la Ley 2220 de 2022, procedieron a reunirse los integrantes del
comité de conciliacién, con el fin de revisar si existen temas objeto del comité de
conciliacién, para lo cual el doctor Carlos Enrique Aguilar Pérez, Director Técnico Juridico,
informa a los asistentes que a la fecha no se han presentado asuntos para conciliar.

Los integrantes del comité de conciliacién se dan por enterados de tal circunstancia.

5. Proposiciones y varios. Los intervinientes manifiestan no tener un asunto adicional
a tratar.

. No siendo mas los temas y proposiciones para tratar, se da por terminado el comité de
Conciliacién siendo las dos y cuarenta y cinco (02:45) p.m. del citado dia y se firma en
constancia de ello por el presidente y el Secretaria Técnica del Comité, de conformidad
con el numeral 1 del articulo 2.2.4.3.1.2.6 del Decreto 1069 de 2¢715. X

s |
AT JO ALEJAND NO
Contralora Departamental Secreterfd Tecnica Comite

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 - 261 1169
Nit: 890.706.847-1
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CONTRALORIA

CEFPARTAMENTAL DEL TOLIMA
La Contraloria del ciudadanc

CONTROL DE ASISTENCIA A COMITE

COMITE: DE CONCILIACION ORDINARIO

FECHA: 25-02-2025 HORA: 02:00 pm
NOMBRES Y APELLIDOS CARGOS
Carolina Giraldo Velasquez Contralora Departamental
Presidenta
Shirle Pamela Barrios Vega Secretaria Administrativaf(
Financiera L
Juan David Torres Bonilla Director Técnico de Planeacion

q

Diana- Carolina Meneses | Secretaria General
Escobar

Carlos Enrique Aguilar Pérez Director Técnico Juridico

Johana Alejandra Ortiz Lozano | Directora TRF - Secretari
Técnica :

ventanillaunicai@contraloriadeltolima.gov.co  www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
L.a Contraloria del civdadano

COMITE DE CONCILIACION
ACTA No. 005

En Ibagué, a los diez (10) dias del mes de marzo de 2025, siendo las diez (10:00)
a.m., se reunieron en la Sala de Audiencias de la Contraloria Departamental de! Tolima,
los integrantes del comité de conciliacidén de la Contraloria Departamental, con el fin de
dar cumplimiento a lo normado en el Decreto 1716 de 2009.

Orden del Dia;

Liamado a lista y verificacién del quérum.

Lectura y aprobacion del orden del dia,

Lectura y aprobacidn del acta No. 004 de fecha 25 de febrero de 2025.

En cumplimiento a lo normado en la Ley 2220 de 2022, la oficina juridica
quien tiene a su cargo la defensa de los intereses litigiosos de la
entidad debe informar si a la fecha existe asunto a conciliar.

5. Proposiciones y varios.

pwpS

DESARROLLO DEL COMITE

1. Llamado a lista y verificacion del quérum:

La Secretaria del Comité procede a llamar a lista y verificar el quérum, contestando:

» Dra. Carolina Giraldo Velasquez (presente)
Presidenta - Contralora Departamental del Tolima

> Dr. Shirle Pamela Barrios Vega (presente)
Secretaria Administrativa y Financiera

» Dr. Juan David Torres Bonilla (presente)
Director Técnico de Planeacién

» Dra, Diana Carolina Meneses Escobar (presente)
Secretaria General

> Dra. Camilo Andrés Villanueva Campos (presente)
Director Técnico Juridico

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 v 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 - 261 1169
Nit: 890.706.847-1
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
La Contraloria del ciudadano

> Johana Alejandra Ortiz Lozano (presente)
Secretaria Técnica del Comité — Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal.

2. Lectura y aprobacién del orden del dfa.

Una vez leido el orden del dfa, es aprobada por los integrantes del comité.

3. lectura y aprobacién del acta No. 004 de fecha 25 de febrero de 2025.

Se procede dar lectura del Acta No. 004 de fecha 25 de febrero de 2025, la cual una vez
leida se pone en consideracién y se somete a aprobacién; siendo admitida la misma por
los integrantes del comité.

4. Cumplimiento a lo normado en la Ley 2220 de 2022.

En cumplimiento de la Ley 2220 de 2022, procedieron a reunirse los integrantes del
comité de conciliacidn, con el fin de revisar si existen temas objeto del comité de
condiliacién, para lo cual el doctor Camilo Andrés Villanueva Campos, Director Técnico
Juridico, informa a los asistentes que a la fecha no se han presentado asuntos para
conciliar.

Los integrantes del comité de conciliacién se dan por enterados de tal circunstancia.

5. Proposiciones y varios. Los intervinientes manifiestan no tener un asunto adicional
a tratar.

No siendo mas los temas y proposiciones para tratar, se da por terminado el comité de
Conciliacién siendo las diez y treinta (10:30) a.m. del citado dia y se firmg-efT Constandcia
de ‘ello por el presidente y el Secretaria Técnica del Comité, de corf '
numeral 1 del articulo 2.2.4.3.1.2.6 del Decreto 1069 de 2015.

Contralora Departamental

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov/cd  www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10y 11, Edificio déAa Gobemnacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 —261 1169
Nit: 890.706.847-1
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
L.a Contraloria del ciudadano

CONTROL DE ASISTENCIA A COMITE

COMITE: DE CONCILIACION ORDINARIO

FECHA: 10-03-2025 HORA: 10:00 am
NOMBRES Y APELLIDOS CARGOS
Carolina Giraldo Velasquez Contralora Departamental
Presidenta
Shirle Pamela Barrios Vega Secretaria Administrativa
Financiera !
Juan David Torres Bonilla Director Técnico de Planeacion

Diana Carolina Meneses | Secretaria General
Escobar

Camilo  Andrés  Villanueva | Director Técnico Juridico
Campos

Johana Alejandra Ortiz Lozano | Directora TRF — Secretaria '
Técnica

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 5 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 - 261 1169
Nit: 890.706.847-1
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
La Contraloria def ciudadana

COMITE DE CONCILIACION
ACTA No. 006

En Ibagué, a los treinta y un (31) dias del mes de marzo de 2025, siendo las dos
(02:00) p.m., se reunieron en la Sala de Audiencias de la Contraloria Departamental del
Tolima, los integrantes del comité de conciliacién de la Contraloria Departamental, con el
fin de dar cumplimiento a lo normado en el Decreto 1716 de 2009.

Orden del Dia:

1. Llamado a lista y verificacion del quérum.

2. Lectura y aprobacion del orden del dia.

3. Lectura y aprobacién del acta No. 005 de fecha 10 de marzo de 2025.

4. En cumplimiento a lo normado en la Ley 2220 de 2022, la oficina juridica
quien tiene a su cargo la defensa de los intereses litigiosos de Ia
entidad debe informar si a la fecha existe asunto a congiliar.

5. Proposiciones y varios.

DESARROLLO DEL COMITE

1. Llamado a lista y verificacién del guérum:

La Secretaria del Comité procede a llamar a lista y verificar el quérum, contestando:

> Dra, Carolina Giraldo Velasquez (presente)
Presidenta - Contralora Departamental del Tolima

» Dr. Shirle Pamela Barrios Vega (presente)
Secretaria Administrativa y Financiera

» Dr. Juan David Torres Bonilla (presente)
Director Técnico de Planeacion

> Dra. Diana Carolina Meneses Escobar (presente)
Secretaria General

> Dra. Camilo Andrés Villanueva Campos (presente)
Director Tecnico Juridico

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co  www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de 1a Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 -261 1169
Nit: §90.706.847-1




CONTRALORIA

DERPARTAMENTAL DEL TOLIMA
La Confraloria def ciudadanc

> Johana Alejandra Ortiz Lozano (presente)
Secretaria Técnica del Comité — Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal.

2. Lectura y aprobacion del orden del dia.

Una vez leido el orden del dia, es aprobada por los integrantes del comité.

3. Lectura y aprobacion del acta No. 005 de fecha 10 de marzo de 2025.

Se procede dar lectura del Acta No. 005 de fecha 10 de marzo de 2025, la cual una vez
leida se pone en consideracidn y se somete a aprobacion; siendo admitida la misma por
los integrantes del comité.

4. Cumplimiento a lo normado en la Ley 2220 de 2022.

En cumplimiento de la Ley 2220 de 2022, procedieron a reunirse los integrantes def
comité de conciliacidén, con el fin de revisar si existen temas objeto del comité de
conciliacién, para lo cual el doctor Camilo Andrés Villanueva Campos, Director Técnico
Juridico, informa a los asistentes que a la fecha se presenta solicitud de conciliacion
prejudicial con radicado No. -E-2025-070459 ante la PROCURADURIA 105 JUDICIAL I
PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS presentada por parte del apoderado JONATHAN
MANJARREZ DIAZ identificado con cedula de ciudadania 93.412.347 y tarjeta profesional
139.096 del C. S. de la J del CONSORCIO CONSTRUVIAS LC 2022 identificado con NIT.
901.651.903-7, como solicitud de conciliacion extrajudicial como requisito de
procedibilidad.

Por consiguiente, el Director Juridico expone ante el comité la ficha técnica de solicitud de
conciliacién socializada con cada uno de los integrantes del comité, en la cual realiza un
analisis de la solicitud, informando que nos encontramos ante un proceso en el que la
Contralorfa Departamental del Tolima no tiene legitimacién para actuar dentro del
presente proceso, ni pasiva ni activa, por cuanto no estd dentro de su competencia ni
tiene injerencia en el caso puesto a conocimiento, toda vez que es una situacion entre el
solicitante y el Municipio de Santa Isabel exclusivamente en que este Ente de control no
tiene la competencia para intervenir ni conminar bajo ninguna causal el pago que estar
adeudando. Igualmente informa el Director Juridico que en el presente caso no hay
ningln tipo de erogacién o riesgo presupuestal para la Entidad.

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co  www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 5 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, 7 piso
Contacto: +37 (8) 261 1167 - 261 1169
Nit: 890.706.847-1



CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
La Contraloria del ciudadano

Dicho lo anterior, los integrantes del comité en atencién a la recomendacion dada por el
Director Juridico y previo analisis del caso, se acoge a la NO PRESENTACION DE FORMULA
DE CONCILIACION, en razdn a la falta de legitimacidon por pasiva frente al caso en
concreto.

5. Proposiciones y varios. Los intervinientes manifiestan no tener un asunto adicional
a ratar.

No siendo mas los temas y proposiciones para tratar, se da por terminado el comité de
Conciliacion siendo las tres (03:00) p.m. del citado dia y se firma en constancia 0 per
el presidente y el Secretaria Técnica del Comité, de conformidad con elslmeral el
articulo 2.2.4.3.1.2.6 del Decreto 1069 de 2015.

G e

\.
CAR LINAG LDO VELASQUEZ JOHAMNA ALEJAND ANQ
Contralora Departamental Secrgfarja Técnj ité

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co  www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +37 (8) 261 1167 —-261 1169
Nit: 890.706.847-1
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
I a Contraloria del ciudadana

CONTROL DE ASISTENCIA A COMITE

COMITE: DE CONCILIACION ORDINARIO

FECHA: 31-03-2025 HORA: 02:30 p.m.
NOMBRES Y APELLIDOS CARGOS
Carolina Giraldo Velasquez Contralora Departamental
Presidenta
Shirle Pamela Barrios Vega Secretaria Administrativq( _
Financiera

Juan Pavid Torres Bonilla Director Técnhico de Planeacion

Diana Carolina Meneses | Secretaria General
Escobar

Camilo Andrés Villanueva | Director Técnico Juridico
Campos

Técnica

Johana Alejandra Ortiz Lozano | Directora TRF - Secretza

ventanillaunicai@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11. Edificio de la Gobermacidn del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 -261 1169
Nit: §90.706.847-1
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
La Contraloriz del ciudadano

COMITE DE CONCILIACION
ACTA No. 0607

En Ibagué, a los siete (07) dias del mes de abril de 2025, siendo las dos (10:30) a.m.,
se reunieron en la Sala de Audiencias de la Contraloria Departamental del Tolima, los
integrantes del comité de conciliacién de la Contraloria Departamental, con el fin de dar
cumplimiento a lo normado en el Decreto 1716 de 2009.

Orden del Dia:

Llamado a lista y verificacion del quérum.

. Lectura y aprobacién del orden del dia.

3. Lectura y aprobacién del acta No. 006 de fecha 31 de marzo
de 2025.

4. En cumplimiento a lo normado en la Ley 2220 de 2022, la oficina
juridica quien tiene a su cargo la defensa de los intereses litigiosos de
la entidad debe informar si a la fecha existe asunto a conciliar.

5. Proposiciones y varios.

AN) wa

DESARROLLO DEL COMITE

1. Llamado a lista y verificacion del quérum:

La Secretaria del Comité procede a llamar a lista y verificar el quérum, contestando:

> Dra. Carolina Giraldo Velasquez (presente)
Presidenta - Contralora Departamental del Tolima

> Dr. Shirle Pamela Barrios Vega (presente)
Secretaria Administrativa y Financiera

> Dr. Juan David Torres Bonilla (presente)
Director Técnico de Planeacion

> Dra. Diana Carolina Meneses Escobar (presente)
Secretaria General

> Dra. Camilo Andreés Villanueva Campos (presente) %
Director Técnico Juridico

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co  www.contraloriatolima.gov.c %
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso(ii(bld
Contacto: +57 (8) 261 1167 - 261 1169
Nit: 890.706.847-1




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
La Contraloria del ciuvdadano

> Johana Alejandra Ortiz Lozano (presente)
Secretaria Técnica del Comité — Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal.

2. Lectura y aprobacién del orden del dia.

Una vez leido el orden del dia, es aprobada por los integrantes del comité.

3. Llecturay aprobacién del acta No. 006 de fecha 31 de marzo de 2025.

Se procede dar lectura del Acta No. 006 de fecha 31 de marzo de 2025, la cual una vez leida

se pone en consideracién y se somete a aprobacién; siendo admitida la misma por los
integrantes del comité,

4. Cumplimiento a lo normado en la Ley 2220 de 2022.

En cumplimiento de la Ley 2220 de 2022, procedieron a reunirse los integrantes del comité
de conciliacién, con el fin de revisar si existen temas objeto del comité de conciliacién, para
lo cual el doctor Camilo Andrés Villanueva Campos, Director Técnico Juridico, informa a los
asistentes que a la fecha se presenta solicitud de conciliacién prejudicial con radicado No. -
E-2025-103801 ante la PROCURADURIA 201 JUDICIAL I PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS presentada por parte de la sefiora SILVIA LILIANA MARTINEZ
GONZALEZ identificado con cedula de ciudadania 65.812.074 representada por el apoderado
JOHN JAIRO MEDINA DIEZ identificado con cedula de ciudadania 93.389.680 vy tarjeta

profesional 169.830 del C. S. de la J, como solicitud de conciliacién extrajudicial como

requisito de procedibilidad ante el medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL . DERECHO.

Por consiguiente, el Director Juridico expone ante el comité la ficha técnica de solicitud de

conciliacion socializada con cada uno de los integrantes del comité, en la cual realiza un
analisis del proceso de responsabilidad fiscal con radicado 112-012-2020 adelantado ante la
convocante, determinando que en cada una de las etapas del mismo se surtié con el lleno
de requisitos, previendo y garantizando el debido proceso.

Igualmente, expone que una vez constatado en el expediente en el cual hubo falle con
responsabilidad fiscal No 008 del 2024 y se resolvieron los recursos de ley, se evidencia que
los actos administrativos proferidos por la Entidad, fueron proferidos de manera motivada y

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co  www.contraloriatolima.gov.co
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soportados en el acervo probatorio respectivo, tal y como se describe en la ficha, por lo que
recomienda al Comité de Conciliacidn _de la Contraloria Departamental del Tolima, NO
PRESENTAR FORMULA DE CONCILIACION DENTRO DE LA SOLICITUD.

Al respecto, la Secretaria General indaga si la solicitud se realizo dentro de los términos de
ley a efectos de hacer en primer lugar un anélisis de la procedencia de la misma, frente a
lo cual el Director Juridico manifiesta que en efecto se encuentra dentro del término.

Dicho lo anterior, los integrantes del comité en atencién a la recomendacién dada por el
Director Juridico y previo analisis del caso, se acoge a la inexistencia del &nimo conciliatorio
frente a la solicitud presentada.

Por (ltimo, la Secretaria Administrativa recuerda al Director Juridico, de la importancia de
hacer seguimiento al presente caso, a efectos de analizar el riesgo y los efectos financieros
para la Entidad de las posibles decisiones que se adopten en el escenario judicial del caso.

5. Proposiciones y varios. Los intervinientes manifiestan no tener un asunto adicional
a tratar.

No siendo mas los temas y proposiciones para tratar, se da por terminado el comité de
Conciliacién siendo las once (11:00) a.m. del citado dfa y se firma en constancia de ello por
el presidente y el Secretaria Técnica del Comité, de conformidad con el numeral 1.del articulo
2.2.4.3.1.2.6 del Decreto 1069 de 2015.

A G i

CAROLINA LDO VELASQUEZ JOHANMA ALEJAN 02ANO
Contralora Departamental Setretfaria Téerfica Comité
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
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CONTROL DE ASISTENCIA A COMITE

COMITE: DE CONCILIACION ORDINARIO

FECHA: 07-04-2025 HORA: 10:30 a.m.
NOMBRES Y APELLIDOS CARGOS
Carolina Giraldo Veldsquez Contralora Departamental
Presidenta
Shirle Pamela Barrios Vega Secretaria Administrativa
Financiera

Juan David Torres Bonilla

Director Técnico de Planeacién

Diana  Carolina Meneses | Secretaria General
Escobar

Camilo  Andrés  Villanueva | Director Técnico Juridico
Campos

Johana Alejandra Ortiz Lozano

Directora TRF -
Técnica

Secretaria
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
La Contraloria del ciudadanc

COMITE DE CONCILIACION
ACTA No. 008

En Ibagué, a los veintinueve (29) dias del mes de abril de 2025, siendo las diez
(10:00) a.m., se reunieron en la Sala de Audiencias de la Contraloria Departamental del
Tolima, los integrantes del comité de conciliacion de la Contraloria Departamental, con el
fin de dar cumplimiento a lo normado en el Decreto 1716 de 2009.

Orden del Dia:

Liamado a lista y verificacién del quérum.

Lectura y aprobacion del orden del dia.

3. lectura vy aprobacién del acta No. 007 defecha 07 de abril
de 2025.

4. En cumplimiento a lo normado en la Ley 2220 de 2022, la oficina

juridica quien tiene a su cargo la defensa de los intereses litigiosos

de la entidad debe informar si a la fecha existe asunto a conciliar.

Proposiciones y varios.

M —

bl

DESARROLLO DEL COMITE

1. Llamado a lista y verificacidon del quérum:

La Secretaria del Comite procede a llamar a lista y verificar el qudrum, contestando:

» Dra. Carolina Giraldo Veldsquez (presente)
Presidenta - Contralora Departamental del Tolima

> Dr. Shirle Pamela Barrios Vega (presente)
-~ Secretaria Administrativa y Financiera

» Dr. Juan David Torres Bonilla (presente)
Director Técnico de Planeacion '

» Dra. Diana Carolina Meneses Escobar (presente)
Secretaria General

> Dra. Camilo Andrés Villanueva Campos (presente)
Director Técnico Juridico

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatoiima.gov.cowj
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Ediftcio de la Gobernacién del Tolima, 7 piso
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La Contraloria del ciudadano

» Johana Alejandra Ortiz Lozano (presente)
Secretaria Técnica del Comité — Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal.

2. Lecturay aprobacion del orden del dia.

Una vez leido el orden del dfa, es aprobada por los integrantes del comité.

3. Lectura y aprobacién del acta No. 007 de fecha 07 de abril de 2025.

Se procede dar lectura del Acta No. 007 de fecha 07 de abril de 2025, la cual una vez leida
se pone en consideracion y se somete a aprobacién; siendo admitida la misma por los
integrantes del comité.

4. Cumplimiento a lo normado en la Ley 2220 de 2022.

En cumplimiento de la Ley 2220 de 2022, procedieron a reunirse los integrantes del
comité de conciliacidén, con el fin de revisar si existen temas objeto del comité de
conciliacién, para o cual el doctor Camilo Andrés Villanueva Campos, Director Técnico

Juridico, informa a los asistentes que a la fecha no se han presentado asuntos para
conciliar,

Los integrantes del comité de conciliacidén se dan por enterados de tal circunstancia.

5. Proposiciones y varios. Los intervinientes manifiestan no tener un asunto adicional
a tratar,

No siendo mas los temas y proposiciones para tratar, se da por terminado el
Conciliacién siendo las diez y treinta (10:30) a.m. del citado dfa y se firma €
de ello por el presidente y el Secretaria Técnica del Comité, de ce
numeral 1 del articulo 2.2.4.3.1.2.6 del Decreto 1069 de 2015. i

C A
Contralora Depattamental

/;E :
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CONTROL DE ASISTENCIA A COMITE

COMITE: DE CONCILIACION ORDINARIO

FECHA: 29-04-2025 HORA: 10:00 a.m.
NOMBRES Y APELLIDOS CARGOS
Carolina Giraldo Veldsquez Contralora Departamental
Presidenta
Shirle Pamela Barrios Vega Secretaria Administrativa
Financiera @’J
Juan David Torres Bonilla Director Técnico de Planeacion

Diana Carolina Meneses | Secretaria General
Escobar

Camilo  Andrés  Villanueva | Director Técnico Juridico
Campos

&

Johana Alejandra Ortiz Lozano | Directora TRF -~ Secretari
Técnica é
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COMITE DE CONCILIACION
ACTA No. 009

En Ibagué, a los nueve (09) dias del mes de mayo de 2025, siendo las nueve (09:00)
a.m., se reunieron en la Sala de Audiencias de la Contraloria Departamental del Tolima y de
manera virtual los integrantes del comité de conciliacion de la Contraloria Departamental,
con el fin de dar cumplimiento a lo normado en el Decreto 1716 de 2009.

Orden del Dia:

Llamado a lista y verificacion del quérum.

Lectura y aprobacion del orden del dia.

Lectura y aprobacion del acta No. 005 de fecha 10 de marzo de 2025.

En cumplimiento a lo normado en la Ley 2220 de 2022, la oficina juridica
quien tiene a su cargo la defensa de los intereses litigiosos de la entidad debe
informar si a la fecha existe asunto a conciliar,

5. Proposiciones y varios.

N

DESARROLLO DEL COMITE

1. Llamado a lista v verificacién del qudrum:

La Secretaria del Comité procede a llamar a lista y verificar el qudrum, contestando:

> Dra. Carolina Giraldo Velasquez (presente)
Presidenta - Contralora Departamental del Tolima

» Dr. Shirle Pamela Barrios Vega (presente)
Secretaria Administrativa y Financiera

» Dr. Juan David Torres Bonilla (presente)
Director Técnico de Planeacidn

> Dra. Diana Carolina Meneses Escobar (presente)
Secretaria General

> Dra. Camilo Andrés Villanueva Campos (presente)
Director Técnico Juridico

ventaniliaunicai@contraloriadeltolima.gov.co ww*.contraloriatoiima.gov.cogyﬁﬁﬁ}"
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> Johana Alejandra Ortiz Lozano (presente)
Secretaria Técnica del Comité — Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal.

2. lectura y aprobacién del orden del dia.

Una vez leido el orden del dia, es aprobada por los integrantes del comité.

3. lLecturay aprobacién del acta No. 008 de fecha 29 de abril de 2025.

Se procede dar lectura del Acta No. 008 de fecha 29 de abril de 2025, la cual una vez leida
se pone en consideracién y se somete a aprobacién; siendo admitida la misma por [os
integrantes del comité.

4. Cumplimiento a lo normado en la Ley 2220 de 2022.

En cumplimiento de la Ley 2220 de 2022, procedieron a reunirse los integrantes del comité
de conciliacion, con el fin de revisar si existen temas objeto del comité de conciliacién, para
lo cual el Director Técnico Juridico, el Doctor Camilo Andrés Villanueva Campos, informa a
los asistentes que a la fecha se presenta solicitud de conciliacion prejudicial No. 003-2025
ante la CAMARA DE COMERCIO DE IBAGUE presentada por parte del apoderado LUIS
EDUARDO BENAVIDEZ MUNOZ identificado con cedula de ciudadania 14.272.952 %
tarjeta profesional 367521 del C. S, de la J en nombre de ESPAG S.A E.S.P identificaco
con NIT. 900311356, dentro del contexto de un proceso ejecutivo.

Por consiguiente, el Director Juridico expone ante el Comité la ficha técnica de solicitud de
conciliacién, previamente socializada con cada uno de sus integrantes, y explicd que, de
acuerdo con el contenido de dicha ficha, los hechos que motivan la solficitud corresponden
a un conflicto de naturaleza contractual entre ESPAG S.A. E.S.P. y la Alcaldia de Armero

Guayabal, derivado del no pago de varias facturas por la prestacion de servicios ptblicos
domiciliarios.

Conforme al analisis presentado, se concluy6 que la Contraloria Departamental del Tolima
no tiene participacion en la relacién contractual que dio origen a la solicitud de conciliacion,
la cual se enmarca dentro de un proceso de naturaleza ejecutiva y no constituye un medio
de control. En consecuencia, no se configura legitimacion en la causa por pasiva por parte
de esta Entidad, dado que no intervino en los hechos ni en los actos juridicos gue
fundamentan la controversia entre la empresa convocante y la administracién municipal de
Armero Guayabal.

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co  www.contraloriatolima.gov.co
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Adicionalmente, se evidencio que el conflicto planteado excede la érbita misional de la
Contraloria Departamental del Tolima, definida constitucionalmente en los articulos 267 y
272 como la vigilancia y control fiscal de forma posterior y selectiva. Esta conclusién se
respalda en la jurisprudencia del Consejo de Estado, que establece que la legitimacion en
la causa por pasiva es un presupuesto procesal indispensable para que un juez pueda
emitir un pronunciamiento de fondo, lo cual refuerza la improcedencia de involucrar a la
Entidad en el tramite de conciliacion prejudicial mencionado.

Por lo anterior, el Director Juridico recomienda al Comité de Conciliacion de la Contraloria
Departamental del Tolima, NO PRESENTAR FORMULA DE CONCILIACION DENTRO DE LA
SOLICITUD, por falta de legitimacion por pasiva.

Dicho lo anterior, los integrantes del comité en atencidon a la recomendacién dada por el
Director Juridico y previo andlisis del caso, se acoge a la inexistencia del animo
conciliatorio frente a la solicitud presentada.

Por dltimo, la Secretaria Administrativa recuerda al Director Juridico, de la importancia de
hacer seguimiento al presente caso, a efectos de analizar el riesgo y los efectos

financieros para la Entidad de las posibles decisiones que se adopten en el escenario
judicial del caso.

6. Proposiciones y varios. Los intervinientes manifiestan no tener un asunto adicional
a tratar.

No siendo mas los temas y proposiciones para tratar, se da por terminado el comité de
Conciliacion siendo las once (09:45) a.m. del citado dfa v se firma en constancia de ello
por el presidente y el Secretaria Técnica del Comité, de conformidad con e meral 1 del
articulo 2.2.4.3.1.2.6 del Decreto 1069 de 2015. /
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Contralora Departamental

JOHANA ALEJANDR? ORI
Se}z{eta"ria Técnica
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
La Contraloria del ciudadano

CONTROL DE ASISTENCIA A COMITE DE CONCILIACION ORDINARIO

FECHA: 09-05-2025 HORA: 09:00 a.m.
NOMBRES Y APELLIDOS CARGOS FIRMA
Carolina Giraldo Velasquez Contralora Departamental y ( g L
Presidenta Fr il ngy
Shirle Pamela Barrios Vega Secretaria Administrativa 4 S

Financiera

Juan David Torres Bonilla

Director Técnico de Planeacidon

Diana Carolina Meneses | Secretaria General
Escobar

Camilo  Andrés  Villanueva | Director Técnico Juridico
Campos

Johana Alejandra Ortiz Lozano

Directora TRF
Técnica

- Secre@
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COMITE DE CONCILIACION
ACTA No. 010

En Ibagué, a los veintisiete (27) dias del mes de mayo de 2025, siendo las diez
(10:00) a.m., se reunieron en la Sala de Audiencias de la Contraloria Departamental del
Tolima, los integrantes del comité de conciliacidn de la Contralorfa Departamental, con el
fin de dar cumplimiento a lo normado en el Decreto 1716 de 2009.

Orden del Dia:

1. Llamado a lista y verificacién del quérum.

2, Lectura y aprobacion del orden del dia.

3. Lectura y aprobacidn del acta No. 009 de fecha 09 de abril de 2025,

4. En cumplimiento a lo normado en la Ley 2220 de 2022, la oficina juridica
quien tiene a su cargo la defensa de los intereses litigiosos de la
entidad debe informar si a la fecha existe asunto a conciliar.

5. Proposiciones y varios.

DESARROLLO DEL COMITE

1. Llamado a lista y verificacién del quérum:

La Secretaria del Comité procede a llamar a lista y verificar el quérum, contestando:

> Dra. Carolina Giraldo Veldsquez (presente)
Presidenta - Contralora Departamental del Tolima

> Dr. Shirle Pamela Barrios Vega (presente)
Secretaria Administrativa v Financiera

> Dr. Juan David Torres Bonilla (presente)
Director Técnico de Planeacidn

> Dra. Diana Carolina Meneses Escobar (presente)
Secretaria General

Dr. Camilo Andrés Villanueva Campos (presente)
Director Técnico Juridico

v

s
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» Johana Alejandra Ortiz Lozano (presente)
Secretaria Técnica del Comité — Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal.

2. lectura y aprobacién del orden del dia.

Una vez leido el orden del dia, es aprobada por los integrantes del comité.

\_y
3. Lectura y aprobacién del acta No. 009 de fecha 09 de abril de 2025.
Se procede dar lectura del Acta No. 009 de fecha 09 de abril de 2025, la cual una vez leida
se pone en consideracidén y se somete a aprobacidn; siendo admitida la misma por los
integrantes del comité.
4. Cumplimiento a lo normado en la Ley 2220 de 2022.
En cumplimiento de la Ley 2220 de 2022, procedieron a reunirse los integrantes del
comité de conciliacién, con el fin de revisar si existen temas objeto del comité de
conciliacién, para lo cual el doctor Camilo Andrés Villanueva Campos, Director Técnico
Juridico, informa a los asistentes que a la fecha no se han presentado asuntos para
condiliar.
Los integrantes del comité de conciliacién se dan por enterados de tal circunstancia. —

5. Proposiciones y varios. Los intervinientes manifiestan no tener un asunto adicional
a tratar.

No siendo mds los temas y proposiciones para tratar, se da por terminado el comité de
Conciliacion siendo las diez y treinta (10:30) a.m. del citado dia y se firma en constancia
de ello por el presidente y el Secretaria Técnica del Comité, de conformidad con el
numeral 1 del articulo 2.2.4.3.1.2.6 del Decreto 1069 de 2015.

RALDO VELASQUEZ
Contralora Departamental
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CONTROL DE ASISTENCIA A COMITE

COMITE: DE CONCILIACION ORDINARIO

FECHA: 27-05-2024 HORA: 10:00 a.m.
NOMBRES Y APELLIDOS CARGOS
Carolina Giraldo Velasquez Contralora Departamental
Presidenta
Shirle Pamela Barrios Vega Secretaria Administrativa
Financiera /

Juan David Torres Bonilla

Director Técnico de Planeacion

Diana Carolina Meneses | Secretaria General
Escobar

Camilo  Andrés  Villanueva | Director Técnico Juridico
Campos

C

Johana Alejandra Ortiz Lozano

Directora TRF
Técnica

- Sec@

ventanillaunicai@contraloriadeltolima.gov.co  www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de 1a Gobernacidn del Tolima. 7 piso

Contacto: +57 (8) 261 1167 —~ 261 1169

Nit: 890.706.847-1




ﬁ

%Ez;;
ﬁrw

M”s “’*m
Mﬂ? %%

“‘%"‘

Bl

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
La Contraloria del ciudadano

COMITE DE CONCILIACION
ACTA No. 011

En Ibagug, a los diez (10) dias del mes de junio de 2025, siendo las nueve (10:30)
a.m., se reunieron en la Sala de Audiencias de la Contraloria Departamental del Tolima y de
manera virtual los integrantes del comité de conciliacidn de la Contralorfa Departamental,
con el fin de dar cumplimiento a lo normado en el Decreto 1716 de 2009,

Orden del Dia:

AN

Llamado a lista y verificacién del quérum.

Lectura y aprobacién del orden del dfa.

Lectura y aprobacidn del acta No. 009

En cumplimiento a lo normado en la Ley 2220 de 2022, la oficina juridica
quien tiene a su cargo la defensa de los intereses litigiosos de la entidad debe
informar si a la fecha existe asunto a conciliar.

Proposiciones y varios.

DESARROLLO DEL COMITE

1. Llamado a lista y verificacion del quorum:

La Secretaria del Comité procede a llamar a lista y verificar el quérum, contestando:

>

Dra. Carolina Giraldo Veldsquez (presente)
Presidenta - Contralora Departamental del Tolima

Dr. Shirle Pamela Barrios Vega (presente)
Secretaria Administrativa y Financiera

Dr. Juan David Torres Bonilla (se encuentra en disfrute de vacaciones)
Director Técnico de Planeacidn

Dra. Diana Carolina Meneses Escobar (presente)
Secretaria General

Dra. Diana Carolina Meneses Escobar (presente)
Director Técnico Juridico (E)

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co  www.contraloriatolima.gov.co (ﬁ
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA,
La Contraloria del ciudadanc

» Johana Alejandra Ortiz Lozano (presente)
Secretaria Técnica del Comité — Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal.
Se deja constancia de la no comparecencia del Ingeniero Juan David Torres en czlidad de
Director de Planeacion, en razon a que se encuentra disfrutando de sus vacaciones. Sin
embargo, se encuentra quorum deliberatorio y decisorio.

2. Lectura y aprobacion del orden del dia.

Una vez leido el orden del dia, es aprobada por los integrantes del comité.

3. Lectura y aprobacion del acta No. 009 de mayo de 2025,

Se procede dar lectura del Acta No. 009 de mayo de 2025, la cual una vez leida se pone en
consideracién y se somete a aprobacién; siendo admitida la misma por los integrantes del
comité.

4. Cumplimiento a lo normado en la Ley 2220 de 2022.

En cumplimiento de la Ley 2220 de 2022, procedieron a reunirse los infegrantes del comité
de conciliacion, con el fin de revisar si existen temas objeto del comité de conciliacion, para
lo cual la Directora Técnica Juridica (E), informa a los asistentes que a la fecha se presenta
solicitud de conciliacion prejudicial con radicacién E-2025-217583 ante la Procuraduria 106
Judicial T para asuntos administrativos presentada por parte de la apoderada CLAUDIA
ANDREA HERRERA BENITEZ identificada con cedula de ciudadania 65.785.951 vy tarjeta
profesional 185770 del C. S. de la J en nombre de la sefiora FAVIOLA APACHE y OTROS
identificada con C.C. 28.684.437, dentro del contexto de un proceso ejecutivo.

Por consiguiente, la Directora Juridica (E) expone ante el Comité la ficha técnica de solicitud
de conciliacién, previamente socializada con cada uno de sus integrantes, y explicé que, de
acuerdo con el contenido de dicha ficha, los hechos que motivan la solicitud corresponden
a un conflicto de naturaleza ejecutiva entre la Alcaldia Municipal de Saldafia y los sefiores
demandantes FABIOLA APACHE, JENIFER KATERINE RUIZ APACHE, MARLON ESTIVEN
RUIZ APACHE y MONICA CRISTINA GOMEZ, derivado del no pago de las obligaciones
impuestas mediante sentencia proferida por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito
de Ibagué, dentro del radicado No. 73001-33-33-009-2016-00353-00.

Conforme al andlisis presentado, se determina en primer instancia que La PROCURADURIA
106 JUDICIAL I PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, solicita la comparecencia de la
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA, en virtud de lo ordenado en el articulo 47
de la Ley 1551 de 2012, por lo que no se actGa como parte del proceso, sino como
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interviniente del mismo, en cumplimiento de una funcién Constitucional y Legal de
proteccién del patrimonio piblico.

Por lo tanto, se atiende la presente solicitud teniendo en cuenta que se debe precisar en las
atribuciones de la Contralorfa Departamental del Tolfima como ente de control, para
determinar su intervencién dentro del proceso gue nos ocupa, pues este ente ejerce control
fiscal conforme las competencias contenidas en el articulo 267 de la Constitucidn Politica de
Colombia el cual establecié el control fiscal como una funcién publica.

Adicionalmente, es necesario traer de presente el inciso 6 del articulo 47 de la Ley 1551 de
2015, el cual establece lo siguiente:

YARTICULO 47, LA CONCILIACION PREJUDICIAL.

(-..) Para proteger el patrimonio piblico, el representante legal del municipio, la
Procuraduria General de la Nacion, fa Contraloria General de la Repuiblica v /.
territorial con competencia en el municipio de que se trate, podrd objetar crédito

a carqo del municipio cuando a su juicio no esté justificada I3 causa de Ja
misma o el cumplimiento de las obligaciones que sirvieron como causa de

la deuda. Las acreencias objetadas sersn excluidas del acuerdo condiliatorio yel
objetante, o fos demds intervinientes en /la audiencia, podran iniciar, dentro de los
dos meses siguientes, la accidn popular para proteger el derecho colectivo del
patrimonio publico en la que se decida /a validez de la acreencia. En e/ proceso que
siga dicha accion se podrd decretar, desde el inicio, /a suspension de ia elecutividad
del acto en el que conste la obligacion, cuando exista prueba siquiera sumaria o
Indicio que ponga en duda /a causa del crédito. (...)” (Negrilla y cursiva fuera de
texto)

Se observa en el caso en concreto, que el titulo ejecutivo que se pretende hacer valer en
contra del Municipio de Saldafia, Tolima, es una sentencia judicial, por lo que es menester
traer a colacion lo establecido en el articulo 297 y 192 de la Ley 1437 de 2011 , @ saber:

"Articulo 297, Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este Cddigo, constituven
titulo efecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica
al pago de sumas dinerarias.

C”)/‘f
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Sin perjuicio de lo anterior, la Ley ejusdem en su articulo 192, consagra la condicion de
gue se cumpla el plazo de diez meses contados a partir de la ejecutoria de la Sentencia,
para que la misma pueda ser exigible por medio del proceso ejecutivo:

"Articulo 192, Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de
las entidades piblicas.

()

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en ef pago o devolucion
de una suma de dinero serdn cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses,
contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, e/
beneficiario deberd presentar la solicitud de pago correspondiente a la entidad
obligada.

Las cantidades liquidas reconocidas en providencias gque impongan o liguiden una
condena o que aprueben una conciliacion devengaran intereses moratorios a partir
de la ejecutoria de la respectiva sentencia o del auto, segun lo previsto en este
Codigo.

()

. Cumplidos tres (3) meses desde /la ejecutoria de la providencia que imponga o

- fiquide una condena o de /a que apruebe una concifiacion, sin que los beneficiarios

hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, cesard [a
causacion de intereses desde entonces hasta cuando se presente /a solicitud. ”

Para el caso en concreto, se observa que la sentencia judicial que declard patrimonial y
administrativamente responsable al Municipio de Saldana, en el marco del medio de
control de reparacion directa, se encuentra debidamente ejecutoriada, ademas de haber
transcurrido el lapso de 10 meses a partir de esta, por lo que es exigible por los
demandantes por medio del proceso ejecutivo.

Ademas se pudo observar que el convocante cumplié con su obligacidn de acudir ante la

entidad responsable para hacerla exigible, sin haber obtenido una respuesta favorable a
[a fecha.

De acuerdo a lo sefialado y por las razones argiiidas, teniendo como base la competencia
en este tramite conciliatorio extrajudicial de la Contraloria Departamental del Tolima, no
es dable objetar los créditos a cargo del Municipio de Saldafia, puesto que las mismas se
encuentran justificadas facticas y juridicamente; ademds, se observa que los
convocantes, cumplieron la obligacién de acudir ante la entidad territorial a solicitar el
pago de lo ordenado en la Sentencia expedida por el juez administrativo.
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Sin perjuicio de lo anterior, es menester sefialar que el pago de intereses moratorios
genera un presunto detrimento patrimonial que debe ser conocido por esta Entidad de
Control mediante una Actuacién Especial de fiscalizacion conforme a las competencias
establecidas en la Constitucidn y la Ley.

Lo anterior tiene asidero seguin lo establecido en la Ley 42 de 1993 y 610 de 2000, puesto
que en el evento que un organismo plblico erogue dineros por conceptos de intereses
moratorios, se generaria un detrimento patrimonial, en tanto la disposicion de los
recursos es innecesaria, ineficiente y no maximiza el patrimonio de la entidad.

Por lo anterior, la Directora Juridica (E) recomienda al Comité de Conciliacién de la
Contralorla Departamental del Tolima, NO PRESENTAR FORMULA DE CONCILIACION
DENTRO DE LA SOLICITUD, por falta de legitimacion por pasiva.

Dicho lo anterior, los integrantes del comité en atencién a la recomendacién dada por el
Director Juridico y previo andlisis del caso, se acogen a lo expuesto por la Directora (E).

7. Proposiciones y varios. Los intervinientes manifiestan no tener un asunto adicional
a tratar.

No siendo mds los temas y proposiciones para tratar, se da por termina ité de
Conciliacién siendo las once (11:04) a.m. del citado dia y se firma en-constancia de por
el presidente y el Secretaria Técnica del Comité, de conformidad.€on el numeral 1 déi artiqulo
2.2.4.3.1.2.6 del Decreto 1069 de 2015. /

A
JOHA Al
Secretaria Técni ite
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CONTROL DE ASISTENCIA A COMITE DE CONCILIACION ORDINARIO

FECHA: 10-06-2025 HORA: 09:00 a.m,
NOMBRES Y APELLIDOS CARGOS
Carolina Giraldo Veldsquez Contralora Departamental
Presidenta
Shirle Pamela Barrios Vega Secretaria Administrativa

Financiera /

Diana Carolina Meneses | Secretaria General
Escobar

Diana Carolina Meneses | Directora Técnica Juridica (E)
Escobar

Johana Alejandra Ortiz Lozano | Directora TRF — Secretaria

Técnica (é
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COMITE DE CONCILIACION
ACTA No, 012

En Ibagué, a los diecinueve (19) dias del mes de junio de 2025, siendo las nueve
(05:00) a.m., se reunieron en la Sala de Audiencias de la Contraloria Departamental del
Tolima, los integrantes del comité de conciliacién de la Contraloria Departamental, con el
fin de dar cumplimiento a lo normado en el Decreto 1716 de 2009.

Orden del Dia;

Llamado a lista y verificacidn del qudrum.

Lectura y aprobacion del orden del dia.

Lectura y aprobacion del acta No. 011 de fecha 10 de junio de 2025.

En cumplimiento a lo normado en la Ley 2220 de 2022, la oficina juridica
quien tiene a su cargo la defensa de los intereses litigiosos de la
entidad debe informar si a la fecha existe asunto a conciliar.

5. Proposiciones y varios.

HWe

DESARROLLO DEL COMITE

1. llamado a lista y verificacién del quérum:

La Secretaria del Comité procede a llamar a lista y verificar el quérum, contestando:

> Dra. Carolina Giraldo Velasquez (presente)
Presidenta - Contralora Departamental del Tolima

» Dr. Shirle Pamela Barrios Vega (presente)
Secretaria Administrativa y Financiera

> Dr. Juan David Torres Bonilla (presente)
Director Técnico de Planeacion

> Dra. Diana Carolina Meneses Escobar (presente)
Secretaria General

» Dr. Camilo Andrés Villanueva Campos (presente)
Director Técnico Juridico
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» Johana Alejandra Ortiz Lozano (presente)
Secretaria Técnica del Comité — Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal.

2. Lectura y aprobacién del orden del dia.
Una vez leido el orden del dia, es aprobada por los integrantes del comité.
3. Lectura y aprobacién del acta No. 011 de fecha 10 de junio de 2025.

Se procede dar lectura del Acta No. 011 de fecha 10 de junio de 2025, la cual una vez
leida se pone en consideracién y se somete a aprobacién; siendo admitida la misma por
los integrantes del comité.

4. Cumplimiento a lo normado en la Ley 2220 de 2022.

En cumplimiento de la Ley 2220 de 2022, procedieron a reunirse los integrantes del
comité de conciliacién, con el fin de revisar si existen temas objeto del comité de
conciliacion, para lo cual el doctor Camilo Andrés Villanueva Campos, Director Técnico
Juridico, informa a los asistentes que a la fecha no se han presentado asuntos para
conciliar.

Los integrantes del comité de conciliacion se dan por enterados de tal circunstandia.

5. Proposiciones y varios. Los intervinientes manifiestan no tener un asunto adicional
a tratar.

No siendo méds los temas y proposiciones para tratar, se da por terminado el comité de
Conciliacion siendo las nueve y treinta (09:30) a.m. del citado dia y se firma en constancia
de ello por el presidente y el Secretaria Técnica del Comité, de confa
numeral 1 del articulo 2.2.4.3,1.2.6 del Decreto 1069 de 2015.

] Gl

CARQLINA GIRALDO VELASQUEZ
Contralora Departamental
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CONTROL DE ASISTENCIA A COMITE

COMITE: DE CONCILIACION ORDINARIO

FECHA: 19-06-2025 HORA: 09:00 a.m.
NOMBRES Y APELLIDOS CARGOS
Carolina Giraldo Veldsquez Contralora Departamental i -
Presidenta | ol
1“, i;f\:u
Shirte Pamela Barrios Vega Secretaria

Financiera

Administrativa (8

Juan David Torres Bonilla

Director Técnico de Planeacion

ok |
~ RN
Diana Carolina Meneses | Secretaria General VA ! { R\
Escobar ; | j] I \
Camilo  Andrés  Villanueva | Director Técnico Juridico // ? i
Campos ,74:4/»

Q

Johana Alejandra Ortiz Lozano

Directora TRF
Técnica

Secretaria”
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