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DCD - 124- 2025 - 100 
 
Ibagué, 07 de octubre de 2025  
  
 
 
Doctora 
CARMEN PATRICIA HENAO MAX 
Gerente 
Hospital San Juan de Dios ESE  
Email: ventanillaunica@esehospitalsanjuandedioshonda.gov.co 
Honda  – Tolima 
 
 
ASUNTO: Resultado Trámite de la Actuación Especial de Fiscalización en atención a la 

Denuncia D-030 del 2025 con radicado No. CDT-RE-2025-00002420. 
 

Respetada doctora Carmen Patricia: 
 
La Contraloría Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por 
el artículo 272, en concordancia con los artículos 267 y 268 de la Constitución Política de 
Colombia, artículos modificados por el acto legislativo No 04 de septiembre 18 de 2019, 
Ley 42 de 1993 y el Decreto 403 de 2020; practicó Procedimiento de Actuación Especial 
de Fiscalización al ente que usted representa, a través de la evaluación de los hechos 
puestos en conocimiento mediante la denuncia comunicada y mencionada en el asunto 
del presente documento, relacionado con “…un posible detrimento patrimonial, por el 
posiblemente inadecuado trámite de un proceso judicial tramitados por el Dr. JAIME 
PARRA CUBIDES, mayor de edad, con domicilio en la ciudad de Ibagué-Tolima, 
identificado con cédula de ciudadanía número 93.285.961 expedida en el Líbano-Tolima y 
Tarjeta profesional No. 183.627 del C.S.J., quien en nombre y representación del hospital 
tramita demanda ejecutiva en contra de RIESGOS LABORALES COLMENA S.A., 
identificada con NIT 800.226.175-3, con el fin de obtener el pago de unas facturas…”. Por 
lo que el ente de Control, luego de efectuar el análisis de antecedentes, posteriormente la 
elevó  a denuncia.  
 
Es responsabilidad de la Administración el contenido de la información suministrada por la 
entidad y analizada por la Contraloría Departamental del Tolima, que a su vez tiene la 
responsabilidad de producir un informe integral que contenga las conclusiones de la 
Auditoría. 
 
El informe contiene la evaluación de los aspectos auditados que, una vez detectados 
como deficiencias por la comisión de auditoría, deberán ser corregidos por la Entidad, lo 
cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva 
prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 
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1. ANTECEDENTES 
 
Origina la presente diligencia, la denuncia No. 030 de 2025, en virtud a lo dado a conocer 
mediante el radicado No. CDT-RE-2025-0002420, en el cual, se realizó la denuncia por: 
“…un posible detrimento patrimonial, por el posiblemente inadecuado trámite de un 
proceso judicial tramitados por el Dr. JAIME PARRA CUBIDES, mayor de edad, con 
domicilio en la ciudad de Ibagué-Tolima, identificado con cédula de ciudadanía número 
93.285.961 expedida en el Líbano-Tolima y Tarjeta profesional No. 183.627 del C.S.J., 
quien en nombre y representación del hospital tramita demanda ejecutiva en contra de 
RIESGOS LABORALES COLMENA S.A., identificada con NIT 800.226.175-3, con el fin de 
obtener el pago de unas facturas…”., para lo cual, el Hospital San Juan de Dios ESE de 
Honda suscribió los contratos 000102 de enero 2 de 2023 y 000726 del 1° de septiembre 
de 2023.  
 
Manifiesta la denunciante en el oficio 100-02374 del 29 de mayo de 2025, anexo a la 
denuncia: “Se debe investigar si las facturas que hacía ´parte del proceso ejecutivo 
contra COLMENA SEGUROS S.A., identificada con NIT 800.226.175-3, radicado 2024-002 
que se tramita en el Juzgado Primero Civil Municipal de Honda Tolima con fecha de 
vencimiento anterior al mes de junio de 2022, deben ser objeto de una investigación por 
detrimento patrimonial. 
 
Lo anterior ante la prescripción de la acción cambiaria del siguiente listado de facturas 
que fueron objeto del proceso ejecutivo, pero que, debido a la revocatoria del auto que 
libra mandamiento de pago, por indebida determinación del demandado se debe VOLVER 
a presentar la demanda pues se decretó la nulidad del auto del 05 febrero de 2024 que 
libró mandamiento de pago, por NO haberse demandado a quien es el verdadero deudor 
de las facturas que se relacionan, y que para esta época reitero ya están prescritas…”.    
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“…Que se adelanten las acciones investigativas a que haya lugar en busca de establecer 
la responsabilidad fiscal de el o los responsables por la prescripción de las facturas no 
cobradas e in tentar recuperar los dineros que se dejaron de cobrar y, por ende, analizar 
la posibilidad de evitar el posible detrimento patrimonial del que es objeto el Hospital San 
Juna de Dios E.S.E. de Honda – Tolima…”. 
 

2. CONCEPTO SOBRE EL ANÁLISIS EFECTUADO 
 
A partir de los sucesos relacionados en la denuncia, la comisión de auditoría realizó la 
verificación de la información relacionada en los hechos puestos en conocimiento del ente 
de control, así:  
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2.1. EVALUACIÓN DE LOS HECHOS DENUNCIADOS 
 
2.1.1. Presuntas irregularidades en la contratación vigencia 2023  
 
El auditor verificó los hechos puestos en conocimiento según Radicado CDT-RE-2025-

00002420, relacionado con los contratos de prestación de servicios profesionales suscritos 

por el Hospital San Juan de Dios ESE de Honda – Tolima con el doctor JAIME PARRA 

CUBIDES en la vigencia 2023, así: 

 
CONTRATO No.: 000102-2023 

CONTRATISTA: JAIME PARRA CUBIDES 

 

OBJETO: 

PRESTAR EL SERVICIO DE ACOMPAÑAMIENTO JURÍDICO 

EN LOS PROCESOS DE COBOR JUDICIAL DE CARTERA DE 
MAYOR CUANTÍA DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE 

HONDA E.S.E.  

VALOR INICIAL: TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000) MONEDA 
LEGAL. 

VALOR ADICIÓN No. 1: DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000) MONEDA LEGAL. 

VALOR FINAL DEL CONTRATO: CUARENTA MILLONES DE PESOS ($40.000.000,00) 
MONEDA LEGAL. 

FECHA DEL CONTRATO: ENERO 2 DE 2023 

FECHA DE INICIO: ENERO 2 DE 2023 

PLAZO INICIAL: A PARTIR DE LA FIRMA DEL ACTA DE INICIO, HASTA EL 30 
DE JUNIO DE 2023. 

PLAZO ADICIONADO: DOS (2) MESES 

PLAZO FINAL: AGOSTO 31 DE 2023 

 
 
CONTRATO No.: 000726-2023 

CONTRATISTA: JAIME PARRA CUBIDES 

 

OBJETO: 

PRESTAR EL SERVICIO DE ACOMPAÑAMIENTO JURÍDICO 

EN LOS PROCESOS DE COBOR JUDICIAL DE CARTERA DE 

MAYOR CUANTÍA DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE 
HONDA E.S.E.  

VALOR INICIAL: DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000) MONEDA LEGAL. 

VALOR ADICIÓN No. 1: CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000) MONEDA LEGAL. 

VALOR FINAL DEL CONTRATO: QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000,00) MONEDA 

LEGAL. 

FECHA DEL CONTRATO: SEPTIEMBRE 01 DE 2023 

FECHA DE INICIO: SEPTIEMBRE 01 DE 2023 

PLAZO INICIAL: DOS (2) MESES. 

PLAZO ADICIONADO: UN (1) MES 

PLAZO FINAL: NOVIEMBRE 30 DE 2023 
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2.1.2. Conclusiones de auditoría 
 

Una vez revisados por parte del auditor, los hechos denunciados relacionados 
con los actos contractuales antes mencionados, así como los diferentes 
documentos soportes que hacen parte de los mismos, tales como: actas de inicio, 
informes de actividades desarrolladas por el contratista, informes de supervisión, 
comprobantes de pago de aportes al sistema de seguridad social integral, 
comprobantes de pago, entre otros, se pudo constatar que el contratista cumplió 
con el objeto contractual y con las obligaciones pactadas en dichos contratos, 
entre ellas la instauración del proceso ejecutivo para el cobro de las facturas 
antes relacionadas, ante el Juzgado Primero Civil Municipal de Honda Tolima,  
Despacho que el día 05 de febrero de 2024 resolvió: “Librar mandamiento de 
pago por la vía ejecutiva de mínima cuantía a favor de HOSPITAL SAN JUAN DE 
DIOS E.S.E. DE HONDA TOLIMA, para iniciar la presente demanda en contra de 
RIESGOS LABORALES COLMENA S.A. COMPAÑÍA DE SEGUROS DE VIDA…”, fecha 
en la cual ya se había vencido el plazo de los contratos firmados por el doctor 
JAIME PARRA CUBIDES.   
 
Por su parte el Hospital San Juan de Dios ESE de Honda, realizó la totalidad de 
pagos acordados, previo el cumplimiento de los requisitos convenidos por parte 
del contratista. 
 
En virtud de lo anterior y tras la revisión de los hechos denunciados y realizada la 
evaluación de los expedientes contractuales 000102 y 000726 de 2023 suscritos 
por el Hospital San Juan de Dios ESE de Honda con el doctor JAIME PARRA 
CUBIDES, el auditor no encontró fundamentos suficientes para determinar la 
existencia de un daño patrimonial derivado de la suscripción y ejecución de 
dichos contratos.   
 
2.1.3. Presunta prescripción de facturas  
 
El auditor verificó los hechos puestos en conocimiento del ente de control según Radicado 
CDT-RE-2025-00002420, referentes a la prescripción de unas facturas, según lo 
manifestado por la denunciante, las cuales se detallan más adelante: “…Que se adelanten 
las acciones investigativas a que haya lugar en busca de establecer la responsabilidad 
fiscal de el o los responsables por la prescripción de las facturas no cobradas e intentar 
recuperar los dineros que se dejaron de cobrar y, por ende, analizar la posibilidad de 
evitar el posible detrimento patrimonial del que es objeto el Hospital San Juan de Dios 
E.S.E. de Honda – Tolima…”. 
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Verificados los documentos aportados por la denunciante se pudo determinar que 
efectivamente las facturas antes descritas y que hicieron parte del proceso ejecutivo 
adelantado por el Hospital en contra RIESGOS LABORALES COLMENA S.A. COMPAÑÍA DE 
SGUROS, se encontraban afectadas por el fenómeno de la prescripción, ya que contaban 
con fechas de vencimiento anterior al mes de junio de 2022 y debido a la revocatoria del 
auto que libra mandamiento de pago proferido por el Juzgado Primero Civil Municipal de 
Honda Tolima, de fecha 12 de mayo de 2025, dejando sin efecto procesal alguno al Auto 
del 14 de junio de 2024 objeto de recurso. 
 
Adicionalmente el auditor mediante oficio CDT-RS-00004464 del 19 de septiembre de 
2025 solicitó a la administración del Hospital San Juan de Dios ESE de Honda la siguiente 
información: 
 

“…1. Certificar si a la fecha el Hospital San Juan de Dios ESE de Honda, ha recaudado 
algún pago correspondiente a las facturas relacionadas en el archivo anexo. 

 
2. Certificar si las facturas relacionadas en el anexo fueron debidamente radicadas ante la 

compañía SEGUROS DE RIESGOS LABORALES COLMENA S.A. y allegar los respectivos 
soportes de la radicación. 

 
3. Certificar si durante las vigencias 2024 y 2025 se adelantó alguna gestión de cobro de 

la facturación relacionada en el documento anexo…”. 
 
La Gerente del Hospital San Juan de Dios ESE de Honda, en respuesta a este 
requerimiento allegó a la Dirección Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente el oficio 
No. 103-03999 de fecha 24 de septiembre de 2025 (relacionado más adelante), en el cual 
manifiesta que como resultado de la gestión de cobro adelantada por el Hospital en la 
vigencia 2024 y lo corrido de la vigencia 2025, la empresa SEGUROS DE RIESGOS 
LABORALES COLMENA S.A. pagó la totalidad de las facturas adeudadas mediante la 
aplicación de unos depósitos judiciales consignados a favor del Hospital San Juan de Dios 
ESE de Honda, dentro del proceso ejecutivo adelantado en contra de la Compañía 
Aseguradora antes mencionada, adjuntando como evidencia de ello los documentos 
soportes emitidos por el Banco Agrario, así como la correspondiente contabilización de los 
pagos respectivos en libros auxiliares de la entidad hospitalaria, donde se reflejan las 
facturas canceladas, como se aprecia a continuación:      
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2.1.4. Conclusiones de auditoría 

 

Una vez revisados por parte del auditor, los hechos denunciados relacionados con el 
posible detrimento patrimonial ocasionado al Hospital San Juan de Dios ESE de Honda, 
como consecuencia de la prescripción de las facturas con vencimiento anterior al mes de 
junio de 2022, a cargo de la empresa SEGUROS DE RIESGOS LABORALES COLMENA S.A. 
y analizados los documentos enviados por la administración del Hospital en respuesta al 
requerimiento efectuado por la Contraloría Departamental del Tolima, se constató que la 
totalidad de las facturas adeudadas fueron canceladas mediante la aplicación de unos 
depósitos judiciales consignados a favor del Hospital San Juan de Dios ESE de Honda, 
dentro del proceso ejecutivo adelantado en contra de la Compañía Aseguradora antes 
mencionada. 
 
En virtud de lo anterior y tras la revisión de los documentos allegados dentro de la 
Actuación Especial de Fiscalización, el ente de control no ha encontrado fundamentos 
suficientes para determinar la existencia de daños patrimoniales contra el Hospital San 
Juan de Dios ESE de Honda, de conformidad con los hechos denunciados. 
 
Bajo este contexto y de acuerdo a lo normado en la Ley 42 de 1993, la Ley 610 de 2000, 
y la resolución interna No. 008 de 2014; es claro para esta dependencia, que no es 
procedente iniciar un procedimiento de Responsabilidad Fiscal o dar traslado a otras 
instancias, al no existir el hecho generador de las presuntas irregularidades planteadas 
por el denunciante en el caso de la situación sub-examine. De esta manera se atendió la 
denuncia 030 de 2025, de acuerdo con las directrices impartidas por el despacho de la 
señora Contralora Departamental del Tolima. 
 
Atentamente, 
 
 
 
 

 
CAROLINA GIRALDO VELÁSQUEZ 
Contralora Departamental del Tolima 

 
 
 
 
 

 
ELICA DEL PILAR LIBRADO VIRÚ 
Directora Técnica de Control Fiscal y 

 Medio Ambiente (e)  


