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CARTA DE CONCLUSIONES  
DCD – 115 - 2025 -100 
 
Ibagué, 01  de octubre de 2025 
 
 
Doctor 
FRANCISCO ANTONIO BERMUDEZ ESPINOSA 
Alcalde   
Email: contactenos@melgar-tolima.gov.co 
Melgar Tolima 
 
Asunto: Informe final de auditoría financiera, de gestión y resultados vigencia 2024 
 
Respetado doctor Bermúdez: 
 
La Contraloría Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por 
el artículo 272 de la Constitución Política, practicó auditoría a los estados financieros al 
municipio de Melgar Tolima, para la vigencia 2024, los cuales comprenden el Estado de 
Situación Financiera, el Estado de Resultados Integral, Estado de Cambios en el Patrimonio, 
Estado de Flujos de Efectivo y las revelaciones. Así mismo, con fundamento en la 
Constitución Política realizó auditoria a la gestión presupuestal y de resultados de la misma 
vigencia. 
 
Conforme lo establece la Guía de Auditoría Territorial - GAT adoptada por la Contraloría 
Departamental del Tolima mediante la Resolución No. 774 del 26 de diciembre de 2024, 
este informe de auditoría contiene: la opinión sobre los estados financieros y el concepto 
sobre la gestión presupuestal y de resultados. 
 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al municipio de Melgar, dentro del 
desarrollo de la auditoría, otorgando el plazo legalmente establecido para que la entidad 
emitiera respuesta. 
 

1. OBJETIVO GENERAL 
 
Dictaminar si los estados financieros, la gestión de inversión del gasto, el presupuesto y la 
contratación pública del municipio de Melgar, reflejan razonablemente los resultados y si la 
gestión fiscal se realizó de forma económica, eficiente y eficaz informando sobre la adecuada 
utilización de los recursos públicos y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en 
beneficio de la comunidad Tolimense. 
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1.1. Objetivos específicos 
 
 Expresar una opinión sobre si los estados o cifras financieras están preparadas en 

todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de información 

financiera o marco legal aplicable (Resolución 533 de 2015 CGN) y si se encuentran 

libres de errores materiales ya sea por fraude o error. 

 Expresar una opinión sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta la 

normatividad aplicable para la administración municipal de Melgar Tolima (Decreto 

111 de 1996) y evaluar el trámite y manejo de: reservas presupuestales, cuentas 

por pagar, deuda pública y vigencias futuras. 

 Evaluar la gestión financiera y el buen manejo de tesorería 

 Emitir un concepto sobre la gestión de inversión y del gasto. 

 Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno expresando un 

concepto (Eficiente, con deficiencias o ineficiente) 

 Emitir concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento 

 Emitir pronunciamiento y calificación de la evaluación de la rendición de la cuenta 

vigencia 2024, que se haya cumplido con los parámetros establecidos en la 

Resolución No. 784 del 27 de diciembre de 2024, emitida por esta Contraloría, 

expresando un concepto. 

 Evaluar la ejecución contractual 

 Determinar si se procede o no con el fenecimiento o abstención sobre la cuenta fiscal 

consolidada 

2. HECHOS RELEVANTES 
 
Son aquellas cuestiones que, según el juicio del equipo auditor de la Contraloría 
Departamental del Tolima consideran que han sido de mayor significatividad en la auditoría 
de los estados financieros, el presupuesto, la gestión y resultados.  
 
Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoría de los estados financieros 
en su conjunto, así como del presupuesto y la gestión y los resultados en la formación de 
la opinión de la Contraloría Departamental del Tolima sobre estos, y no expresa una opinión 
por separado sobre esas cuestiones.  Además de las cuestiones descritas en la sección 
Fundamento de opinión, la CDT ha determinado que las cuestiones que se describen a 
continuación son hechos relevantes de esta auditoría: 
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Entre los hechos de mayor relevancia se encuentra que la entidad ha obtenido un dictamen 
con Salvedades en los estados financieros de la vigencia 2024. 
La opinión a los estados financieros está marcada significativamente por las incorrecciones 
presentadas en el Estado de situación financiera a diciembre 31 de 2024, las cuales arrojaron 
la suma de $11.958.119.180.oo, presentadas en el grupo  1.3 cuentas por cobrar (impuesto 
predial unificado, Impuesto de industria y comercio y otras cuentas por cobrar) y en el grupo 
1.6. Propiedad planta y equipo (terrenos urbanos, otra maquinaria y equipo, muebles y 
enseres y equipo de computación). 
 
Aunado a lo anterior, el manual de políticas contables a diciembre 31 de 2024 se encontraba 
desactualizado. 
 
El comité de sostenibilidad contable, se encontraba inoperante. 
 
Se entregaron bienes muebles a terceros (policía, defensa civil, bomberos entre otros) para 
su uso sin contrato de comodato por valor de $988.761.931.00 
 
Se identificaron pagos de intereses moratorios a la DIAN, Colpensiones, Banco Agrario y 
Asopagos por la suma de $17.312.915.oo. 
 
Se evidenciaron diferencias en la información presupuestal correspondiente a la vigencia 
2024, entre la reportada en la Categoría Única de Información del Presupuesto Ordinario – 
CUIPO y lo registrado en el sistema interno de la entidad,  SYSMAN, lo cual afecta 
directamente la transparencia y la integridad de la información, la uniformidad y la 
comparabilidad,   ya que debe suministrarse información veraz, completa, oportuna y 
accesible sobre la gestión pública en todos los medios o fuentes de comunicación. 
 
De otra parte, se observa que la Alcaldía de Melgar para la vigencia en estudio alcanzó un 
superávit del 9.99% 
 
Con relación al proceso contractual, el municipio a diciembre 31 de 2024 presentó su manual 
de contratación desactualizado 
 
Se evidenciaron algunos expedientes contractuales que no tenían adjunto comprobantes de 
pago. 
 
Con base en la aplicación de la evaluación de la matriz de riesgos y controles de la 
Contraloría Departamental del Tolima durante la vigencia 2024, el control fiscal interno 
obtuvo una calificación de 1.7 puntos, CON DEFICIENCIAS producto de la evaluación, 
seguimiento y monitoreo en los procesos de Contabilidad, Presupuesto y Contratación, 
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donde se evidenció la carencia de controles a los diferentes procesos de la entidad que 
permitieran mitigar el riesgo frente a la razonabilidad del componente financiero y la 
inversión del gasto. 
 
Aunado a lo anterior, no se realizaron auditorías internas en la vigencia 2024 y no 
presentaron el respectivo Plan anual de auditorías de Control Interno, ni el acto 
administrativo de aprobación y actos modificatorios en la vigencia rendida. 
 
 

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD 
 
De acuerdo a la resolución 533 de 2015, la Resolución No. 285 del 05  de septiembre de 
2023 “Por la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento, Medición, Revelación y 
Presentación de los Hechos Económicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, 
impartidas por la Unidad Administrativa Especial Contaduría General de la Nación y el 
Decreto 111 de 1996, el municipio de Melgar Tolima para la vigencia 2024 es responsable 
de preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con 
la normatividad aplicable en cada caso, además es responsable de establecer el control 
interno necesario que permita que toda la información reportada a la Contraloría 
Departamental del Tolima, se encuentre libre de incorrección material debida a fraude o 
error. 
 

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORÍA  
 

La responsabilidad de la Contraloría Departamental Del Tolima, es obtener una seguridad 
razonable de que los estados financieros y el presupuesto están libres de errores materiales, 
ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre si están 
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de 
información financiera y presupuestal. Además, un concepto sobre control interno fiscal. 
Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoría 
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorrección material cuando 
existe.  

 
Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, 
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en las 
decisiones económicas que los usuarios toman basándose en esos estados financieros o 
presupuesto. 
 
La Contraloría Departamental Del Tolima, ha llevado a cabo esta auditoría financiera, de 
gestión y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades 
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Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organización Internacional de Entidades 
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) según lo establecido en la Resolución 774 del 26 de 
diciembre de 2024, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUÍA DE AUDITORÍA 
TERRITORIAL – GAT 4.0, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE 
AUDITORIA ISSAI” 
 
Como parte de una auditoría de conformidad con las ISSAI, la CDT aplica juicio profesional, 
mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoría y cumple con los 
requerimientos de ética con relación en la independencia. Así mismo:  
 
 Identifica y valora los riesgos de incorrección material en los estados financieros y gestión 

presupuestal y resultados, debida a fraude o error, diseña y aplica procedimientos de 
auditoría para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoría suficiente y 
adecuada para proporcionar una base para la opinión y el concepto. El riesgo de no 
detectar una incorrección material debida a fraude es más elevado que en el caso de una 
incorrección material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusión, 
falsificación, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erróneas o la 
elusión del control interno.  

 
 Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin de diseñar 

procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las circunstancias y con 
la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del control interno de la entidad. 

 
 Evalúa la adecuación de las políticas contables aplicadas y la razonabilidad de las 

estimaciones contables y la correspondiente información revelada por la dirección.  
 

 Evalúa la presentación global, la estructura y el contenido de los estados financieros, 
incluida la información revelada, y si los estados financieros representan las 
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentación fiel.  
 

 Evaluación integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad 
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal. 

 
 Evalúa la eficiencia, eficacia y economía de la gestión contractual y de la planeación y 

sus resultados. 
 
 Comunica con los responsables del gobierno de la entidad con  relación, entre otras 

cuestiones, el alcance y el momento de realización de la auditoría planificados y los 
hallazgos significativos de la auditoría, así como cualquier deficiencia significativa del 
control interno que identificamos en el transcurso de la auditoría.  
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5. PRONUNCIAMIENTOS 
 
 

5.1. OPINIÓN FINANCIERA 2024 
 
La Contraloría Departamental ha auditado los estados financieros del municipio de Melgar 

Tolima, que comprenden el Estado de Situación Financiera, Estado de Resultados, Estado 

de cambios en el patrimonio, a 31 de diciembre de 2024, así como las notas explicativas de 

los estados financieros que incluyen un resumen de las políticas contables significativas. 

 

5.1.1 Fundamento de la opinión 

 
Se fundamenta la opinión con base en el resultado de la matriz de gestión fiscal formato F-
69 Papel de Trabajo- Calificación de la Gestión Fiscal Auditoria Financiera, de Gestión y de 
Resultados, soporte del proceso auditor, resaltando principalmente las incorrecciones 
presentadas en el grupo de cuentas por cobrar y propiedad planta y equipo. 
 
Como resultado de los procedimientos de evaluación aplicados, se advirtieron situaciones 
como: 
 
Incorrecciones en las cuentas del activo, grupo (1.3) cuentas por cobrar en la suma de 
$5.974.703.882.00 al igual, se presentaron incorrecciones en el grupo (1.6) propiedad 
planta y equipo en la suma de $5.868.415298.00 m a diciembre 31 de 2024, para un total 
de incorrecciones de $11.843.119.180.00. 
 
El valor de las obligaciones originadas por litigios y demandas presentó una sobrestimación 
en libros por la suma de $115.000.000.00, con relación a los registros reportados en el 
aplicativo SIA, formato F-130 controversias judiciales y lo certificado por la oficina jurídica 
de la entidad. 
 
5.1.2. Opinión con Salvedades 
 
De conformidad con los resultados obtenidos de la auditoría se emite una opinión con 
Salvedades, debido a la significatividad de la cuestión o cuestiones descritas en el 
“Fundamento de la opinión”  
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Fuente: Formato F69-PT-04 Matriz de Gestión Hoja 10 Fenecimiento Publica 

 
 

5.2.  CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL Y 
RESULTADOS 2024 

 
El artículo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es  la función pública de 
fiscalización de la gestión fiscal de la administración y de los particulares o entidades que 
manejen fondos o bienes públicos, que ejercen los órganos de control fiscal de manera 
autónoma e independiente de cualquier otra forma de inspección y vigilancia administrativa, 
con el fin de determinar si la gestión fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, 
políticas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran 
efectos positivos para la consecución de los fines esenciales del Estado, y supone un 
pronunciamiento de carácter valorativo sobre la gestión examinada. 
 
Es así que la Contraloría Departamental del Tolima, emite Concepto sobre el Macroproceso 
gestión presupuestal y de resultados, de acuerdo a lo establecido en la Guía de Auditoría 
Territorial – GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI, y la Matriz de Gestión – 
Calificación de la Gestión Fiscal así: 
 
 

5.2.1. CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO 
 
La Contraloría Departamental del Tolima ha auditado la cuenta gestión presupuestal de la 
vigencia 2024, que comprende:    
 
 Estados que muestren en detalle, según el decreto de liquidación anual del presupuesto 
 
 Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital 

contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicación del cómputo de 
cada renglón y los aumentos y disminuciones con respecto al cálculo presupuestal 

 
 Estados que muestren la ejecución de los egresos o ley de apropiaciones, detallados 

según el decreto de liquidación anual del presupuesto, presentando en forma 
comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total resultante, 
el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, 
el total de los gastos y reservas y los saldos. 

100% 75,0%

GESTIÓN FINANCIERA 40%

ESTADOS FINANCIEROS 100% 75,0%

OPINION ESTADOS FINANCIEROS

Con salvedades

TOTAL MACROPROCESO 

GESTIÓN FINANCIERA
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 Estado comparativo de la ejecución de los ingresos y gastos contemplados en los dos 

primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superávit o déficit 
resultante 

 
 Detalle de los gastos pagados durante el año fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo a 

las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas cuentas 
que conforman el tesoro. 

 
Fundamento del Concepto  
 
La contraloría Departamental del Tolima fundamenta su opinión respecto del cien por ciento 
del presupuesto de la entidad, que para la vigencia 2024 fue calculado en la suma de 
$128.525.326.240.oo, liquidado mediante Decreto 330 del 20 de diciembre de 2023, tal 
como se muestra a continuación: 
 

Ingresos Presupuestados según CGN CUIPO 
 

CODIGO NOMBRE 
PRESUPUESTO 
INICIAL(Pesos) 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO(Pesos) 

1 INGRESOS      Alcaldía 60.115.387.895  91.286.842.790  

                           SGR  37.119.651.661 

 TOTAL   128.406.494.451 

 
 

Ingresos Ejecutados Según CGN CUIPO 
 

CODI
GO 

NOMBRE 

RECAUDO 
VIGEN ACTUAL 

SIN 
FONDOS(Pesos) 

RECAUDO 
VIGEN ACTUAL 

CON 
FONDOS(Pesos) 

RECAUD
O VIGEN 
ANTERIO

R SIN 
FONDO(P

esos) 

RECAUDO VIGEN 
ANTERIOR CON 
FONDO(Pesos) 

TOTAL 
RECAUDO(Pesos) 

1  INGRESOS  32.301.538.218  52.619.699.220  0  6.440.886.088  91.362.123.526  
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Gastos presupuestados según CGN CUIPO 
 

CODIGO NOMBRE 
APROPIACION 
INICIAL(Pesos) 

APROPIACION 
DEFINITIVA 

(Pesos) 

2  GASTOS Alcaldía 58.429.153.899  89.521.436.999  

                 Concejo 715,253,633 735,253,633 

                 Personería 357,280,000 364,000,000 

                 Salud 613,700,363 666,152,158 

                  SGR 12.946.108.910 37.119.651.661 

 TOTAL 73.061.496.805 128.406.494.451 

 
 

Gastos ejecutados según CGN CUIPO 
 

CODIGO NOMBRE 
COMPROMISO

S(Pesos) 
OBLIGACIONES 

(Pesos) 
PAGOS(Pesos) 

2  GASTOS  82.231.685.630  81.115.952.229  74.771.034.677  

 
 
 

Constitución de Reserva Presupuestal según CGN CUIPO 

COMPROMISOS(Pesos) 
OBLIGACIONES 

(Pesos) 
RESERVAS 

(Pesos) 

82.231.685.630  81.115.952.229  1.115.733.401 

 
 

Constitución de Cuentas por Pagar según CGN CUIPO 
 

OBLIGACIONES(Pesos) PAGOS(Pesos) 
CUENTAS 

PORPAGAR 
(Pesos) 

81.115.952.229  74.771.034.677  6.344.917.552 

Determinación de Superávit Presupuestal según CGN CUIPO 
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TOTAL 
RECAUDO 

(Pesos) 

COMPROMISOS 
(Pesos) 

SUPERAVIT 
PPTAL. (Pesos) 

91.362.123.526  82.231.685.630  9.130.437.896 

 
La Contraloría Departamental del Tolima, evidenció, que se vulneraron  significativamente 
los principios de Anualidad y Universalidad al dejar de comprometer importantes recursos 
recaudados en la vigencia por la suma de $9.130.437.896 (Superávit Presupuestal), 
equivalentes al 9,99% del total de ingresos recaudados.  
 
La Contraloría Departamental del Tolima ha llevado a cabo esta auditoría de conformidad 
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000–
1810). Las responsabilidades de la CGSC, de acuerdo con dichas normas se describen más 
adelante en la sección Responsabilidades del Auditor con relación en la auditoría de los 
estados financieros de este informe.   
 
La Contraloría Departamental del Tolima es independiente del sujeto de control de 
conformidad con Constitución Política de Colombia; y los auditores cumplen con los 
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Código de integridad y que son 
aplicables a esta auditoría. Además, la CDT ha cumplido las demás responsabilidades de 
ética de conformidad con esos requerimientos. La CDT considera que la evidencia de 
auditoría que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la 
opinión.  
 
Concepto Razonable  
 
Como resultado de la verificación del cumplimiento por parte del municipio de Melgar, de 
las normas en materia presupuestal que le competen, relacionadas con la adecuada 
utilización del presupuesto, el seguimiento a las transacciones y operaciones realizadas con 
recursos públicos, para determinar que los bienes y servicios con ellos adquiridos se 
recibieron, registraron y pagaron según lo pactado, la Contraloría Departamental del Tolima 
conceptúa que la ejecución presupuestal es Razonable. 
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Fuente: Formato F69-PT-04 Matriz de Gestión Hoja 10 Fenecimiento Publica 

 

 
5.2.2. CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN Y RESULTADOS 2024 
 
La Contraloría Departamental del Tolima, emite concepto sobre la gestión  y resultados, 
evaluando  si la planeación, sus resultados y contratos examinados, cumplen con los fines 
esenciales del estado, con los principios de la gestión fiscal y de la gestión contractual. El 
concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de ejecución y en la evaluación 
de   la planeación y resultados (Plan de desarrollo para la vigencia 2024) y la Gestión de 
adquisición, recepción y uso de bienes y servicios. 
 
Fundamento del concepto 
 
De conformidad con los resultados obtenidos en la aplicación de los procedimientos de 
auditoría establecidos en el marco normativo vigente, y en atención a los principios rectores 
de la función administrativa establecidos en el artículo 209 de la Constitución Política de 
Colombia - eficacia, eficiencia y economía—, se puede concluir que la gestión realizada por 
la entidad auditada (Administración Municipal de Melgar),  presenta resultados positivos en 
términos de eficiencia operativa, eficacia en el cumplimiento de los objetivos institucionales 
y economía en el uso de los recursos públicos. 
 
Las evidencias obtenidas durante la auditoría permitieron afirmar que la adquisición, 
recepción y utilización de los bienes y servicios por parte de la administración se realizó 
conforme a los principios de planeación, transparencia, responsabilidad, y selección objetiva, 
conforme lo disponen tanto la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública) como la Ley 1474 de 2011. 
 
 
Concepto favorable 
 
La Contraloría Departamental del Tolima como resultado de la Auditoría realizada, conceptúa 
que la Gestión y resultados  de la Administración Municipal de Melgar Tolima,  es Favorable 



 

 

DIRECCIÓN TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO  AMBIENTE 

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF 

INFORME FINAL - AUDITORÍA 

FINANCIERA, DE GESTIÓN Y 

DE RESULTADOS 

CÓDIGO: 

F61-PM-CF-03 

FECHA 

APROBACIÓN:  

31-03-2025 

 

Página 16 de 96 
 
 

La copia o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. 
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC. 

 

 
 

producto de la evaluación a la contratación y de la eficiencia y eficacia del  plan de desarrollo 
“MELGAR TIERRA DE OPORTUNIDADES” como se describe a continuación: 
  
Del Plan de Desarrollo propuesto por la actual administración denominado “MELGAR TIERRA 

DE OPORTUNIDADES” del Municipio de Melgar, en el marco del seguimiento a la ejecución 

de las metas y programas contenidos en dicho instrumento de planeación, se emite el 

presente concepto técnico y jurídico favorable con relación a los resultados alcanzados por 

la Administración Municipal durante la primera anualidad, en el componente de Inclusión 

Social y Reconciliación, específicamente en los programas: Mayor de Servicio de la Atención 

y Programa Integral del Conjunto Mayor. 

Conforme al análisis documental y verificaciones realizadas sobre los contratos suscritos y 

ejecutados dentro de los programas mencionados, se constató que: 

-Las actividades previstas en los planes operativos anuales (Vigencia 2024) fueron 

implementadas conforme a los cronogramas establecidos. 

-Los productos y servicios contemplados en los contratos fueron entregados de manera 

oportuna, satisfaciendo los criterios de calidad, cobertura y pertinencia social. 

-Se evidenció la ejecución integral de las metas programadas para el periodo evaluado 

(primera anualidad 2024), sin rezagos ni desviaciones presupuestales significativas. 

-Los procesos contractuales se ajustaron a los principios de la contratación estatal, 

garantizando la transparencia, la economía y la planeación debida. 

Estos elementos permiten concluir que la eficiencia, entendida como la óptima relación entre 

los recursos utilizados y los resultados obtenidos, y la eficacia, referida al cumplimiento de 

las metas establecidas, alcanzaron un nivel del 100% para el periodo analizado. 

Fuente: Formato F69-PT-04 AFGR Matriz de Gestión Hoja 10 Fenecimiento Publica 
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5.3. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL 
 
La CDT como resultado de la Auditoría Financiera, de Gestión y Resultados adelantada,  
Fenece la cuenta rendida por el municipio de Melgar de la vigencia fiscal 2024, como 
resultado de la Opinión Financiera con salvedades, el Concepto de Gestión Presupuestal 
Razonable y Gestión de Resultados favorable, como se observa en la siguiente tabla: 
 

 
Fuente: Formato F69-PT-04 AFGR Matriz de Gestión Hoja 10 Fenecimiento Publica 
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5.4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL 
INTERNO  

 
En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de Colombia, la 
Contraloría Departamental del Tolima evaluó los riesgos y controles establecidos por el 
sujeto de control conforme a los parámetros mencionados en la Guía de Auditoría Territorial 
en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI. 
 
En la evaluación de los componentes del control interno se verificó el entorno de control, el 
proceso de valoración del riesgo por la entidad, los sistemas de información, las actividades 
de control y el seguimiento de los controles, con el propósito de establecer si el Control es: 
“Efectivo”, “Con deficiencias” e “Inefectivo”, con base en las actividades realizadas en la 
fase de ejecución de la presente auditoría, para lo cual se consideró que NO existe suficiente 
evidencia en la documentación de la utilización del control. 
 
La Contraloría Departamental del Tolima, teniendo en cuenta los resultados obtenidos en 
la evaluación al diseño del control a través de la Matriz de Gestión F-69, Hoja 1 Prueba 
Recorrido-Riesgos se determinó el resultado sobre la calidad y eficiencia del control 
fiscal interno CON DEFICIENCIAS con 1,7 puntos; la Valoración de la efectividad 
de los controles con un resultado EFICIENTE y la Valoración de Calidad del 
diseño de control  INADECUADO de acuerdo a la siguiente escala de valoración 
establecida en la GAT-ISSAI: 
 

De 1.0 a 1.5 Eficiente 

De > 1.5 a < 2.0 Con deficiencias  

 De 2.0 a 3.0 Ineficiente 

 
 

MACROPROCESO 

VALORACIÓN 
CALIDAD DEL 
DISEÑO DLE 

CONTROL (25%)  

RIESGO 
COMBINADO  

VALORACIÓN DE 
EFICIENCIA DE 

LOS CONTROLES  
(75%) 

CALIDAD Y 
EFICIENCIA DEL 

CONTROL FISCAL 
INTERNO 

GESTIÓN FINANCIERA Inadecuado Crítico Con deficiencias 
1,7 

GESTIÓN_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS 
Parcialmente 

adecuado 
Medio Eficiente 

TOTAL GENERAL Inadecuado Alto Eficiente Con deficiencias 

Fuente: Formato F69-PT-04 AFGR Matriz de Gestión Hoja 2 Prueba Recorrido-Riesgos-CFI 
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5.5. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
El municipio de Melgar a diciembre 31 e 2024 no tenía Plan de Mejoramiento vigente 
por concepto de auditorías financieras, por consiguiente no se emite pronunciamiento 
alguno. 
 
 

5.6. CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA 
INFORMACIÓN RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDAD.   
 

El municipio de Melgar Tolima, rindió la cuenta de la vigencia 2024, dentro de los términos 
establecidos por la Contraloría Departamental del Tolima, a través de la Resolución N° 784 
de 2024, “Por medio de la cual se reglamentan los métodos y la forma de rendición de la 
cuenta, que se presentan a la Contraloría”. 
 
Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente 
las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad 
evaluadas, se emite un concepto FAVORABLE  de acuerdo, con una calificación de 80.2 
sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro: 
 
 
CALIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN RENDIDA EN LA CUENTA 

VARIABLES  
CALIFICACIÓN 
PARCIAL 

PONDERADO 
PUNTAJE 
ATRIBUIDO 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  100,0 10% 10,00 

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y 
anexos) 

96,0 30% 28,80 

Calidad (veracidad) 69,0 60% 41,40 

TOTAL PUNTAJE 80,2 

Concepto información rendida a emitir Favorable 

    Fuente: Formato F70-PM-CF-02 Evaluación Rendición de la Cuenta 
 
 

6. DENUNCIAS FISCALES   
 
Durante el proceso auditor no fueron asignadas denuncias del sujeto de control para ser 
objeto de análisis y verificación en el proceso auditor llevado a cabo. 
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7. PRESENTACIÓN DEL PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los hallazgos 
contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas que eliminen las 
causas de los hallazgos e impidan su reiteración. La verificación por parte del equipo auditor 
no implica aprobación de la efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas. 
 
La entidad deberá elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la Contraloría 
departamental del Tolima, en el término de diez (10) días hábiles, siguientes a la 
comunicación de este informe. El término de ejecución de las acciones propuestas no debe 
superar seis  (06) meses contados a partir de la fecha de comunicación del informe 
definitivo. 
 
Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo Plan 
de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo auditor, y por 
ende, diligenciar el formato F135-PM-CF-02. (Suscripción Plan de Mejoramiento). 
  
Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual en formato Excel y PDF  al 

correo electrónico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, de conformidad con lo 

estipulado la Resolución 784 de 2024 emitida por la Contraloría Departamental del Tolima. 

Solo se compilarán los planes de mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes 

situaciones: a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorías que no evalúan el 

plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan 

evaluarse por no haberse cumplido aún su plazo. En este caso no será posible ampliar la 

fecha de ejecución. 

 
 

8. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL 
 
Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por una 
actuación de la Contraloría Departamental del Tolima, derivado del control fiscal, de las 
acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como consecuencia 
de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la CDT y/o de las 
actividades de control social y participación ciudadana, cuantificables o calificables y que 
exista una relación directa entre la acción de mejoramiento y el beneficio. 
 

mailto:ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co
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Atentamente, 
 
 
 
 
CAROLINA GIRALDO VELLASQUEZ 
Contralora  Departamental del Tolima 

 
 

 
ELICA DEL PILAR LIBRADO VIRÚ  
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente (E) 
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9. MUESTRAS DE AUDITORÍA 

 

9.1.  EJECUCIÓN CONTRACTUAL  

 
De conformidad a la información de contratación reportada en la plataforma SIA OSERVA, 

la Alcaldía de Melgar – Tolima, durante las vigencias 2024, registró 1.124 contratos por una 

suma equivalente a $37.087.074.498,30, la cual se clasifica en la siguiente imagen: 

 

En la tabla anterior se infiere que el 50% de la contratación la realizó la entidad territorial 

para contratos de prestación de servicios, equivalente a 572 contratos por valor de 

$18.564.519.026,53; en segundo lugar se evidencia los 49 contratos de suministro suscritos 

por valor de $5.463.118.555,08, equivalente al 15% del valor total de la contratación y en 

un tercer lugar la contratación de apoyo a la gestión reflejada en 483 contratos por valor de 

$4.214.093.329,33, representada en el 11% del valor total de la contratación. 
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MODALIDAD DE LA CONTRATACIÓN REALIZADA EN LA VIGENCIA 2024 

 

Como se aprecia en la tabla anterior, la mayor contratación la celebró la entidad territorial 

bajo la modalidad de contratación directa representada en un 51%, equivalente a 1.030 

contratos por valor de $19.120.952.907,30, seguida de las licitaciones públicas con una 

participación del 30% equivalente a 5 contratos por valor de $10.910.025.483,79 y en un 

tercer lugar la mínima cuantía representada en un 6%, con 76 contratos por valor de 

$2.126.191.178,52. 

 

CONTRATACION CELEBRADA CON RECURSOS PROPIOS 

Consultada la información registrada por el Municipio de Melgar en la plataforma SIA 

CONTRALORIAS, en el formato F123 informe de contratación celebrada con recursos 

propios, en la cuenta anual 2024, registra 1.091 contratos por valor de $25.343.850.580,00, 

como se detalla a continuación: 



 

 

DIRECCIÓN TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO  AMBIENTE 

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF 

INFORME FINAL - AUDITORÍA 

FINANCIERA, DE GESTIÓN Y 

DE RESULTADOS 

CÓDIGO: 

F61-PM-CF-03 

FECHA 

APROBACIÓN:  

31-03-2025 

 

Página 24 de 96 
 
 

La copia o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. 
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC. 

 

 
 

 

Se analiza en la tabla anterior, que la Alcaldía Municipal de Melgar – Tolima, durante la 

vigencia 2024, en primer lugar con un porcentaje de participación del 57%, la contratación 

fue para la prestación de servicios por 553 contratos por valor de $14.555.721.734;  un 

segundo lugar, los contratos de suministro con una participación del 20%,  con 49 contratos 

por la suma de $5.411.619.009 y un tercer lugar,  los contratos de apoyo a la gestión 

representado en un 135 para 475 contratos suscritos por valor de $3.340.143.330,00. 

De la muestra seleccionada, se verificó el cumplimiento de los principios contractuales, de 
la función administrativa y de la gestión fiscal, en especial los de eficiencia, eficacia, 
economía, transparencia, responsabilidad y selección objetiva. De igual forma, se verificó el 
cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales como; los análisis 
de necesidades técnicas, presupuestales, jurídicas, de conveniencia, de la modalidad de 
contratación, de las calidades a cumplir y de la justificación del valor de la contratación, 
entre otros. A continuación, se presenta la contratación rendida, la cual fue objeto de la 
muestra de contratación: 
 
 

MODALIDAD DE CONTRATACION 
NUMERO DE 
CONTRATOS 

 VALOR DE LA 
CONTRATACION  

Contrato de Compraventa 2  $                   21.300.362  

Contrato de Consultoría 1  $                   99.000.000  

Contrato de interventoría 1  $                 371.122.764  
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Prestación de servicios de Apoyo a la gestión  1  $                   10.000.000  

Contrato de Prestación de Servicios  7  $               3.834.656.359  

Convenios 2  $                 247.248.647  

Contratos de suministro 6  $                 338.180.613  

TOTAL CONTRATOS AUDITADOS 20  $             4.921.508.745  

 
 
9.2 PLANEACIÓN Y RESULTADOS 
 
Fueron evaluados las siguientes metas que se desprenden de las Líneas 
Estratégicas, (Dimensión - Eje - Pilar), de programas y clasifican de acuerdo al 
sector que pertenecen: 
 
 

Línea Estratégica / 
Dimensión /Eje / 

Pilar 

Nombre del Programa aprobado en 
el PDT 

Sector 
Meta 

producto 

Desarrollo Social para la 
Equidad 

Atención, asistencia, reparación integral 
a las víctimas (Eventos realizados) 

Inclusión Social y 
Reconciliación 

1 

Desarrollo Social para la 

Equidad 

Atención, asistencia, reparación integral 

a las víctimas (Víctimas atendidas) 

Inclusión Social y 

Reconciliación 
1 

Desarrollo Social para la 

Equidad 

Atención Integral de Población en 

situación permanente de desprotección 

social y/o familiar (Centros de atención 
integral para el Adulto Mayor) 

Inclusión Social y 

Reconciliación 
1 

Turismo y 

Sostenibilidad con 
enfoque Humano 

Inclusión Productiva de pequeños 

productores rurales 

Agricultura y 

Desarrollo rural 
1 

Desarrollo Social 

Melgarense 

Infraestructura Red Vial Regional 

(Combustible - red vial terciaria) 
Transporte 1 

Paz y Gobierno Para 

todos 

Gestión del Riesgo de desastres y 
emergencia (combustible reparación 

vías) 

Gobierno Territorial 1 

Paz y Gobierno Para 

todos 

Gestión del Riesgo de desastres y 
emergencia (consultoría - para el 

Centro de Integración Ciudadana) 

Gobierno Territorial 1 

TOTAL METAS AUDITADAS 7 
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10. ATENCIÓN A DENUNCIAS FISCALES 
 

Durante el proceso auditor no fueron incorporadas denuncias fiscales a la auditoría 
financiera, de gestión y resultados a la vigencia 2024, adelantada a la Administración 
Municipal de Melgar Tolima 
 
 

11. RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 
En el desarrollo de la presente auditoría se establecieron (17) Hallazgos administrativos con 
las connotaciones relacionadas a continuación: 
 

Tipo de Hallazgos Cantidad Valor en pesos 

1. Administrativos (total)  17  

2. Disciplinarios 2  

3. Penales 0  

4. Fiscales 1 $17.312.915.00 

5. Sancionatorios 0  

6. Beneficios Cualificables 3  

7. Beneficios Cuantificables 1 $20.000.00 

 
 

11.1. MACROPROCESO FINANCIERO 
 

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 01- Deficiencias en la 
aplicación del marco normativo para entidades de Gobierno – El manual de 
Políticas contables se encuentra desactualizado.  (Se confirma) 
 
Criterio: 
 

 Resolución 533 de 2015 Contaduría General de la Nación 
 Resolución 421 del 6 de diciembre de 2023 Contaduría General de la Nación 
 Resolución 285 del 5 de septiembre de 2023 Contaduría General de la Nación 
 Resolución 211 del 9 de diciembre de 2021 Contaduría General de la Nación 
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Condición: 
 
Las entidades y empresas deben mantener el manual de políticas contables actualizado,  de 
manera que permitan presentar y revelar los Estados Financieros según lo establecido en 
las normas internacionales de contabilidad.   
 
En desarrollo de la presente auditoría, se observó que el municipio de Melgar Tolima cuenta 
con su respectivo manual de políticas contables, adoptado mediante Resolución 0537 del 29 
de diciembre de 2017; denotando con ello que el manual se encuentra desactualizado y no 
está ajustado a las últimas resoluciones expedidas por la Contaduría General de la Nación y 
de acuerdo al estatuto de rentas del municipio (acuerdo 011 del 10 de diciembre de 2021), 
en cuanto al tratamiento sobre las cuentas por cobrar, su clasificación, medición y bajas. 
 
La resolución 533 de 2015, en su artículo 3° incorpora el Marco Normativo para Entidades 
de Gobierno, el Marco Conceptual para la Preparación y Presentación de Información 
Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación de los 
Hechos Económicos, dispuestos en el anexo de la Resolución, estas normas han sido 
modificadas por las resoluciones expedidas por la Contaduría General de la Nación Nros. 
113 de 2016 y 484 de 2017, la Resolución 425 de noviembre de 2019, y esta a su vez fue 
modificada por la Resolución 211 del 9 de diciembre de 2021, es decir que para la vigencia 
2022 el municipio de Melgar Tolima debió aplicar las normas establecidas en esta resolución 
y modificar su manual de políticas contables para ajustarlo a la normatividad vigente. 
 
 
Causa: 
 

 Falta de seguimiento y control a los manuales, procesos y procedimientos del área 
financiera. 

 
Efecto: 
 

 Incumplimiento de disposiciones generales  
 
 
 
 
 
 
 
Respuesta de la Entidad: 
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Análisis de respuesta: 
 
La Observación de Auditoria administrativa No.1 se mantiene y se eleva como Hallazgo de 
auditoría administrativo No. 1, teniendo en cuenta que el sujeto de control acepta la 
observación al manifestar que el manual de políticas contables se encuentra desactualizado 
y que este será actualizado con una nueva resolución. 
 
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 02– (Inoperatividad del 
Comité de Sostenibilidad Contable)  (Se confirma) 
 
Criterio: 
 
Ley 1314 de 2009  Art. 1 
Ley 1739 de 2014 Art. 59, modificado por la Ley 1753 de 2015 artículo 261. 
Ley 1819 de 2016 Art. 355 
Ley 1952 de 2019, Art. 38 numeral 1 
Resolución 193 del 5 de mayo de 2016 Artículo 1, 2 y 3 Numeral 3.2.2 y 3.2.15 CGN 
Resolución 0052 del 6 de febrero de 2013, art 6 municipio de Melgar 
 
Condición: 
 
En la revisión de la cuenta realizada, el equipo auditor evidenció la inoperancia del Comité 
de Sostenibilidad Contable de la entidad durante la vigencia 2024, dado que solo se 
realizaron dos (2) reuniones (soportadas con las actas números 2 y 3 del 23 y 28 de 
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diciembre de 2024) de las doce (12) reuniones que ordena el artículo sexto de la resolución 
0052 de 2013 por la cual se designa el comité de técnico de sostenibilidad contable. 
 
Causa: 
 

 No se está dando cumplimiento a lo establecido en la regulación interna conforme a 
la reunión y actuaciones del comité institucional de sostenibilidad contable. 

 
Efecto: 
 

 La información contable refleja saldos sin depurar. 
 

 
Respuesta de la Entidad: 
 

 
 
Análisis de respuesta: 
 
Analizados los argumentos presentados por el sujeto de control, en relación a que no son 
necesarias 12 reuniones ordinarias en el año del comité de sostenibilidad contable tal como 
lo ordena la resolución 0052 de 2013 y precisan que lo conveniente es hacerlas 
trimestralmente, este ente de control acepta parcialmente la respuesta, ya que en el 
desarrollo de la presente auditoría se comprobó que el comité sólo se reunió en dos 
ocasiones para el mes de diciembre de 2024 y no sirvió de apoyo en el saneamiento y 
depuración contable del municipio.  Por lo tanto, la observación de auditoría administrativa 
No. 02 se confirma y se eleva a hallazgo de auditoría administrativo No. 2 
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 03 - Cuentas bancarias 
inactivas (se confirma) 
 
Criterio: 
 
Ley 1777 de 2016, artículos 1, 3, 4 y 5 
Resolución 533 de 2015 Contaduría General de la Nación, Marco Conceptual, numeral 4. 
Resolución 533 de 2015 de la CGN.   
Resolución 620 de 2015 artículo 1 CGN 
Circular Externa N° 001 del 5 de enero de 1999 aclarada por la circular Externa 54 de 1999   
y modificada a su turno por la Circular Externa 15 de 2000, proferidas por la entonces 
Superintendencia Bancaria de Colombia –hoy Superintendencia Financiera  
 
Condición: 
 
De acuerdo a la información rendida en el formato F-127 Movimiento de cuentas bancarias, 
el municipio de Melgar a diciembre 31 de 2024 tenía 244 cuentas bancarias en los diferentes 
bancos de la ciudad, de las cuales 149 estaban inactivas con saldo de $269.487.503,57, 
representadas en un 61,07% y en su mayor parte corresponden a convenios sin liquidar 
desde las vigencias 2011, 2013, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 entre otros, según la 
siguiente relación: 
 

      MOVIMIENTO 2024 NUEVO SALDO- FINAL 

ITEMS Código Nombre Débito Crédito Débito Crédito 

1 11100501004 110364020024   FONDOS COMUNES BANCO POPULAR 0,00 0,00 3.138.281,88 0,00 

2 11100501020 282005222 FONDO PREVISION 1,00 0,00 287.084,37 0,00 

3 11100501021 1902778-8 FONDOS COMUNES BANCO AGRARIO 0,00 0,00 199.864,56 0,00 

4 11100501084 191-0 (779-6) TESORERIA FONDOS ESPECIALES 0,00 0,00 92.420,20 0,00 

5 11100501109 263004335 MEJ. CONSTR. ACUEDU-BAARRIOS UNIDOS 6.555,00 0,00 8.582.777,74 0,00 

6 
11100501111 

3-6640-000015-9 JOSE ALEANDRO MARTINEZ REFORMA Y 
OTRAS 

0,00 0,00 52.595.200,14 0,00 

7 11100501114 41332428156 FONDO DE VALORIZACION 1.000,00 1.517,00 0,84 0,00 

8 
11100501115 

41332430681  ASISTENCIA TECNICA PEQUEÑOS 
PRODUCTORES 

100,00 22.194,00 100,01 0,00 

9 11100501116 41332433400 FONDO DRI TELEFONIA RURAL 100,00 340.260,00 100,00 0,00 

10 11100501117 41302852571 FONDO LOCAL SALUD SITUADO FISCAL 0,00 0,00 2.744.914,77 0,00 

11 11100501118 263043523  S. G.  P. EDUCACION (ANT-7263950253) 0,00 0,00 38.500,00 0,00 

12 11100501119 220-364-720094  (SUBISDIO ESCOLAR) 34,62 0,00 192.404,71 0,00 

13 11100501120 282013481 CONVENIO P.N.R. SALERO PRIMAVERA 1,00 0,00 4.481,00 0,00 

14 11100501121 282014984  FONDO DE VIVIVIENDA DE INTERES SOCIAL 1,00 0,00 214.480,49 0,00 

15 11100501123 1711-4 (005-15) CESION IVA  MUNICIPIO DE MELAR 0,00 0,00 12.655,60 0,00 
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16 11100501124 1948-2 CONVENIO CORTOLIMA - MUNICIPIO DE MELGAR. 0,00 0,00 2,00 0,00 

17 
11100501125 

282019496 CONVENIO #586 FINDETER MPIO - ACUEDUCTO 
FLORIDA 

1,00 41.110,00 1,00 0,00 

18 
11100501126 

282019546  CONVENIO MPIO-  FONDO  MIXTO CULTURA Y 
TURISMO 

1,00 17.657,00 1,00 0,00 

19 11100501127 263044323 ACUEDUCTO LA REFORMA 1.216,00 0,00 1.329.490,25 0,00 

20 
11100501128 

220-364-720086 CONST. PARQUE RECREATIVO-CONVENIO 
No.2013 

0,34 0,00 4.301,34 0,00 

21 11100501129 1773-4 (0820-8) FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD 0,00 0,00 126.187,25 0,00 

22 
11100501130 

2014-2 (863-8) APORTES DEL DPTO.  COMPRA 
COMPUTADO 

0,00 0,00 2,00 0,00 

23 11100501131 019-1 (866-1)  INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION 0,00 0,00 93.976,00 0,00 

24 11100501132 2026-6 (868-7) PROGRAMA RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL 0,00 0,00 45.560,00 0,00 

25 11100501133 2059-7 (890-1) RECURSO COFINANCIACION FIS MUNICIPI 0,00 0,00 413.110,00 0,00 

26 11100501134 263044331 REGALIAS 2.736,00 0,00 3.409.541,84 0,00 

27 11100501135 282026392 ALCALDIA MELGAR - FONDO DEPORTIVO 0,00 0,00 47.476.399,00 0,00 

28 11100501136 41356381482 FONDO ADMINISTRACION DE EMPRESAS 0,00 0,00 10,71 0,00 

29 11100501138 263145732 MPIO MELGAR-CONV  BOQ 001 DE 2017 PEOIL  1.098,00 0,00 1.137.407,53 0,00 

30 11100601014 263005548 ALUMBRADO PUBLICO 9,00 0,00 35.823,45 0,00 

31 11100601022 263018731  FONDOS COMUNES 0,00 0,00 7.429,70 0,00 

32 11100601070 282661552 BONOS PENSIONALES 11.241,78 0,00 10.244.715,00 0,00 

33 11100601138 BANCOS EN DEPURACION CONTABLE 0,00 0,00 0,34 0,00 

34 11100601265 263041436 MPIO MELGAR PAGARE $2.500.000.000 36,00 0,00 10.162,41 0,00 

 
35 

11100601266 263004319 FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL 24,00 0,00 72.282,90 0,00 

36 11100601267 263004343  FONDO DOCENTES 6,00 0,00 31.490,06 0,00 

37 11100601269 263039273 FONDO LOCAL DE SALUD 289,00 0,00 142.386,00 0,00 

38 11100601270 282023977  ETESA 0,00 0,00 11.832,62 0,00 

39 
11100601272 

446000127113 CONV.451 PROGRAMA SEGURIDAD 
CONVENIENCIA CIUDAD 

1,36 427,00 1,01 0,00 

40 11100601273 282656164 CONVENIO No.239 MPIO 8,29 8.222,00 1,86 0,00 

41 
11100601274 

3263304739 CONVENIO No.057 DOCENTES-MPIO(218  
R- SUBSIDIADO) 

0,00 0,00 27.861,00 0,00 

42 
11100601275 

263011009 CONVENIO136/2004 MPIO MELGAR-
GOBERN (TRANSPO-ESCO 

6.752,00 0,00 8.841.162,44 0,00 

43 
11100601276 

282656909 MUNICIPIO MELGAR- CORTOLIMA 
(CONVENIO No.015/2007) 

47,97 43.855,00 4,25 0,00 

44 11100601277 263004158 REGIMEN SUBSIDIADO 0,00 0,00 41.880,00 0,00 

45 11100601279 263045809 EJIDOS MUNICIPALES 6,00 0,00 17.096,00 0,00 

46 11100601281 282665728 CONVENIO No.105 I.C.A -MPIO MELGAR 3,66 0,00 33,02 0,00 

47 11100601283 282584887 FONDO LOCAL SALUD 6.371,26 0,00 5.807.501,96 0,00 

48 
11100601284 

41350127915  CONVENIO MPIO MELGAR - 
EMPUMELGAR No.469 

323,20 457.626,00 115,05 0,00 
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49 
11100601285 

41350973751 S.G.P. ATENCION INTEGRAL DE LA 
PRIMERA INFANCIA 

193,98 0,00 393.423,89 0,00 

50 
11100601287 

263039604 CONTRATO #053 CONSTRUCCION 
BOCATOMA AGUA FRIA 

5.994,00 0,00 652.334,66 0,00 

51 
11100601290 

263040016 CONV #423  MPIO-GOBERNACION 
PRODUC-AGROP-AUTOSOST 

139,00 0,00 445.482,00 0,00 

52 
11100601291 

263039893 CONVENIO SISBEN 03 MPIO-DPTO-PN-
NACIONES UNIDAS 

2.024,00 0,00 2.692.917,00 0,00 

53 
11100601292 

263306898 CONVENIO#438/2003 GRATUIDAD   
GOBERNACION-MPIO 

0,00 0,00 47.822,00 0,00 

54 
11100601293 

263008971 CONSTRUCCION PLAN VIVIENDA SOCIAL 
JUAN DE DIOS 

2.829,00 0,00 308.812,37 0,00 

55 11100601297 263039430 OTROS SECTORES SALUD (10% ICN) 30,00 0,00 84.425,00 0,00 

56 
11100601298 

41307485531  SANEMAMIENTO BASICO AGUA 
POTABLE 

0,00 0,00 2.176,44 0,00 

57 
11100601299 

41307486073  OTROS SECTORES DE INVERSION ICN 
BANCOLOMBIA 

0,00 0,00 2.316,28 0,00 

58 
11100601300 

263004483 PAVIM VILLA CARMENZA CONVENIO#105 
FINDETER-MPIO 

78,00 0,00 258.551,10 0,00 

59 11100601301 263039059 COASOTOLIMA POT 9.177,00 0,00 999.030,36 0,00 

60 11100601302 263022716  COMPRA PREDIOS VARIANTE 0,00 0,00 50.105,66 0,00 

61 
11100601304 

263039489 PARTICIPACION SALUD OFERTA 
(PRESTACION SERVICIOS 

78,00 0,00 20.239,30 0,00 

62 11100601307 263039562 CREDITO MPIO MELGAR 1.078,00 0,00 1.433.564,28 0,00 

63 11100601308 263005662 CONVENIO #012 MPIO-CORTOLIMA 0,00 0,00 5.495,58 0,00 

64 11100601309 41310991838 INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION 778,68 1.377.083,00 148,88 0,00 

65 
11100601310 

41310958750  FONDO LOCAL DE SALUD 
(BANCOLOMBIA) 

0,00 0,00 1.646,64 0,00 

66 11100601311 41310959187 FONDO DE VIVIENDA 172,00 150.346,00 104,83 0,00 

67 
11100601312 

263039596 REHABILITACION BOCATOMA 
ACUEDUCTO MPAL 

27,00 0,00 8.042,30 0,00 

68 11100601313 282562412 FONDO LOCAL DE SALUD 303,78 0,00 278.422,02 0,00 

 
69 

11100601315 
263040602 CONST-RECOLE-AGUAS LLUVIAS CANAL 
ABIER(ANT-403791 

2.530,00 0,00 275.674,52 0,00 

70 11100601322 446000185467 MPIO MELGAR - TRANSFERENCIA IMPUESTO CI 22.459,74 0,00 22.427.155,91 0,00 

71 11100601324 41382435085 MARGEN DE COMERCIALIZACION REGALIAS 103,51 7.776,00 100,00 0,00 

72 11100601326 446000192596 ACTA LIQUIDACION 2001-2011 DESARROLLO E 1,12 62,00 0,74 0,00 

73 
11100601327 

446070244939 ACTA LIQUID PETROBRAS 2001-2011 
IMPLEMENTACION 

2,38 1.440,00 1,65 0,00 

74 11100601332 220366120079 CONV.BOQ.No001/2013 ATENCION INTEG ADU 9.294,96 0,00 9.280.001,12 0,00 

75 11100601333 220366120087 CONV.BOQ.No02/2013 ATENCION.INTEG.1RA 59,12 0,00 312.389,69 0,00 

76 11100601334 41310708818 ALIMENTACION ESCOLAR CONPES 151 0,00 0,00 0,28 0,00 

77 
11100601337 

41312509707 CULTURA Y MEMORIA HISTORICA DEL 
MUNICIPIO DE MEL 

0,00 0,00 6.496,54 0,00 
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78 
11100601341 

446000214275 RECURSOS DEL CONTRATO DE EMPRESTITO 
DEUDA PUBLI 

1,24 329,00 0,96 0,00 

79 11100601343 446000216650 EMPRESTITO DAVIVIENDA $7.000.000.000 1,48 555,00 0,55 0,00 

80 11100601346 41341575247 CONSTRUCCION COLISEO PARQUE LAS VEGAS 118,00 36.789,00 101,10 0,00 

81 
11100601347 

41341574135 CONST PARQUE DEPOR Y RECRE LAS VEGAS 
ZONA FUTBOL 

0,00 0,00 0,30 0,00 

82 11100601348 263127953 - PROPOSITO GENERAL DESAHORRO FONPET 0,00 0,00 858,45 0,00 

83 11100601351 220366124964 - CONV. BOQ 015 DE 2015 - PERENCO Y MUN.  1.039,44 0,00 1.037.893,16 0,00 

84 11100601353 24057948344 - BOQ 010 DE 2015 - PERENCO Y MUN. DE MEL 0,00 0,00 3.239,61 0,00 

85 11100601354 220366127108 COVENIO BOQ 001/2016 MPIO-CONSTRUYA 0,34 0,00 2.268,20 0,00 

86 
11100601355 

220366127090 CONVENIO BOQ 002/2016 MPIO-
CONSTRUYAMOS-PERENCO 

0,34 0,00 3.407,43 0,00 

87 
11100601356 

446000231071 CONVENIO BOQ 009/2016 MPIO MELGAR 
PERENCO OIL A 

3,10 2.170,00 0,86 0,00 

88 11100601359 904072287 MUNICIPIO MELGAR CUENTA MAESTRA AIPI 657,19 0,00 2.739.324,19 0,00 

89 11100601360 263139172 DEPOSITOS JUDICIALES SECRETARIA DE TRANSITO  7.175,00 0,00 23.738.651,95 0,00 

90 11100601361 904074721 - CONV. 010 DE 2016 U.A.E. ESTUPEFACIENTE Y M 0,00 0,00 85.026,00 0,00 

91 11100601362 446000234851 DESAHORRO FONPET SECTOR PROPOSITO GEN 6.645.709,68 6.639.114,00 6.639.624,24 0,00 

92 11100601363 904084753 DESAHORRO FONPET - SECTOR RESERVA PENSION 0,00 0,00 73.700,44 0,00 

93 11100601367 263145625 MPIO MELGAR - CONVENIO BOQ 002 DE 2017 18.702,00 0,00 2.046.060,01 0,00 

94 11100601371 220366129054 CUENTAME UN CUENTO Y COMPRATE CONMI 0,34 0,00 2.423,90 0,00 

95 11100601372 446000247531 CONVENIO BOQ 020 DE 2017 MPIO MELGAR -  4,16 3.183,00 1,67 0,00 

96 
11100601373 

24075584793 BOQ 012 DEL 2017 PERENCO Y MUNICIPIO DE 
MELGAR 

0,00 0,00 218,62 0,00 

97 
11100601374 

446000245253 DESFILE FOLC. PARA FOMENTO DE LA CULT. 
XXXI FES 

2,62 1.677,00 0,80 0,00 

98 
11100601375 

446000245261 CUENTAME UN CUENTO ZONA URBANA Y 
RURAL 2018 

2.094,02 2.091,00 2.092,04 0,00 

99 11100601376 904129285 CONV.No.704/2017 MPIO MELGAR  E INDEPORTES  0,00 0,00 12.136,00 0,00 

100 11100601377 446000258991 APOYO XXXI FESTIVAL SAN PEDRINO PERENCO- 1,48 557,00 1,00 0,00 

101 11100601378 263154593 BOQ 004 DEL 2018 PERENCO Y MUNICIPIO DE MEL 36,00 0,00 117.569,00 0,00 

102 11100601379 263153827 CONV BOQ 002 DEL 2018 - PERENCO, CONSTRUY 0,00 0,00 7.876,00 0,00 

 
103 

11100601380 
263153835 CONV BOQ 001 DE 2018 PERENCO- 
CONSTRUYAMOS-MELGAR 

86,00 0,00 9.641,00 0,00 

104 
11100601382 

263156721 CUENTAME UN CUENTO Y COMPARTE CONMIGO 
AÑO 2019 

45,00 0,00 5.274,00 0,00 

105 
11100601383 

263156739 MPIO MELGAR - DESFILE FOLCLORICO FESTIVAL 
XXXII SA 

2.127,00 0,00 7.030.336,00 0,00 

106 
11100601385 

904190022 BOQ 015 DEL 2018 PERENCO Y MUNICIPIO DE 
MELGAR 

101,00 183.116,00 100,00 0,00 

107 
11100601387 

263161226 MPIO MELGAR -RECUPERACION Y 
EMBELLECIMIENTO PARQUE 

0,00 0,00 7.682,00 0,00 

108 11100601389 263040768 CREDITO $4.500'000.000 MEGABANCO 0,00 0,00 7.608,86 0,00 

109 11100601390 263068371 CREDITO $10.000'000.000 MEGABANCO 6,00 0,00 22.766,00 0,00 



 

 

DIRECCIÓN TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO  AMBIENTE 

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF 

INFORME FINAL - AUDITORÍA 

FINANCIERA, DE GESTIÓN Y 

DE RESULTADOS 

CÓDIGO: 

F61-PM-CF-03 

FECHA 

APROBACIÓN:  

31-03-2025 

 

Página 34 de 96 
 
 

La copia o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. 
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC. 

 

 
 

110 11100601391 239-6  CONSTRUYECOP 0,00 0,00 66.108,78 0,00 

111 11100601392 263004350 COASOTOLIMA 15.499,00 0,00 1.687.281,69 0,00 

112 11100601394 446000267604 CONVENIO BOQ 014/2019 2,08 1.157,00 1,44 0,00 

113 11100601396 263165375 MPIO MELGAR - CONVENIO BOQ 013 DE 2019 66,00 0,00 206.156,00 0,00 

114 11100601397 263165623 MPIO MELGAR - CONVENIO BOQ 008 DE 2019 13.646,00 0,00 1.495.411,44 0,00 

115 
11100601398 

466403004307 MUNICIPIO MELGAR DINEROS CENTRAL DE 
URGENCIAS 

4.027,00 0,00 582.766,00 0,00 

116 11100601399 263163875 MPIO MELGAR - CONVENIO BOQ 003 DE 2019 0,00 0,00 579,00 0,00 

117 11100601400 263163867 MPIO MELGAR - CONVENIO BOQ 003 DE 2019 2.341,00 0,00 254.379,00 0,00 

118 11100601401 904221694 CONV 641-2019 IMPUESTO TELEFONIA CELULAR 0,00 0,00 18.790,59 0,00 

119 
11100601407 

24098484531 CONV 022 - 2019 - PROGRAMA CULT. NAVIDEÑO 
2019 

0,00 0,00 120,00 0,00 

120 11100601409 24100394168 DESFILE FOLC. DEL XXXIII FESTIVAL SAN PEDRINO 0,00 0,00 1.320,00 0,00 

121 11100601410 904245701 CONVENIO BOQ 002 DEL 2020 0,00 0,00 25.232,00 0,00 

122 11100601419 904250081 CONVENIO BOQ 003 DE 2020 22.057,00 0,00 22.057,00 0,00 

123 11100601424 904268653 CONVENIO BOQ 002 DE 2021 3.747,00 0,00 3.747,00 0,00 

124 11100601426 904276847 CONVENIO BOQ 012 DE 2021 6.075,00 0,00 6.075,00 0,00 

125 11100601427 904275476 CONVENIO 1563-OBRA TEATRAL CACIQUE CUALA 5.455,00 0,00 5.455,00 0,00 

126 
11100601434 

904306164 CONVENIO BOQ 009 - 2022 MPIO MELGAR Y 
PERENCO OLI 

264,00 0,00 264,00 0,00 

127 11100601435 904306867 MUNICIPIO MELGAR CUENTA AHORRO FIJO 1.711,00 0,00 1.711,00 0,00 

128 11100601436 904306875 MUNICIPIO MELGAR CUENTA AHORRO FIJO 2.942,00 0,00 2.942,00 0,00 

129 
11100601439 

446000287420 MPIO MELGAR - ENAJENACION DE BIENES 
INMUEBLES 

34.142,90 0,00 34.093.305,95 0,00 

        TOTAL 269.487.503,57   

 
Cuentas en las que sus movimientos durante la vigencia 2024 fueron mínimos y obedecieron 
a rendimientos y/o gastos financieros. 
 
Causa: 
 

 Falta de depuración contable y permanente 
 Comité de sostenibilidad contable inoperante 

 
 
Efecto: 
 

 Sobrestimación del activo en la cuenta 1110 Depósitos en Instituciones financieras 
en la suma de $269.487.503.57 
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Respuesta de la Entidad: 
 

 
 
Análisis de respuesta: 
 
Una vez analizados los argumentos presentados y confrontada nuevamente la información 
del libro mayor y balances y las actas del comité de sostenibilidad contable, se evidenciaron 
las cuentas bancarias inactivas las cuales fueron objeto de la presente observación, soportes 
que fueron objeto de revisión por parte del grupo auditor en desarrollo de la presente 
auditoría, por consiguiente, no se aceptan los argumentos donde expone la falta de pruebas 
por parte de este organismo de control.   



 

 

DIRECCIÓN TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO  AMBIENTE 

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF 

INFORME FINAL - AUDITORÍA 

FINANCIERA, DE GESTIÓN Y 

DE RESULTADOS 

CÓDIGO: 

F61-PM-CF-03 

FECHA 

APROBACIÓN:  

31-03-2025 

 

Página 36 de 96 
 
 

La copia o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. 
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC. 

 

 
 

 
Ahora bien; analizadas las actas de comité que hace mención, se evidenció que las cuentas 
bancarias inactivas si se llevaron a comité para ser depuradas, sin embargo al cierre de la 
vigencia 2024 todas no fueron depuradas, quedando por depurar 129 cuentas con saldo 
$269.487.503.57, cifra que si sobrestimó el activo de la entidad, en razón a que estos 
recursos correspondían en su gran mayoría a convenios sin liquidar de las vigencias 2011, 
2013, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y que en su momento deberán ser devueltos a las 
entidades con las que firmaron dichos convenios, situación que generó una sobrestimación 
del activo en $269.487.503.57 
 
A continuación se observan algunas cuentas bancarias inactivas que se llevaron a comité 
para ser depuradas, pero en contabilidad a diciembre 31 de 2024 presentaban saldos y sin 
ningún movimiento débito o crédito. 
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Fuente: acta 002 del 23 de diciembre de 2024, comité de sostenibilidad contable. 

 
Por lo anterior, la observación de auditoría administrativa No. 03 se confirma y se eleva a 
Hallazgo de auditoría administrativo No. 03 
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON BENEFICIO CUALIFICABLE 
DE AUDITORIA No. 04 - CORRECCION DE PARTIDAS CONTABLES (código 
1.3.84.90) DE LA VIGENCIA 2024, EN LA VIGENCIA 2025 EN LA SUMA DE 
$4.541.500.oo  (Se confirma) 
 
Criterio: 
 
Marco Conceptual para la preparación y presentación de la información Financiera para las 
entidades de Gobierno. 
Característica fundamental de la información financiera. (Representación Fiel). 
 
Condición: 
 
Verificados los libros auxiliares de bancos y cuentas por cobrar a diciembre 31 de 2024, se 
observó que el municipio de Melgar canceló el 9 de julio de 2024 a ASOPAGOS la suma de 
$1.950.000.oo, correspondientes al pago de la seguridad social en salud de los concejales 
mes de junio  y el 31 de julio de 2024 registró asiento contable - cuenta por cobrar a 
ASOPAGOS por la suma de $4.541.500.oo por concepto “valores girados demás” 
 
En trabajo de campo se indagó con el responsable de la información financiera a qué 
correspondía el pago de más realizado, quien manifestó que ese valor de ($4.541.500.oo) 
se debía a una nota de ajuste de conciliación porque se creyó que se había pagado de más 
a ASOPAGOS por la seguridad social de los Concejales, sin embargo, verificaron la 
información frente a extractos y se corroboró que no hubo pago de más sino que fue un 
error de digitación en libros, donde solo quedó contabilizada la suma de $1.950.000.oo 
debiendo ser $4.541.500.oo 
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Libro auxiliar de bancos donde se evidencia el registro contable de $1.950.000.oo 
 

 
Nota ajuste de conciliación errónea 

 
Aunado a lo anterior, se solicitaron los extractos bancarios para verificar que no hubiesen 
pagos de mas, observándose que solo hubo un giro a ASOPAGOS por valor de $4.541.500.oo 
y que el concejo municipal había consignado al municipio la suma de $2.591.500.oo la parte 
que le correspondía de la seguridad social. 
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Soporte de consignación del concejo municipal al municipio por valor de $2.591.500.oo 

 

 
Extracto donde se evidencia que solo hubo un giro de $4.541.500.oo 
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Con lo anterior queda claro que no hubo pérdida de recursos, sino un error de contabilización 
en el comprobante ajuste de conciliación; situación que se puso a consideración al sujeto 
de control, para lo cual el 13 de junio de 2025, mediante Nota Ajuste de conciliación No. 
2025000028 se realizaron los respectivos movimientos contables para reversar y cancelar la 
cuenta por cobrar que quedó pendiente a diciembre 31 de 2024 como se muestra a 
continuación: 

 
 
 
Teniendo en cuenta que la entidad hizo las respectivas correcciones contables, se deja como 
una observación de auditoria administrativa con beneficio Cualificable de 
auditoría en la suma de $4.541.500.oo, en aras de que se suscriba el respectivo plan de 
mejoramiento y se tomen las acciones pertinentes para evitar que estos sucesos se repitan. 
 
Causa: 
 

 Deficiencias en la conciliación de saldos contables 
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Efecto: 

 Saldos inciertos en las cuentas por cobrar de la entidad. 
 
Respuesta de la Entidad: 
 

 
Análisis de respuesta: 
La observación de auditoría administrativa no. 04 se confirma y se eleva a Hallazgo de 
auditoría con beneficio cualificable de auditoría, teniendo en cuenta que el sujeto de control 
acepta la observación. 
 
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 05 – Incorrección de 
clasificación en las cuentas por cobrar – impuesto predial e industria y comercio 
(Se confirma) 
 
Criterio: 
 
Marco Normativo para entidades de Gobierno Resolución 533 de 2015 CGN 
Norma Internacional de Contabilidad (NIC 1- NICSP 1) numeral 66 y 78 -Activos corrientes  
Manual de Políticas Contables de la entidad 
Manual de políticas contables de la entidad 
 
Condición: 
 
Las cuentas por cobrar se clasifican como corrientes o no corrientes según su plazo de 
cobro. 
 
Las cuentas por cobrar corrientes son aquellas que se espera cobrar en un plazo no mayor 
a un año y las cuentas por cobrar no corrientes son aquellas cuyo cobro se espera en un 
plazo mayor a 360 días.  
 
Verificadas las cifras registradas en las cuentas por cobrar (impuesto predial unificado e 
industria y comercio) del municipio de Melgar en el estado de situación financiera a 
diciembre 31 de 2024 frente al informe de rentas por cobrar rendido en el formato F-137, 
se observó que estos guardan relación entre sí, lo que significa que los hechos económicos 
fueron revelados conforme a la realidad financiera de la entidad. 
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Sin embargo, al verificar los saldos finales corrientes y los finales no corrientes reflejados 
en el estado de Situación Financiera, se observaron incorreciones de clasificación en la suma 
de $4.029.318.144, toda vez que la cartera a 1 año debió clasificarse como CORRIENTE y 
la mayor a 360 días, como NO CORRIENTE de acuerdo al informe de cartera así: 
 

Código 
Contable 

Nombre De La Cuenta 
Saldo Vigencia Actual - 

CORRIENTE 

Saldo Vigencia 
Anterior- NO 
CORRIENTE 

Saldo Total 

130507 PREDIAL 5.001.457.688 17.356.065.393 22.357.523.081 

130508 INDUSTRIA Y COMERCIO 193.099.212 970.422.120 1.163.521.332 

   TOTAL  5.194.556.900 18.326.487.513 23.521.044.413 
Fuente: Formato F-137 

 

CODIGO 
NOMBRE 

SALDO FINAL 
CORRIENTE 

(Pesos) 

SALDO FINAL NO 
CORRIENTE 

(Pesos) 

SALDO FINAL 
(Pesos) 

2024 

1.3.05  
IMPUESTOS RETENCIÓN EN 
LA FUENTE Y ANTICIPOS DE 
IMPUESTOS  

           1.165.238.756  
               

22.355.805.656  
       23.521.044.412  

1.3.05.07  
IMPUESTO PREDIAL 
UNIFICADO  

                   1.717.425  
               

22.355.805.656  
       22.357.523.081  

1.3.05.08  
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

           1.163.521.331  
                                         

-    
         1.163.521.331  

Fuente: Aplicativo CHIP CGN 
 

DIFERENCIAS  4.029.318.144 4.029.318.143 1 

 

Igualmente, se observó que las cuentas por cobrar de industria y comercio por valor de 
$1.163.521.331 todas fueron clasificadas como corrientes, sin tener en cuenta que estas 
tenían vencimientos superiores a 360 días por valor de $970.422.120.00, las cuales debieron 
clasificarse como saldo final NO CORRIENTE, inobservando con ello lo establecido en la 
Norma Internacional de Contabilidad (NIC 1- NICSP 1) numeral 66 y 78 respectivamente -
Activos corrientes. 
 
Causa: 
 

 Falta de control y seguimiento a las cuentas por cobrar 
 
 
Efecto: 
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 Indicadores financieros inciertos 
 La mala clasificación de las cuentas por cobrar en los estados financieros altera los 

indicadores financieros y la interpretación qué le dan los usuarios internos y externos 
a la información financiera 

 
Respuesta de la Entidad: 

 
 
Análisis de respuesta: 
 
La observación de auditoría administrativa no. 05 se confirma y se eleva a Hallazgo de 
auditoría No. 05, teniendo en cuenta que el sujeto de control aceptó la observación. 
 
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 06 INCERTIDUMBRE EN LOS 
SALDOS DE PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO (Se confirma) 
 

 SALDOS SOBREESTIMADOS EN LA SUMA DE $5.298.309.980.00 
 SALDOS SUBESTIMADOS EN LA DEPRECIACION ACUMULADA (1.6.85) -

SALDOS DE ALMACEN VS CONTABILIDAD EN LA SUMA DE 
$570.105.317.00 

 
Criterio: 
 
Ley 716 de 2001, conocida como Ley de saneamiento contable, prorrogada por la Ley 901 
de 2004. 
Ley 1952 de 2019, art 38, numeral 41 
Marco Normativo para entidades de gobierno- Características Cualitativas de la 

Información Financiera: La Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad.  
Manual de políticas contables 
 
Condición 1: BIENES OBSOLETOS E INSERVIBLES QUE HACEN PARTE DEL 
ACTIVO POR VALOR DE ($556.099.682.41) 
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Verificados los inventarios de bienes devolutivos de propiedad del municipio, frente a la 
información registrada en el Estado de situación Financiera grupo 1.6 propiedad planta y 
equipo, se evidenció que a diciembre 31 de 2024 el municipio de Melgar tenía contabilizados 
en sus activos bienes por valor de $556.099.682.41 correspondientes a bienes obsoletos e 
inservibles que no habían sido objeto de depuración contable, inobservando con ello las 
características cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el 
marco conceptual del Plan General de Contabilidad Pública como se observa a continuación: 
 

 
 
Situación por la cual se solicitó información a la dependencia de Almacén sobre estos activos, 
donde se recibió como respuesta certificada que estos bienes hacían parte del inventario de 
devolutivos, que no estaban en uso, que se encontraban de manera física en el almacén 
para efectuar el trámite respectivo de baja como se observa a continuación: 
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Es de anotar que el Saneamiento Contable es un proceso esencial para garantizar que la 
Contabilidad Financiera refleje de manera fiel la realidad económica de la entidad, 
convirtiéndose en una herramienta clave para la toma de decisiones y la gestión de la 
inversión 
 
Condición 2: BIENES QUE ESTAN EN COMODATO Y HACEN PARTE DEL ACTIVO 
POR VALOR DE $982.000.616.00 
 
UN ACTIVO ES un recurso controlado por la entidad que resulta de un evento pasado y 
del cual se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios económicos futuros. 
 
Verificado el estado de situación financiera, grupo 1.6 propiedad planta y equipo frente a la 
información de bienes devolutivos que reposa en la dependencia de almacén, se observó 
que el municipio entregó bienes muebles a entidades externas como Policía, Defensa Civil y 
Bomberos para su uso, beneficio y goce por la suma de $982.000.616 de los cuales el 
municipio no tiene el control de los mismos y no espera recibir beneficios futuros, por lo que 
estos no deberían hacer parte del activo puesto que no cumplen con las características de 
los mismos. 
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Por otra parte, se observó en el manual de políticas contables de la entidad, en el numeral 
5.7.6 Revelaciones, que, en las notas a los estados financieros se debía revelar el valor en 
libros de los bienes de uso público que fueron entregados en comodato, lo cual no se 
evidenció. 
 
Condición 3: SOBRESTIMACIÓN EN LOS SALDOS DE PROPIEDAD PLANTA Y 
EQUIPO –CUENTA TERRENOS (1.6.05) EN LA SUMA DE $3.760.209.682.00 
 
Verificados los bienes inmuebles de la entidad, (informe generado por la dependencia de 
almacén), frente a las cifras reportadas en el estado de situación financiera a diciembre 31 
de 2024, se observaron diferencias significativas como se muestra en la siguiente tabla: 
 

 
 
Situación que pone en evidencia las debilidades en la conciliación de saldos entre Almacén 
y contabilidad. 
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Condición 4: SUBESTIMACIÓN EN LOS SALDOS DE PROPIEDAD PLANTA Y 
EQUIPO DEPRECIACION ACUMULADA (1.6.85) - SALDOS DE ALMACEN VS 
CONTABILIDAD $570.105.317.00 
 
Las Depreciación Acumulada del grupo Propiedad Planta y Equipo de las cuentas que se 
detallan a continuación presentaron una subestimación en libros por la suma de 
$570.105.316.00 a diciembre 31 de 2024, en relación a la depreciación realizada por la 
dependencia de almacén, hechos que generaron una sobrevaloración en los activos 
registrados en los estados financieros.  
 

CUENTA NOMBRE CUENTA 

DEPRECIACION 
ACUMULADA 
SALDO FINAL 

 CHIP 

DEPRECIACION 
ACUMULADA 

REPORTE 
ALMACEN 

SUBESTIMACION 
DEPRECIACION  
ACUMULADA 

1.6.85.04  MAQUINARIA Y EQUIPO  
                     

2.107.210.037  
                              

2.367.371.132  
                                      

260.161.095  

1.6.85.05  EQUIPO MÉDICO Y CIENTÍFICO  
                           

12.311.618  
                                    

13.391.906  
                                                

1.080.288  

1.6.85.07  EQUIPOS DE COMUNICACIÓN Y COMPUTACIÓN                       
1.318.949.593  

                              
1.441.503.645  122.554.052  

1.6.85.08  EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCIÓN Y ELEVACIÓN  
                     

2.407.259.191  
                              

2.493.403.678  
                                          

86.144.487  

1.6.85.09  EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERÍA                             
33.392.815  

                                    
35.522.283  

                                                
2.129.468  

 1.6.85.12  BIENES DE ARTE Y CULTURA  
                         

347.025.035  
                                  

445.060.963  
                                              

98.035.928  

    
  TOTAL 

                                           
570.105.317  

 
Lo anterior se debe a la falta de actualización de la depreciación en los libros de contabilidad  
 
Inconsistencias que contravienen las características cualitativas de relevancia y 
representación fiel de la información financiera dispuestas en el Régimen de Contabilidad 
Pública, Resolución 533 de 2015 de la CGN  
 
La anterior situación evidencia las deficiencias en la conciliación de saldos entre almacén y 
contabilidad 
 
Causa: 
 

 Falta de depuración contable y permanente 
 Deficiencias en el software para el cálculo de la depreciación. 
 Comité de sostenibilidad contable inoperante 
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 Control interno deficiente 
 Situación que obedece posiblemente a la inoportunidad en los registros contables 

realizados al cierre de la vigencia, afectando los saldos de los estados financieros, lo 
que generó información sin las características cualitativas de representación fiel. 

 
Efecto: 
 

 Incertidumbre en la razonabilidad de los estados financieros 
 Sobrestimación del activo – grupo propiedad planta y equipo (maquinaria y equipo, 

equipos de comunicación y computo, equipo de transporte) en la suma de 
$5.298.309.980.00. 

 Subestimación en grupo propiedad planta y equipo (depreciación acumulada) en la 
suma de $570.105.317.00. 

 
Respuesta de la Entidad: 
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Análisis de respuesta: 
 
Analizadas las respuestas y soportes allegados de las condiciones 1, 2, 3 y 4, se observó 
que el sujeto de control aceptó la observación y que en la presente vigencia realizaron las 
actualizaciones y correcciones pertinentes en los libros de contabilidad del municipio; por 
consiguiente la observación de auditoría administrativa No. 6, se mantiene en  los términos 
ya descritos en las condiciones 1, 2, 3, y 4  y se eleva a hallazgo de auditoría administrativo 
no. 6 en aras de que la entidad suscriba el respectivo plan de mejoramiento y se adopten 
medidas y controles que eviten la repetición de los mismos errores. 
 
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 07 - Bienes muebles prestados 
a entidades externas sin contrato de comodato  (Se confirma) 
 
Criterio: 
 
Ley 80 de 1993 artículos 13 y 32  
Artículo 2200 del Código Civil- Del Comodato o Préstamo de Uso 
La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en Concepto de radicado No. 
1.510 del 24 de Julio de 2003 frente al comodato celebrado entre entidades públicas. 
Concepto 110.083.2021 SIA-ATC. 012021000755, emitido por la Auditoría General de la 
República. 
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Condición: 
 
El comodato o préstamo de uso es un contrato en que una de las partes entrega a la otra 
gratuitamente una especie, mueble o raíz, para que haga uso de ella, y con cargo de restituir 
la misma especie después de terminar el uso. 
 
Verificados los inventarios de bienes devolutivos a diciembre 31 de 2024, se observó que el 
municipio de Melgar entregó bienes muebles para uso a diferentes entidades como 
Bomberos, Defensa Civil, Policía Nacional, Empumelgar, Registraduría Nacional por valor de 
$988.761.931.00, sin que se evidenciaran los respectivos comodatos, bienes que fueron 
entregados mediante documento interno denominado formato de responsabilidad en el cual 
no se evidenciaron las condiciones en las que regirá el préstamo de los bienes, 
tales como las obligaciones, responsabilidades y la restitución del bien después de terminar 
su uso, a qué entidad le deberá corresponder el registro del bien en sus estados financieros-
inventarios entre otras como se observa a continuación: 

 
Resumen bienes entregados a terceros mediante formato de responsabilidad 

 
Fuente-inventario de bienes devolutivos- 
 
 
FORMATOS DE RESPONSABILIDAD CON LOS CUALES SE ENTREGARON BIENES A 
DIFERENTES ENTIDADES 
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Formato de responsabilidad con el cual se entregó bienes a la Registraduría 

 

 
Formato de responsabilidad con el cual se entregó bienes a la Policía 

 

 
Formato de responsabilidad con el cual se entregó bienes a bomberos 
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Formato de responsabilidad con el cual se entregó bienes a la Defensa civil 

 

 
Formato de responsabilidad con el cual se entregó bienes a Empumelgar 

 
Aunado a lo anterior, se constató que el sujeto de control no cuenta con el respectivo manual 
de procesos y procedimientos para el préstamo de bienes muebles e inmuebles de la entidad 
como se observó en la certificación expedida el 13 de junio de 2025 por la Almacenista 
General del municipio así: 
 
 



 

 

DIRECCIÓN TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO  AMBIENTE 

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF 

INFORME FINAL - AUDITORÍA 

FINANCIERA, DE GESTIÓN Y 

DE RESULTADOS 

CÓDIGO: 

F61-PM-CF-03 

FECHA 

APROBACIÓN:  

31-03-2025 

 

Página 55 de 96 
 
 

La copia o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. 
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC. 

 

 
 

 
 
Causa: 
 

 Falta de manual de procesos y procedimientos para el préstamo de bienes muebles 
e inmuebles. 

 
Efecto: 
 

 Posible pérdida y deterioro de bienes públicos. 
 Sobrestimación del grupo propiedad planta equipo 

 
Respuesta de la Entidad: 

 
Análisis de respuesta: 
 
La observación de auditoría administrativa No. 7 se mantiene y se eleva a Hallazgo de 
Auditoría No. 07 teniendo en cuenta que el sujeto de control aceptó la observación y planteó 
como acción de mejora elaborar el manual de procesos y procedimientos para el préstamo 
de bienes muebles e inmuebles. 
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HALLAZGO DE AUDITORÍA ADMINISTRATIVO CON BENEFICIO CUALIFICABLE DE 
AUDITORIA No. 08 - SOBRESTIMACION EN EL REGISTRO DE LITIGIOS Y 
DEMANDAS. (Se confirma) 

 
Criterio: 
 
Resolución No. 080 del 2 de junio de 2021 CGN 
Resolución 238 del 21 de diciembre de 2021 Contaduría General de la Nación  
PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL REGISTRO DE LOS PROCESOS JUDICIALES, 
ARBITRAJES, CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES Y EMBARGOS SOBRE CUENTAS 
BANCARIAS, DEL MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DE GOBIERNO cgn-2021 
 
Condición: 
 
En la presente auditoría, se examinó detenidamente el registro que documenta la estimación 
del valor vinculado a las obligaciones derivadas de litigios y demandas; se ha verificado que, 
para dichas obligaciones a diciembre 31 de 2024 existía la probabilidad de fallo alto por valor 
de $5.727.960.000, los cuales fueron contabilizados en la cuenta 2.7.01 litigios y demandas; sin 
embargo al verificar la trazabilidad de las cifras frente al Formato F-130 rendido en la cuenta, 
se pudo constatar que el valor de la sentencia número 73001333300320160023701 de 
reparación directa había cambiado su valor sin que se actualizara el valor en libros a diciembre 
31 de 2024, como se muestra a continuación: 
 

 
 
Significa lo anterior, que la cuenta 2.7.01 Litigios y demandas presentó una sobrestimación de 
$115.000.000, en los estados financieros, cifras que no fueron conciliadas entre contabilidad y 
oficina jurídica para ser rendidas a los diferentes entes de control como se muestra en la 
siguiente tabla: 
 
 
 
 

DEMANDANTE RADICACION ACCION  VALOR PRETENCION VALOR SENTENCIA
VALOR FINAL DE LA

SENTENCIA
DIFERENCIA

SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDO DE 

PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR  
73449310300120170003200 EJECUTIVO LABORAL 2.000.000 1.800.000                                1.800.000                           -                            

WILLIAM JAIR GALARRAGA GUZMAN 73001233300020220015500 EJECUTIVO 4.800.000.000 5.000.000.000                        5.000.000.000                   -                            
YUDI PAOLA MORENO CRUZ 73449310300120210007700 ORDINARIO LABORAL 25.386.725 1.160.000                                1.160.000                           -                            

URPIANO GARCIA CARRILLO, elizabeth 

cristina castro  Y OTROS
73001333300320160023701. REPARACION DIRECTA 725.000.000 725.000.000                            610.000.000                       

115.000.000             

TOTAL 5.727.960.000                        5.612.960.000                   
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CODIGO NOMBRE 
SALDO FINAL CHIP 

(Pesos) 
VALOR FINAL DE 
LAS SENTENCIAS 

2.7.01  LITIGIOS Y DEMANDAS  
                            

5.727.960.000  
                 

5.612.960.000  

  TOTAL 
                            

5.727.960.000  
                 

5.612.960.000  

  DIFERENCIA 
                               

115.000.000    

 
Causa: 
 
Falta de conciliaciones entre contabilidad y las diferentes áreas de la entidad. 
Falta de depuración contable y permanente. 
Debilidades de control interno contable. 
 
Efecto: 
 
Incertidumbre en los saldos contables. 
 
Respuesta de la Entidad: 
 

 
 
Análisis de respuesta: 
 
Analizados los argumentos y los soportes allegados en la controversia (comprobante de 
ajustes No.2025000008 del 19 de julio de 2025) se observó que el sujeto de control aceptó 
lo observado por este organismo de control y realizó los respectivos ajustes en la 
contabilidad del municipio en relación a las diferencias encontradas en el registro de litigios 
y demandas; por consiguiente, la observación de auditoría administrativa No. 8 se mantiene 
y se eleva a Hallazgo de auditoría administrativo con beneficio cualificable de 
auditoría No.08 con el fin de que la entidad suscriba el respectivo plan de mejoramiento 
e implementen acciones para que estos errores no se vuelvan a presentar. 
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HALLAZGO DE AUDITORÍA ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 09 - Pago de intereses moratorios a la (DIAN – 
COLPENSIONES- BANCO AGRARIO) en la suma de $17.321.915.oo (Se confirma) 
 
Criterio: 
 
Ley 1952 de 2019, artículo 38 numeral 1, artículo 57 numeral 2. 
Ley 610 de 2000, artículos 3, 4, 5 y 6. 
Manual de funciones  
 
Condición 1: Pago de intereses moratorios y Sanción a la Dian  $1.179.000.oo 
  
Verificados los pagos realizados a la dirección de impuestos y aduanas nacionales vigencia 
2024 del municipio de melgar, se observó que el 30 de enero de 2024 se canceló a la DIAN 
mediante comprobante de egreso número 2024000097 la suma de $1.179.000.oo por 
concepto de intereses de mora ($289.000.oo) y sanción ($890.000.oo) por el NO pago 
oportuno de la retención en la fuente e IVA causados a diciembre 31 de 2023 (Número de 
formulario DIAN 4910771982942) como se muestra a continuación: 
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Condición 2: Pago de intereses moratorios Banco Agrario $12.611.948 
 
En desarrollo de la presente auditoría se verificó el cumplimiento del pago de las obligaciones 
financieras a cargo del municipio, para lo cual se realizó una muestra selectiva de tres (3) 
créditos suscritos con la entidad Banco Agrario donde se identificaron pagos por concepto 
de intereses moratorios en la suma de $12.611.948.oo cancelados mediante comprobante 
de egreso número 2025000138 del 31 de enero de 2025 como se observa en el siguiente 
cuadro: 
 



 

 

DIRECCIÓN TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO  AMBIENTE 

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF 

INFORME FINAL - AUDITORÍA 

FINANCIERA, DE GESTIÓN Y 

DE RESULTADOS 

CÓDIGO: 

F61-PM-CF-03 

FECHA 

APROBACIÓN:  

31-03-2025 

 

Página 60 de 96 
 
 

La copia o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. 
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC. 

 

 
 

 
 

 
 
 

OBLIGACION No. FECHA CAPITAL
 INTERES DE 

MORA 

 INTERTES 

CORRIENTE 

 TOTAL 

OBLIGACION 

 MOVIMIENTO 

SEGÚN 

EXTRACTO 

26-12-24 9.594.498          9.594.498             

27-12-24 907.252              3.275.439          4.182.691             

22-01-25 697.060.810     10.955.332        25.889.265        733.905.407        

OBLIGACION No. FECHA CAPITAL
 INTERES DE 

MORA 

 INTERTES 

CORRIENTE 

 TOTAL 

OBLIGACION 

 MOVIMIENTO 

SEGÚN 

EXTRACTO 

09-01-25 231.852              4.768.148          5.000.000             

22-01-25 30.212.413        502.346              15.979.834        46.694.593          

22-01-25 7.800.000          7.800.000             

23-01-25 24.556.857        15.166                24.572.023          

OBLIGACION No. FECHA CAPITAL
 INTERES DE 

MORA 

 INTERTES 

CORRIENTE 

 TOTAL 

OBLIGACION 

 MOVIMIENTO 

SEGÚN 

EXTRACTO 

725066400101214 23-01-25 3.427.977          3.427.977                  3.427.977             

TOTAL DE LAS OBLIGACIONES 759.630.080,0  12.611.948,0    62.935.161,0    835.177.189             835.177.189        

2024001935 737.773.350      2025000138 821.400.000        

2025000061 9.909.246          2024006769 13.777.189          

2025000068 87.494.593        

835.177.189      835.177.189        

COMPROBANTES ORDEN DE PAGO COMPROBANTES DE EGRESO

725066400100754 747.682.596             

725066400100904 84.066.616               
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Condición 3: Pago de intereses moratorios a COLPENSIONES – APORTES 
PATRONALES $3.517.067.oo    
 
Revisado el libro auxiliar de gastos, cuenta 5.8.04 Financieros a diciembre 31 de 2024, se 
observó que el municipio de Melgar canceló a Colpensiones intereses de mora en la suma 
de $3.517.067.oo por concepto cuotas partes pensionales como se ilustra en la siguiente 
tabla: 
 

EGRESO No. 
FECHA 

VALOR 
 EGRESO 

VALOR 
INTERSES  
DE MORA 

BENEFICIARIO CONCEPTO 

RESOLUCION DE 
RECONOCIMIENTO 

DEL PAGO 
 POR PARTE DEL 

MUNICPIO 

202400401 26/08/2024 
     

1.225.016  
           

114.051  
COLPENSIONES 

PAGO CUOTAS PARTES -
PROCESO COACTIVO 
RESOLUCION 304 DEL 21 
DE AGOSTO DE 2024 MPIO 
DE MELGAR 

RESOL-304  
DEL 21-08-2024 

2024004273 5/09/2024 
     

9.519.643  

           
722.992  

COLPENSIONES 
CUOTAS PARTES 
PENSIONALES-EN  
PROCESO COACTIVO 

RESOL- 313  
DEL 30-08-2024 

2024006132 29/11/2024 
     

7.685.799  
           

197.580  
COLPENSIONES 

MESADAS PENSIONALES 
RESOL- 472  
DEL 22-11-2024 

2024006134 29/11/2024 
  

10.718.444  
        
2.482.444  

COLPENSIONES 

DEVOLUCION DE APORTES 
A PENSION 
 DE EX FUNCIONARIO 
MEDIANTE RESOLUCION 
468 DEL 25 DE NOVIEMBRE 
DE 2024 MPIO MELGAR 

RESOL-468  
DEL 25-11-2024 

     TOTAL  
        
3.517.067        

 
Intereses que fueron reconocidos y pagados por la administración municipal mediante 
comprobantes de egreso número 202400401, 2024004273, 2024006132, 2024006134 de 
2024. 
 
Condición 4: Pago de intereses moratorios a ASOPAGOS – APORTES EN 
SEGURIDAD SOCIAL DE LOS CONCEJALES $13.900.oo    
 
Revisadas las cuentas por pagar y libro auxiliar de bancos a diciembre 31 de 2024, se 
observó que el sujeto de control canceló intereses de mora a ASOPAGOS por la suma de 
$13.900.oo en los aportes de salud y pensión del mes de junio de 2024 de los honorables 
concejales del municipio, mediante transferencia electrónica del día 9 de julio de 2024 y 
planilla número 30218619 como se observa a continuación: 
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Causa: 
 
La anterior situación denota falta de control en el pago de las obligaciones de la entidad al 
no cancelar oportunamente las mismas. 
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Efecto: 
 
Gestión ineficaz e ineficiente, situación que causó presunto daño patrimonial en la suma 
de $17.321.915.oo 
 
Respuesta de la Entidad: 
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Análisis de respuesta: 
 
Analizadas las respuestas dadas en las condiciones 1,2,3 y 4 de la presente observación, se 
evidenció que el sujeto de control reconoció que efectivamente existió el pago de intereses 
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moratorios a la DIAN, COLPENSIONES, BANCO AGRARIO Y ASOPAGOS, sin embargo, aduce 
que tal situación obedeció  al embargo decretado a las cuentas del municipio en la vigencia 
2023 por el Tribunal administrativo del Tolima y al déficit fiscal que se originó de este 
embargo; igualmente manifiesta en su escrito de controversia que el pago de intereses se 
debió a un caso de fuerza mayor.   
 
Dado lo anterior, este ente de control considera que se encuentran establecidas las 
circunstancias de tiempo, modo y lugar que acreditan el deber legal de pronunciarse frente 
al hecho cuestionado por el grupo auditor como lo es el pago de intereses moratorios a la 
DIAN, COLPENSIONES, BANCO AGRARIO Y ASOPAGOS en la vigencia 2024, los cuales se 
comprobaron con sus debidos soportes y que hacen parte de la presente observación lo que 
originó un daño patrimonial al estado, ya que hubo una lesión al patrimonio público, 
representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento de los recursos 
públicos del Estado, por una mala gestión fiscal, como lo es el caso del pago de multas, 
sanciones e intereses de mora. 
 
Por lo anterior, la observación de auditoría administrativa y fiscal con presunta 
incidencia disciplinaria se confirma y se eleva a Hallazgo de Auditoría 
Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal No. 09 y se dará el  
respectivo traslado a las instancias pertinentes con el fin de que se determine la 
conducta del gestor fiscal. 
 
 
11.2  MACROPROCESO GESTIÓN PRESUPUESTAL Y RESULTADOS 
11.2.1 PRESUPUESTO 

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 10 - Diferencias en la ejecución 
de ingresos y gastos vs reporte aplicativo CHIP - CUIPO CATEGORIA UNICA DE 
INFORMACION DEL PRESUPUESTO  (Se confirma) 

Criterio: 

Decreto 111 de 1996.  
Ley 1952 de 2017, artículo 38, numeral 1, 34 y 41. 
Resolución 784 del 27 de diciembre de 2024 expedida por la Contraloría Departamental del        
Tolima  
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Condición: 

Al analizar las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos a diciembre 31 de 2024 
rendidas a la Contaduría General de la Nación a través del aplicativo CHIP - CUIPO 
CATEGORIA UNICA DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO frente a la información 
presupuestal rendida en la cuenta SIA CONTRALORIAS- Formato F128, se observaron 
diferencias significativas en el presupuesto definitivo de ingresos en la suma 
($118.831.789.oo) y en el total recaudado en la suma de ($110.832.239.oo) como se 
evidencia en la siguiente tabla:  

 

Igual situación se evidenció en la ejecución presupuestal de gastos donde se observaron 
diferencias significativas en el presupuesto definitivo en la suma ($118.831.789.oo) y en el 
total comprometido en la suma de ($3.400.594.097.oo) como se evidencia en la siguiente 
tabla:  

NOMBRE

PRESUPUESTO DEFINITIVO

 CHIP

(Pesos)

PRESUPUESTO 

DEFINITIVO EJECUCION 

PPTAL

(Pesos)

TOTAL RECAUDADO

CHIP

100,08%

(Pesos)

TOTAL RECAUDADO

EJECUCION PPTAL    

100,07%

(pesos)

INGRESOS                                   91.286.842.790 91.405.674.578,61                    91.362.123.526 91.472.955.314,00

SGR 37.119.651.661,00                    37.119.651.661           32.267.138.110             32.267.138.561       

TOTAL 128.406.494.451,00               128.525.326.239,61 123.629.261.636        123.740.093.875

(110.832.239)                                              DIFERENCIA (118.831.789)                                                              
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Significa lo anterior que los libros de contabilidad presupuestal, (libros de ingresos y gastos) 
no reflejan de manera fidedigna los hechos económicos de la entidad, teniendo en cuenta 
que las cifras registradas en la ejecución de ingresos y gastos que reportó en la rendición 
de la cuenta vigencia 2024 Formato F-128, no corresponden a la información rendida a 
través del aplicativo CHIP - CUIPO CATEGORIA UNICA DE INFORMACION DEL 
PRESUPUESTO 

Causa: 
 

 Deficiencias en los procesos de registro, consolidación y validación de la información 
presupuestal y financiera 

 Falta de fortalecimiento en los procesos de conciliación y validación entre los 
registros internos y lo reportado en CUIPO.  

 Actualizar oportunamente la información en las plataformas oficiales.  
 
 
Efecto: 
 

 Lo anterior trajo como efecto incertidumbre de las cifras reportadas a las diferentes 
entidades. 

 Subestimación en la ejecución de ingresos y gastos en la suma de 

$118.831.789.oo 

 

NOMBRE

PRESUPUESTO DEFINITIVO

 CHIP

(Pesos)

PRESUPUESTO 

DEFINITIVO EJECUCION 

PPTAL

(Pesos)

TOTAL COMPROMETIDO

CHIP   

92,43%

(Pesos)

TOTAL 

COMPROMETIDO 

EJECUCION PPTAL

94,99%

(pesos)

GASTOS ADMON CENTRAL                                   89.521.436.999 89.640.268.788                    82.231.685.630 85.632.279.727

CONCEJO 735.253.633                             735.253.633 735.253.633                  735.253.633

PERSONERIA 364.000.000                             364.000.000 363.216.311                  363.216.311

SALUD 666.152.158,00                         666.152.158 611.417.680                  611.417.680

SGR 37.119.651.661                                 37.119.651.661 34.747.695.465             34.747.695.465

TOTAL 128.406.494.451                    128.525.326.240          118.689.268.719 122.089.862.816

DIFERENCIA 118.831.789-                           (3.400.594.097)           
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Respuesta de la Entidad: 
 
 
 
 

E S P A C I O        E N     B L A N C O 
 
 



 

 

DIRECCIÓN TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO  AMBIENTE 

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF 

INFORME FINAL - AUDITORÍA 

FINANCIERA, DE GESTIÓN Y 

DE RESULTADOS 

CÓDIGO: 

F61-PM-CF-03 

FECHA 

APROBACIÓN:  

31-03-2025 

 

Página 70 de 96 
 
 

La copia o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. 
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC. 

 

 
 



 

 

DIRECCIÓN TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO  AMBIENTE 

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF 

INFORME FINAL - AUDITORÍA 

FINANCIERA, DE GESTIÓN Y 

DE RESULTADOS 

CÓDIGO: 

F61-PM-CF-03 

FECHA 

APROBACIÓN:  

31-03-2025 

 

Página 71 de 96 
 
 

La copia o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. 
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC. 

 

 
 

 



 

 

DIRECCIÓN TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO  AMBIENTE 

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF 

INFORME FINAL - AUDITORÍA 

FINANCIERA, DE GESTIÓN Y 

DE RESULTADOS 

CÓDIGO: 

F61-PM-CF-03 

FECHA 

APROBACIÓN:  

31-03-2025 

 

Página 72 de 96 
 
 

La copia o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. 
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC. 

 

 
 

 
Análisis de respuesta: 
 
Una vez revisada y analizada la respuesta proporcionada por la Alcaldía Municipal de Melgar 

Tolima, referente a la diferencia presentada de $118.831.789.00, se observa que aceptan  

que efectivamente existe a la fecha de los cortes enunciados la diferencia en cuestión y dan  

explicaciones relacionadas con el error.   

El hecho de que existan diferencias entre lo reportado en la plataforma CHIP y lo registrado 
en el sistema interno de la entidad, viola los principios de integridad, uniformidad y 
comparabilidad de la información presupuestal, exigidos por el Régimen de Contabilidad 
Pública.  
 

No obstante, esta Contraloría, en virtud de la existencia y aceptación  de la diferencia 

plasmada en la observación, ésta se mantiene. 

HALLAZGO  DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 11 -  Diferencias en la 
ejecución de ingresos y gastos vs reporte aplicativo CHIP - CUIPO CATEGORIA 
UNICA DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO. -  Diferencias en las adiciones – 
reducciones- traslados  del presupuesto de la vigencia 2024  (Se confirma). 
 
Criterio: 
 
Decreto 111 de 1996.  
Ley 1952 de 2017, artículo 38, numeral 1, 34 y 41.                                                  
Resolución 784 del 27 de diciembre de 2024 expedido por la Contraloría Departamental del        
Tolima  
 
Condición: 
 
Las cuentas de presupuesto y tesorería constituyen la revelación contable de las diferentes 
etapas del proceso presupuestal en sus componentes de ingresos y gastos, permitiendo 
conocer en cualquier momento el resultado de la ejecución, y facilitando su seguimiento, 
evaluación y control.   
 
En el trabajo de campo se solicitó información relacionada con las adiciones y reducciones 
presupuestales que se efectuaron en la vigencia 2024 la cual fue allega a través de correo 
electrónico y una vez verificada la trazabilidad de las cifras frente a los actos administrativos 
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que dieron origen a dichas modificaciones, se observaron diferencias por la suma de 
$110.831.879.64, como se detalla en el siguiente cuadro: 
 

DESCRIPCION 

EJECUCIÓN PPTAL 
DE GTOS- 

REPORTADA EN EL 
SIA 

ALCALDÍA 2024 

EJECUCION PPTAL 
DE GTOS 

SUMINISTRADA 
VIA CORREO 

ELECTRONICO 

DIFERENCIA  

PRESUPUESTO INICIAL  60,115,387,895.00 60,115,387,895.00   

ADICIONES S/INFORMACION CORREO   32,135,040,767.70   

REDUCCIONES S/INFORMACIÓN CORREO   963,585,873.73   

MODIFICACIONES  31,282,286,683.61     

PRESUPUESTO DEFINITIVO  91,397,674,578.61 91,286,842,788.97 110,831,789.64 

Mirándolo desde la parte del presupuesto definitivo, se obtiene lo siguiente:  

 

Adicionalmente, comparados los valores totales de las adiciones y reducciones al 
presupuesto de la vigencia 2024, relacionados en las ejecuciones presupuestales de ingresos 
y de  gastos con las sumas totales registradas en la ejecución de la Alcaldía como 
modificaciones, se determinaron diferencias, así:  
 
 

DESCRIPCION SEGUN CUIPO SEGÚN EJECUCION ENVIADA EN 
TRABAJO DE CAMPO 

PROGRAMACION INGRESOS  31,171,454,895 31,171,454,894.00 

PROGRAMACION EGRESOS  31,171,454,895 31,282,286,683.61 

DIFERENCIA  0 110.831.790.00 
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Causa: 

 Carencia de controles al proceso presupuestal al no efectuarse revisión exhaustiva 
de la información reportada y ausencia por parte del área de control interno. 

 Falta de fortalecimiento en los procesos de conciliación y validación entre los 
registros internos y lo reportado en CUIPO 

Efecto: 

 Sobrestimación presupuestal 
 Información poco confiable que muestra incertidumbre de las cifras reflejadas. 
 Informes o registros inexactos 
 Violación a los principios de integridad, uniformidad y comparabilidad de la 

información contable y presupuestal, exigidos por el Régimen de Contabilidad 
Pública 

 
Respuesta de la Entidad: 
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Análisis de respuesta: 
 
Tal como se puede apreciar en el parágrafo de  Respuesta, a esta observación, indican que  
“… en el ordinario, se presentaba una diferencia debido al efecto del Decreto 356 de 2025 
mencionado anteriormente, dato en Sysman a fecha de hoy, no presenta diferencias” …   (El 
Decreto 356 en mención, es del 31 de diciembre de 2024)  
 
Como se indicó, o se expuso en el hallazgo anterior,  el hecho de que existan diferencias 
entre lo reportado en la plataforma CHIP y lo registrado en el sistema interno de la entidad, 
viola los principios de integridad, uniformidad y comparabilidad de la información 
presupuestal.   Además, dichas diferencias:  

Dificultan la labor de fiscalización de la Contraloría, al impedir la verificación adecuada del 
uso de los recursos públicos.  

Comprometen el principio de publicidad y transparencia, dado que la ciudadanía y los 
entes de control no tienen acceso a información veraz y coherente. 
 
La afirmación según la cual, las diferencias fueron explicadas y subsanadas posteriormente, 
no elimina el hecho de que la información inicial fue errónea, lo cual constituye una falla de 
control interno y debilidad administrativa, susceptible de observación, toda vez que ya 
existía un cierre de información,  éstos no desvirtúan  el incumplimiento objetivo del deber 
funcional de reportar correctamente y de manera oportuna la información presupuestal en 
los medios oficiales.  
 
A la luz de lo expuesto, se concluye que la observación debe mantenerse, en cuanto se 
configura un incumplimiento verificable del deber de reportar correctamente la información 
presupuestal en los sistemas oficiales de rendición.  

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 12 - Diferencias en la 
constitución de cuentas por pagar  (Se confirma). 

Criterio: 

Decreto 111 de 1996, artículo 89 
Decreto 4836 de 2011 artículos 6 y 7  
Decreto 1068 de 2015 artículos 2.8.1.7.3.1 y 2.8.1.7.3.2 

Condición: 

Revisada la ejecución presupuestal de gastos a diciembre 31 de 2024 rendida en el aplicativo 
CHIP y Ejecución presupuestal de gastos de la entidad frente a la Resolución de constitución 
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de cuentas por pagar No. 001 del 3 de enero de 2025, se observaron diferencias en la 
constitución de las mismas por la suma de $33.650.357.00,  como se evidencia en la 
siguiente tabla,  lo que significaría, que en la resolución de cuentas por pagar se 
reconocieron obligaciones por un mayor valor a lo ejecutado en el presupuesto. 

CODIGO 
OBLIGACIONES 

(Pesos) 
PAGOS (Pesos) 

CUENTAS POR 

PAGAR 

EJECUCION  GTOS SEGÚN CHIP 81,115.952.229 74.771.034.677 6.344.917.552 

EJECUCION  GTOS QUE REPOSA EN LA 
ENTIDAD – ALCALDÍA 

86.115.602.162 79.736.979.513 6.378.567.909 

SEGÚN RESOLUCIONES DE 
CONSTITUCION CXP No.001 del 3 de 

enero de 2025 

    6,378,567,909 

DIFERENCIA ENTRE RESOLUCION 

Y V/R REAL SEGÚN CHIP 
    33.650.357 

*Cuentas por pagar diferencia entre obligaciones y pagos 
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Causa: 

 Fortalecimiento de mecanismos que garanticen la identificación oportuna de las 
obligaciones pendientes de pago y la adecuada constitución de las cuentas por pagar 

 
Efecto: 
 

 Información que refleja incertidumbre de las cifras expresadas. 
 Informes o registros inexactos 
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Respuesta de la Entidad: 
 

 
 
Análisis de respuesta: 
 
Verificados los argumentos expuestos por el sujeto de control y tomando como base los 
datos suministrados en el cuadro;   revisada y comparada nuevamente con  la ejecución 
presentada en el aplicativo CHIP – CUIPO,  se observaron diferencias como se muestran a 
continuación: 
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Significa lo anterior que evidentemente existe diferencia en la constitución de las cuentas 
por pagar, toda vez que la fuente oficial de la información es la reportada en el aplicativo 
de la Contaduría General de la  Nación, por lo tanto los argumentos dados no desvirtúan la 
observación.   
  
Consecuentemente, se ajustará la observación N°. 12  y se elevará a hallazgo   con los 
nuevos valores, teniendo en cuenta que la  cuantía real de las cuentas por pagar de la  
vigencia 2024 es la suma de $6.344.917.552 y no de $6.378.567.909, lo que arroja una 
diferencia de $33.650.357.   Se mantiene la observación y se eleva al hallazgo N°. 12   
 
 
11.2.2  PLANEACIÓN Y RESULTADOS 
  
No se presentaron observaciones en razón al cumplimiento de las metas programadas y 
ejecutadas de conformidad con los recursos asignados en la vigencia 2024 
 
11.2.3 GESTIÓN CONTRACTUAL 
 
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 13 - Decreto Manual de 

contratación desactualizado (Se  confirma). 

Criterio 

Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.2.5.3. Manual de contratación.  

Manual de contratación de la Alcaldía de Melgar – Tolima de la vigencia 2019. 
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Condición: 

En desarrollo de la auditoria, se evidencio que la administración Municipal de Melgar – 

Tolima, durante la vigencia 2024, adelanto las gestiones administrativas pertinentes, en aras 

de actualizar dos herramientas importantes y necesarias para el cumplimiento de su misión 

constitucional y legal, como lo son el Manual de Procesos y Procedimientos y también el 

Manual de Funciones y Competencias Laborales, es decir la entidad objeto de auditoria, 

cuenta con estos manuales actualizados, coordinados entre si  y de conformidad al deber 

ser de las operaciones institucionales. 

No obstante lo anterior, el Manual de contratación, al Cierra de la vigencia fiscal 2024, es 
un documento aprobado en el 2019, por lo cual se encuentra desactualizado, es decir, no 
ha incorporado las disposiciones normativas del Decreto 399 de 2021, el Decreto 1798 
de 2021, el Decreto 1860 de 2021, el Decreto 142 de 2023 y demás normatividad 
vigente en materia contractual; no sin antes indicar que la entidad en sus objetivos y metas 
alcanzables, ha priorizado su respectiva actualización. 

 

Causa: 

 Deficiencia administrativa por parte de los responsables del proceso contractual para 

coordinar acciones para un mejoramiento continuo del procedimiento a aplicar. 

Efecto: 

 Posibles errores en el desarrollo de las etapas del proceso precontractual, contractual 
y pos contractual, que pueden dar origen a posibles acciones disciplinarias, fiscales 
y penales. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Respuesta de la Entidad: 
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Análisis de respuesta: 
 
La entidad auditada en su respuesta acepta la observación y manifiesta que deja la 

recomendación para que se dé el trámite respectivo. Por lo tanto SE  CONFIRMA el 

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 13, en los términos establecidos. 

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO  No 14. CON BENEFICIO 

CUANTIFICABLE – Estampilla Justicia Familiar no cobrada  (Se confirma) 

Criterio: 

Acuerdo número 010 de fecha 1º. de septiembre de 2023, mediante el cual adopta la 

Estampilla para la Justicia Familiar. 

Contrato 1142 de 2024 

 

Condición: 

Adelantada la evaluación y estudio al contrato número 1142 de fecha 26 de diciembre de 

2024, por valor de $18.000.000, cuyo objeto consistió en el  “SUMINISTRO DE 

COMBUSTIBLE PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE 

MELGAR Y ORGANISMOS DE SOCORRO PARA EL MES DE DICIEMBRE DE 2024”,  se pudo 

evidenciar en el expediente contractual, que la administración municipal de Melgar – Tolima, 

no efectuó el descuento por concepto de estampilla justicia familiar, de conformidad a lo 

dispuesto en el artículo sexto –Sujeto Pasivo y artículo décimo primero – Tarifa. 

Para los contratos de suministro de combustible, se debe tener en cuenta lo establecido por 

el Gobierno Nacional de conformidad a lo dispuesto en el Art.10 de la Ley 26 de 1989, “Para 
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todos los efectos fiscales se estiman los ingresos brutos del distribuidor minorista de 

combustibles líquidos y derivados del petróleo, por venta de ellos, que resulten de multiplicar 

el respectivo margen de comercialización señalado por el Gobierno, por el número de 

galones vendidos, restándole el porcentaje de margen de pérdida por evaporación”.  Para 

la vigencia 2024 el Gobierno Nacional determinó un margen de comercialización de $956,00, 

como se detalla en la siguiente tabla: 

 

FUENTE: Información suministrada por la Alcaldía Municipal de Melgar - Tolima 

 
En cumplimiento a lo dispuesto por el Gobierno Nacional, para liquidar el pago de la 
estampilla justicia familiar se realizó la siguiente operación:   
 

 VALOR 

CONTRATO 

VALOR DEL 

GALON DE 

GASOLINA 

CANTIDAD 

DE 

GALONES  

MARGEN 

DE 

UTILIDAD  

BASE 

GRAVABLE 

TARIFA 

ESTAMPILLA 

JUSTICIA 

FAMILIAR 

VALOR 

ESTAMPILLA 
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18.000.000 $17.365 1.037 $956 $ 991,372 2% $20.000 

       

 

En este orden de ideas, se comunicó la situación a la administración municipal de Melgar y 

se solicitó el soporte del respectivo pago.  

La entidad auditada procedió a requerir al contratista el respectivo pago de la estampilla 
justicia familiar, siendo consignado, de conformidad a la factura número FEM3-57962 de 
fecha 06 de junio de 2025 por valor de $20.000,00. 
Ante las consideraciones expuestas y de acuerdo al ejercicio de control fiscal adelantado, se 
logró el resarcimiento del valor de la estampilla justicia familiar dejada de pagar por el 
contratista, razón por la cual, para la Contraloría Departamental del Tolima, se convierte en 
una observación administrativa con beneficio cuantificable de auditoria, por valor 
de VEINTE MIL PESOS ($20.000,00) M/CTE. 
 
 
Causa: 
 

 Debilidades en el área de tesorería en el proceso de la aplicación de descuentos por concepto 
de estampillas a los contratistas. 

 Falta de seguimiento y control por parte del supervisor del contrato. 
 
Efecto:  
 

 Presunta pérdida de recurso público destinado a la Justicia Familiar. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Respuesta de la Entidad: 
 



 

 

DIRECCIÓN TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO  AMBIENTE 

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF 

INFORME FINAL - AUDITORÍA 

FINANCIERA, DE GESTIÓN Y 

DE RESULTADOS 

CÓDIGO: 

F61-PM-CF-03 

FECHA 

APROBACIÓN:  

31-03-2025 

 

Página 84 de 96 
 
 

La copia o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. 
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC. 

 

 
 

 
 
Análisis de respuesta: 
 
Evaluada la respuesta presentada por el sujeto de control auditado manifiesta el interés de 
recomendar a la administración entrante, para que se profiera una circular a las 
dependencias para los funcionarios que ejercen la supervisión de los contratos. En tal 
sentido la observación SE CONFIRMA y se eleva a HALLAZGO DE AUDITORIA 
ADMINISTRATIVO CON BENEFICIO CUANTIFICABLE No.14.  
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO   No 15. CON BENEFICIO 
CUALIFICABLE – Expedientes contractuales no contienen todos los 
comprobantes de egreso  (Se confirma) 
 

Criterio: 

Contrato número 373 de fecha 3 de abril de 2024 
Contrato número 404 suscrito el 25 de abril de 2024 
Contrato número 1006 de fecha 9 de octubre de 2024 
Contrato número 1121 suscrito el 26 de noviembre de 2024 
 

Condición: 

En desarrollo del trabajo de campo de la presente auditoria y una vez evaluados los 

expedientes contractuales de 2024 números 373, 404, 526, 1006 y 1121, se pudo evidenciar 

que no se hallaron en el respectivo expediente, algunos comprobantes de pago que 

permitieran la verificación de los descuentos efectuados a los contratistas, por concepto de 

retención en la fuente y el impuesto de industria y comercio ICA. 

Ante la situación encontrada y una vez comunicado a la entidad, se solicitaron los soportes 

antes indicados, procediendo la entidad territorial a hace entrega de los comprobantes que 

se detallan en la siguiente tabla: 
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Como consecuencia de lo anterior y una vez archivados los comprobantes en los respectivos 

expedientes contractuales, queda subsanada la situación evidenciada, convirtiéndose para 

la Contraloría Departamental del Tolima en un beneficio de auditoria cualificable, toda 

vez que ante el control fiscal adelantado y a la solicitud realizada por la Contraloría, la 

entidad auditada de inmediato procedió a aplicar los correctivos pertinentes. 

Causa: 

 Deficiencias en el seguimiento y control por parte del supervisor del contrato, antes 

de la liquidación y por parte del dueño del proceso contractual al recibir los 

expedientes que conforman el acuerdo de voluntades. 

Efecto: 

 Generar incertidumbre en la aplicación de los descuentos de ley correspondientes, 

como retención en la fuente y el impuesto de industria y comercio ICA, en los 

contratos suscritos por la entidad territorial y un posible detrimento fiscal. 

 
Respuesta de la Entidad: 
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Análisis de respuesta: 
 
Analizada la respuesta presentada,  la entidad territorial objeto de auditoria, acepta la 

observación, manifiesta que hará la recomendación pertinente a la administración entrante, 

razón por la cual SE CONFIRMA la observación en los términos definidos y se eleva a 

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No.15 CON BENEFICIO 

CUALIFICABLE. 

 
11.3 RENDICION DE LA CUENTA 

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 16 - Deficiencias en la 

rendición de la cuenta anual - Anexos no registrados en la cuenta anual  (se 

confirma la condición 1 y la condición 2 se elimina) 

Criterio: 

Resolución N° 784 del 27 de diciembre de 2024 

Condición 1: Contenido (se confirma) 

En el proceso de revisión de la rendición de la cuenta anual vigencia fiscal 2024, en el 

aplicativo SIA CONTRALORIAS, se pudo observar que el Municipio de Melgar no cargó todos 

los anexos conforme a lo requerido en la resolución 784 del 27 de diciembre de 2024, como 

se aprecia en el siguiente cuadro: 
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Formato Nombre del formulario Anexos no presentados 

F132-CDT Planes de acción y otros No presentó los planes de acción ni los actos administrativos 

modificatorios. 

F-135-CDT Suscripción Planes de 

mejoramiento 

No presentó el plan anual de auditorías internas, el acto 

administrativo de aprobación de las mismas. 

No presento el seguimiento al mapa de riesgos. 

 

Situación que impidió verificar la trazabilidad de la información solicitada en la cuenta.   

Es importante resaltar que la entidad territorial cumpla a cabalidad con la información 

solicitada, ya que, la carencia de soportes incide notablemente en la calificación del 

fenecimiento de la rendición de la cuenta. 

Condición 2: Calidad  (se elimina) 

Analizada la información correspondiente a los litigios y demandas de la vigencia 2024 en el 
reporte del formato F_130 rendición de la cuenta, constancia de las acciones judiciales y saldos 
finales reportados en el aplicativo CHIP a diciembre 31 de 2024, se observó que el municipio 
tenía 27 procesos en contra a diciembre 31 de 2024, cuyas pretensiones económicas ascendían 
a la suma de $20.099.073.674, de los cuales $5.727.960.000 presentaban riesgo alto, cifras que 
se verificaron con la información contable de la entidad, evidenciándose diferencias como se 
muestra a continuación: 

 

 
 

CODIGO NOMBRE
SALDO FINAL CHIP

(Pesos)

REPORTE SIA 

2024 F-130

RELACION - 

CERTIFICACION

DEMANDAS

2.7.01 LITIGIOS Y DEMANDAS                         5.727.960.000 610.848.900,00

9.1.20 
LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE 

SOLUCIÓN DE CONFLICTOS 
                     14.371.113.674 0,00

TOTAL                           20.099.073.674                     610.848.900             20.099.073.674,00 

DIFERENCIA 19.488.224.774,00                    

                 20.099.073.674 
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Significa lo anterior, que el sujeto de control rindió parcialmente el formato F-130, al no reportar 
el total de las acciones judiciales que cursaban en su contra, lo que generó diferencias por valor 
de $19.488.224.774. 
 

Significa lo anterior, que las cifras no fueron conciliadas previamente para ser rendidas a los 

diferentes entes de control. 

Causa: 

 Falta de mecanismos de seguimiento y control que permitan identificar situaciones 

internas que deban ser objeto de análisis, verificación y ajustes en aras de reflejar 

cifras reales de cada una de las operaciones adelantadas en la entidad.  

Efecto: 

 Inconsistencias en la cuenta rendida. 

 No fenecimiento de la cuenta 

 Posibles procesos administrativos sancionatorios 

 
Respuesta de la Entidad: 
 
Condición 1 

Condición 2 
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Análisis de respuesta: 
 
Verificados los soportes allegados y los argumentos presentados, se evidenció que el 
municipio no controvirtió lo observado en la condición 1 con  relación a los documentos que 
no fueron rendidos en la cuenta anual 2024, en los formatos F-132 y F-135, por tal razón la 
condición 1 se mantiene. 
 
Con  relación a la condición 2. Calidad, se aceptan los argumentos dados y se elimina 
 
Por lo anterior, la observación de auditoría administrativa No. 16 se confirma en la condición 
1 y se eleva a Hallazgo de auditoría administrativo No. 16 
 
 
11.4 CONTROL INTERNO CONTABLE 
 
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA 
No. 17- Deficiencias en el proceso de control interno  (se confirma) 
 
Criterio: 
 
Constitución Política de Colombia Artículo 209  

Ley 42 de 1993 art. 101 
Ley 87 de 1993, artículo 2 y 4, modificados por los artículos 2.2.21.3.4, 2.2.21.5.4, 
2.2.21.3.6 del Decreto 1083 de 2015 
Resolución No. 193 de 5 de mayo de 2016 de la Contaduría General de la Nación “Por la 
cual se Incorpora en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, 
el Procedimiento para la evaluación del control interno contable” artículos 3° y 4°. 
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Condición: 
 
En el marco de la auditoría financiera, de gestión y de resultados realizada al Municipio de 
Melgar Tolima, se ha evaluado el sistema de control interno de la entidad, con el propósito 
de verificar la efectividad y el cumplimiento de las normativas y procedimientos establecidos 
en cuanto a la gestión administrativa, financiera y operativa.   
 
Mediante pruebas de recorrido y muestras selectivas se evaluaron los riesgos y controles 
establecidos por el sujeto de control conforme a los parámetros mencionados en la Guía de 
Auditoría, Territorial en el marco de las normas internacionales de Auditoría ISSAI, 
evidenciándose deficiencias en  el sistema de control interno, que originaron imprecisiones, 
inexactitudes, omisiones y riesgo de incorrecciones en los estados financieros, al igual se 
observaron debilidades en el reporte de rendición de la cuenta 2024. 
 
Además, no se efectuó el Plan anual de Auditorías de control interno ya que no incluye una 
planificación detallada de todas las auditorías que deben ejecutarse a lo largo del año.    
 
Este plan debería contemplar los objetivos, metas y los recursos necesarios para realizar 
una supervisión efectiva de las actividades de la Alcaldía municipal, pues la falta de ese plan 
integral, limita, en cierta forma, realizar una adecuada supervisión y verificación de ciertos 

procesos claves de la Entidad, situación que afectó la gestión fiscal de la entidad como se 

evidencia en las observaciones descritas en el presente informe de auditoría así: 
 

1- Información Financiera y Contable: 
 

 Incumplimiento de la normatividad y de los principios contables vigentes 
 Incertidumbre en razonabilidad de las cifras de los estados financieros 
 Cuentas bancarias inactivas 

 Cuentas por cobrar no reflejan de forma confiable su valor en estados financieros 
 Propiedad planta y equipo sin depurar 
 Falencias en los registros de litigios y demandas 
 Falta de manuales de procesos y procedimientos 
 Pago de Intereses moratorios 

 
2- Información Presupuestal:  

 

 Diferencias en la información presupuestal rendida en el CHIP vs SIA. vs programa 
Sysman (interno de la Entidad) 

 Diferencias en las adiciones y reducciones presupuestales según ejecución 
presupuestal y actos administrativos proferidos por la entidad. 
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 Diferencias en las cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2024 
 

Aunado a lo anterior, se evidenció que Control Interno no realizó procesos y procedimientos 
de control, no se realizaron auditorías internas, la deficiente aplicación de la autoevaluación 
institucional y la práctica de los principios de autocontrol, autorregulación y autogestión, 
entre otros, puso en riesgo el logro de los objetivos institucionales lo que impidió garantizar 
que la información financiera cumpla con las características fundamentales de relevancia y 
representación fiel. 
 
Conforme a lo expuesto, es claro que la entidad no cuenta con un efectivo sistema de control 

interno que sirva para la evaluación de los procesos financieros, y procedimientos 

relacionados. 

 
Causas: 
 

 Ausencia de seguimiento y control al proceso financiero y presupuestal. 
 Falta de depuración contable y permanente 
 Deficiente aplicación de la Autoevaluación Institucional y la práctica de los principios 

de autocontrol, autorregulación y autogestión 
 

Efecto: 
 Falta de Cumplimiento Legal y Normativo. 

 Limitación para detectar irregularidades y prevenir fraudes o ineficiencias en la 

gestión.   

 Falta de monitoreo que garantice la correcta ejecución de los procesos y la 

identificación de riesgos a tiempo.   

 Imposibilidad de la entidad para identificar áreas de mejora en su gestión. 
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Respuesta de la Entidad:
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Análisis de respuesta: 
 
Analizados los argumentos presentados por el sujeto de control, en relación a las actividades 
realizadas por control interno en la vigencia 2024, se observó que estas no tuvieron el 
impacto esperado, ya que se evidenciaron falencias en la gestión presupuestal, contractual 
Y financiera lo que conllevó a un dictamen de los estados financieros con SALVEDADES, 
igualmente, la ausencia del plan de auditorías y la falta de auditorías internas  determinaron 
la calidad y eficiencia del control fiscal interno con Deficiencias, por lo tanto, la 
observación de auditoría administrativa con incidencia disciplinaria No.17 se confirma y se 
eleva a hallazgo de auditoría administrativo con incidencia disciplinaria No. 17. 
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12 RESUMEN DE HALLAZGOS 
 

 No DESCRIPCIÓN ADTVO DISCP 
FISCAL (Cuantía 

$) 
PENAL SANC 

BENEFICIOS 
CUANTIFICABLE 

BENEFICIOS 
CUALIFICABLE 

1 

HALLAZGO DE AUDITORIA 
ADMINISTRATIVO No. 01- Deficiencias en la 
aplicación del marco normativo para 
entidades de Gobierno – El manual de 
políticas contables se encuentra 
desactualizado. 
 

X    

   

 
2 

HALLAZGO DE AUDITORIA 
ADMINISTRATIVO No. 02– (Inoperatividad 
del Comité de Sostenibilidad Contable) 

X    
   

3 
HALLAZGO DE AUDITORIA 
ADMINISTRATIVO No. 03 - Cuentas 
bancarias inactivas 

X    

   

4 

HALLAZGO DE AUDITORIA 
ADMINISTRATIVO CON BENEFICIO 
CUALIFICABLE DE AUDITORIA No. 04- 
CORRECCION DE PARTIDAS CONTABLES 
(código 1.3.84.90) DE LA VIGENCIA 2024, 
EN LA VIGENCIA 2025 EN LA SUMA DE 
$4.541.500.oo 

X    

   
 

$4.541.500,00 

5 

HALLAZGO DE AUDITORIA 
ADMINISTRATIVA No. 05 –  
Incorrección de clasificación en las cuentas 
por cobrar – impuesto predial e industria y 
comercio 
 

X    

   

6 

HALLAZGO DE AUDITORIA 
ADMINISTRATIVO No. 06 
SOBRESTIMACION EN LOS SALDOS DE 
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO EN 
($1.538.100.298.oo) (5.298.309.980) 

X    

   

7 

HALLAZGO DE AUDITORIA 
ADMINISTRATIVO No. 07- Bienes muebles 
prestados a entidades externas sin contrato 
de comodato 

X    

   

8 

HALLAZGO DE AUDITORÍA 

ADMINISTRATIVO CON BENEFICIO 

CUALIFICABLE DE AUDITORIA No. 08 - 

SOBRESTIMACION EN EL REGISTRO DE 

LITIGIOS Y DEMANDAS 

X    

   
$115.000.000.00 

9 

HALLAZGO DE AUDITORÍA 
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA 
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL No 
09 - Pago de intereses moratorios a la (DIAN 
– COLPENSIONES- BANCO AGRARIO) en la 
suma de $17.321.915.oo 

X X $17.321.915.oo  

   

10 
HALLAZGO DE AUDITORIA 
ADMINISTRATIVA No. 10 - Diferencias en la 
ejecución de ingresos y gastos vs reporte 

X    
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 No DESCRIPCIÓN ADTVO DISCP 
FISCAL (Cuantía 

$) 
PENAL SANC 

BENEFICIOS 
CUANTIFICABLE 

BENEFICIOS 
CUALIFICABLE 

aplicativo CHIP - CUIPO CATEGORIA UNICA 
DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO  

11 

HALLAZGO  DE AUDITORIA 
ADMINISTRATIVA No. 11 -  Diferencias en 
la ejecución de ingresos y gastos vs reporte 
aplicativo CHIP - CUIPO CATEGORIA UNICA 
DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO. -  
Diferencias en las adiciones – reducciones- 
traslados  del presupuesto de la vigencia 
2024  
 

X    

   

12 
HALLAZGO DE AUDITORIA 
ADMINISTRATIVA No. 12 - Diferencias en la 
constitución de cuentas por pagar 

X    
   

13 

HALLAZGO DE AUDITORIA 

ADMINISTRATIVA No. 13 - Decreto Manual 

de contratación desactualizado 
X    

   

14 

HALLAZGO DE AUDITORIA 

ADMINISTRATIVO  No 14.CON BENEFICIO 

CUANTIFICABLE – Estampilla Justicia 

Familiar no cobrada 

X    

 $20.000,00  

15 

HALLAZGO DE AUDITORIA 

ADMINISTRATIVO   No 15. CON BENEFICIO 

CUALIFICABLE – Expedientes contractuales 

no contienen todos los comprobantes de 

egreso 

X    

  0 

16 

HALLAZGO DE AUDITORIA 

ADMINISTRATIVA No. 16 - Deficiencias en 

la rendición de la cuenta anual - Anexos no 

registrados en la cuenta anual 

X    

   

17 

HALLAZGO DE AUDITORIA 
ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA No. 17- Deficiencias en el 
proceso de control interno   

X X   

   

 TOTAL HALLAZGOS 17 2 $17.321.915.oo 0 0 1 3 

 
 

 


