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ENTIDAD Z

AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ANZOATEGUI TOLIMA
IDENTIFICACION

PROCESO 112-124-2024

CARLOS HUGO SALINAS RUIZ, identificado con la cédula
PERSONAS A numero 5.842.989; En calidad de terceros civilmente responsables
a las compafiias aseguradoras SURAMERICANA DE SEGUROS

NOTIFICAR S.A con Nit. 890.903.407-9 y a LA PREVISORA S.A con Nit.
860.002.400.
TIPO DE AUTO AUTO DE ARCHIVO No. 044

FECHA DEL AUTO | 23 DE DICIEMBRE DE 2025

RECURSOS QUE

PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 24 de
diciembre de 2025.

DIANA CARO Af’ MENESES ESCOBAR
: |

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecio fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria General
de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el dia 24 de
diciembre de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Eduard Alberto Triana Rodriguez

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 044

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los Veintitrés (23) dias del mes de diciembre del afio dos
mil veinticinco (2025), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
procede a Proferir Auto de Archivo de la Accidn Fiscal adelantado ante la Administracion

Municipal de Anzoategui Tolima, bajo el radicado No. 112-124-2024, basado en los
siguientes:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucion Politica
de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, y Auto de Asignacion N°. 028
del 22 de enero de 2025 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Origina el proceso de responsabilidad fiscal el memorando CDT-RM-2024-000004602 de
fecha 17 de diciembre de 2024, la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
de la Contraloria Departamental del Tolima, corri¢ traslado a esta Direccion, el Hallazgo
Fiscal No. 109 de fecha 17 de diciembre de 2024, derivado de una Auditoria practicada a
la Administracion de Anzoategui Tolima, Hallazgo a través del cual se precisa lo siguiente:

"Se pudo evidenciar que el municipio de Anzodtegui suscribio acuerdo de pago numero 018
del 30 de junio de 2022, en la que se promete a pagar el valor de $237.209.601, por parte del
municipio de Anzodtegui a CORTOLIMA.

Como resultado del acuerdo de pago descrito anteriormente el municipio de Anzodtegui,
procedio a realizar los pagos con ocasion de darle cumplimiento al precitado acuerdo tal y
como se evidencia en la siguiente relacion asi:

ACUERDO FECHA NRO BANCO VALOR
DE PAGO | COMPROBANTEGIRO ”
PRESUPUESTAL ‘
018 18-08- 2023001235 BANCO $24.000.000
2023 AGRARIO
018 05-10- 2023001504 BANCO 4.536.374
2023 AGRARIO
018 o o i 2023001842 BANCO 4.536.374
2023 AGRARIO
018 30-11- 2023001882 BANCO 4.536.374
2023 AGRARIO
018 30-11- 2023001885 BANCO 4.536.374
2023 AGRARIO
TOTAL $42.145.496

De lo anteriormente expuesto y frente a la liguidacion del acuerdo de pago se liquida las
obligaciones asi:
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Se puede evidenciar que del total facturado y que asciende a $237.209.601, por
concepto de capital se determind valor de $114.594.021 a la fecha de este acuerdo,
se podria inferir que asciende a un 48.3% del total de la deuda pactada en el acuerdo
y del total de intereses que asciende a $122.615.580, se podria deducir que
corresponde al 51.7% del total de la deuda, asi las cosas del total pagado a la fecha
con ocasion del acuerdo descrito en los pérrafos precedentes y que asciende a
$42.145.496 se puede deducir un presunto detrimento al patrimonio en cuantia de
$21.789.221, valor que resulta de aplicarle al total pagado el 51.7% "

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

1. Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA
Nombre: Administraciéon Municipal de Anzoategui Tolima
Nit: 890702018
Representante legal: FERNEY PAVON BELTRAN

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTO RESPONSABLES FISCALES

2. Identificacion de los Presuntos Responsables Fiscales
Nombre: CARLOS HUGO SALINAS RUIZ
Cédula de Ciudadania: No. 5.842.989
En calidad de: Alcalde Municipal 2020-2023

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

El Proceso de Responsabilidad Fiscal que se apertura se sustenta en el siguiente material
probatorio:

* Auto de asignacion No. 028 del 22 de enero de 2025, folio 1.
» Memorando No. CDT-RM-2024-000004602 de fecha 17 de diciembre de 2024,
folio 2
+ Hallazgo fiscal No. 109 del 17 de diciembre de 2024, folios 3 al 14.
» Cd, que contiene los soportes del hallazgo fiscal 109-2024, folio 15.
o Soportes del Jefe de Desarrollo Agropecuario (acta de posesién,
certificacidn, hoja de vida)
Soportes del Alcalde Municipai (acta de posesién, certificacién de tiempo,
hoja de vida Unica)
Certificacion de cuantias
Soporte de pdlizas
Proceso CORTCLIMA
Informe final de auditoria
Hallazgo fiscal 109-2024
o Controversia
» Acuerdo No. 018 del 30 de junio de 2022, folios 18-19
* Giros producto del Acuerdo 018 de 2022, folios 20-25
+ Estudio e informe de antecedente, folios 26-28
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e Solicitud de informacion, folio 34.

e Respuesta de la informacion por parte de la Administracion Municipal, folios 37-42.
e Auto de pruebas No. 025 del 6 de mayo de 2025, folios 43-45
e Solicitud de informacion ante CORTOLIMA, folio 47

53

Oficio de respuesta CDT-RE-2025-000002248 del 21 de mayo de 2025, folios 50-

e Resolucion No. 5094 del 21 de noviembre de 2011, por medio del cual se adopta el
acta de liquidacion unilateral del contrato interadministrativo 041-2010, folios 54-

57

e Acto administrativo del Juzgado Administrativo oral del circuito del 14 de junio de
2018, sobre controversias contractuales, folios 58-70

e Resolucion 5641 del 23 de septiembre de 2022 por medio de la cual se resuelve de

fondo un proceso sancionatorio y se adopta otras medidas, folios 71-76

¢ Comunicacion del auto de apertura a la Alcaldia y las Companias Aseguradoras,

folios 89-94, 87-98
e Citacion para notificar el auto de apertura a Carlos Hugo Salinas Ruiz, folios 95-96
Notificacion por AVISO del Auto de Apertura a Carlos Hugo Salinas Ruiz, folios 99-

100.

¢ Soportes de la Compafiia Aseguradora SURAMERICANA DE SEGUROS SA, folios
101-114, 147-157

e Respuesta de la Corporacion Autdnoma Regional del Tolima “"CORTOLIMA”, folios

115-120.

Notificacion por Pagina web a Carlos Hugo Salinas Ruiz, folios 123-124
Soportes de la Compania Aseguradora La Previsora SA, folios 128-140

Soportes del apoderado de CARLOS HUGO SALINAS RUIZ, folios 164-165
Envio de soportes del proceso a los apoderados de CARLOS HUGO SALINAS RUIZ y

al apoderado de la Compafiia Aseguradora SURAMERICANA DE SEGUROS SA, folios

172175

e Soportes de la version libre y espontanea de CARLOS HUGO SALINAS RUIZ,

FOLIOS 198-224

ACTUACIONES FISCALES

¢ Auto de apertura de Indagacion Preliminar 002 del 30 de enero de 2025, folios 29-

7.3

e Auto de Cierre de Indagacién Preliminar, folios 77-79
e Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No. 022 del 5 de junio de
2025, folios 80-86
e Auto No. 029 del 30 de julio de 2025, por medio del cual se reconoce personeria
juridica al apoderado de la Compaiiia Aseguradora La Previsora SA, folios 141, 144
o Auto No. 039 del 24 de noviembre de 2025, por medio del cual se reconoce
personeria juridica al Apoderado de Ia Compania Aseguradora SURAMERICANA DE
SEGUROS SA, folios 158-, 161
e Auto No. 040 del 28 de novnembre de 2025, por medio del cual se reconoce
personeria Juridica al Apoderado de CARLOS HUGO SALINAS RUZ, folios 166, 169
e Version libre y espontanea de CARLOS GUGO SALINAS RUIZ, folios 187-197.

VINCULACION AL GARANTE

Desde el Auto de Apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal fue vinculada
como garante en su calidad de tercero civilmente responsable, a las Companias
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Pagina 3|51
La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlade™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicade al SGC.




PROCESOQ: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

AUTO DE ARCHIVO DE
PROCESO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL

i CODIGO: F16-PM-RF-03
|

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

Aseguradoras La Previsora SA, con ocasion a la expedicion de las pélizas que se relacionan

a continuacion:

Compaiila Aseguradora
NIT.

Clase de Pdliza

Fecha de Expedicién
Poliza

Vigencia

Riesgo

Valor Asegurado

Compaiiia Aseguradora
NIT.

Clase de Poliza

Fecha de Expedicidn
Poliza

Vigencia

Riesgo

Valor Asegurado

Compaiiia Aseguradora
NIT.

Clase de Pdliza

Fecha de Expedicidn
Péliza

Vigencia

Riesgo

Valor Asegurado

Compafiia Aseguradora
NIT.

Clase de Péliza

Fecha de Expedicion
Pdliza

Vigencia

Riesgo

Valor Asegurado

SURAMERICANA DE SEGUROS SA

890.903.407-5
Global de Manejo

27 de julio de 2020

No. 0031503

17 de julio de 2020 al 17 de julio de 2021
Delitos contra {a Administracion Publica

$20.000.000,00.

SURAMERICANA DE SEGUROS SA

890.903.407-9
Global de Manejo

30 de julio de 2021

No. 0031503

17 de julio de 2021 al 27 de marzo de 2022
Delitos contra la Administracion Publica

$20.000.000,00.

SURAMERICANA DE SEGUROS SA

890.903.407-9
Global de Manejo

28 de marzo de 2022

No. 0031503

27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de 2023
Delitos contra la Administracion Publica

$20.000.000,00.

LA PREVISORA SA

860.002.400
Global de Manejo

27 de marzo de 2023

No. 3000585

27 de marzo de 2023 al 27 de marzo de 2024
Delitos contra la Administracion Plblica

$50.000.000,00.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La funcién plblica asignada a la Contraloria, segln mandato constitucional y legal, es la
vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejan fondos o bienes publicos Articulos 267 y 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, con lo cual se persigue la proteccidn del patrimonio pUblico y la garantia de la

correcta y legal utilizacion de los recursos del Estado.

El articulo 124 de la Carta, defiere a la ley la forma de determinar la responsabilidad de los
servidores publicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de
responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993,
en la Ley 610 de 2000, posteriormente en la Ley 1474 de 2011, las cuales en sus
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articulados determinan el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.

El literal @) del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que las Entidades de Control
Fiscal tienen la facultad de adelantar las investigaciones que estimen convenientes para
establecer la ocurrencia de hechos generadores de dafio al patrimonio del Estado
originados en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos publicos, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna.

En este orden normativo, la responsabilidad fiscal tiene un claro sustento constitucional y
legal, la cual se declara a través del tramite del proceso de responsabilidad fiscal,
entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las
Contralorias, con el fin de determinar la responsabilidad que les corresponde a los
servidores publicos y a los particulares, por la administracién o manejo irregular de los
dineros o bienes publicos. De este modo, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a
obtener una declaracion juridica en la cual se precisa con certeza que un determinado
servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias que se deriven de sus
actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y esta obligado a reparar el
dafio causado al erario, por su conducta dolosa o gravemente culposa. (Sentencia SU —
620/96).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe 0 no Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantia del mismo.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
5 de la ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos que la integran:

¢ Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
e Un dafio patrimonial al Estado.
¢ Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Asi las cosas, siendo el dafio patrimonial al Estado, el elemento sobre el cual se
fundamenta la responsabilidad fiscal, se hace imperativo que sea probado dentro del
proceso. En tal sentido la ley 610 de 2000 en su articulo 23 reza:

Prueba para responsabilizar. El fallo con responsabilidad fiscal sdlo procederd
cuando obre prueba que conduzca a la certeza del dafio patrimonial y de /a
responsabilidad del investigado.

Corolario de lo anterior, se hace necesario determinar la existencia del dafo que origino el
presente proceso de responsabilidad fiscal, para ello es necesario indicar:

La presente investigacion fiscal se enmarca en el dafo ocasionado de conformidad con el
hallazgo fiscal referido anteriormente, a través del cual se pudo constatar mediante la

auditoria practicada por este érgano de control a la ADMINISTRACION MUNICIPAL [

DE ANZOATEGUI TOLIMA, ya que se incurrid en un presunto dafo patrimonial por valor
de $35.854.684,00, producto de los intereses corrientes generado del Acuerdo No. 018 del
30 de junio de 2022.

Consecuente con lo anterior una vez realizado el analisis del hallazgo No. 109 del 17 de
diciembre de 20241, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, decide proferir el
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Auto de Apertura de Indagacion Preliminar No. 002 del 30 de enero de 2025
(folios 2932)

Posteriormente el dia 6 de mayo de 2025, mediante Auto No. 025, se decide decretar unas
pruebas (folios 43-45)

El dia 5 de junio de 2025, se profiere el Auto de Cierre de Indagacion Preliminar (folios 77-
79) y posteriormente el dia 5 de junio de 2025 se profiere Auto de Apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal bajo el No. 022, a través del cual se dispuso la
vinculacién como presunto responsable fiscal al sefior: CARLOS HUGO SALINAS RUIZ,
identificado con la Cédula de Ciudadania: No. 5.842.989, en su condicion de Alcalde
Municipal para la época de los hechos.

Asi mismo, se vinculd como tercero llamado en garantia a la siguiente compafiia
aseguradora:

» SURAMERICANA DE SEGUROS SA, identificada con el NIT, No, 890.903.407-9,
Péliza Global de Manejo No. 0031503, expedidas el 27 de julio de 2020; 30 de
julio de 2021 y el 28 de marzo de 2022, con Vigencia del 17 de julio de 2020 al
17 de julio de 2021; 17 de julio de 2021 al 27 de marzo de 2022 y 27 de marzo de
2022 al 27 de marzo de 2023, con Valor Asegurado de $20.000.000,00.

» LA PREVISORA SA, identificada con el NIT. No. 860,002.400, Pdliza Global de
Manejo 3000585, expedida el 27 de marzo de 2023, con vigencia del 27 de

marzo de 2023 al 27 de marzo de 2024, con un valor Asegurado de
$50.000.000,00.

El auto de apertura que fue debidamente notificado a las partes, Comunicado a la
Companiia Aseguradora y a la Administracion Municipal (folios 89-100, 123).

De igual manera dentro del expediente obra la version libre y esponténeas rendidas por el
sefior CARLOS HUGO SALINAS RUIZ, a través del oficic CDT-RE-2025-0000005134 del
17 de diciembre de 2025 (folios 188-197), el cual manifesto lo siguiente:
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Siendo esta instancia el momento oportuno para puntualizar lo pertinente respecto de lo que
fuere la posible responsabilidad fiscal del suscrito al interior de este tramite, con base en los
argumentos que aqui se desarrollaran, procedo a presentar VERSION LIBRE, a la espera que
estos sean objeto de revision por parte del Despacho y se tengan en cuenta para decidir en
derecho lo pertinente, lo cual deberd correspender al archivo de las diligencias respecto del
SUSCrito.

Con lz finalidad de realizer una correcta formu'acicn de versién libre, me permito enundar los
2cépites que la componen y que se desataran en la presente comunicacion:

1. SUSTENTACION DE LA VERSION.

Ce inicio, debo rememorar que desde el Ente de control se llevo a cabo Auditoria por la vigencia @
fiscal 2023, confeccionando de esta el Hallazgo Fiscal No. 109 del 17 de diciembre de 2021 en
el que se puso de presente o siguiente:
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"Se pudo evidencdiar que o mumnicipio de Anzodtegul suscribid acverdo de pago nimero
018 del 30 de junio de 2022, en I3 que se promele a pagar ef valor de $237.209.601, por
parte del municipio de An2odtegul & CORTOLIMA,

Como resultado del acverdo de pago descrito anteriormente & municipio de Anzodtegu,
Procedis 8 realizar ks pagos con ocasidn de darfe cumplimiento af precitado scuerdo taf
¥ Como se evidena en 13 siguiente relackisn asi

ACUERDD T FECHA NRO BANCO VALOR
DE PAGO | COMPROBANTEGIROD
PRESUPUESTAL -
018 16-(a- 20235012351 BANCO 1 $24.000.000
2023 AGRARIO
018] 0510+ 20230015041 BANCO 4.536.374
2023 AGRARID |
¢i8 7411~ 2023001842  BANCO |  4.536.374
. 2023 AGRARIO |
oI8 30-11- 20230018821 BANCOD 4,536.374
2023 AGRARID
T 0iB 30-11- 2023001835 ] BANCO 4.536.374
2073 AGRARIO
TOTAL _ £47 145 495

De lo anteriormente expuesto y frente a Iz liquidacion del acerdo de pago se ligquida las

- obifgaciones asi:
LLAVE | EXPEOHENTE CONCEPTO CARITAL | INTERESES | TOTAL 5
OBLIGALION 114,594,001 1?26155&’.1?& 1728001
$4T7 2387 I a $14,554, 615,580 :

Se puede evidenciar gue del total facturado y que asciende a $237.209 601, por concepto
de capital se determing valor de $114.594.021 a Ia fecha de este acuerdo, se podriy infeor
que asciende a un 96.3% del total de Iz deuda pactada en ef scuerdo v del total de
intereses que asdiende 3 $122.615.580, se podnia deducir gue corresponde af 51. 7% dof
total de I3 deuds; asilas co3as del total pegado a Ia fecha con ocasion del scuerdo descrito
en los pdrralos precedentos v Que ascionds & $42.145,495 so puede deducr un presunto
detrimento af patrimon/o en cuantia de §21.789.221, valor que resulta de aplicarte af toto!
pagado et 51.7%,

Determinando de lo anterlor ef Ente de control o sigulente:

"Presunlo detrimento patrimonial en cuantia de $21,789.221 debido af D0 de intereses
de mora e conformidad con liquidscivn dol acuerdo de 2390 mimero 018 gel 30 de junio
de 2022 suscrito entre ef municipio de Amzoategul y CORTOLIMA.

i Do
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Luego entonces, como consecuencia de! trastado del precitade Hailazgo, se emitid Auto de
Aperturz No. 022 del 05 de junio de 2025 del Proceso de Responsabilidad Fiscal de Radicado
No. 112-124-2024, en el que en su parle considerativa se puntualizé lo siguiente:

"En este orden de ideas, pera atribuir Responsabllidad Fiscal en cabeza de un servidor
oublico o particuiar, es indispensable que esté demestrada la existencia de un dafo af
erario, derto y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real magnitud,

&l Hallazgo Fiscal No. 109 del 17 de diciembre de 7024, establece que: “gue el municipic
de Anzodlegui susaibio acuerde de pago nimero 018 del 30 de junio de 2022, en s gue
se promete 2 pagar €l valor de $237.209.601, por parte del municipio de Anzodtegui 3
CORTOLIMA, Se puede evidenciar que del total facturaco y que asciende @ $237.209.601,
por concepto de capital se determind valor de $114.594.021 2 Iz fecha de este acverdo,
se podnia inferir que asdiende a un 48.3% del total de I3 deuda pactads en el acuerco y
del total de intereses que asciende a $122.615.580, se podriz dedudir que corresponde al
51.7% del total de fa deuda; asi las cosas def total pagado 3 la fecha con ocasion del
acuerdo descrito en los parrafos precedentes y que asciende & $42.145.496 se puede
deducir un presunto detrimento al patrimenic en cuantiz de $21.789.221, velor que resulta
de aplicarte al totel pagado e/ 51.75 "

Por otro lado, mediante oficio COT-RE-2025-00002248 del 21 de mayo de 2025 (fofios 50-
53), CORTOLIMA, certifica que & la fecha Ja Administracion ha cancelado a CORTOLIMA
/3 suma de $35.854.684, generéndose un detrimento por valor de TREINTA Y (ONCO
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO PESOS ($35.854.684,00) M/CTE.

()

13 ocurrencia de la conducia y su afectacion al patrimonio estatal.

£l Proceso de Responsabilidad Fiscal dentro del expediente radicado con ef No. 112 - 129-
2024, se encuentra contenido en el Hallazgo Fiscal No. 109 del 17 de diciembre de 202%
trasladado por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de fa Contraloria
Departamental del Tolima, mediante Memorando COT-RM-2024-G00004502 del 17 de
diciembre ce 2024, sequn & cual expone una irreqularidad frente &/ pago de intereses
corrientes producto del acuerdo de pago No. 018 del 30 de junio de 2022, generdndose
un detrimento por valor de lreinta y cinco millones ochocientos cincuenta y cuatro mil
setecientos ochenta y cuatro pesos ($35.654.6849,00).

De esta manera, /3 Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralond
Departamental del Tolima, adelantaré el proceso respectivo, para asi determinar

e pa— e
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concretamente los responssables fscales y su noxo causal can fos danos ocasicnados, por
los siguientes sefores! '

CARLOS HUGO SALINAS RUIZ on su condicien de alcalde perdwde 2026-2023, quien
conforme la: funciones previstas en ef manual de funciones, le correspondia "La Direccidn
y Administracidn Municipal, fa definicidn de politicas, disefio de planes y 12 adopcion,
coordinacion, diveccidn, ejecucidn y control de jos programas de fa Admipistracidn Pablica
Municipal y demds funciones sefialadas en la Constitueion Nacronal y en ef Régimen Politico
Municipal’.

En consccuencia, ef presepte proceso de responsebiidad fiscal se adelantard por el
procedimiento ordinanio, ef cual esta instancia procede 2 emitir 3 Apertura él Froceso de
Responsabifidad Fiscal de acuerdo con lo senalado en ef hallargo Fiscal No. 109 del 17 de
diciembre de 2024 y conforme se indica en ef articuio 41 de k3 Ley 610 ve 2008, por cuanto
se tienon indicios serics de fos presuntos responsables fiscales, y se vislumbra con of
materizl probatorio aportade fa existencid def dafo patrimonial 3f Fstado v 8 estimacidn
de su cvantia en TREINTA Y CINCO MILLONES OCHOCTENTOS CINCUENTA Y CUATRO
MIL SEISCIENTOS OUHENTA Y CUATRO PESOS ($35.854.684, 00}

Amparada en las antericres consideraciones, la Contraloria ha venido considerando que se
generd un dafo patrimonia! al erario del municipio de Anzoategui, Tolima, por el equivalente 3
535.854.684 M/CTE., como consecuencia det pago de fo que pueden tenersa coma intereses
reconocidos v desembolsados por el Enie territorial en favor de CORTOLIMA pues asi se pactd
en ei Acuerdo de Pago No, 18 de fecha 30 de jumio de 2022 suscrito en el marco del Prixeso de
Cobro Coactivo No. 2357, teniendo que fa génes's del mencionada Proceso de (ol Coactivo
es ¢l cobro por parte de fa Corporacidn ambiental al municipio de Anzodtegui de i obligacion
de pago contenida en ef Acta de Liquidacion Unilateral de fecha 24 de octubre de 2011 que fue
confeccionada v proferida en razdn del Contrate Interadministrativo No. 041 det 20 de diciembre
de 2010 firmado en aquél entonces entre ias entidades piblicas aqui nombradas.

Cantando con el pancrama suficientemente Clero respedo de lo gue ha sido este presunto
detrimente detectado por el Ente de contrl, procedo 3 desamoliar mi version kbre en 1038
siguieres términps.

1. DE LA IMPOSIBILIDAD DE CONFIGURACION DE ELEMENTOS SINE QUA NON
DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL FRENTE AL SUSCRITO.

‘1.1, Ausencia de conducta dolosa o culposa que pudiere ser objeto de reproche,

En procura de fograr una suliciente coherencia y daridad del contenido de este escrilo de version
ibre, importante se hace proponer una relacion cronologica de 1os hechos en que se suscitard

i3
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la misma, tal como se desarrolia a continuacion.

La génesis de este asunto nos remite a la vigencia fiscal 2010, cuando entre el municipio de
Anzodlegu! y Iz Corporacién ambiental CORTOLIMA se suscribid el Contrato Interadministrativo
No. 041 del 30 de diclembre de 2010 el cual conté con objelo contractual correspondiente a
“AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS, LOGISTICOS Y HUMANOS, PARA REALIZAR LA
CONSTRUCCION DE LA PRIMERA FASE DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES (POZO SEPTICO CON FILTRO ANAEROBICO) EN EL SECTOR EL BOSQUE DEL
MUNICIPIO DE ANZOATEGUI; EN DESARROLLO AL PROGRAMA GESTION Y MANEJO INTEGRAL
RECURSO HIDRICO QUE ABASTECEN ACUEDUCTOS”.

Tenemos que sobre dicho Contrato Interadministrativo se pactd por las partes firmantes un valor
de $259.188.042,33 M/CTE., y un plazo de ejecucicn de 6 meses; en concreto, su fecha de inicio
era el 10 de enero de 2011 y producto de prérroga su terminacion fue el 04 de septiembre de
2011.

Se tiene que de este Contrato Interadministrativo CORTOLIMA gird al municipio de Anzoategui, @
3 titulo ce anticpo, el valor correspondiente a $114.594.021 M/CTE., no obstante, producto de

no haberse logrado contar con ciertos reajustes a lo que eran los disefios y planos de la planta
de tratamiento del sector El Bosque, desde dicha autoridad ambiental cooperante se cité al
entonces ordenador del gasto que también era el aqui suscrito para efectos de signar
terminacicn bilateral sobre dicho Contrato.

Luego, se tuvo que, sobre el Acto contractual en ditg, l2 Corporacién CORTOUMA de fecha 24
de octubre de 2011 confecciond y emitié Actz de Liquidacion Unilateral, en Ia que 2dopto las
siguientes medidas y decisiones:

“ARTICULO PRIMERO: Adoptar acla de [quidacion unilateral del contrato
interadministrativo No. 041 de diciembre 30 de 2010, con e Municipio de Anzodtegui, gue
tenia por objeto "Aunar esfuerzos economicos, técnicos, logisticos y humanes, pers
realizar 13 construccion Ge Iz pimera fase de I3 plants de tratamiento de eguas residuales
(pozo séptico con filtro anaerdbico) en el sector del bosque del municipio de Anzodtegui
del departamento del Tolima“, cuyo contenido es el siguiente: {(...)

BALAN':E DEL CONTRATC INTERADM'NISTRATIVO No. 041 DE DICIEMBRE

30 DE 2910. é

Valer do! Conlralo S 250.1E8. 0D42.33

Valor an‘icipo 3ln ameorilzsr . -$ 114,534, 021.
TOTALES  § 259.1€0.04233 - § 114'594.021, oo
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Asi musmo, en tal Ado admintstrativo de liquidaciin unilateral se plasmé 1o que a continuacian
5¢ ranscrbe:

2. E municpro de Aniodtegui fdentificady con NIT. 880.702.018-% debe pagar o 1
Comporacicn Autdnoma Regional dof Tolima "CORTOLIMA® 2 suma de CIENTD CATORCE
MILLONES  CUINIENTDS NOVENTA ¥ CUATRO MIL CON  VEINTIUNO  PESOS
(£114.594.021), por compiro def dinero entrogado coma anlicipo pars 13 efecucidn dol
Contrato Interadministrative No. 041 de 30 de diciembre de 2010, mnds los rendimientos
financierps generados por dicho dinero desde la fecha de entrega Asumiendo una
oblgacwin frente @ CORTOLIMA de forma clars, expresa y exigible. Las consignaciones
debe realizartas & la cuonta de CORTOLIMA No. 43 52 11 58 788 de Bancolormpia, por
separado a mds tardar of 1 de diciembre de 2011

Que, ante tal Acta de liquidacian unilateral, se formuld el correspandiente recurso de repasicion
desde el municipio de Anzodtegui, contando con que se emitid fa Resoiucitn No. 5847 del 29 de
diciembre de 2011 mediante la cual se decidio:.

ARTICULD PRIMERO: No reponer y en consecuencia conliimar en 1odas sus partes, i
Resolucion No. 5094 del 21 de noviembre de 20i1”

La precifada Resolucitn No. 5847 del 29 de diciembre de 2011 fue notificada el 23 de enero de
2012 &l nuevo alcaide municipa! de Anzodtegui del periodo constitucional 2012-2015 Dr. Alfredo
Antonio Garcia Reyes y cobré ejecutoria el 24 de enero de 2012 tal como se observa de
constancia elaborada desde CORTOLIMA como me permito ilustrarlo a continuacidn y tal como
se logrard advertir del documental adjunto a este escrito de versidn libre:
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SUBDIRTECTOR

Fue asi que, contendo con f2 firmeza de i) El Acta de Liquidacion Unilateral proferida por
CORTOLIMA el 24 de octubre de 201t 3l interior del Contrato Interadministrativo No. 041 del
30 de diciembre de 2010, asi como con la firmeza de la ii) Resolucion No. 5847 del 29 de
diciembre de 2011 por medio de la cual se confirmd el contenido de la primera nombrada,
firmeza que se configurd el mencionado 24 de enero de 2012, la Corporacion en comento
realizo las siguientes actuaciones.

1) Emitid Auto No. 5548 calendado del 25 de octubre de 2013 "Por medio del cual se avoca
conocimiento y se ordena I2 investigacion de bienes”, dando por iniciado el Proceso ge
Cobro Coactivo No. 2357 con miras a gjercer el cobro de los CIENTO CATORCE MILLONES
CUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL CON VEINTIUNQO PESOS $114.594.021 M/CTE.,
tzl como se ordend en la citada Acta de Liquidacién Unilateral proferida por CORTOLIMA
¢l 24 de octubre de 2011 al interior del Contrato Interadrmmstratwo No. 041 del 30 de
diciembre de 2010.
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2} Emitié Auto No. 3587 de fecha 25 de octubre de 2013 "Por medio del cual se emite un
mandanitento de pago y se dictan olras disposiciones”, en ef marco del mismo Proceso de

Cobro Coactive No. 2357, en el que se ardend expresamente 1o siguiente:

“PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO a favor de CORTOLIMA y en
contra de MUNICIPIO DE ANZOATEGUI identificadto con No. NIT. 830.702.018-
4 por conceplo de fiquidadion urilateral dol contrato interadministrativo K. 0041 def
30 de Diciembre de 2010 adoplada por fa Resolucion No. 5094 del 21 de Noviembre
de 2011, por valor de CIENTO CATORCE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y
CUATRO ML VEINTIUN PESOS ($114.594.021) mds los INTERESES DE MORA
causados, a 12 1asa que esté vigente @ momento de realizar el pago y de conformidad
con la Resolucion expresa expedida por la superintendencia finandiera.

SEGUNDO: ORDENESE que por personal del Grupo de Cobro Coactive adscrto @
este Despacho, procedan a NOTIFICAR, de manera personsl af representante jegal
0 quien haga sus veces del MUNICIPIO DE ANZOATEGU! identificado con No. NIT.
890.702.018-9 Del presente Mandamiento de Fago, para tal efecto ORDENESE que
mediante oficio, el Grupo de Cobro Coactive, realice Cltacidn por correo & Ejeculaso,
comparezed 3 1as oficinas de la CORPORACION-GRUPQO DE COBRQ COACTIVO, en
la forma y términos previstos en el Articulo 826 del Estatuto Tributario,

PARAGRAFD: De np lograrse Is comparecencia del ejecutado dentro del térming
legal enunciado, ORDENESE 3/ Grupc de Cobro Coattive, Gue procedan a notificerio
por correo, mediante of envid def presente MANDAMIENTO DE PAGO conforme fo
dispuesto en el articulo 260 del acuverdo 031 det 2004, concordante con el articulo
826 del Estatuto Tributario.

TERCERO: Al momenito de la nolificacion, per uno u otro medio, conforme o preveé
ef Estatuto Tributane, INFORMAR al EJECUTADO, que legalmente dispone de
QUINCE (15) dias, contados a partir de la fecha de notificacion de esta providenc:a,
Para cancelar 1a dewda y/o proponer Ias excepciones legales que estime pertinentes
conforme af Articulo 831 del Estatuto Tributario. lguaimente, comunicar, que de ro
canceldr los montos adeudados y/o proponer excepciones contra of presente
Maadamiento, este Despacho ordenara sequir adefante 1a ejecucion, en los términcs
Y con las implicaciones que para tal efecto detenning el procedimiento establecido
en ef Estaluto Trnbutario

CUARTQ: Ordénese el Embargo y Secuestro de los bienes mucbles e inmuobies

que sean de propiedad del MUNICIPIO DE ANZOATEGUL identificado con No, NIT,
890.702.018-4."

3} Profirié Auto No. 5991 de fecha 21 de noviembie de 2013 mediante ef cual decreto

Fhauina 1451

La copia o impresion de este documento, le da ef earacter de “No Controlade™ y ¢l SGC no se hace responsable por st consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacic dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

S , |AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
CONTRALORIA |PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 |APROBACION:
PEEMKIAMIRTAL DH TOERY RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

la medida cautelar de embargo y secuestro en contra de vehiculos de propiedad del
municipio de Anzoategui, tal como lo ilustro a continuacion:

RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR EL EMBARGO Y SECUESTRO del detecho de que es [yker
¢l seiiorfa) MUNICIPIO DE ANZOATEGU! identificado con NIT.B90.702.018
respeclo del siguiente vehlcula a saber:

A. VEHICULO DE PLACAS JDP-88C HONDA XR BLACO
B. VEHICULO DE PLACAS OTD-892 TOYOTA LAND CRUISE BLANCO

SEGUNDO: Que el valor de la medida anlerior se limila 2 [a suma de
TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/TE ($300.000.000) do conformidad con

Hasta ahors, me resulla imperioso resaltar al Ente de control fiscal que desde que quedd en @f
firme el Acta de Liquidacion Unilateral proferida por CORTOLIMA el 24 de octubre de 2011 2l
interior del Contrato Interadministrativo No. 041 del 30 de diciembre de 2010, asi como I3
Resolucion No. 5847 del 29 de diciembre de 2011 por medio de la cuai se confirmé el contenico
de I3 primera nombrads, firmeza que se confiqurd el mencionado 24 de enero de 2012,
FUE QUE EMPEZARCON A GENERARSE LOS INTERESES QUE HOY POR HOY SON OBJETO DE
REPROCHE POR EL ENTE INVESTIGADOR, Y PARA ELLO NO PUEDE PERDERSE DE VISTA

QUE SE TRATABA DE LA VIGENCIA 2012 DONDE QUIEN SE DESEMPENABA COMO ALCALDE
MUNICIPAL_Y ORDENADOR DEL GASTO DEL MUNICIPIO DE ANZOATEGUI ERA UNA

PERSONA QUE DIFIERE DEL SUSCRITO.

Es decir, a partir del 25 de enero de 2012 que cobrd firmeza la crden impartida al munidpio ce
Anzodtegui en aquella actza de liquidacidn, orden consistente en reintegrar 3 CORTOLIMA
£114.594.021, fue que debio en efecto materializarse tal reintegro para efectos de que no se
generaran mas intereses corrientes ni de mora ni de ninguna naturaleza, no abstante, ante la
pasividad v faltz de diligencia del entonces ordenador del gasto electo pare el periodo 2012-
2015, el dempo transcurrid sin mas y cllo llevé aI'Municip‘:o 3 incurrr en la consecuencia de
generscion de intereses que fueron los que finalmente debieron reconocerse y pagarse & 13
autoridad ambiental.

Para explicar lo dicho en el inciso que antecede, corresponde puntualizar que asi como en 2012
cobrd firmeza lo que CORTOLIMA ha tenido como titulo ejecutivo para efectuar el cobro de
$114.594.021 mas intereses moratorics, pues solo hasta 2014 el entonces alcalde municipal del
Ente territorial Anzodtegui, que continuaba siendo una persona que difiere del suscrito, presentd
ante la Corporacion ambiental escrito de Excepciones a mandamiento de pago contenido en
Auto No. 5587 de fecha 25 de octubre de 2013 y una de estas excepciones obedecio a 2
existencia de una demanda de nulidad y restablecimiento del derecho instaurada ante 2
jurisdiccidn de lo contenciosc administrativo y de [a cual conodia en primera instancia el Juzgado
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Tercero Administrativo Oral de Descongestidn de thaqué hajo Radicacién No. 73001-33-33-608-
2013-00910-00.

Por to anterior, CORTOLIMA emitié el Auto No, 4698 del 05 d¢ septiembre de 2014 en ef que
dispuiso:

"PRIMERO: SUSPENDER of proceso coactive No. 2357 inftiato en contra def Municisio
de Anzodtegu identificado con 890.702,.018.

Auto que fue igualmente nobficado 2 ese mismo alcalde municipal del periodo 2012-2015 el dia
12 de septiembre de 2014 como igualmente o acredito con el documental adjunto.

Tenemas de ello que posteriormente para el 06 de febrero de 2016 Ia Corporacion CORTOLIMA
mexdiante Oficio No. 3484 comunicd al municipio de Anzodtequi la “Informacion de obligaciones
y embargos causados al municiple de ANZOATEGUL", disciminando lo pertinente ast:

i

YO, PITAL + §

eXP. | CONCEPTO | RESOWIGON | sawocapmac | SAPOTINES | imaagis an ot |
] | DIOENBRE201S
2604 | Multas BB 15 suscoc0ls  mssesools  lleasseaco

2537 | Otroy Cobros [ SOMIVNAR0IL | § e 50c00 001 § 1224144590015 237008 42000
5 237169404800

Podemos hasta ahora inferir Con total certeza que del Proceso de Cobro Coadtivo No. 2357
iniczado por CORTOLIMA contra el Ente territorial de Anzodtegqui, para cobrar los $114.504.021
ordenados en ¢l Acta de Liquidacion Unilateral profenida el 24 de octubre de 2011 al interior del
Conlrato Interadministrativa No. 041 del 30 de diciembre de 2018, los intereses configurados y
calculados por la autoridad amblental eran por el transcurric de aquel tiempo en el que Gquead
en firme ia Resolucion No. 5847 del 29 de diciembre de 2011 es decir el 24 deenero de 2012,
tiempe para ef cual el suscrito ya no se desempediaba como gestor fiscal crdenador del gasto ce
tal Entidad,

Luego entonces, se tuvo que para ef 21 de julio de 2020 ¢ Tribunal Administrativo del Tolima
profinid sentencia de segunda instancia bajo radicado No. 73001-33-33-008-2013-00910-01, al
interior de aguel madio de control de nulidad y restablecimienta de! derecho en virtud del cual
se suspendio el 05 de septiembre de 2014 ef trdmite del Proceso de Cobro Coactivo No. 2357,
‘?“ la ?”e confumd fa decisidn de primera instancia consistente en denegar las pretensioses
incoadas por e municiplo de Anzodtegui,

Fue por ‘?30_ que, habiéndose agotado el tramite judicial respectivo sobre fa accidn de nulidad y
restablecimiento del derecho incoada por el Ente territorial, no quedaba més que considerar
efectuar ef pago de Ic ordenado en los actos administrativas gjecutoriadas (acta de liquidacicn
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y Resclucion No. 5847 del 29 de diciembre de 2011), cobro que era perseguido por CORTOI
mediante el Proceso de Cobro Coaclivo No. 2357, pues daro resultabs ser que los inter
moratorios conlinuarizn incrementando en caso de que se levantara la suspension de ¢
tramite administrativo de cobro.

Asi pues, como el suscrito fue objeto de eleccidn popular nuevamente como alcald:
Anzodtegui para el periodo 2020-2023, producto de comunicaciones y requerimientos
efectud CORTOLIMA, debio suscribirse el Acuerdo de Pago No. 18 de fecha 30 de junio de

en el marco del Proceso de Cobro Coactive No. 2357, para con ello precaver que se gener
mds intereses moratorios 2 cargo del Ente territorial, asi como que se hicieran efectivas ¢
autoridad ambienta! las medidas cautelares adoptadas mediante aquel Auto No. 5991 de ¢
21 de noviembre de 2013.

Entonces, daro resulta ser y de tal manera se encuentra acreditado en el expediente, Q
suscrito, nuevamente como alcalde del municipio de Anzoategui el 30 de junio de 2022 susc
con CORTOUMA el Acuerdo de Pago No. 18 en ef que se acordd fo que se citar

ACUERDAH

PRIMERO: sefior Alcaide .CARLOS HUGO SALINAS RUIZ, derliicado con C.C No
5.%42.%89 de Arzodiegui, en su calidad de represenianie legal cei MUNICIPIO DE
ANZOATEGU! -TOLIMA, con NI7. £90.702012, se compromete 3 pagar el valor ce
DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS NUEVE MIL SEISCIENTOS
UN PESOS MICTE (§ 237.209.601}, 2 CORTOLIMA, ASl:

CUOTA INICIAL: VEINTICUATRO RILLONES DE PESOS (§ 24.000.000), que sepagard asi.

28 de juio de 2023 § 12.000.000
28 de agosio de 2023; $ 12.000.000

& ATRO MILLONES
47 CUOTAS MENSUALES: CADA UNA POR UN VALOR DE CU

UINIENTOS TREINTA Y SEIS WIL TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO PE'.:‘OS {;
4.536.374), PARA UN VALOR TOTAL DE DOSCIENTOS TRECE MIL DOSCIE?{T OSd UE\;
MIL SEISCIENTOS UN PESOS ($ 213.205.601}, que doberdn sar pagadss ol dia 28 de c2d2
mes, Iniciando ¢l 28 de sepliembro do 2023.

SEGUNDO: Que l3s cuotas agul fadas, deben ser canceladas en s fecha'a establecdas . 2
panir de la fitma del presenie acusido y hasta fa cancelacién lotal del valor sdeudado, &
canfermidad con tos respectivos recibos sistematizades enlregados por CORTOUMA o pocran
ser cancelydas por PSE (Mips:fAwww. corofma.gov co). Lusgo de efectuar cada pago. f]
ususto debe aliegar 13 respecliva constancia, dentro de los 3 dizs siguienles 3 Iz fecha limite
de pago. 3 I3 Subdiecsén Adminisiraliva ¥ financiers — Cficna dg cobio coacive de
CORTOLIMA, o remitiends copla dc [a mizma 3 los coreos: cobro coadiva@conelima, ov.co
ylo ventaniis im3

TERCERO: Si of vencimienio de 13 cucta comespende 2 un cla no habil, el pago cebe
efecluarse antes del dia hibd nmediatamente anedor.

CUARTO: El usuanio s¢ compromele pars con la Compaoracién a aqceta: I_as pIgos ﬁ:turcs
que se faciuren denlro 92! plazo que se esisblercs en el respecive recbo, sin dejar e
cancelar la cuota del presente acuerdo de pago.
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QUINTO: Bl Ingumpiintents on of plaze de piguns de tax cuotes, dajatd min vigencia el plaze
concecida, an daciasath s oblgnelsn on motn, 2o roiniciack [a acciin cosctivn cobrindose fog
Intrzosor moraiotios A LA TASA MAXIMA pamitidn catificada por la Swpoistendencis
Bongars, desds In techs que aa hzo axigibla In obiigoskin basta 2 focha del pago de fa misma,
sopin lo pstipulado en el adicuta 814-3 det Eslatute Tritutario Nackenal,

JEXTO: E%l presapto acueirdo presty mbito ejscutivo en virud d_ef articulo 89 dat
Codige da procedimienlo Administrative y de 0 Contenciosp Administrative.

Y, por supuesto, fue por eflo que, procurando la diligencia del caso, encontrandome como alcaide
raunicipal de Anzoategui entre 2020-2023, se iniciaron los desembolsos pactados en favor de
CORTOLIMA, contando con que, al 08 de febrero de 2025, tal como lo certificé ia Secretaria de
Hacienda del Ente territorial auditado, Dra. Heidy Tatiana Fonseca Soto, se habian pagado en
favor de la autoridad ambiental un total de $45.363,740 M/CTE.

Sin periuicio de lo anterior, vemos que de las cuotas pagadas a 'a Corporacion el Ente
investigador ha tomade como DETRIMENTO PATRIMONIAL lo reconocide y desembalsado por
concepto de intereses, tal como se extrae del Haliazgo Fiscal No. 109 del 17 de diciembre de
2024 en ef que se puso de presenle lo siguiente;

"Se pudo evidenciar que of municipio de Anzodtegui suscribic acuerdo de pago nimers
018 del 30 de Junio de 2022, en fa que se promete a pagar ¢/ valor de $237.209.601, por
parte del municipio de Anzodtequi 3 CORTOLIMA.

Como resultado del acuverde de pago descrito anteriormente & municplo de Anzoétegu,
procedic a realizar los pagos con ocasicn de darle cumplimienta al precitado acuerdo tal
y comp se gvidlencia én la siguiente reiacion asic

ACUERDO | FECHA | NRO BANCO VALOR
DE PAGO | COMPROBANTEGIRO
PRESUPUESTAL
i8] 18-08- TTI023001235 | BANCO | 524.600.000
r 2023 | AGRARIO _
GiE] 05-10- 7073001504 | BANCO 4536.373
% 2023 AGRARIO
08| FAr- 1623001842 | BANCO 536,374
2023 AGRARIO
018]  30-1t- 2073001682 1 BANCO 4536374
2023 AGRARIO
018{ 3011~ 7023001665 | BANCO 4536.374 |
2023 |_AGRARIO
TOTAL | ' §47.145 %55 |

De fo anterformente expuesto y frente a 1 liquidacion det acuerdo de pago se fiquida 13s
oblgaciones asi:
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LLAVE | expeciente CONCEFTO | CAPmAL | WTERESLS [ vomac
urr 2187 3&’?‘&& 114,554,021 1m15m§ mzrawr
= :

Se puede evidenaar que del tolel facturado y que asclende a $237.209.601, por concepto
de capilal se determind valor de $114.594.021 a la fecha de este acuerdo, se podris inferir
que asciende a un 48.3% def total de la deuda pactada en el acuverdo y def totaf de
intereses que asdende a8 $122.615.580, se podria deducir gue corresponde af 51.7% def
total de kg deuda; asi'las cosas del total pagado a la fecha con ocasion del acuerdo descrito
en kos pdrrafos precedentes y que asciende a $92.145.496 se puede deducir un presunto
detrimento &/ patiimonio en cuantia de $21.789.221, valor que resulla de aplicarle af total

pagado el 51.7%.

Entonces, en esta instancia vale precisar que lo tenido por el Ente de control como DANO
FISCAL es lo reconocido y mas especificamente PAGADO por el municipio de Anzodtegui como

"INTERESES” en virtud de lo que ha sido aquel Proceso de Cobro Coactivo No. 2357.

Y es de todo lo comentado hasta 2hora, asi como en virtud de lo acreditzdo con el documental
que adjunto 2 este esarito de version libre que me resulta factible e imperativo puntualizar que:

- Los intereses configurados y cobrados por CORTOLIMA mediante el Proceso de Cobro
Coactivo No. 2357, asi como reconocidos y pagados por el municipio de Anzodtegui en
virtud de aquel Acuerdo de Pago No. 18 de fecha 30 de junio de 2022, son consecuenca
de que desde febrero de 2012 el alcalde municipal elegido para el periodo 2012-2015
permitiera que transcurriera el tiempo sin reintegrar de manera diligente 3 CORTOUMA

aquellos $114.594.021.

Lo dicho, encuentra sustento en que para el 24 de enero de 2012 cobro ejecutoria o
firmeza la Resolucdidn No. 5847 del 29 de diciembre de 2011, y junto con el Acta de
Liquidacion Unilateral proferida el 24 de octubre de 2011 anterior sobre el Contrato
Interadministrativo No. 041 cel 30 de diciembre de 2010, hacian de titulo ejecutivo
exigible, par lo tanto, el actuar diligente que debid desplegarse por ese ordenador del
gasto, debid ser reintegrar en favor de la autoridad ambiental en valor en cita, para con
ello precaver tanto el inicio del proceso de cobro coactivo como la generacién de
intereses que son los que a hoy se estan teniendo como DANO PATRIMONIAL por parte

del Ente de control.

- El actuar desplegado por ef suscrito en 2022, nuevamente en calidad de alcalde del
municipio de Anzostequi y por ende gestor fiscal de este, consistente en suscribir el
Acuerdo de Pago No. 18 de fecha 30 de junio de 2022 en el que se reconocieron
$122.615.580 como intereses generados producto del no pago a CORTOLIMA de la suma
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omdonpds mocmm;rs Acta de Liguldacksn Unifatesol ¥ Besolucion Mo, 547 dat 29 do
diciombre de 2011 que colrd elrculonl of 24 de cnero sde 2012, doa entrover upa
adecuada, correcta, prudente y diligente gestidn fiscal pues con offo se Jour precaver.

) La reanudacion o fevantamicnlo de suspension dnl Proceso de (obto Conctive
Mo. 2357, como la materializacion de medidas cautelares on contra dol orann ool
Inte lerntpal;

it} La generacidn o configuracién de intereses moratorios adicionales 20 contra ool
eraric del Ente territocial, pues recordemos gue esos $122.615.580 de intereses
conciliados con CORTOLIMA, va se encontraban incluso calculades por s
autoridad ambicntal a fecha 2016 cuando mediante Oficieo No. 3484 de fecha 06
de lebrero de 2016 comunicd la “informacién de obligaciones ¥ embargos
causados al municipio de ANZOATEGUL", discriminand fo pertinente asi:

iy
TOTALEAPTTAL
EXP. | CONCEPTO | RESOLUCION | SALOOCAPMAL | * couem | MTEFEHES A310E
DrcsNgE 2015
2604 | Muluas 1S0A3/05/2003 s 5356000015 14996800) § 11685,568.00
2537 Otros Cobros [ SBEIVIVIONL | ¢ 11q59400000] $ 12241445900 5 737/003,420.00
§__ BTjespes00.

Es de todo lo argumentado y acreditado que me corresponde invocar o establecdo por 12 Ley
510 de 2000 ia cuat refiere los elementos de i3 respansabilidad fiscal ash

“ARTICULO 5o. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. iz
responsabitidad fiscal estard integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa® atribuible a una persona gue realiza gestion
fiscal.

~ Un daho patrimonial al Estado.
- Un nexo cat entre los dos element sénter‘er 5, "

De contera, encontramos que fa conducta en efecto €5 un elemento esencial de Ja
tesponsabilidad fiscaly se define como la accidn v omision, en forma dolosa o culposa, atribuible
3 una persona que realiza gestidn fiscal. En términos mas sencilios, se refiere al comportamiento
del servidor phblico o particular que maneja fondos o bienes pliblicos, que es 1a causa
directa de un dafio al patrimonio del Estado.

Voo, i
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La conducta es el factor subjetivo de imputacion (el elemento humano y volitivo) que da origen
al proceso, pues es la materializacion de una gestion fiscal inadecuada o irregular. Al respecto,
la Corte Conslitucionzl en sentencta SU-620 de 1996 adujo que el proceso de responsabilidad
fiscal 7(...) s un proceso de nalura'eza administrativa, en razon de su propia materia, como es
el establecimiento de la responsabilidad que corresponde a los servidores plblicos o a los
particulares que ejercen funciones publicas, por ¢l manejo irreqular de bienes © recursos
publicos. (...)". Agregé que "La responsabilidzd que se declara 3 través de dicho proceso (...)
es esencialmente administrativa, porque juzga la conducta de un servidor pablico, ¢ de
una persona que ejerce funciones publicas, por el incumplimiento de los deberes que les
incumben, o por estar incursgs en conductas prohibidas o irrequlares que afectan el
manejo de los bienes o recursos publicos y lesionan, por consiguiente, el patrimoni
estatal. Dicha responsabilidad es, ademds, patrimonial, porque como consecuendia ce su
dedlaracién, el imputado debe resarcir el dafio causado por la gestion fiscal irregular, mediante
el pago de una indemnizacidn pecuniaria, que compensa el perjuicio sufrido por [a respectiva
entidad estatal (...)".

Ahora bien, sobre el elemento nexo de casualidad, este es comprendido segin el Consejo de
Estado como la relacién entre el dafio 2l patrimonio publico y 1a conducta activa u omisive,
dolosa o gravemente culposs, de un agente que realiza gestion fiscal.

Todo lo anterior, sin olvidar que, como se ha dicho desce la jurisdiccion contencioso
administrativa! “Para deducir responsabilidad fiscal, es preciso que I3 conducta reprensible se
haya cometido en ejercicio de lz gestion fiscal, definida en el articulo 3° de la ley 610 de 2000
(...) De esta definicion legal de gestion fiscal, armonizada con las disposiciones siguientes de l2
ley 610 y dada su inesdndible interrelacién, se desprenden multiples consecuencias: determina
el objeto de la gestion; se tiene en cuenta para establecer el zlcance, objeto y elementos de l2
responsabilidad fiscal, estoes, el resardimiento de los dafios ocasionados al patrimonio como
consecuenciace Ia conducta dolosa o culposa de quienes rezlizan gestion fiscal (arts. 4° y 59),
asi como l2 causacién de un dafo patrimonizl al Estado producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficente, inequitativa e inoportuna (art.6° ).(...) La accidn fiscal
cesara cuando se demuestre que el hecho no compertz el ejercicio de gestion fisczl y, por tanto
resulta procedente dictar auto de archivo del proceso de responsabilidad fisal (arts. 16 y 47);
sin embargo, de existir efectiva lesion ai patrimonio del Estado, habrd lugar a exigir la
correspondiente responsabilidad patrimonial por otra via. En consecuenda, se deduce
responsabilidad fiscal por la afectzcion del patrimoniopUblico en desarrolio de actividades propias
de Ia gestion fiscal o vinculadas conella, cumplida por los servidores publicos o los particulares
que administren © manejen bienes © recursos pablicos (...)" De conformidad con lo anterior,
para que se configure la responsabilidad fiscal es necesaria la existencia una conducta dolosa o
culposa atribuible 3 una persona que realizala gestién fiscal, de [a existencia de un dafic
patrimonial producido al Estado y de un nexocausal entre la conducta per accion u omisicn del

' liounal Agminisizalivo ce Soyacd. Senlencio del 22 de ebere de 2022 profernids tojo rodicado 15001-33-33
001.2017-00058-01.

> P e
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ngerhe gue cjerza gostion fical, enjoy 1enninos sefalados en ia tey, que en forma dolosa o
cutposa produzca diveclamente o contribuya ot dafio patomonial del Estado™

£s bap estos postulados conceptuales, legales vy jurisprudenciates que  corresponde
nlerrogarnns pa asta investigacion fiscal io sguenie:

ECUAL HA SIDO LA CONDUCTA DESPLEGADA POR EL SUSCRITO QUE DERIVG EN EL
PRESUNTO DANG PATRIMONIAL OCASIONADOC AL ERARIO DEL MUNICIPIO DE
ANZOATEGUI?

Ante 1al cuestionamiento, por supuesto que o referirnos al elemento daro este 2 encuentra
canfigurado y acreditado pues como se tiene del plenario, fueron reconocidos ¥ estan signdo
pagados en favor de CORTOLIMA un total de CIENTO VEINTIDOS MILLONES
SEISCIENTOS QUINCE MIL QUINIENTOS OCHENTA PESOQS ($122.615.580) M/CTE,,
por concepto de intereses generados, configurados, calculados y aplicados por la Corporacion v
encontra del municipio de Anzodtegui, en 1o que ha sido el marco o desarrolio del Proceso de
Cobrg Coactive No. 2357,

A consideracion de elio, no podemos decir lo mismo respecto del elemento conducta, pues como
se ha precisado en anteriores lness la Corte Constitucional fue enfdlica en establecer que en
este tipo de proceses se juzga ja conducta de un servidor pablico, o de una persona que
ejerce funciones pablicas, por el incumplimiento de los deberes que les incumben, o por
-estar incursos en conductas prohibidas ¢ irregulares que afectan el maneio de los
bienes o recursas publicos v lesionan, por consiquiente, e patrimonic estatal.

Por effo, claro resulta ser que del suscrito no se ticne una conducta propiamente configurada
para este case, ni dolosa ni culpose, pues producto de pagos efectuados hasta cierto momento,
el Ente de centro! ha tenido que el presunto responsable de ese DANO PATRIMONMIAL que se
concreta al pago de intereses moralorios desde el erario del Municipio en mencidn, es quien
aqul s suscribe, determinandn el presunte dafio en valor de $21.789.221 M/CTE., recurses
que finalmente hagen parte de ese valor tolal reconocido por intereses generados que
corresponde & CIENTO VEINTIDOS MILLOMES SEISCIENTOS QUINCE MIL
QUINIENTOS OCHENTA PESOS ($122.615.580) M/CTE.

Perg, queda acreditado con la documnental que adjunto y tel cual reposa en el plenario del
Procesn de Cobro Coactive No. 2357 adelantada por CORTOLIMA, que dichos intereses no se
greneramn por algun actuar omisivo, imprudente, culposo o doloso desplegado por el suscrito,
SIRC que por ef contrario se configuraron por fa falta de diligencia del ordenador dei gasto alcaide
muricipal de Anzedtegui que se desempefio en of poriodo 2012-2015, servidor Gue a todas hices
dificre de mi persona,
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Recordemos que Los intereses configurados y cobrados por CORTOLIMA mediante el Proceso
de Cobro Coactivo No. 2357, asi como reconocidos y pagados por el municipio de Anzodtegui en
virtud de aquel Acuerdo de Pago No. 18 de fecha 30 de junio de 2022, son consecuencia de que
desde febrero de 2012 el alcalde municipal elegldo para el perledo 2012-2015 permitiera gue
transcurriera el tiempo sin reintegrar de manera diligente a CORTOLIMA aquellos $114.594.021.

Lo dicho, reitero, encuentra sustento en que para el 24 de enero de 2012 cobrd ejecutoria o
firmeza la Resolucién No. 5847 del 29 de diciembre de 2011, y junto con el Acta de Liquidacion
Unilateral proferida el 24 de octubre de 2011 anterior sobre el Contrato Interadministrativo No.
041 del 30 de diciembre de 2010, hacian de titulo ejecutivo exigible, per lo tanto, el actuar
diligente que debid desplegarse por ese ordenador del gasto, debid ser refntegrar de manera
inmediata y en favor de la autoridad ambientzal en valor en ita, para con ello precaver tanto &l
inicio del proceso de cobro coactive como la generacion de intereses que son los que 3 hoy se
estin teniendo como DANO PATRIMONIAL por parte del Ente de control.

En contraste, queda demostrado Gue el actuar desplegado por el suscrito en 2022, nuevamente
en calidad de alcalde del municipio de Anzodtegui y por ende gestor fiscal de este, consistents
en suscribir el Acuerdo de Pago No. 18 de fecha 30 de junio de 2022 en el que se reconodieron
$122.615.580 como intereses generados producto del no pago a CORTOLIMA de la suma
ordenada mediante Acta de Liquidacidn Unilateral y en Iz Resolucién No. 5847 del 238 de
diciembre de 2011, que cobrd ejecutoria el 24 de enero de 2012, deja entrever una adecuada,

correcta, prudente y diligente gestion fiscal pues con ello se logré precaver:

i) Lz reanudacién ¢ levantamiento de suspension del Proceso de Cobro Coactivo No.
' 2357, como Ja materializacién de medidas cautelares en contra del erario de! Ente
territorial;

ii) Lz generacion o configuracién de intereses moratorics adicionaies en contra del
erario del Ente territorial, pues recordemos que esos $122.615.580 de intereses
conciliados con CORTOLIMA, ya se encontraban incluso calculados por Ia autoridad
ambiental a fecha 2016 cuando mediante Oficio No. 3484 de fecha 06 de febrero
de 2016 comunicd la “Informacion de obligaciones y embargos causados al
municipio de ANZOATEGUI”, detallando lo pertinente asi:

: TOTAL CAPITAL +
€XP. | CONCEPTO | RESOLUION | satocarmay | SAIOITERSS | 5 "T;;:E
DICIGAIRE 2015
2604 | Multas 1250-13/08/2013 | ¢ s3sem00|$ 199.96800[ 5 [685.558.00.
2537 | Otros Codeos | SOH-2VIN2011 | 5 114,594.021.00 | § 122.414.459.00 | $  237408,450.00 ¢
Y 5404300 |

A proposile, enlonces, vale declrse que el daio patrimonial al Estado, como ocuire en este caso,
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encuentta sU ormen inmodialo v duecto on tas conductas inrequlancs, 0Msivas o antijuridicas
que dicron lugar o I3 imposicion de une sancidn administrativa, decipinania o fiscsl. Bs
precisamente esa acuacion indebida la que afecta ef patrimonio pibiICo, 5¢a por la generacidn
de un detimento, por la péidida de recwrsos o por fa afectacion negativa de 1a funcidn
administrativa. En consecuencia, ¢l dafic no aparece en elapas posteriores del proceso
sancionatorio, sing en la génesis misma del comportamiento que vuinero fos principios de
ieqalidad, moralidad, cficada y responsabilidad que rigen 1a actuacidn estatal.

Desde la perspectiva fiscal y administraliva, un acuerde de pago constituye dnicamente un
mecanismo de recuperacién delf recurso pOblico y ura herramienta de normalizacidn de
obligaciones, mas no una condudta generadora de gafio. Este instrumento, iefos de configurar
una afectacidn al patrimonio estatal, permite mitigar o corregir 105 efectos nocivos Ge fa
conducta inicial, facilitando que el sancionado (municipio de Anzodtegut} asuma fa obligacicn
derivada de su falta y procurando, en (ltimas, que se pagara la sancién sin que se generaran
intereses moratorios o emolumentos afines e incluso que se hicieran efectivas las medidas
cautelares ya ordenadas mediante el proceso de cobro coactivo, 1o cual i pudiere ser obleto de
reproche al suscrito, pero en este asunto tales conceplos nunca se generaron n muchos menos
pagaron.

El verdadero dafio emana de la irregularidad gue ¢io origen a 1a sancién, a0 det procedimiento
adoptado para saldaria. Ademas, el acuerdo Ce page es una figura legiima reconocida en ef
derecho administrativo v fiscal, orientada al cumplimiento de obligaciones sin generar nuevas
repercusiones negativas para el Estado, por 1o tante, suscribirlo no genéra un detrimento, pues
no implica renuncia de recursos, disminucion injustificada del monto adeudado ni concesidn de
beneficics indebidos, asi como tampoco an este caso generd o comprendid el reconocimiento v
pago de conceptos adiconales como lo pudieren haber sido intereses moratorios adicionales,

sing los que ya entre 2012 y 2016 se habian configurado producto de Ia
falta de diligencia de {a administracion munciipal dei periodo 2012 - 2015.

Se trata simplemente de una modalidad de pago en fa cual el obligado reconece ia deuda
impuesta como consecuencia de su conducta sancionada, reafirmando que of perjuicio ya habia
silo causado previamente y que 1o que se busca es reparario. Igualmente, desde el principio
de causalidad, nc puede atribuirse a un acuerdc de pago la responsabilidad por un dafio
previaments consolidado.

La relacion de causa-efecto entre fa conducta irreqular y el deterioro del patrimonio prblico es
clara y directa, mientras que el acuerdo de pago es un acto posterior y subsanader, Por tanto,
la administracidn no puede considerar que Ja suscripcion de dicho instrumento constituya un
auevo hecho dafioso ni que madifique fa naturaleza del dafo ya identificado en la conducta
inicial que generd la sancién. Entonces, sostener que el acuerdo de pago procuce defio
patrimonial implicaria desconocer Ja finalidac reparadora dei procedimiento sancionatorio y
distorsionar Ia figura juridica utitizada para recuperar los recursos publices. Ef dafo en este
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£aso se consolidg en el momento en que el ordenador del gasto del periodo 2012 —
2015 decidig abstenerse de pagar a CORTOLIMA lo ordenado en aquel f"TU—';
ejecutivo completo que cobré ejecutoria el 24 de enero de 2012; en contraste, ¢
2cuerdo de pago es un acto que demuestra voluntad de reparacién y asegura el cumplimiento
de la obligacién. Por ello, es juridicamente correcto afirmar que el dafio patrimonial surge de la

conducta que origind Ja sancién y no del acto de suscribir un acuerdo de pago para garantizar
su cumplimiento.

Ello, ademas, permite entrever que en favor del Ente territorial se logré precaver Iz reanudacién
de actuacicnes administrativas (cobro coactivo) v judiciales por parte de [a autoridad ambiental,
como pudo haber sido la reanudacion del proceso de cobra coactivo o la instauracién del medio
de control gjecutivo, 2 través de los cuzles se cobrara en contra del Municipio conceptos como
intereses y en virtud de los cuales-se hubiere incluso podido tener medidas de embargo
decretadas y aplicadas contra el erario publico de la Entidad, lo cual hubiese afectzdo de maner2
directa el giro directo y desempefio del Ente territorial.

Al teror cel articulo 3° de la Ley 610 de 2000 vemos que la gestion fiscal se define como el
conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
plblicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
plblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicidn, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacién, ensjenacién, consumo, adjudicecion, gasto, inversion y
disposicién de los bienes pablicos, asi como a 2 recaudacidn, manejo e inversion de sus rentes
en orden a cumplir los fines esenciaies del Estado, con sujecién a los principios de legzalidad,
eficiendis, econcmia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidaed y
veloracion de los costos ambientales,

Es de alli que, a diferencia del actuar imprudente e inoportuno desplegado per los servidores
que se encontrabzn al frente de |z 2dministracién municipal entre 2012 y 2015 periodo en
el que se generaron los $122.615.580 de intereses moratorios, €l actuar del suscritc s2
ha resumido 2 concretar un acuerc de pago respecte de una sancién en firme y vigente que se
tenia producto de aguellas conductas realizadas en contravia de la normativided fiscal por
personas que finalmente difieren de mi ser; es por ello que de mi parte y en favor del Ente
territorial se logré precaver el pago de conceptos adicionzles como pudieron ser intereses
moratorios adicionales, asi como lz instauracion de acciones judiciales o reznudacion de proceso
de cobro coactivo en el marco de la Ley 1437 de 2011.

Se itera, el dafio patrimonial causado al municipio de Anzodtequi encuentra su hecho
generador inmediato en la falta de pago a CORTOLIMA de los $114.594.021 a partir
del 24 de enero de 2012 cuando guedd en firme el titulo ejecutivo compleio
contenido en el acta de liguidacién unilateral del Contrato Interadministrativo No.
041 de 2010 y en Iz Resolucion No. 5847 del 29 de diciembre de 2011, en la medida
en que este constituyd una cbligacion pecuniaria obligatoria, cierta y exigible que afecto
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direclamente of prosupuesto municipal,

Es por ello que, de lo que fuere un posible daiio patrimonial generado al erario del municipio
de Anzodlegu, $e ausenta para esle asunto en conuiels una condutia dolosa o culposs
atribuible at susarito Carlos Hugo Satinas Rz, pues no fuj of servidor que por falta de diligencia
permitiera la configuracion de inlereses moratorios que fueron cobrados por CORTOLIMA en 2l
marce de aguel Proceso de Colro Coaclive Mo, 2357,

Bajo tales connotaciones resulta propio y necesario formular fa siguiente:

! PO " o o+ e P 38 e b, Barrerroep 41T

En virtud de fo discurride y conforme al matarial probatoric que reposa en ef plenario, asi cemo
del que adjunto, solicito respetuosamente a ta Contraloria Departamental def Tolima, gue se sinva
acceder 3 las siguientes peticiones:

PRIMERA: Desestimar y/o dejar sin efectos respecto del suscrito los argumentos esbozados

en el Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 022 del 05 de junio de 2025, pues no
es en este asunto el llamade a respander, o en concrelo, quien desplegara fas conductas que
derivaron en el dafio patrimonial ocasionado al municipio de Anzodtecui, Tolima.,

SEGUNDA: DISPONER el archivo de las diligencias respecie del suscrito.

N

DOCUMENTALES QUE SE APORTAN | |

. Archivo en formato PDF de cuarenta y siete (47) folios digitales, contentivo de expediente
del Procese de Cobro Coactivo No. 2357 adelantado por CORTOLIMA, en ¢l que se comprenden
las actuzciones y el insumo documental en gue se sustenta esta versidn y defensa, debidamente
propuesta y acreditada en este escrito de version libre.

Se suscribe con cordialidad;

\ CARLOS-HUGErSALINAS RUfZ

“'C\C No. 5.642.989

"

VALORACION DEL MATERIAL PROBATORIO

De las pruebas allegadas por el grupo auditor y decretadas de parte y de oficio por este
despacho, se puede evidenciar, a folio 18, el Acuerdo de pago No. 018 del 30 de junio de
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2022, junto con las evidencias de pago de capital e intereses corrientes cancelados a
CORTOLIMA (folios 20-25).

I
:..,0“ ollg, oy
ol Cédigo: | F_PF_001

ACUERDO DE PAGO
COPIA CONTROLADA

@Vers:‘ﬁn: 03 i
(Pog: 4  ldez |

ACUERDO DE PAGO ENTRE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA
“CORTOLIMA” Y MUICIPIO DE ANZOATEGUI - TOLIMA
ACUERDO No. 18
EXPEDIENTE COACTIVO 2357

TN hugrema |
Qeprinnst riel Sabms

Entre los suscritos a saber SHIRLEY PATRICIA USECHE PERDOMO, identificada con la
oédu}z:.u de ciudadania No. 65.781.009 de Ibagué - Tolima, Profesional Especializada de
Gestion de ingresos de la Subdireccion Administrativa y Financiera — SAF, quien aclia en
representacién de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA, segin
Resolucién No. 2113 del 10 de mayo de 2023 y Resolucién No. 4955 del 12 de noviembre
de 2021, en adelante CORTOLIMA y el sefior CARLOS HUGO SALINAS RUIZ, identificado
con C.C No 5.842.989 de Anzoategui, Alcalde de! MUNICIPIO DE ANZOATEGUI -TOLIMA,

con NIT. 880.702.018-4, de acuerdo con el acta de posesion de fecha 1 d enero de, y como
su representante legal, y

CONSIDERANDO:
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Que 1a CORTOLIMA, expidié la Resolucion No. 5094 del 21 de noviembre de 2011 *por medio
de la cual se adopta acta de liquidacién unilatera! dal contrato interadministrativo No. 041 de
diciembre 30 de 2010, entre CORTOLIMA y el Municipio de Anzoategui, confirmada con la
Resolucion No. 5847 del 29 de diciembre de 2011 “Per medio de la cual se resuelve recurso
de reposicion interpuesto contra la Resolucidn No. 5084 del 21 de noviembre de 20117

Que el MUNICIPIO DE ANZOATEGU!, demando los actos adminisirativos Resolucién No.
5094 del 21 de noviembre de 2011 y la Resolucién No. 5847 del 29 de diciembre de 2011,
cuye procese 5¢ adelantd con el Radicade No. 73001-33-33-008-2013-00910-00. ante el
Juzgado Tercero Administrativo Oral det Circuito, de ibagué,

Que se prefirid sentencia de Primera Instancia con fecha del 14 de junio de 2018, en laque se
resolvio:

"PRIMERG: NEGAR las prefensiones de ls demanda promovida por et Municipio de Anzodtegui
conlra la Corporacién Auténoma Regional del Tolima ~ CORTOLIMA -, de canformidad con lo
expuesto en la parte considsrativa de esla providencia.

SEGUNDQ: LEVANTAR Ja metlida cautelsr de suspensitn provisional decralada enPlayidencia
del 4 de abrl de 2017 frente-a las Resoluciores No. 5094 del 21 Je noviembre do 208 v 5487
del 28 de diciembre dg 20171". .

Cue, contra ef fallo de primera instancié, el MUNICIPIO DE ANZOATEGU! interpuso recurso
de apelacion, el cual fue resuelto mediants el fallo del 21 de julio de 2020, en el que se resolvid:

PRIMERQ: CONFIRMAR la sentencia impugnada profenda ef 14 de junio de 2018 por of
Juzgado Tercero Administrativo def Circuilo de Ihagus, de conformidad con las consideraciongs
sefialadas en fa parte molive de esta providencia,”

Que, en aplicativa de Cuentas Por Cobrar, 1a obligacién se cred con el nimero de Liave 8477
y 5u cobro se adelanta en el Expadiente de Cobro No. 2357,
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Que el MUNICIPIO DE ANZOATEGUI - TOLIMA, a través de su representante legal acuerdo
de pago respecto a la obligacién establecida en Resolucién No. 5094 del 21 de noviembre de
2011, confirmada con la Resolucién No. 5847 del 29 de diciembre de 2011

Que el MUNICIPIO DE ANZOATEGUI, demando los actos administrativos Resoiucion No.
5094 del 21 de noviembre de 2011 y la Resolucién No. 5847 del 28 de diciembre de 2011,

Que las obligaciones por la obligacién por la cual se solicita el acuerdo de page, y que se
relacionan a continuacion ascienden a la suma DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS NUEVE MIL SEISCIENTOS UN PESOS M/CTE (§ 237.209.601), asi:

i i e

LLAVE |EXPEDIENTE CONCEPTO | CAPITAL | INTERESES | TOTAL |
| | - L
| e gy | SOLERCION | 114594021| 122615580 237.209.601 !

| | | CONTRACTUAL

Que se propone por el deudor et pago de la cuota inicial por un valor de VEINTICUATRO
MILLONES DE PESOS ($ 24.000.000), los cuales pagara: /

28 de julio de 2023:  $ 12.000.000
28 de agosto de 2023: $ 12.000.000

El saldo que comesponde a DOSCIENTOS TRECE MIL DOSCIENTOS NUEVE MIL
SEISCIENTOS UN PESOS ($ 213.209.601), en 47 cuotas mensuales, cada una por el valor
CUATRO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y

CUATRO PESOS ($ 4.536.374).

En consecuencia, de lo anterior, este Despacho a través de la Profesional Especializada de
Gestién de Ingresos — Cobro Coactivo, accedera a la solicitud del seficr Alcalde CARLOS
HUGQO SALINAS RUIZ, identificado con C.C No. 5.842.989 de Anzoategui,
MUNICIPIO DE ANZOATEGUI -TOLIMA, con NIT. 880.702.012, en su calidad de
representante legal, para lo cual:

ACUERDAN

PRIMERO: sefior Alcalde CARLOS HUGO SALINAS RUIZ, identificado con C.C No.
5842 989 de Anzodtegui, en su calidad de representante legal del MUNICIPIO DE
ANZOATEGUI -TOLIMA, con NIT. 850.702.012, se compromete a pagar el valor de
DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS NUEVE MIL SEISCIENTOS
UN PESOS M/CTE ($ 237.209.601), a CORTOLIMA, ASI:

CUOTA INICIAL: VEINTICUATRO MILLOMES DE PESOS ($ 24.000.000), que se pagara asi:

28 de julic de 2023:  $ 12.000.000
28 de agosto de 2023: $ 12.000.000
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147} CUDTAS MENSUALES: CADA UNA POR UN VALOR DE CUATRO MILLONES
QINEEN‘!‘OS TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESQS {é
4.536.374), PARA UN VALOR TOTAL DE DOSCIENTOS TRECE MIL DOSC 15!{705 NUEV
MIL SEISCIENTOS UN PESOS ($ 213.209.601), qua deberan ser pagadas ol dia 28 de cada

mes, iniciando el 28 de gseptiembre de 2023.

SEGUNDO: Que Ias cuotas aqul fijadas, deben ser canceladas en [as fechas establecidas . 3
partir de la firma det presente acuerdo y hasta la cancelacion total def valor adeudado. de
conformidad con los respectivos recibos sistematizados eniregados por CORTOLIMA o podran
ser canceladas por PSE (hiips:/iwww,cortolima qov.co). Luego dg efec;uar cada _pag_o.vel
usuario debe ailegar 1a respectiva constancia, dentro de 08 3 dias‘s;gwentes ala fecha fimite
de pago, a la Subdireccidn Administrativa y Financiera ~ Oficina dg cobro coactivo de
CORTOLIMA, o remitiendo copia de la misma a los correos: gobro coactiva@corlolima.gov.co
y/o ventanilla@cotolima.qov.co,

TERCERQ: Si el vencimiento de 'a cuota commesponde a un dia no habil, el pago debe
efectuarse ames del dia habil inmediatamente anterior,

CUARTO; El usuario se compromete para con la Corporacion a cancelar los pagos futuros
que se facturen denlro del plazo que se establezca en el respectivo recibo, sin dejar de
cancelar la cuota del presente acuerdo de pago.

QUINTO: El incumplimiento en el plazo de alguna de 13s cuotas, dejard sin vigencia el plazo
concedido, se declarard ta obligacién en mora, se reiniciard la accidn coacliva cobrandose lqs
intereses moratorios A LA TASA MAXIMA permitida certificada por la Supeﬁntend?ncea
Bancaria, desde Ia fecha que se hizo exigible la obligacién hasta {a fecha del pago de la misma,
segun lo estipulado en e articulo 814-3 def Estatuto Tributario Nacional,

SEXTO: El presente acuerdo presta meérito ejecutivo en virtud ({ei a(ticulo 99 del
Cédigo de procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo.

Direcciéon de notificaciones, Calle 13 entre Carrera 2 y 3 — Palacio Municipal
Anzoategui — Tolima y correo electionitt Serratariagobierno@anzoategui-tolima gov co

Pfﬁa constan?@(s firma e
;
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Igualmente a folios 37-42, se evidencia la relacidn de pagos hechos a CORTOLIMA
producto del acuerdo de pago No. 018 del 30 de junio de 2022, de igual manera el oficio
suscrito por CORTOLIMA  dentro de la cual certifican los valores pagados por la

Administracion Municipal a CORTOLIMA (folios 50-76),

Dentro del expediente obra el Contrato Interadministrativo No. 0041 del 30 de diciembre
de 2010 suscrito entre la Administracidén Municipal de Anzoétegui Tolima y la Corporacién
Auténoma Regional del Tolima “"CORTOLIMA”

iy 0 N . -
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. pe:__ 30 Dif 2010

SUSCRITO ENTRE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA
“CORTOLIMA" Y MUNICIPIO DE ANZOATEGUI

[CODIGO DE TRAZABILIDAD [2.2.3.01.04 [TR 7

——— —— e ——— e o e e o . T i .
_———

Entre los suscritos, CARMEN SOFIA BONILLA MARTINEZ idenlificada con la
cedula de ciudadania No. 65.740.21) de Ibagué, obrando 2n su caracter de
Directora General, nombrado mediante acuerdo No. 005 del 20 ce abril de 2007, dei
Consejo Direclivo de CORTOLIMA, actua en nomtre y represcntacién legal de la
Corporacion Autbqjgma Regional del Tol ma CORTCLIMA, ente (lorporativo Pubiico,
con patrimonia fropio, autonomia administrativa, creado mediante Ley 10 de 1981 y
reestructurado, ponfa“l ey 99 de 1993, ror una parte; que para :0s efectos de este
-*contrato se denominaré CORTOLIMA. con Nit. No. 890.704.136-7 7 y por la otra
CARLOS HUGHD SALINAS RUIZ, identificado con cédula e ciudadania No.
5.842.989 Anzoalegui, en calidad de Alcalde Popular del Municipio del
~ANZeas Nit. No. 890.702.01¢-4, guien Jeclara baj¢ la gravedad del
juramenio,” que se enfiende preslade con la firma del presente contrato
interadministrativo:-no encontrarse incurso en ninguna de ias causales de inhabilidad
8 mcompatm;hd"d'cnﬁtempladas en €l Arliculo 8 de la Ley 80 de 1.993, quien en
“adelante™ y para >fectos de éste Aclo Juricdico se denominara EL AIUNICIPIO, hemos
acordado celebrar el presente Conlralo Interadministrativo, previas fas siguientes
consideraciones y clausulas: A) Que debido a los problemas r:lacionados con el
deficit de agua de primer uso y la contaminacion de las fuenles de agua superficial
en el municipio de Anzoategui, fendémend que es cada vez mas ‘recuente, haciendo
que se agote el recurso hidrico, reducicndo la posibilidad de utilizar eslas fuentes
hidricas eficientemente, como es el casd de los acueductos, 105 cuales presentan
grandes inconvenientes en cuanito a caniidad y calidad de zjua, existentes sin
embargo grandes canlidades de aguas rasiduales las cuales se pueden reutilizar en
el sector industrial, agricola y recreativo, entre otros, luego de u buen tratamiento,
reduciendo en pane las demandas de agua del municipio. B) Cue el municipio de
- Anzoategui identificd fa contaminacion Je las fuenles hidricas como uno de los
problemas principales que preocupa a le poblacion, afectando |z salud publica y el
/medio ambiente. C) Que {a comunidad necesita implemer'ar el sistema de
~ tratamiento de as aguas residuales y3 que actualmente dicras aguas drenan
libremente por inlermedio de conexioies domicil:arias que can en diferenles
iametro$, desczrgando directamente solire el terrenc natural donde escurren por las
pendientes del lerrenc, drenanda a l0s cuerpos de agua localizau s en el perimetros
del municipio, ¢ontaminando también a gunos nacimiento de agua. D) Que para

\
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 041 DE DICIEMBRE 30 DE 2010,
ENTRE CORTOLIMA Y EL MUNICIPIO DE ANZOATEGUI

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS, LOGISTICOS v
HUMANOS, PARZ. REALIZAR LA CONSTRUCCION DE LA PRIMERA FASE DE
LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES (POZO SEPTICO
CON FILTRO ANAEROBICO) EN EL SECTOR EL BOSQUE DEL:MUNICIPIE. Dtz
ANZOATEGUI, EN DESARROLLO AL PROGRAM vﬁ}gsgs_fgfé-‘;\:,'v;{%ygd ota
INTEGRAL RECU2SO HIDRICO QUE ABASTECENAGYEDUETTS, o i sswn zirotd

<

REFOSA
“SONTRATISTA: MUNICIPIO ANZOATEGUI )
CARLOS HUGO SALINAS :
Alcalde Municipal N~
VALOR: : $259.188.042.32 . R
PLAZO: ‘ & meses e e S T T
ACTA DE INICIACION: Enero 10 de 2011 o

FECHA DE TERMINACION:  Septiembre 04 de 2011.

£n tbagué, a los veinticuatro {24} dias del mes de Octubre de 2011, se reunieron:
ia Doctora CARMEN SOFIA BONILLA MARTINEZ, en nombre v representacion
ce CORTOLIMA, en calidad de Directora General, la Ing. DIANA MARCELA
QUIROGA GARZON, como Interventor, el Dr. LUIS ALBERTO CRUZ
COLORADQO, como Subdirecter de Desarollo Ambiental ; con el fin de firmar Ia
presente acta, madiante |2 cual se hac2 la liguidacidon Unilateral del conirato
interadminisirative No. 041 de diciembre 33 de 2010, dejando comro constancia los
“stguientes hechos:

1. El valor total del Contratlo Interadniinistrativo No. 041 de diciembre 30 de
2010 fue poria suma de S 258.188.042.33 Mcle.

2. Que el 05 dz Enero de 2011, se suscribié delegacion de interventoria entre
el Subdirector de Desarroilo Ambiental vy la Ingeniera Diana Marcela
Quiroga. '

3. Que el dia "0 de enero de 2011 se suscribié acta de inicio. -

4. Que el 17 de febrero de 2011, la ingeniera Diana Marcela Quiroga realiza,
informe de Interventoria No 1.

S TRCEA A -

I 2
i S L .32 i 5]
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5. Que el 07 de Marzo de 201, se suscribi nticipo por

valor de & 114°594 .021,00

6. Que el 08 de marzo de 2011, Ia ingenierq Diana Maresia Q.moga reali
informe de Interventoria NOZ s112CiRECTOR

7 Que el 11 de abril de 2011, Iz ingeniera Diana Marci:la Quiroga reali
informe ce Interventoria No 3.

8. g”ﬁ el 18 de abril de 2011, la ingeniera sz suscribe acta de suspensi
0

9. Que el 09 de mayo de 2011, la ingeniera Diana Marc:

:la Quiroga reali
informe ce Interventoria No 4. | <

10.Que el 16 de mayo de 2011, la ingeniera Diana Marce
informe de Intervemona No 5.

la Quiroga realiz
11.Que el 17 de Junio de 2011, se realizd entrega e informe de interventoria ¢
ia ingeniera Diana Marcela Quiroga al Sutdirector de Desarrollo Ambienta

12.Que el 17 de Junio de 2011, se suscribié delegacion de interventoria ent
el Subdirector de Desarrolio Anbiental vy la Ingenic-a Diana Carolt:
Bonilla.

13.Que el 13 de Julio de 2011, se realizo enlrega e informe de interventoria «
la Ingeniera Diana Carolina Bonilia al Subdiector de Desarrolio Ambiental

14.Que el 15 de Julio de 2011, se suscribié delegacién de irterventoria entre
Subdirector de Desarrollo Ambierntal y fa Ingeniera Diana Marcela Quirog:

15.Que el 13 de julio de 2011, Ia ingeniera Diana Marcela Quiroga real
informe de Interventoria No 6 :
§
16.Que el 25 de julio de 2011, la ingeniera Diana Marceda Quiroga real
~ informe de Intervenioria No 7. . -

17. Que el 08 de agosto de 2011, Iz ingeniera Diana Marc-=la Qunoga real
nforme de Interventoria No 8

18.Que el 22 de Agosto de 2011, |2 ingeniera Diana Marcsila Quiroga rea
informe de Interventoria No 9.

rE CEMNTRAL: Nirmeridn Trratnrsl Gier - . -
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19.Que el 10 de Octubre de 2011, la ingeniera Diana Marcela Quiroga realiza

informe de Interventoria No 10.

20.Que el 17 d3 Octubre de 2011, la ingeniera Diana Marceia Quirogé realiza
~informe de lnterventoria No 11,

21

.Mediante radicado No 18838 de 20 de 5 de octubre de 2011 Se cita al
Alcalde, CARLOS HUGO SALINAS en calidad de Alcalde del Municipio de
Anzoategui, para el dia 11 de octubre de 2011 a las 9:00 am en fa
Subdireccion de Desarrollo Ambietal con el fin de liquidar el contrato
bilateralmente, segin el concepto que se dlo por pare del drea de
Contratos y recomendacién de la Cficina de Control Interno, en Audiencia
realizada el dia 03 de octubre de 2011 en la subdireccién de desarrollo
ambiental, debido a que la Adminisracién municipal no mostré disposicién
de entregar 'os reajustes a los disefios y Planos de Ia Planta de Tratamiento
del Sector el Bosque, de acuerdo a ias observaciones realizadas por la
Contraloria General de la Republica, dentro de los plazos de vigencia del
conirato. Teniendo en cuenta que CORTOLIMA tuvo la voluntad de
solucionar los problemas v de permitir que se subsanara la informacion,
antes de da inicio a las obras. Se cita al Alcalde para el dia 11 de Oclubre
de 2011 a las 9:00 a.m. en Ia Subdireccién de Desarrollo Ambiental para
liquidar el contrato en forma Bilateral pero no asiste. Motivo por e] cual se
decide liguioar el contrato Unilateralmente.

22.El municipio de Anzoategui identificado con Nit 890.702.018-4 debe pagar a

la Corporacion Autonoma Regional del Tolima "CORTOLIMA® la suma de
CIENTO CATORCE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MiL
CON VEINTIUNO PESOS ( § 114°594.021), por concepto del dinero
entregado como anticipo para la ejecucion dei contrato Interadministrativo
No 041 de 30 de diciembre de 2010, mas los rendimientos financieros
generados por dicho dinero desde la fecha de enfrega Asumiendo una
obiigacion frente a CORTOLIMA de forma clara, expresa y exigible. Las
consignaciones debe realizarias a la cuenta de CORTOLIMA No 43 52 11
58 786 de Bancolombia, por separade, a\fria§ fardar el 1:de dicleqbre de

2011. LA PRESENTE FOIC ... . T RT,
COPIAAUTENTICALL o .. ALAVISYA
Y REPOSAENLDTS AL 0. L LLVAVERTIOAD
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RESOLUCION No. DE DE 2012 e

POR MEDIO DE LA CUAL SE ,.DOPTA ACTA DE LIQUIDACION
UNILATERAL DEL CONTRATO IN TERADMIMISTRATIVO No. 041 DE
DICIEMBRE 30 DE 2010, ENTRE CORTOLIMA Y EL MUNICIPIO DE

ANZOATEGUI ‘

Le Directora General de CORTOLIMA, en uso de las atribuciones conferidas por las

Leyes 99 y 80 de 1993, 1150 de 2007 v Articulo 77 del Decreto No. 2472 de 2008

Y, | |
CONSIDERANDO

Que CORTOLIMA celebrd el contrato dz interadministrativo No. 041 de Diciembre
30 de 2010, con el Municipio de Anzoatzgui, representado legalinente por el sefior
alca_ld_e municipal, que tenia por cbjeto "Aunar esfuerzos ecordmicos, técnicos,
fogisticos y humanos, para realizar la construccién de la primer: fase de la planta
de fratamiento de aguas residuales (pozo septico con filtro anaerobico) en el
seclor del bosgue de!l municipio de Anzodtegui dg! departamento del Tolima™: el
plazo'de ejecucion total fue de Seis (06) meses, contados a pzrtir de la fecha de
suscCripcion del acta de iniciacion, y el valor del contrato ascendio a la suma de
DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO OCHENTA Y OCHO
ML CUARENTA Y [OS PESOS CON TREINTA Y THES CENTAVOS
($259.188.042.33). .

Que se dio inicio a la ejecucién del contrato que nos ocupa, ¢l 10 de Enero de
2011, tal como consta en acta-

Que se cito al sefior alcalde del municiy io con el ofisio con radic ado de salida No.
18833 del 05 de Octubre de 2011, par.: liguidar de forma bilateral el contrato en
mencidn, llamado que lamentablemente no fue aiandido por el al zalde.

Que ante la imposibilidad de liquidar bilateralmerte el cantratdidue “fi0s. Bcupasie;
porque el contratista no se hizo presente en la entida@’Harg 1Al in, la . Corporacion’ sy
toma el manejo del contrato y procede a liquidarlocunilaterslifiante @l dia 24 -dgtos

MPEI R

octubre de 2011, sin la presencia del contratista, tal £88°f0 ordena el articulo 61
de la Ley 80 de 1993. '

En mérito de lo expueslo, ésta Direcclén General, %

RESIJELVE:

B e e a e
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RESOLUCION No. b DE2011 o,
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADNPTA ACTA DE LIQUIbACI{)N o
UNTLATERAL DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 041 DE
DICTEMBRY 30 DE 2010, ENTRE CORTOLIMA Y EL Mumcmo DE
- ANZOATEGUL

ARTICULO PR"IERO Adoptar acla de hiquidacién unriaierai del contrato
interadministrativy No. 041 de Diciembre 30 de 2010, con &1 Municipio de
Anzodlegui, que tenia por objelo “Aunar esfuerzos econtmicos, lécnicos,
logisticos y humanos, para realizar la construceion de la primera fase de I8 planta
de fralamiento (e aguas residuales (pozo séplico con fitro anaembxco} en ef
sector del bosque del municipio de Anzoédregui del departamento del Tolima", cuyo
contenido es el sguiente:

0!\
1h, < \
: HANGILS Ty
LA PRESE} o
20PIAAYTENTY, ! S
Y REPOSA £4 L0, fowm“ o el

E
© SUBDIRECC!ON DE DESAR I0LLO AMPIENTAL ’

ACTA DE LIQUIDAGIO! UNILATERAL = M-%

CONTRATO INTERADMINGTRATIVO No. 041 DE DICIEMBRE 30 DE 2010,
ENTRE CORTOL FPM ¥ EL MUNIZIPIO DE AHZO??‘!‘EG‘:?"—“ TL L e

OBJETO: AUINAR ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS, Losisncos Y
HUMANOS, 2ARA REALIZAR LA CONSTRU-CCION DE LA PRIMERA FASE DE
LA PLANTA DE TRATAIENTO DE AGUAS RESIOUALES (POZO SEPTICO
CON FILTRC: ANAEROBICO) EN EL SECTOR EL BOSQUE DEL MUNICIPIQ DE
ANZOATEGIL, EN DESAPROLLO AL PROGRAMA GESTION Y MANE.O
INTEGRAL F EGURSO HIOF1GO QUE ABASTECEN ACUEDUCTOS,

CONTRATISTA: | MUNICIPIO ANZOATEGUI

CARLDS HUGD SALIKAS ‘
Alcalds Munllpal . '
Q, VALOR: 5 280,188 04533 ;
PLAZO; . Amesss :
- ACTADE INIZIACION: Enaro 10 de 2041
/J\‘; FECHA DE TSRMINACION:  BepHlambre 04 de 2011
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resoLuctdhine. B 09 4 pe DEIGIL o

POR MEDIO DE LA CUAL SE /#.DOPTA ACTA DE LIQ!IIDACION
UNILATERAL DEL CONTRATO IHTERADMIMISTRATIV) No. 041 DE
DICIEMBRE 30 DE 2010, ENTRE: CORTOLIMA Y EL MUNICIPIO DE

ANZOATEGUI

En Ibsgué, a los veinticuatro (24) dias de mes do Octubm dn 2011, &a £ suniamn:
im Doctora CARMEN SOFIA BONILLA MARTINEZ, en nombie y repraseriacian
de CORTOLIMA, en calided de Direclora General; I3 Iny, DIAMA MARCELA
QUIROGA GARION, como Intervenly, el Dr. LUIS ALBERTO CRUZ
COLORADO, como Subdirector de Desatalio Amblontal ; con ¢ fin de firmar 1a
presente acia, mediante la cual se haco In liquidacidn Unilateral del contrato
inleradminisiralivo No. 041 de diciombro 30 de 2010, dejando como constancia los
siguiontes hechos:

1. El valor tolai de! Contralo Interadiinisirativo No, 041 ce diciembra 30 de
2019 fue por la suma do $ 259.188 242 31 Mate.

2. Que ol 05 de Enero de 2011, so suscribio delegocidn do intorvnnt:..fa enlre
\ el Subdireclcr de Desamolic Amtiental y la Ingenlera Diana. Marcais

Quiroga.
3. Que el dia 10 de enero de 2011 se nuscribls acta de Iniclo,
4. Que el 17 de felrernid2.20%1 'l f\géniéfa‘ﬁé'? .?arcnz i i
: i o o 3 Laags ela Quirogs realiza
1 } informe de Inwrventdria No 1, - e ,'c,aqdé; g &
= zror awmRa- N DA e ker S - * Gyl Proboter misons O ..-----m-1‘
P <L & d ,.ll:—. 7, Dy "-‘\'L-' o, Tiow t.-h"):'a wﬁnt v T Seovre:
o g GiEAidia) :6" SO ""'"!‘;{:W-‘"NHDAD ,N;:(]j:z;-:
B ¢':£.v.:unm;:mr..;'ra Yﬁam*ﬂ-ﬁ‘dﬂh‘la L : e !
T g e DA PO Cacers! —n -
Sanpum - Py - CEETS A ot .mﬁﬂ'ﬂ’ I
4 2 ) =, - 'ﬁ:gﬂ’ ¥
IR it
s g o
:;\.’m‘:‘-'
o . T m—

Pl B Rl SO SN o Y 1 e
& EF NP T FOR . CHporad A Asttmam s
Hegisasi def Tolimy

- -
{ 5. Qprrel 07 de ldarzo de 201, se suscridio acla de onlrega de antit’po por un
! lurde § 114°584 021.00
6. Que el 08 de marzo de 2011, la Ingeniera Qiona Marcela Quir go roaliza
infcrme de Inlervenioria No 2,
7. Qur el 11 de obrll do 2011, fo ingeniera Dizna Marcela Quirega roaliza
infcrme de Interventorns No 3.
8. Quir el 18 do abril de 2011, la Irgonlora 38 sussribe acla da suspentlén
No 1. )
S. Qui: el 09 de meyo de 2011, lg ngoniera Dinna Marcela Quirc3a realiza
informe da Intarventona No 4.
L SEarTIAL . _ Deaesiin 'r.,mf_.-ui-' Seprr ramprtlo Ta paitmpini 10 s
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POR MEL:I0 DE LA CUAL SE ADOPTA ACTA DE LIQUIDACIO
UNILATERAL DEL CONTRATO INTIERADMINISTRATIVO No. 041 DE
DICIEMBRE-30 DE 2010, ENTRE CORTOLIMA Y EL MUNICIPIO DE
ANZOATEGUI .

10.Que el 16 de mayo de 2011, Ia ingeniera Diana Marcela Quiroga realiza
informe de Inlarventora No 5. X

11.Que &l 17 de Junlo de 2011, so roal16 enirega e informe de fnierveﬁ!bﬁa de
la’Ingen‘era Diana Marcela Quiroga al Subdirector de Desarrolio Amb ental

12.Qrte &l 17 do Junw de 2011, se suseriblé delagacién de lervenieria enlre .

i . ol . i i
¢l Subdireclor de Desauclio Ambisntal y 12 Ingenlera Dlang, Grbdia’ s 252"
Bonita. LA PRESENTT § .
COPIALUTENR Y o o ) .
. . . . . YHEPOSALHLD e
13.Quie el 13 de Jubio de 2011, se reak-4 eniregs & informe 48 interveniora da
I8 Ingeniera Diana Cstolina Bonilia ol Subdirector de Desarolio Ambiental,

14.Que ! 13 da Jullo de 2011, se suscibib delegacitn de intewen{eriW '

Stbdirector de Desarrolio Ambiental y Ia Inganiera Dlana Matcela Cu roga.

q 15.Que el 13 de julio de 2011, la injenlera Digna Marcela Qui@gmam
infzrma de Ielervento:ia No & ,

16.Q''e el 25 de julio de 2011, i3 Injeniera Dizna Marcela Quircga ;gveaiéza
inf »me de Inferventoria No 7,

17.0:¢ 8l 08 de agoslo de 2041, fa irgeniera Diana Marcela Qulroga realiza
fniarms de Inlerventoria No 8

) e
18.Qle el 22 de Agoslo de 2011, fa it geniera Dlana Marcela Quiroga i€aliza mpeivesaatne
terveniofia No 9. e R

e ..,_inf.qrma ds mm'vffli{lvamm?eom eivamd Preabesal et Clneddt Ty ey '
Pawing 3851
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’ L0V IRUY LUt
REsoLuctiy.No- 5 093 4 pe DE 2011
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA ACTA DE LIQUIDACION
UNILATERAL DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 041 DE
DICIEMBRE 30 DE 2010, ENTRE CORTOLIMA Y EL MUNICIPIO DE
ANZQATEGUI

— el m -

Cmrptreg b §
Noglarael J4

18. Quo ol 10 de Octubre do 2011, o Ingenlera Clana Marceln Quiroge reahiza
Informa de Intarvontoria No 10. :

20.Que el 17 de Oclubro deo 2011, la ingeniera Dlana Pdarcela Qul
Infor-fede Intorventoria No 114
TiCA CUE;

21.Mediatul fadicado No 18838 de 20 de 5 de octubre de 201" Se cila al
Alcaidel ORFRROS HUGO SALINAS cn calidad da Alealde dol hunicipio de
AnzualogWialporn el dia 11 de octubro de 2011 a Ins 8:00 a.m en ls
Subdireccion de Dessrrollo Amb ental con ¢l fin de liquidar. ¢! confralo
bilatsralmente, segun ¢l concepio que se dlu por pane dal drea do
Conlratos y recomandaclén de la Ollicina de Conteol (nterno, en Audisncia
lizada ol dia 03 do oclubre d-r 2011 en le subdireccién do dessirollo
Eﬁb entsl, debldo a que la AUmin stracién municipal no mostrsd disposicién
wnlregar 103 reajustes a los dise Nos y Planos de 1a Planis de *“ratamiento
del Sector ol Bosque, de acuerdd a las obsersaciones realizz.das por la
Con'roloria Gonernl de la RepUblca, dentro ¢ los plazos de - igancia dsj
contato™ Tenlendo en cuenta ue CORTOLIMA luvo la Jduntad de
scluionor los preblemas y de pormilic que e subsanara la yormacidn,
2ntas de dar inicic @ Ios obras. Se cila ol Alcalds para el dig 11 do Octubre
de 2011 a ias 9:00 a.m en la Subdireccién de Desarrolle Amliental para
liquidar el coniralo on {>rma Bliatiral pero rno atislo. Motive po. ol cual so

decido liquldar el contrato Unllater.imente.

.

;opa resliza

22.Elmuniciplo do Anzodtegul! idenlifizado con Nil 320.702.0 18-4 d"ibe pagara

Ia Corporacléon Aulénoma Regional dol Tolima "CORTOLIMA” .4 suma de
CIENITO CATORCE MILLONES C UINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL

g COR VEINTIUNOC PESOS ( S 114°584.021), por conceplo del dinerg
entregado como anticipe para la sjecucién del conirato Interacminietrativo

No 041 de 30 de diciembre de 201C, mas los fendimiantos’ financleros

K gor]c.-rados por dicho dinero doesde Ia fecha do entrega Asulilendo unsg
obligacién frente 8 CORTOLIMA do forma clars., axprosa y e dgible. Las

consignacionas dobe realizarias ¢ o cuenta de CORTOLIMA Mo 43 52 11
58 786 de Bancolombia, por sep: rado a maés ‘ardar el 1 de diZlambre de
2017,

3 & = > L% 4
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RESOLUC.ION No, DL DE 2011 :

POR MELIIO DE LA CUAL SE ADOPTA ACTA DE LIQUIDACION
UNILATERAL DEL CONTRATO INTZRADMINISTRATIVO No. 041 DE
DICIEMBRE 30 DE 2010, ENTRE CORTOLIMA Y EL MUNICIPIO DE

| ANZOATEGUI ,

L SEE,
-‘

Cay preailip Kidbnsmy
Eagtascat vl Forwa

. -ERLAH’.}E DEL CONTRATO INTERADRYNISTRATIVO No. 041 DE DICIE MBRE
30 DE 2:¥10. .

Valor da’ Contrato § 269 1E8. 04233

Valor anicipo ain amortizar -$ 114, 584, (2100

$ 259180 0423

TOTALES T3 1147584 021, o0

arcia se firmao 1o presente oola por bg quo oo elle inlenvinieron,

.
(-

L8 AL

_ 97;9_
GRRMEr SOFIA somu.z MARTINEZ

Dleciora Goreral "

o S

intervenicra

(o ef

ERTO CRUZ COLORADD
tor DesanglioAmpicntal. -
COPIA AUTORTIO:

P
=N
. o
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Al respecto es necesario manifestar que el 30 de diciembre de 2010 se suscribié el
contrato entre la Administracion Municipal de Anzodtegui y la Corporacion Auténoma
Regional del Tolima "CORTOLIMA”, cuyo objeto era Aunar esfuerzos econémicos,
técnicos, logisticos y humanos para realizar la Construccién de la primera fase de la planta
de tratamiento de aguas residuales (pozo séptico filtro anaerdbico) en el sector del bosque
del Municipio de Anzoategui en desarrollo al programa de gestién y manejo al recurso
hidrico que abastecen acueductos, dicho contrato mediante resolucién No. 5094 del 21 de
noviembre de 2011 se adoptd acta de liquidacién unilateral del contrato
interadministrativa No. 041 del 30 de diciembre de 2010, de igual manera mediante
resolucién No. 5841 del 20 de diciembre de 2011 se resuelve el recurso de reposicion

Pagineg 40151
La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Comrolado”™ y ¢l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

S . |AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
CONTRALORIA |PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 | APROBACION:
l'l\‘-f"nl-t.lllk“nt! "~‘ I “. llf[ i \-nl (RN RESPONSABILIDAD FISCAL 06_03_2023

interpuesto contra la Resolucion 5094 del 21 de noviembre de 2011, resolucion que tomd
firmeza el 24 de enero de 2012.

Asi las cosas, no se puede predicar de una responsabilidad fiscal pues como consecuencia
de la liquidacién del Contrato Interadministrativo 041 de 2010 se dio firmeza del acta de
liquidacion hasta el 24 de enero de 2012, a partir de ahi se generara los intereses
corrientes de la liquidacion del contrato aludido, caso para el cual ya se encontraba
caducada la accion fiscal al momento de generar el hallazgo fiscal

Con todo lo anterior, considera este despacho que existe prueba mas que suficiente para
proceder con el archivo de las presentes diligencias, toda vez que las arrimadas al
expediente, son suficientes para demostrar los supuesto facticos que al momento de
generar los intereses corrientes fueron producto de una liquidacion del contrato 041 de
2010 y que en enero de 2012 se empezaron a generar los intereses corrientes caso para el
cual ya se encontraba caducada la accion fiscal, producto de estas resoluciones se genero
el acuerdo 018 de 2022, pues la administracién se encontraba con la facultad de cancelar
los intereses corrientes como consecuencia de una accion judicial.

CONSIDERACIONES

En este plano procesal, una vez estudiados, analizados y apreciados integralmente los
hechos y elementos probatorios allegados al plenario, bajo la luz de las reglas de la sana
critica y persuasion racional de que trata el articulo 26 de la Ley 610 de 2000, el despacho
colige lo siguiente:

Conforme a los hechos que son motivo del pronunciamiento a través del proceso de
responsabilidad fiscal, y que tienen asidero en el hallazgo fiscal No. 109 del 17 de
diciembre de 2024, este despacho se encuentra a toda luz, frente a la inexistencia del
presunto detrimento patrimonial y acentta la viabilidad de ordenar el archivo del presente
proceso de responsabilidad fiscal por no mérito para continuar con el mismo como se
dispondra en la parte resolutiva del presente proveido.

En el caso en estudio, estd demostrado ampliamente dentro del acervo probatorio
valorado y recaudado dentro del término del articulo 107 de la ley 1474 de 2011, que no
existen fundamentos de hecho ni de derecho y mucho menos técnicos o econdmicos para
establecer la conducta gravemente culposa del implicado por el dafio patrimonial a las
arcas de la Administracion Municipal de Anzodtegui - Tolima, con ocasion del pago de los
intereses producto del Acuerdo No. 018 de 2022, maxime a que la accién fiscal no esta
llamada a continuar por cuanto el hecho generador del dafio data del 2012 lo que supone
la caducidad de la accién.

Asi las cosas los hechos que fueron efectivamente acreditados a través de las pruebas
documentales obrantes en el expediente, las cuales fueron relacionadas en el aparte
anterior, por lo tanto, no se puede evidenciar por parte de este despacho la causacion de
un dafio, ni de una conducta dolosa o gravemente culposa por parte del sefior CARLOS
HUGO SALINAS RUIZ, identificado con la Cedula de Cédula de Ciudadania No.
5.842.989, en su condicion de Alcalde Municipal 2020-2023.

En este sentido la Ley 610 de 2000 establece lo siguiente:
Articulo 6: Para efectos de esta ley se éntiende por dafio patrimonial al Estado la
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lesidn del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, deterioro de los bienes o recursos publicos, o0 a_jos
intereses patrimoniales del £stado, producida por una gestion fiscal antieconomica,
ineficaz, . ineficiente, e inoportuna, que en términocs generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de jos fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dario podrd ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Ahora bien, resulta imperioso traer a colacion o dispuesto por la Honorable Corte
Constitucional en la sentencia C-340 de 2007, mediante la cual se declaré inexequible la
expresion “uso indebido” de la definicién del dafio en los término del articulo 6 de la Ley
610 del 2000, en la cual deja de presente la importancia de interpretar de manera amplia
en los casos en que se hace uso de los recursos publicos para ofros fines institucionales
de los cuales no fueron concebidos inicialmente. Para el efecto, se referida sentencia trae
a colacién un ejemplo muy ilustrativo en los siguientes términos:

"..Tal seria el caso cuando se destinan recursos del Fstado a fines oficiales
distintos de aqguel para el que estaban presupuestados, o cuando el uso indebido
consiste en una mera infraccion de reglamentos, ordenes o directivas, pero sin
lesion ni aprovechamiento privado de los recursos puiblicos. £n estos casos, puede
existir responsabilidad penal o disciplinaria, pero no responsabilidad fiscal, por
ausencia de dano.

Lo anterior tiene soporte por /as mismas caracteristicas del dafio, entre ellas se
encuentra que debe ser cierto, real, determinable y cuantificable, es decir cuando a
la luz de los ojos de/ operador juridico aparezca la evidencia y la certeza de /a
accion lesiva def agente ha producido o producird disminucion, menoscabo ©
pérdida patrimonial al Estado; en el caso que uUnicamente se apruebe la desviacion
de recursos pero no la perdida de los mismos existird una responsabilidad
disciplinaria e inclusive penal, pero de ninguna manera fiscal,

Por lo anterior, los drganos de control fiscal deben ser lo suficientemente acuciosos
y diligentes cuando argumenten e/ "uso indebido” como causante del dafio, con el
fin de demostrar, verificar y comprobar que /la desviacion de recursos produjo
efectivamente el detrimento, perjuicio o menoscabo de los recursos del Estado...

('”)I/

(..)... Para el caso de la tjpificacion de hallazgo de naturaleza fisca, debemos
rotular que para que proceda la acdion de responsabilidad fiscal, es presupuesto
necesario que se encuentre acreditada la ocurrencia de un dafio ocasionado al
patrimonio, en los términos del articulo 6 de la Ley 610 de 2000. De lo contrario, la
conducta podré ser susceptible de ser reprochada disciplinaria o penalmente, pero
no, en un proceso de responsabilidad fiscal,”

Asi la cosas, de acuerdo al caso en concreto, quedé demostrado que los intereses
corrientes que cancelo la Administracién Municipal de Anzodtegui — Tolima, con ocasién

y .
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del Acuerdo No. 018 de 2022, fueron dados producto de la liquidacion del contrato 041 de
2010, liquidacion que quedo en firme a través del recurso de reposicion quedando en
firme la reposicion hasta el 24 de enero de 2012.

Con relacién a ello, resulta valioso mencionar que en razon a la obligacion de pago desde
la Administracion a la Entidad Cortolima, luego de surtirse diferentes acciones juridicas la
misma era clara, expresa y exigible, de acuerdo al hecho generador que la causé desde el
2012, por lo que por parte de la Administracion Municipal de la vigencia 2020-2023 solo
restaba pagar dicha obligacion una vez superada la decision judicial proferida por el
Tribunal Administrativo del Tolima el 05 de septiembre del 2014.

Al respecto, conforme el articulo 422 el Codigo General del Proceso establece que, para
iniciar un proceso de ejecucion con las prerrogativas alli contempladas, es preciso que el
documento aportado retna determinadas caracteristicas, que en nuestro estatuto
procedimental se traducen en que la obligacidn en el titulo contenida sea clara, expresa y
actualmente exigible que consten en documentos que provengan del deudor. Asi, para
que dicho titulo pueda servir como prueba y la base de ejecucion, es menester que el
mismo cumpla con unos requisitos establecidos en el articulo 422 del Estatuto Procesal,
como es que contenga una obligacidn clara, lo que significa que de la mera lectura del
documento de forma nitida, se puede dilucidar los elementos de la obligacion, en el
sentido de indicar sin lugar a dudas; tanto su objeto (obligacion real o personal), como sus
sujetos (acreedor y deudor), ademas de la descripcidn de la manera como se ha de llevar
a cabo la prestacion (plazo o condicion). "La obligacion no serd clara cuando los términos
sean confusos o equivocos, cuando exista incertidumbre respecto del plazo o de la
cuantia; y cuando la relacion logica sea contradictoria o ambigua, en estos casos el titulo
no prestara merito ejecutivo”.

Igualmente es menester que la obligacion sea expresa, en el sentido que se encuentre
debidamente determinada, especificada y patentada en el documento ejecutivo. Esta
determinacion, por tanto, solamente es posible hacerse por escrito. En otras palabras, este
requisito se cumple cuando los elementos constitutivos de una obligacion que se pueda
llamar clara se hacen constar por escrito en un instrumento que servira de prueba
inequivoca de la existencia de una obligacién. Y que la obligacion sea exigible, en tanto
que solo es posible ejecutar la obligacion pura y simple, o, que, habiendo estado sujeta a
plazo o a condicién suspensiva, se haya vencido aquel o cumplido ésta, sea por mandato
legal o por acuerdo entre las partes contractuales.

Ahora bien, con respecto al andlisis para configurar la responsabilidad fiscal que declaran
las contralorias, es claro precisar que la misma se edifica sobre un tripode integrado por
un dafio o afectacidn al patrimonio publico, una conducta y una relacion causa-efecto
entre ellos, denominado nexo causal.

Para que se profiera un fallo con responsabilidad fiscal, es indispensable que exista el
denominado “titulo de imputacién”, esto es, la prueba de que el dafio se generd por una
conducta dolosa (cuando la persona incurre en la accion u omision, con el animo
consciente de inferir dafio) o gravemente culposa (error, por una imprudencia o
negligencia, despreocupacion o temeridad especialmente graves).

En consecuencia, no puede proferirse fallo con responsabilidad fiscal cuando:

g “i -
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- La perspna investigada no generd con su conducta el dafo investigado. Es decir, no
participo en el hecho generador.

- Ef investigado, no teni‘éndo participacion en el hecho generador, tiene la responsab’i'iédad :

de administrar los efectos o hechos posteriores o consecuencias del hecho generador del
dafio, y o hace con diligencia.

- La persona investigada demuestra y aporta pruebas de debida diligencia en relacién con
sus deberes funcionales u obligaciones.

En consecuencia, nadie podra ser declarado responsable fiscal sin que exista en su contra
plena prueba de una conducta dolosa © gravemente culposa generadora dafo al
patrimonio publico, lo cual constituye una garantia procesal y de legalidad.

Otra garantia procesal que irradia el proceso de responsabilidad fiscal es la presuncidon de
inocencia, en virtud de {a cual, por regla general (salvo en las presunciones graves del
articulo 118 de la Ley 1474 del 2011, que deben ser objeto de un andlisis detallado), en
todo proceso de responsabilidad fiscal la carga de la prueba estard a cargo del Estado,
representado por la contraloria respectiva, tanto en la etapa de indagacion preliminar,
¢omo en el proceso,

Asi las cosas, la responsabilidad fiscal es subjetiva y no objetiva, pues, para deducirla, es
necesario determinar que el imputado obré con dolo o con culpa.

En este sentido, fa Ley 610 def 2000 establece que el objeto de la responsabilidad fiscal es
el resarcimiento de los dafios ccasionados al patrimenio piblico como consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa.

Al respecto, la Academia Colombiana de Jurisprudencia, en concepto del 24 de agosto del
2007, de Paul Cahn-Speyer, indicd: ‘“resulta indiscutible que en un proceso de
responsablifidad fiscal se debe atacar ef acto, hecho u operacion ilegal, v no los que Je
siguen ni 10s anteriores si 8stos fuesen legales o estuviesen amparados por la presuncion
de legalidad. Es a partir del acto, hecho u operacion ilegal que se debe empezar a contar
el término de caducidad de la accion fiscal, asi tal hecho irregular se suscite al principio o
al final de la actuacion administrativa”,

Lo anterior es conocido como prohibicion de responsabilidad objetiva (o responsabilidad
sin cuipa). Esta prohibicidn, con inspiracién y fundamento constitucional, fue expresada
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-619 del 2002, en donde establecid que una
vez el Estado, a través de la Contraloria, pruebe la existencia de una conducta dolosa y
gravemente culposa y su relacidn directa con un dafio previamente probado, puede hacer
validamente una imputacién de cargos juridicamente soportada.

Asi las cosas, aln en caso de encontrarse acreditada la existencia cierta, cuantificada %
probada del dafio, para que exista declaratoria de responsabilidad fiscal, es indispensable
probar la conducta dolosa o gravemente culposa imputable generadora de ese dafio.

Ello implica, indubitablemente, que, por las caracteristicas de nuestro sistema
constitucional y por el marco legal que rige el proceso de responsabilidad fiscal, Ia
responsabilidad objetiva se encuentra proscrita y, por lo tanto, la culpabilidad es supuesto
ineludible y necesario para la declaratoria de la responsabilidad fiscal, lo que significa que

[ .
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tienen lugar “... tan sdlo sobre la base de la responsabilidad subjetiva de aquellos sobre
quienes recaiga”.

Otro aspecto esencial es que, desde la expedicion de la Sentencia C-619 del 2002, no hay

responsabilidad fiscal por culpa leve o levisima, tan solo por dolo o culpa grave, como se
ha venido indicando en lineas anteriores.

Pero, ipor qué se excluye la culpa leve o levisima del funcionario como generadoras de
responsabilidad fiscal? En palabras del maximo tribunal constitucional, la finalidad de
determinarlo asi es la de evitar que se paralice la administracion publica, “pues si un
funcionario debiera responder de la culpa leve o levisima lo mas probable es que no
actuase por temor a responder” (C. Const., Sent. C-619/02).

Asi las cosas, no solo basta con probar la existencia de culpa, sino que la misma debe
corresponder a una conducta grave, a una grave negligencia o imprudencia, que implica
no ejercer las funciones publicas encomendadas con natural cuidado.

Por consiguiente, resulta imperativo analizar lo que se entiende por la conducta activa u
omisiva, imputable al autor del dafo, dolosa o gravemente culposa, la cual se refiere a la
actuacion de un servidor publico o de un particular que, autorizado legalmente, despliegue
gestion fiscal, en ejercicio de la cual o con ocasién de ella, genere un dafio al patrimonio
del Estado.

Bien lo establece la Ley 610 de 2000 que la conducta, para efectos de la Responsabilidad
Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave, la cual se demuestra dentro del
proceso. Al respecto, la Corte en la Sentencia C-512/13 sefala: "observa /a Corte gue, en
términos generales, los hechos en los que se fundamentan las presunciones de dolo y de
culpa grave consagradas en las normas que se impugnan, se refieren a probabilidades
fundadas en la experiencia que por ser razonables o verosimiles permiten deducir la
existencia del hecho presumido. Asi mismo, aprecia que dichas presunciones persiguen
finalidades constitucionalmente valiosas pues al facilitar el ejercicio de la accion de
repeticion en los casos en que el Estado ha sido condenado a la reparacion patrimonial de
los darios antijuridicos originados en las conductas dolosas o gravemente culposas de sus
agentes, permiten alcanzar los objetivos de-garantizar la integridad del patrimonio publico
v la moralidad y eficacia de la funcion publica (Articulos 123 y 209 de la C.P.)”

Y posteriormente indica la Corte: “La circunstancia de que /a Ley prevea presunciones no
wuinera per se el debido proceso, pues se trata de dar seguridad a ciertos estados,
situaciones o hechos relevantes y de proteger bienes juridicos valiosos, conforme a las
reglas de la Iogica y de la experiencia. Las presunciones deben obedecer a la realidad
empirica y perseguir un fin constitucionalmente valioso. Y deben hacerlo de manera
razonable y proporcionada. En la medida en que es posible desvirtuarlas, por medio de
pruebas idoneas, las presunciones no vulneran el debido proceso, ni el derecho de
defensa, ni menoscaban las garantias minimas de las personas afectadas por ellas”

Y agrega la Corte: "Presunciones simplemente legales que la Corte encuentra razonables,
en la medida que ha sido la propia Ley /a que le fija a los administradores el marco
general de su actuacion, obrar de buena fe, de manera leal y con la diligencia de “un buen
hombre de negocios”, lo cual no puede mas que denotar la profesionalidad, diligencia y
rectitud con la que deben actuar los administradores en bienestar de los intereses de la
sociedad y de sus asociados, atendiendo la importancia y relevancia del papel que
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cumplen en ef desarroflo de sus funciones y el alto grado de responsabilidad que asumen
por la gestion profesional que se les encomienda.”

En los procesos administrativos de responsabilidad patrimonial el legislador puede prever
que, @ partir de ciertos antecedentes 0 circunstancias ciertas y conocidas, es posible
deducir un hecho, a modo de presuncidén. La mera existencia de una presuncién en el
contexto de estos procesos no vulnera per se el debido proceso, ya que de una parte su
existencia busca dar seguridad a ciertos estados, situaciones o hechos relevantes y, de
otra, busca proteger bienes juridicos valiosos, conforme a la légica y a la experiencia.
Ademas, las presunciones pueden desvirtuarse por medio de pruebas idoneas, al
controvertir los antecedentes o circunstancias que dan soporte a la presuncion,

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa,
se refiere a la actuacion de un servidor publico o de un particular que, autorizado
legalmente, desplieque gestion fiscal, en ejercicio de la cual o con ocasion de ella, genere
un dano al patrimonio del Estado.

En este mismo sentido, el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011 determind que el grado de
culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal, seré el dolo o la culpa
grave e instauré unas presunciones para ambas modalidades de conducta.

Acerca del concepto de culpa grave, la Oficina Juridica de la Contraloria General de Ia
Repiblica ha expuesto lo siguiente: "Para efectos de definir el dolo o la culpa grave, se
recurre a la jurisprudencia, la cual, a su vez, se remite a la doctrina para su
conceptualizacion, al senalar que "la culpa grave sefialan los hermanos Mazeaud, que si
bien es cierto no es intencional, es particularmente grosera. "Su autor no ha querido
realizar el dafio, pero se ha comportado como si lo hubiera querido; era preciso no
comprender quod omnes intelligunt para obrar como él lo ha hecho, sin querer el dario”.

De acuerdo con la jurisprudencia citada por estos autores, incurre en culpa grave aquel
que ha: ”.obrado con negligencia, despreocupacion o temeridad especialmente
graves...” (Derecho Civi[, Parte II, Vol II, pag. 110) y agregan que "..reside
esencialmente en un error, en una impruadencia o negfigencia tal, que no podria explicarse
sino por la necedad, la temeridad o la incuria del agente...” (Mazeaud y Tunc, Tratado
Tedrico y Practico de la Responsabilidad Civil, Delictual y Contractual, Tomo I, Violumen I,
pag. 384)."

La anterior nocién de culpa grave derivada del régimen civil, debe ser acompasada con la
drbita funcional del servidor publico, de manera tal que los aspectos subjetivos de su
actuar puedan ser analizados y valorados conforme al principio de legalidad, debido a que
en consonancia con lo preceptuado en el articulo 6° de la Constitucién Politica, fos
particulares responden por infringir la Constitucién v las leyes, mientras que ios servidores

publicos responden por eso mismo y por la omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones.

Partiendo de la misma Constitucién, es posible ubicar la existencia de normas especificas
que orientan la determinacion de la responsabilidad de los servidores pdblicos. Es asi
como en los articulos 122, 123 y 124 de la Carta, se establecié que no habra empleo
publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento; que los servidecres
publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad y que ejerceran sus funciones en la
forma prevista por la Constitucidn, la ley y ef reglamento; y que la ley determinara la
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responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva.

Por otra parte, especificamente en materia de sistemas de control fiscal, el articulo 11 de
la Ley 42 de 1993 determina que el control de legalidad es la comprobacion que se hace
de las operaciones financieras, administrativas, econémicas y de otra indole de una
entidad para establecer que se hayan realizado conforme a las normas que le son

aplicables.

En consecuencia, tanto los particulares como los servidores publicos se encuentran en la
obligacion de respetar la Constitucion y la ley, entendida esta Gltima en su sentido amplio,
es decir como toda norma que haga parte del ordenamiento juridico y no solo las que

emanan de la rama legislativa del poder publico.

Asi las cosas, en relacion a la situacion factica objeto de analisis, se evidencia que de
acuerdo al acervo probatorio arrimado por parte del sefior Salinas, lo primero sea
determinar que quedd probado que el hecho generador del dafio objeto de investigacion
proviene del incumplimiento de una obligacion que data desde la vigencia del 2012 en lo
cuales él no fungia como ordenador del gasto, adicionalmente, se logré demostrar que lo
realizado por parte del aqui implicado en relacion a suscribir un acuerdo de pago
constituye la atencién a su deber funcional de la época, por cuanto se trataba de una
obligacidn clara, expresa y exigible, més no se evidencia una conducta negligente u omisa.

En suma, bajo los preceptos del Estado social de derecho, no deben existir fallos con
responsabilidad fiscal que obliguen al resarcimiento de dafios a quienes no los han
generado a través de una conducta dolosa o gravemente culposa, ya que, de producirse
decisiones asi, estarlamos frente a una arbitrariedad del Estado y un acto viciado. De tal
suerte, si bien se advierte la presencia de una dafio patrimonial al Estado por el pago de
unos intereses moratorios, igualmente se evidencia que dicha erogacion data desde el
2012, por lo que no es un omisién imputable al sefior Salinas de manera que no se probd
una conducta grave de su parte, muy por el contrario se evidencié que de su parte medio
una gestion fiscal oportuna en propender por el pago de la obligacion a efectos de evitar
consecuencias mayores para la Administracion y por Ultimo, se evidencia que en razon a la
vigencia en se causd el hecho generador del dafio, tiempo para el cual ya habia caducado

la accién para determinar una responsabilidad fiscal.

En razén a lo anterior, y sin que sea necesario por parte de este Despacho, hacer ningln
otro tipo de consideracion distinta a las conclusiones a las que arribd, se dard aplicacion a
lo estipulado en la norma citada, pues no existen elementos de juicio que objetivamente
comprometan la responsabilidad de las personas naturales, vinculadas en este proceso.

Ahora bien, con el acervo probatorio que obra en el proceso y que estructura el hallazgo
fiscal No. 109 de 2024, no se logra establecer con absoluta certeza el elemento quizés
mas importante en el proceso de responsabilidad fiscal, es decir la conducta gravemente
culposa, puesto que los intereses moratorios se causarian desde el 24 de enero del 2012.

No obstante, es importante hacer alusiéon frente al caso concreto, a los principios
constitucionales de legalidad y buena fe, que se debe profesar en el sector publico hasta
tanto no se demuestre lo contrario. Al hablar de buena fe, encontramos que esta se debe
de presumir a favor del implicado, pues como se ha establecido anteriormente al no
encontrarse pruebas claras, contundentes, no se puede llegar a determinar |
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configuracion de este tipo de responsabilidad fiscal y la relacion de causalidad entre el
comportamiento del agente y la certeza del dafio ocasionado al erario.

Bl principio de la buena fe es un principio constitucional que obliga a que las autoridades
publicas y a la misma ley, presuman la buena fe en las actuaciones de los particulares, y
obliga a que tanto autoridades publicas como los particulares actlen de buena fe. La
citada argumentacion se sustenta en el articulo 83 de la constitucion politica colombiana,
que a su tenor dice: principio de la buena fe:

“Las actuaciones de los particulares y de /as autoridades publicas deberan cefiirse a los
postulados de buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquéllos adelanten
ante éstas”,

Por lo expuesto, mal haria este Despacho en endilgar responsabilidad fiscal al investigado;
en cuanto, el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, requiere para proferir Auto de Imputacion
de Responsabilidad Fiscal el cumplimiento de ciertos requisitos, sin los cuales no es
procedente tal actuacion. Requisitos que deben encontrarse objetivamente demostrados
en el proceso. Uno de ellos es que se encuentre demostrado objetivamente el dafio o
detrimento al patrimonio econémico del Estado. Detrimento que se desvirtla en tanto los
hechos que dieron origen a tal requerimiento no se encuentran soportados por material
probatorio que brinde certeza sobre la materializacion de los hechos materia de
investigacion.

El Articulo 48 de la Ley 610 de 2000, indica:

Auto de imputacion de responsabilidad fiscal. El funcionario competente proferird
auto de imputacion de responsabifidad fiscal cuando esté demostrado
objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio economico del Estado y existan
testimonios que ofrezcan Sserios motivos de credibilidad, indicios graves,
documentos, peritacion o cualquier medio probatorioc que comprometa la
responsabilidad fiscal de los implicados. El auto de imputacion deberd contener;

1. La identificacidn plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada vy
de /a compafiia aseguradora, del numero de pdliza y del valor asequrado.

2. La indicacion y valoracion de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de Ila responsabilidad
fiscal y la determinacion de [a cuantia del dafio al patrimonio del Estado.”

Por io tanto, este despacho evidencia la ausencia de uno de los elementos de la
responsabilidad fiscal establecida en el articulo 5° de ta ley 610 de 2000:

"ARTICULO 50. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. [a
responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona
que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o
contribuya directa o indirectamente en Jla produccion del darno
patrimonial al Estado.

- Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre Jos dos elementos anteriores. (Negrilla fuera de texto).
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Por lo expuesto en el acervo probatorio, el alcance de las pruebas recaudadas y
normatividad que regula la materia, analizaremos entonces el primer elemento de la
responsabilidad fiscal contemplado en el articulo 5 de la Ley 61de 200, valga decir, una
conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal,
para determinar la participacion que pudieran haber tenido los servidores publicos para la
época de los hechos aqui investigados.

Concluyéndose que no se encuentra plenamente demostrada la existencia de uno los
elementos integrantes de la responsabilidad fiscal contemplados en el articulo 5° de la Ley
610 ‘de 2000; esto es, la existencia de una conducta gravemente culposa y
concomitantemente el nexo causal por parte del aqui investigado: CARLOS HUGO
SALINAS RUIZ, identificado con la Cédula de Ciudadania: No. 5.842.989, en su condicion
de Alcalde Municipal 2020-2023; en razdn de que se encuentra plenamente demostrado y
como se ha argumentado ampliamente, circunstancias que se encuentran acreditadas en
el acervo probatorio del expediente, es por ello, que el mencionado presunto responsable
fiscal, no estaria inmersos en el cuestionamiento fiscal que origina este proceso y en ese
sentido no sera procedente continuar con el proceso de responsabilidad fiscal adelantado
en su contra, siendo necesario proceder a emitir Auto de Archivo de la mencionada accién
fiscal, acorde con lo reglado en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, que dispone:

Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe gue e/
hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta
el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o /a
operacion de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la
accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o /a
prescripcion de la misma. (Subraya y Negrilla Propia).

No obstante, advierte el Despacho que en caso de aparecer nuevas pruebas que acrediten
la existencia del dafio patrimonial al Estado, por omisién funcional directa de los servidores
publicos antes citados, se procederd a la reapertura del presente proceso de conformidad
con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000, que al respecto sefala:

REAPERTURA. Cuando después de proferido el auto de archivo del expediente en
la indagacion preliminar o en el proceso de responsabilidad fiscal, aparecieren o se
aportaren nuevas pruebas que acrediten la existencia de un dafio patrimonial al
Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que la decision se
basd en prueba falsa, procederd la reapertura de la indagacion o del proceso. Sin
embargo, no proceders la reapertura si después de proferido el auto de archivo, ha
operado la caducidad de la accion o la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Por Ultimo, se enviara la presente decision al superior funcional o jerarquico, para los fines
descritos, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000 el cual expresa:

Grado de consulta, Se establece el grado de consulta en defensa del interés
publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.
Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal v el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.(...)

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accion
fiscal por y por ende conduce al archivo del expediente 112-124-2024 adelantado ante
Administracion Municipal de Anzoategui-Tolima .

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archivo de la accién fiscal por los hechos que son
objeto del proceso con radicado 112-124-2024 adelantado ante la Administracion
Municipal de Anzoategui Tolima y en consecuencia ordenar el archivo del expediente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, por no encontrar
mérito para imputar responsabilidad fiscal en contra del sefior: CARLOS HUGO SALINAS
RUIZ, identificado con la Cédula de Ciudadania: No. 5.842.989, en su condicidon de
Alcalde Municipal 2020-2023 de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta
providencia.

ARTICULO TERCERO: Desvincular del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-124-
2024, como Terceros Civilmente Responsables, a las siguientes Compafifas de Seguros:

> SURAMERICANA DE SEGUROS SA, identificada con el NIT. No, 890.903.407-9,
Poliza Global de Manejo No. 0031503, expedidas el 27 de julio de 2020; 30 de
julio de 2021 y el 28 de marzo de 2022, con Vigendia del 17 de julio de 2020 al
17 de julio de 2021; 17 de julio de 2021 al 27 de marzo de 2022 y 27 de marzo de
2022 al 27 de marzo de 2023, con Valor Asegurado de $20.000.000,00.

» LA PREVISORA SA, identificada con el NIT. No. 860.002.400, Pdliza Global de
Manejo 3000585, expedida el 27 de marzo de 2023, con vigencia del 27 de

marzo de 2023 al 27 de marzo de 2024, con un valor Asegurado de
$50.000.000,00.

ARTICULO CUARTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, 0 se demostrare
que la decision se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal,
de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar por
ESTADO la presente providencia a los presuntos responsables fiscales, sus apoderados y
a la Compafiia Aseguradora.

ARTICULO SEXTO: Una vez surtida la notificacion por estado del auto de archivo, remitir
al Superior Jerarquico o Funcional, dentro de tos (03) dias siguientes, a fin de que se surta
el grado de consulta, de conformidad al articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente providencia enviar
copia de la presente providencia a LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
ANZOATEGUI - TOLIMA, al correo electronico: contactenosi@anzoategui-tolima.gov.co. con

el proposito que surta los tramites de cardcter contable, presupuestal y financiero que
correspondan y las demas que considere necesarias.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.
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ARTICULO NOVENO: En firme este proveido y una vez se hayan adelantado todos los
tramites ordenados en el mismo, remitir el expediente contentivo del Proceso Ordinario de
Responsabilidad ~ Fiscal  radicado  No.  112-124-2024  adelantado ante Ia
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ANZOATEGUI - TOLIMA, al archivo de gestion
documental de la Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima.

g ,
Investi dor Fiscal

: : 2
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