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RECURSOS QUE

PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO

Se fija el presente ESTADO en un lugar pUblico v visible de la Cartelera de la Secretarfa
General de la Contraloria Departam | del, Tohma las 07:00 a.m., del dia 29 de julio
de 2025. ' j
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DIANA CAROL JN/ALMEN SES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecio fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 29 de julio de 2025, a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO DE PRUEBAS NUMERO 052 DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO N©. 112-119-2024 ADELANTADO ANTE
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PRADO TOLIMA

Ibagué, 28 de julio de 2025

Los suscritos funcionarios sustanciador y de conocimiento de la Direccion Teécnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtid a la
competencia establecida en la Ley 610 de 2000 y la comisidn otorgada mediante el Auto
No. 259 del 1° de noviembre de 2024, de asignacion para sustanciar el proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-119-2024 adelantado ante la Administracién Municipal de
Prado Tolima proceden a decretar las pruebas -solicitadas por los sefiores: MANUEL
ALEXANDER PALACIO GOMEZ y LUIS ERNESTO CASTANEDA SANCHEZ, dentro del
proceso de la referencia.

CONSIDERACIONES

Origina el Proceso de Responsabilidad Fiscal el memorando CDT-RM-2024-00003290 de
fecha 27 de septiembre de 2024, de la Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima, dentro del cual corrié traslado a la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, el Hallazgo Fiscal No. 104 de fecha 25 de
septiembre de 2024, derivado de una Auditorfa practicada a la Administracién Municipal de
Prado Tolima, Hallazgo a través del cual se precisa lo siguiente:

Y a3 Alcaldiz Municiosl de Prado — Tolima, suscribid contrato de obra No. 233 de 10 de noviembre de
2021, con el objeto de flevar a cabo la "Construccion de doce (12) unidades
samtar:as, para vivienda urbana en el municipio de Prado- Tolima, en :
ejecucion del programa “acceso a vivienda Digna, contemplado en el Plan deq
Desarrollo enamorate de prado 2020-2023°, por valor de $180.684.002: /ﬁ
M/CTE, contrato terminado y fiquidado el 26 de enero de 2022.

Con el fin de verificar el estado actual de las obras en ef marco de la Actuacion Especial
de Fiscalizacion, se realizd visita técnica el 24 y 25 de julio de 2024, por parte de ia
Contraloria v representantes del Municipio de Prado-Tolima, Ingeniero CARLOS
ANDRES ORTIZ TIQUE, Secretario de planeacion e infraestructura, con el objeto de
constatar la efecucion en términos de cantidades y calidad de las obras objeto del
contrato 233 de 2021.

Las obras consisten en la construccion de 12 unidades sanitarias individuales
localizadas en la zona urbana, compuesta por un sanitario, una ducha, un lavamanos y
un lavadero, la unidad cuenta con su respectiva caja de inspeccion y las conexiones
tanto de acueducto como alcantarillado.

Las familias beneficiadas se refacionan a continuacion:

ESPACIO EN BLANCO
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No. Beneficiario Ubicacion

1 Sandra Patricia Mejia Palma Villa luz

2 Andrea Camila Triana Villa luz

3 Elder Augusto Barreto Villa luz

4 Herndn Castafieda Puerto Al medio

5 Trinidad Sanmiguel Puerto almadio

6 Martha Piedad Truijillo Puerto almadio

7 Maria Erminza Sanmiguel Puerto al medio

8 Margot Rojas Moscoso Cra. 78 No. 10-55

9 Maria Helena Molano Las Palmas (cra. 1 No. 12-106)

10 Adela Murillo Cra. 7 al lado del antiguo matadero

11 Marisol Castafieda Cra.3 No. 741

12 Pedrg Bastidas Prado campestre (mz. o casa 3)
En lo Relacionado al componente de calidad de las obras, en la visita reafizada se
evidencian deficiencias en las actividades de: placa de concreto de 3000 Psi E=010M
soporte para tanque de almacenamiento, y lavadero prefabricado, como se muestra a
continuacion:

ftem Actividad Beneficiario Observacién

36 Placa de concreto de 3000 Psi E=0,10 M | Maria Erminza Sanmiguel | Placa con exposicidon de

soporte para tangue de almacenamiento. aceros
Martha Piedad Trujillo
11.8 | Lavadero prefabricado Camila Triana No se encuentra en uso

Maria Helena Molano por problemas de filtracién

Hernan Castafieda

Luego de realizado el andlisis de la informacion contenida en ef expediente contractual
de cada uno de los items y actividades relacionadas en el acta de recibo final firmada
el 26 de enero de 2022, y una vez obtenidos los resuftados de 1a visita, se procede 3
calcular la diferencia entre las cantidades reconocidas en acta de recibo final y las

encontradas por la comision de auditoria,

Los resultados del andlisis realizado se presentan a continuacion:

Tabla 2, Cilculo de cantidades

ESPACIO EN BIANCO
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Con base en fo anterior, fa alcaldia municipal de Prado -Tolima , presuntamente falto al
principio de responsabilidad en la ejecucion del contrato de obra No. 233 del de 10 de
noviembre de 2021, como elemento bdsico de las actuaciones contractuales de las
entidades estatales segun lo establece Iz ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, toda _
vezr que avala el pago de la correspondiente acta del contrato, sin verificar y evaluar /
correctamente las condiciones de las actividades ejecutadas. @
Debido a la falta de evaluacion, sequimiento y control en el proceso contractual por

parte de la Administracion Municipal, hechos que pueden ser constitutivos de una falta
disciplinaria en los términos de Ja ley 1952 de 2019, relacionada con los deberes de los
servidores publicos.

Lo gue genero un presunto detrimento patrimonial en cuantia de Siete Millones
setenta mil ochocientos cincuenta y siete pesos con diez centavos
($7.070.857,10) M/CTE-

Consecuente con lo anterior, se profiere el 24 de diciembre de 2024 el Auto de Apertura
de Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 116 (foilos 18-24), a través del cual se dispuso
la vinculacién como presuntos responsables a los sefiores: LULIS ERNESTO CASTANEDA
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SANCHEZ, cedula de Ciudadania No. 93.481.222 de Prado Tolima, en su condicién de
Alcalde Municipal periodo 2020-2023; JUAN SEBASTIAN RANGEL SANCHEZ, Cédula
de Ciudadania No. 1.110.545.880 de Ibagué Tolima, en calidad de Secretario de
Planeacién e Infraestructura (E) para la época de los hechos - Supervisor del contrato de
obra 233 del 10 de noviembre de 2021 MANUEL ALEXANDER PALACIO GOMEZ,
Cédula de Ciudadanfa No. 93.125.420 del Espinal Tolima, en calidad de Contratista del
contrato de obra 233 del 10 de noviembre de 2021.

Asi mismo, se vinculd como tercero llamado en garantia a la siguiente compafiia
aseguradora:

Compafiia Aseguradora SURAMERICANA DE SEGUROQS SA

NIT.
Clase de Pdliza
Fecha de Expedicion

890.903.407-9
Manejo Oficial
3 de julio de 2021

Péliza No. 0031552-7
Vigencia 5 de julio de 2021 al 5 de julio de 2022
Riesgo Delitos contra la Administracion Pablica

Valor Asegurado $20.000.000,00.

Compafiia Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO SA

NIT. 860.009.578-6

Clase de Pdliza Cumplimiento

Fecha de Expedicion 23 de noviembre de 2021

Poliza No. 25-44-101161513

Vigencia 10 de noviembre de 2021 al 10 de mayo de 2022
Riesgo Cumplimiento del contrato

Valor Asegurado $18.068.400,20
El auto de apertura que fue debidamente notificado a las partes, Comunicado a la
Compafiia Aseguradora y al Ente Municipal (folios 34-37, 42-52),

De igual manera dentro del expediente obran las versiones libres y espontdneas rendidas
por los implicados dentro del proceso, razén por la cual radico la difigencia el sefior
MANUEL ALEXANDER PALACIO GOMEZ, a través del oficio CDT-RE-2025-000002296
del 26 de mayo de 2025 (folios 70-82); LUIS ERNESTO CASTANEDA SANCHEZ, 3
través del oficio CDT-RE-2025-000002953 del 11 de julio de 2025 (folios 83-89); JUAN
SEBASTIAN RANGEL SANCHEZ, a través del oficio CDT-RE.2025-000002980 del 14 de
julio de 2025 (folios 90-92).

Una vez analizada la versidn libre y espontanea que rindieron los presuntos responsables

fiscales, no solicito la practica de pruebas el sefior JUAN SEBASTIAN RANGEL
SANCHEZ. :

A su vez el sefior MANUEL ALEXANDER PALACIO GOMEZ dio informacién relacionada
con la investigacién, dentro del cual obra lo siguiente:

» Oficio de abril de 2025 suscrito por el sefior MANUEL ALEXANDER PALACIO
GOMEZ, dentro del cual refiere la respuesta a la comunicacion SPI-OFC-168-2024
del 22 de agosto de 2024 y al informe preliminar de actuacién especial de
fiscalizacién al Municipio de Prado Tolima PVCF-2024.
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Iguaimente los sefiores MANUEL ALEXANDER PALACIO GOMEZ y LUIS ERNESTO
CASTANEDA SANCHEZ, solicitaron la practica de unas pruebas, consistente en:

> Solicitar a la Administracion Municipal de Prado Tolima, la siguiente informacién:
o Copia del Contrato de Obra
o Acta final de obra
o Memorias de cantidades de obra
o Informe de la subsanacion de las observaciones

Como consecuencia de lo anterior esta Direccion considera (til, pertinente y necesario
decretar las pruebas que permitan verificar las consideraciones expuestas por los
implicados y por ende proceder a la practica de la siguiente prueba solicitada:

> Ofidar a la Administracidn Municipal de Prado al correo electrénico:
alcaldia@prado-tolima.gov.co, para que nos allegue con destino al proceso de
responsabilidad fiscal 112-119-2024, la siguiente informacion: e

o Copia de} Contrato de Obra No. 233 del 10 de noviembre de 2021

Acta final de obra del Contrato No. 233 del 10 de noviembre de 2021

o Memorias de cantidades de obra del contrato No. 233 del 10 de noviembre
de 2021

o Certificacién e informe de subsanacion de las observaciones del contrato
No. 233 del 10 de noviembre de 2021, contenidas en el hallazgo fiscal No.
104 del 25 de septiembre de 2024

]

Se advertird que dicha informacién debe remitirse a la Secretaria General de la Contraloria
Departamental del Tolima, ubicada en el Edificio de la Gobernacion séptimo piso o al
correo electrénico: ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los diez (10)
dfas siguientes al recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como
lo establece el articulo 10 de la Ley 610 de 2000.

Asi las cosas, para el desarrollo de este proceso se tendran como pruebas las aportadas
con ocasién al Auto de apertura y las aportadas hasta el momento por los implicados.

En el presente caso, se advierte que corresponde a la Contraloria Departamental del
Tolima, establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccidn
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma; la cual constituye una especie de
responsabilidad patrimonial exigible a los servidores publicos 0 a quienes desempefien
funciones pblicas que por accién u omision y en forma dolosa o culposa causen un dafio
al patrimonio del Estado, al tenor de lo sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267
inciso 3, 268 y 272 inciso 6, de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley
1474 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demés normas concordantes.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, establece gue la gestion fiscal, es el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas, tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos vy las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos pUblicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracién,
custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion
de los bienes plblicos, asi como la recaudacidn, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del estado, con sujecidn a los principios de legalidad,
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eficiencia economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, trasparencia, publicidad y
valorizacion de los costos ambientales.

De otra parte, habra de tenerse en cuenta que como el proceso de responsabilidad
fiscal que se adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita
tomar las decisiones que en derecho cortesponda y en vista de que deben reunirse més
elementos de juicio necesarios para dar claridad a la situacién presentada, sera
indispensable insistir en el aporte de los documentos y demés pruebas a que hubiere lugar
y que se consideran necesarias' para motivar una decisién de fondo. Lo anterior, con
fundamento en los articulo 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las
disposiciones pertinentes de la Ley 1564 de 2012 - Codigo General del Proceso.

En este sentido, sera necesario entonces analizar la conducencia, pertinencia y utilidad de
las pruebas. Frente a los principios de la actividad probatoria debe advertirse que la
conducencia de éstas es la comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber,
st el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio; es
decir, la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.

En cuanto a la pertinencia, debe decirse que es la adecuacion entre los hechos gue se
pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras
palabras, es la relacion de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema
del proceso.

Y respecto a la utilidad en términos generales, implica su capacidad procesal para producir
certeza o poder de convencimiento sobre los hechos que pretenden probar, esto es, si
éstos van a ser (tiles para resolver el caso en particular. Una razdén de inutilidad de la
prueba es la superabundancia, es decir, cantidad excesiva de elementos de prueba
referidos al mismo hecho.

Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas “(...) en ef sentido de
que la conducencia se predica de la prueba y la pertinencia de los hechos materia def
proceso, pero ninguna prueba serd conducente sino es apta para flevarnos a la verdad
sobre los hechos objeto del procesamiento, que a su vez son los dnicos pertinentes. Son
dos caracteres inseparables, porque si la prueba nos guia a establecer hechos
completamente ajenos al proceso, no sdlo es impertinente sino que también results
inconducente, pues se ha separado drdsticamente del Lnico objeto sefialado en el proceso
como plan de acdion. La conducencia sélo puede apreciarse a través de una relacion de la
prueba con los hechos (pertinencia)".

De lo anterior debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes y (tiles al proceso
son aquellas que dentro del tracto probatorio y escudrifiado su potencial no deje al
operador duda alguna para su aplicacion e interpretacion. En tal ejercicio y en
concordancia con la primogenia politica establecida en el articulo 29 literal cuarto (4), el
cual hace referencia al debido proceso Y reza en sus apartes finales “7oda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado Judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a /a defensa y a la asistendia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacion y ef Juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas Y a controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, vy a no ser Juzgado dos veces por el mismo
hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacidn del debido procesd”.
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Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma estd dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba con miras a que dentro del proceso obren sdlo aguellas que resulten iddneas y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, gue
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fsscat de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Decretar y practicar a solicitud de los sefiores MANUEL
ALEXANDER PALACIO GOMEZ y LUIS ERNESTO CASTANEDA SANCHEZ, las
siguientes pruebas por considerarse conducente, Gtil y pertinente. Para tal efecto, librense
los oficios correspondientes por parte de la Secretaria General y Comin de la Contraloria
Departamental del Tolima:

» Oficiar a la Administracion Municipal de Prado Tolima al correo electrénico:
alcaldia@prado-tolima.gov.co, para que nos allegue con destino al proceso de
responsabilidad fiscal 112-119-2024, la siguiente informacién:

o Copia del Contrato de Obra No. 233 del 10 de noviembre de 2021

o Acta final de obra del Contrato No. 233 del 10 de noviembre de 2021

o Memorias de cantidades de obra del contrato No. 233 del 10 de noviembre
de 2021

o Certificacion e informe de subsanacion de las observaciones del contrato
No. 233 del 10 de noviembre de 2021, contenidas en el hallazgo fiscal No.
104 del 25 de septiembre de 2024.

Se advertird que dicha informacion debe remitirse a la Secretaria General de la Contraloria
Departamental del Tolima, ubicada en el Edificio de la Gobernacion séptimo piso, correo
electrénico: ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los diez (10) dias
siguientes al recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como lo
establece el articulo 10 de la Ley 610 de 2000, '

ARTICULO SEGUNDO: OTORGAR valor probatorio y tener por incorporados al
expediente 112-119-2024 por parte del sefior MANUEL ALEXANDER PALACIO GOMEZ ;
implicado dentro del proceso, vistos a folios 75-82, relacionado asi:

» Oficio de abril de 2025 suscrito por el sefior MANUEL- ALEXANDER PALACIO“%J}
GOMEZ, dentro del cual refiere la respuesta a la comunicacion SPI-OFC-168-2024
del 22 de agosto de 2024 y al informe preliminar de actuacién especial de
fiscalizacion al Municipio de Prado Tolima PVCF-2024.

ARTICULO TERCERO: Fijese para la préctica de la prueba decretada en esta providencia
los términos establecidos en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011 para tal efecto librense
los oficios respectivos.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese por estado, el presente proveido a los presuntos
responsables y las compaiias de seguro.
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PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
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ARTICULO QUINTO: Con

ARTICULO SEXT
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