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REGISTRO
NOTIFICACION POR ESTADO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Codigo: RGE-
25

Proceso: GE — Gestion de Enlace Version: 02

SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD '
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PRADO TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-119-2019
ALVARO GONZALEZ MURILLO, identificado con cedula de
PERSONAS A ciudadania No. 93.481.170 y otros y al tercero civilmente
NOTIFICAR responsable la comparifa CONFIANZA a través de su apoderada de
conflanza la Dra. CLAUDIA GARCIA ECHEVERRI.
TIPO DE AUTO AUTO GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO

05 DE MAYO DE 20258

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija €l presente ESTADOQ en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria

General de la Contraloria Departamental del To

de 2025.

ima, a las 07:00 a.m., del dia 06 de mayo

!
!

DIANA CAROLINA NESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecio fijado en un lugar plblico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 06 de mayo de 2025, a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022

l Piaina 1 de 36 [




S8
LR L A

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA -
Tbagué - Tolima, 05 de mayo de 2025

Procede el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en {a Resolucién 0079 de 2001 proferida por la
Contraloria del Tolima, a examinar la legalidad de la decision contenida en el FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 016 del 12 DE DICIEMBRE DE 2024, Y EL AUTO
INTERLOCUTORIO No. 013 DE FECHA 02 DE ABRIL DE 2025 PROFERIDO
DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO N° 112-
119-2019, adelantado ante la Administracién Municipal de Prado-Tolima.

1. COMP'ETE'N_CIA _
De conformidad con el articule 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: -"Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de fos derechos y
' garantias fundamentales. Procederd la consuilta cuando se dicte auto de archivo, cuando ef
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y ef
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarroflo del
cual se podré revisar infegralmente la actuacion, para modificarla, confirmarla o revocaria,

tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenande motivadamente a la primera
instancia prosequir I3 investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, e/ conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos
en ef articulo 18 de Ja Ley 610 de 2000”,

Por los preceptos anteriormente mencionados, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
del FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL No. 016 del 12 DE DICIEMBRE DE
2024, Y EL AUTO INTERLOCUTORIO No. 013 DE FECHA 02 DE ABRIL DE 2025,
por medio del cual la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de este “6rgano de
control, dicté auto de fallo con y sin responsabilidad fiscal en el proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-119-2019.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACIéN o

"Motiva el inicio de la presente apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal ante la
Administracién Municipal de Prado — Tofima, el Hallazgo Fiscal No. 104 del 12 de
Diciembre de 2019, trasladado a la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal por parte
de la Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente  de fa Contraloria
Departamental del Tolima, mediante memorando No. CDT-RM-2019-00001110 del 17 de
Diciembre de 2019, segun ef cual expone:

"DESCRIPCION DEL HALLAZGO:

Una vez verificado ef cumplimiento del objeto contractual niimero 248 de 2017, se
observd presuntamente la falta de acompafiamiento de la supervision, al firmar ef
acta de recibo final de las obras del 23 de enero de 2018, por el valor en elia
establecido sin realizar la verificacion de las cantidades de obra contenidas en ella tal
y como ests establecido en la ley 1474 de 2011 en el "Articulo 83. Supervision e
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interventoria contractual, Con €/ fin de proteger la moralidad administrativa, de
- prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad  contractual, Jas entidades pdblicas estdn obligagas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

-La supervision consistité en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,

- contable, y juridico que, sobre ef cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida

- por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para

- -la supervision, la Entidad estatal podrs contratar personal de apoyo, a través de fos
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. - -

La comision de auditoria realizo Iz verificacion en sitio, mediante procedimiento de
medicion de las obras objeto del contrato 248/2017, en lo relacionado a las
cantidades ejecutadas de acuerdo al acta de recibo final suscrita por a
Administracion Municipal y el contratista, firmada e 23 de enero de. 2018. Los
resultados obtenidos se refacionan en la siguiente tabla:

El CONTRATISTA SE OBL{GA PARA CON EL MUNICIPIO A REALIZAR A PREGIOS UNETARIOS FISOS SIN FORMULA DE REAJUSTE POR MONTQ AGOTABLE, LA
CONSTRUCCIGN Y REPOSICIGN DE UN TRAMD DEL SISTERMA DE ALCANTARILLADD UBIGADOD EN LA CALLE 11 ENTRE CARRERAS 4 Y 5 EN EL MUNICIFIO DE PRADO
TOLIMA, DE CONFORMIDAD CON LAS ACTIVIDADES, CONDIGIONES, ESPECIFICACIONES TECNICAS ¥ OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LOS ESTUDIOS PREVIOS, EL

AVISO DE CONVOCATORIA PUBLICA, EL PLIEGD DE CONDICIONES DEFINITIVO Y LA PROPUESTA PRESENTADA, DOCUEMNTOS QUE HAGEN PARTE DE INTEGRAL DEL
PRESENTE CONTRATO,
" |UNIDAD DE CANTIDA VIR CANTIDADES VIR SEGUN
{TEM DESCRIPCION MEDIDA | CANTIDAD IR UNITARIO | VIR TOTAL | EJECUTADA|[ RECONOCIDO VISITA VISITA
1.0 ‘PRELININARES
Localizacién y replantea con equipo
1.1 |topografico M 129 § 2.500,00 $ 322.500,00 128 § 322.500,00 733 § 183.250,00
Uemalicién de pavimento existente,incluye
1.2 |retiro de matenial M 1125 $27.760,00 | § 3.123.000,00] 108 $ 2.958.080,00 108 $ 2.998.080.00]
2 IMOVIMIENTO DE TIERRA
Excavacitn manual en matedal
conglomerado con profandidad menora 2 _ )
21 lmgos © 1 ) M3 29746 | $34.000,00 | $10.113.640,00] 271,18 $5.210.440,00 191,85 § 6.522.900,00)
Suministro e instalacion de triturado de 172 : o e s - .
2.2 |de cama para la tubsria, E=10cm ) M3 11,25 $ 85.000,00 $ 956.250.00{ 11,25 § 956.250,00 8.8 $ 748,000,006
‘|Suministre e instalacién de atraque’en
: . Jarena para proteccion de tuberia hasta : ] ; _
2.3 [medio tubo: ] M3 12,64 $55.800,60 | S706.312.00 1264 $705.312.00 11,43 $637.794.00
Relleno dafa exvacion con material :
' |seleccionada proveniente de ia excavacidn . o
24 off5Cm | - M3 11524 ) §1540800 | $1.775.617.92] 107,74 § 1.660.097.82[ - 107,74 § 1.660.057,82
suministro e instalacion de recebo . o -
2,5 |eompactade mecanicamente E=30 Cm M3 018 | $80.28500 | $2.423804.15f 5186 $4.163.580,19) 31,02 $2.490.440,70
SUMINISTRO E INSTALACION DE
3.0 [TUBERIA
Suministm € instalaclon de tuberia PVC : ] - R
3.1 [novafort de diametro de 10 pulgadas M 74 §88.412,00 | §6,542.488,00 744 § 6.577.852,80 733 § £.480.599,60
Suministm € instalacion de tuberia PVC
| rovafort de diametro de 6 pulgadas para .
3.2 |domilicilarias M &6 346.717.00 | §3.083.322,00 66 §3.083.322,00 51,3 § 2.396.582,10
Suminstro ¢ instalacion de sillas ye para
tuderia PVC novafort de 10 pulgadas por§ | ) . B
33 [puigadag” - - - LNIDAD 1] $201.030,00 | §2.211.330,00 13- $ 2.613.390,00 g $ 1.809.270,00
4. ICAJAS DE INSPECCION
Constnuceidn caja deinspeccicn de
. 0,60°0.60°0,60 metros; tapa reforzada en . o . )
4,1 |concrsto de 2500 PSI HNIDAD 4 $347.383.00 | $1.388.532,00 1 § 347.283,00 1 § 347.383,00
TOTAL DE COSTOS DIRECTOS $ 32546.798,@ § 32.647.167,82 § 24.465.087,32
ADMINISTRACION 23% $ 7.508.763,10) $ 7.508.848,60)| £ 5.626,970,08|
IMPREVISTOS 2% $ 652.935,92) § 662.943,35| §4803M.75
UTILIDAD 5% § 1.632,329,80| § 1.632.358,39) $ 1.223.254,37|
TOTAL COSTO OBRA| § 42.440.824,89} $ 42.441,218,17 $ 31.804.613 82
DIFERENCIA ENTRE CANTIDADES PAGADAS Y LAS CANTIDADES ENCONTRAS EN CAMPC § 10.536.704,66 }

Al considerar el andlisis realizadoa las cantidades encontradas con respecto a Jas
cantidades establecidas en ef acta de recibo final, y considerando los soportes de
efecucion existentes en el expediente contractual, se tiene una diferencia entre los
“Valores reconocidos al contratista v los valores realmente efecutados de diez miflones

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
Cddigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589
Nit: 890.706.847-1 [2 de21]



ST
. «@@« ;

CONTRALORIA

DEPARTAMENT '\LI}L‘L TOLINIA
s Ler Cvreraforre dit ofuwdadene -

seiscientos treinta y seis mil setec;entos cuatro pesos con sesenta y crnco centavos
M/cte. ($10.370.623. 80) e

Una vez analizada la cantrovers;a presentada por e/ SUJeto de Control en este punto
del informe, la auditora técnica realizo el cdlculo de las cantidades presentadas en
las memorias de cdlculo y acta de recibo final, con los soportes adjuntos frente a los
datos alcanzados en el procedimiento de la visita realizada en campo, obteniendo los
siguientes resuftados.

memaorias de calcule = contrata de construceldn y reposicién de un tramo del slstema
de alcantarliiade ublcado en ja calle 11 entre carreras 4y Sen el rnunlclplo de Prado
Toellma .
CAPITULO " Movimlento de tierra
ITEM 2.1 Excavacldn Manual et material conglomerado con
profundidad menor a 2 VITES
UNIDAD M3
Locallzraclén Numerd largo ancho profundidad Total
Red Principai 2 73,3 A - 146.6 .
Somliciliarias =] 57 8.7 1,25 A4 B8BTS
caja de inspeccldn 1 o, 7 0,7 0,7 Q.343
TOTAL 191,.3305
CAPITULD Movimiento de tterra
ITEM 2.2 suminiztre & Instalaclén de triturado de 1/2" de cama
para fa tuberia. E= 10 Cm
UNIDAD M2
tocalizaciém Numero largo ancho profundidad ‘total
Red Principal 1 73,3 % 1 7.33
Domiclilarias k] 5.7 0.7 o1 3.591
TOTAL 10,921
CAPITULO Movimlento de tierra
ITEM 2.3. Suministro o Instalacldn de atragque an arena para
proteccidn de tuberin hasta medio tubo de carna parala
UNIDAD mM3
Locallzaclsn Numers largo ancho prefundidad total
Red Princlpal 1 73,3 1 Q.1 7.23
Dormiciliarias S 5.7 e, 7 2.1 _5.581
TOTAL 10,921
CAPITULO Movimiento de tlarra
2.4, rall de la e 16n con material selecclanado
ITEM provenlente de la axcavacidn ¢/15 cm
UNIDAD M3
Localizacién Nusnero largo ancho rofundidad 1otal
Red Principal 1 3,3 3 1,95 76,965
Domiciliarlas S 5,7 Q,7 Q.7 25,137
TOTAL 102,102 -
CAPITULOD Movimiento de tlerra
2.5 Suministre « Instaiacidén de recebo oornpactado
TEM mecanicarments Ex30 crn .
UNIDAD nmM3
Locallzaclén Numeros largo ancho profundidad Total
Red Principal 1 72,2 1 o 0.3 . 21,95
Domicillarias 9 5,7 Q,7 0,3 10,773
TOTAL 2,763
CAPITULO Surninistro sinstaialcién de tubaria
. 2.5. Suministro & Instalacion de tuberia PVC NOVAFORT de
rem ‘ldlarmetro de 10 pulgadas
UNIDAD. mi
Localizacién Numers large I ancho ‘ profundidad Total
Red Principal 1 73.3 73.2
TOTAL . ; 753
CAPITULD Suminlstro einstalatcldn de tuberla
FTEM 2.5, istro e ir &n de tuberia PVC NOVAFORT de
diametro de & pulgadas
UNIDAD % 1]
Lecallzacldn Numero | largo [ anche | profundidad total
Red Principal 2 ] 5,7 E . . | - 51,3
TOTAL 51.3
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EL CORTRATISTA SE OBLIGA PARA CON EL MUNICIPIC A REALIZAR A PRESIOS UNITARICS FIIOS SIN FORMULA DE REAJUSTE P_OR MONTO AGOTABLE, LA CONSTRUCGIGN ¥
REPOSICION DE UN TRAMO DEL SISTERMA DE ALCANTARILLADG UBICADS EN LA CALLE {1 ENTRE CARRERAS 4 Y.5 EN EL MUNICIFIG DE PRADO TOLIMA, DE CONFORMIDAD CON LAS
ACTIVIDADES, CONDICIONES, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y OBLIGAGIONES ESTABLECIDAS EN LOS ESTUDIOS PREVIOS, EL AVISO DE CONVOGATORIA, PUBLICA, EL PLIEGO DE
CCNDICIONES DEFINITIVO ¥ LA PROPUESTA PRESENTADA, DOCUEMNTOS QUE HAGEN PARTE DE INTEGRAL. DEL PRESENTE CONTRATG,
: UNIDAD DE CANTIDA ) " [CANTIDADES
ITEM . . .- DESCRIPCION MEDIDA CANTIDAD IV/R UNITARIC] V/IRTOTAL | EJECUTADA | VIR REGONOCIDD | - visrTa | VIR SEGUN VISITA
1.0 :PRELIMINARES
1.1 |\ncalizacidn y replanteo con equipo topografico M 129 $2.500,00 $322.500,00 128 $322.500,00| .- 733 . $183.250,00]
D licidn de pavi incluye retire
12 |de material i 112.5 527.760,00 §3.2123.000,00] 108 52.998,080,00, 108 £2.998.080,00
2 MOVIMIENTC DE TIERRA
Excavacidn manual en material conglemerade con
2.1 |profundidad menora 2 metres M3 297,46 $24.000,00 | $16.113.640,00 271,16 $9,219.440,00 191,85 $6.522.900,00
Suministro e instalacidn de triturado de 1/2 de
2,2 Icama parala tubetia, E=30cm M3 11,75 S £5.500,00 $ 956.250,00 11,25 5$956.250,00] 10,971 5 928,285,00]
Suministre e instaladdén de atrague en arena para
2.3 |proteccign de tuberia hasta medic tubo. 12,54 $55.800,00 $705.312,00 12,64 $705.312,00) 10,971 $609.391,80
Rellena de la exvacién con material seleccionado
24 |proveniente de lz excavacién ¢/15 Cm M2 115,24 $15.408,00 $1775.617,82 107,74 $1660,057,92 1021 51.573.156,80,
suministro e instalacién de recebo compactado
15 imecanlcamente F=30Cm M3 30,18 3 80.285,00 $2.422.804,15) 51,86 $4.163.580,10 375 5 2.630.136,60}
3.0 [SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA
Suministro e instaladién de tuberia PVC novafort de
3.1 |dlametro de 10 pulgadas M 74 $ 88.412,00 56.542.488,00 6,4 $6.577.851,80 733 5 6.480.539,60
Suministra & instalacidn de tuberia PVC novafort de|
3.2 _|diametro de & pulgadas para domiiicilarias - i) &6 S46,717,00 $3.083.322,00; 56 £3.083.322,00 51,3 $2.396.582,301
i e instalacion de sillasve paratuberia i
3.3 _{PVC novafort de 10 pulgad por&puiﬂdas UNIDAD 11 $201.030,00 | $2.211.330,00f 13 $ 2.513.390,00] 9 $ 1.809.270,00]
4. iCAJAS DEINSPECCION
Construceion cajade Inspeceidn de 0,50%0.500,60 . .
41 |metros; taparafoizada en concreto de 2500 P51 UNIDAD 4 $347.383,00 | §1.389.532,00; 1 $347.383,00 1 5 347.383,00;
TOTAL DE COSTOS DIRECTOS $ 32.645.798,07] § 32.647.167,82 $ 24.659.754,90,
ADMINISTRACIGN 23% $7.508.753,10 $7.508.848,60)] $5.674,045,93
IMPREVISTOS 2% $652.935,92 $652.943,36| S493.395.E|
UTILDAD 55 $1632.339,80 $1.632,358,39 $1.233.488,25|
.TOTAL COSTO QBRA)| $ 42.440.834,89 % 42.441.318,17] § 32.070.694,37
DIFERENCIA ENTRE CANTIDADES PAGADAS ¥ LAS CANTIDADES ENCONTRAS EN CAMPO $10.370.623,50

De lo anteriormente expuesto se puede inferir presuntamente un dafio patrimonial
en la ejecucion de obra del precitado contrato en cuantia de $10.370.623,80.
Entre los valores reconocidos al contratista y los valores realmente ejecutados en
cumplimiento del mismo”.

'III.  ACTUACIONES PROCESALES Y PRUEBAS

El proceso dé"-'réépdhéabilidad fiscal que se adelanta se furidamenta en el siguiente
material probatorio.

1- Auto de designacién No. 001 del 17 de enero de 2020 (folio 1).
2- Oficio CDT-RM-2019-00001110 de fecha 17 de diciembre de 2019 {folio 2).
3- Hallazgo fiscal No. 104 del 12 de diciembre de 2019 (folios 3-5).
4- CD que contiene el material probatorio del hallazgo fiscal No. 104 de 2019 (folio

Poliza de cumplimiento de la aseguradora de fianza “CONFIANZA” (folio 7).

Acta de liquidacion del contrato de obra piblica No. 248 de 2017 (folios 8-11).
Decreto No. 055 del 30 de septiembre de 2008, por medio del cual se establece el
manual de funciones, requisitos y competencias laborales de la administracién
municipal de Prado-Tolima (folios 12-18).

Resolucién No. 100 del 17 de marzo y 252 el 7 de julio de 2020, por medio del cual
se adoptan medidas de carécter preventivo y se reanudan los términos dentro de
los procesos que adelanta en la Contralorfa Departamental del Tolima (folios 19-22,

6).
5_
6_
7-
8-
31-34),
9..

Notificacién del auto de apertura, comunicacién a la compafila aseguradora,
comunicacién a la Alcaldia (folios 36 al 51).

10- Poder de la compafifa aseguradora de fianzas (folios 51-54, 71-74),
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11 C:tac;on para notifi carse, notlf cacién por av1so a los presuntos responsabies (follos '

55-70).

12- Oficio CDT-RE-2020-00003555 del 23 de septlembre de 2020 dentro del cuai da
contestacidn a unas pruebas solicitadas (folios 75-80, 82-87).

13- Notificacién por estado del auto de designacién apoderado de oficio (folio 95).

14- Posesién de apoderados de oficio de ELMER FAYDEVERTH RODRIGUEZ y de
ALVARO GONZALEZ MURILLO (FOLIOS 105-110, 124-125, 130-132). |

15- Notificacién por estado del auto de pruebas No. 044 de 2023 (folio 118).

16- Acta de visita practicada al municipio de Prado-Tolima con ocasién del contrato No.
248 de 2017 (folios 126-127).

17- Auto de asignacion 181 del 26 de julio de 2024 (folio 128). -

18- Auto de apertura del proceso de responsabllldad fiscal No 024 del 19 de agosto de
2020 (folios 23-30). '

19- Auto No. 013 del 28 de abril cle 2023 de5|gnacxon de apoderado de of clo (folios
89-91). :

20-Diligencia de versién libre y espontanea del:: sefor JUAN DIEGO PRADA
MARMOLEJO (folio 103).

21- Auto de pruebas No. 044 del 02 de octubre de 2023 (fo!tos 112~ 115)

22- Auto gue avoca conocimiento del 30 de Jullo de 2024 (foiio 129)

23- Memorando CDT-RE-2024-00001793 por medio del cual se solicita aplazamiento de
visita (folio 130).

24- Memorando CDT-RE-2024-00003340 por medio del cual se adjunta posesion del
apoderado de oficio de ALVARO GONZALEZ: MURILLO (follos 131-133).

25- Auto de imputacién No. 011 del 28 de agosto de 2024 (folios 135- -146).

26- Notificacién y comunicacién del auto de imputacién No 011 del 28 de agosto de
2024 (folios 147-162, 165-168, 180-186).

27- Memorando CDT-RE-2024-00003813 por medio del cua! se soi:mta notificacién por
correo electrénico al sefior ELMER FAYDEVERTH RODRIGUEZ (folio 163).

28- Descargos del sefior ELMER FAYDEVERTH RODRIGUEZ (folio 164). B

29- Descargos de la sefiora LINA MARIA GUTIERREZ BOCANEGRA actuando apoderada
de oficio del sefior ALVARO GONZALEZ (folios 169-173).

30- Descargos del sefior HORACIO GONZALEZ LOZADA actuande como apoderado de
oficio del sefior ELMER FAYDEVERTH (folios175-177).

31- Descargos presentado por el sefior JUAN DIEGO PRADA MARMOLEJO (folios 178-
179).

32- Auto No. 047 mediante el cual se ordena la practica de pruebas (folios 188-191).

33- Notificaciones y comunicaciones del auto.de pruebas No. 047 :(folios:191- -199).:

34- Informe probatorio realizado por la Ingenlera Lina:Jhoana Flérez Diaz (folios 200-
202).

35- Memorando CDT-RE-2024-00005350 por medio del cual se solicita la nulidad del
auto de imputacion (folios 203-204).

36- Auto interlocutorio No. 022 de fecha 3 de diciembre de 2024 (fOiEOS 208- 214)

37-Fallo con responsabilidad fiscal No. 016 de fecha 12 de diciembre de 2024 (folios
218-237).

38- Auto de pruebas No. 004 de fecha 13 de febrero de 2025 (folios 282-289).
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- 39-Acta de vista técnica de fecha 25 de marzo de 2025 (folios 310-341).
- i 40-Auto de fecha 013 de fecha 02 de abril de 2025 (folios 344-366).

IV. - CONSIDERACIONES DE INSTANCIA =

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, dentro del fallo
con responsabilidad fiscal No. 016 del 12 de diciembre de 2024, decide Fallar con
responsabilidad fiscal de conformidad con el articulo 53 de la Ley 610 de 2000 en contra
de los sefiores ALVARO GONZALEZ MURILLO identificado con cédula de ciudadania No.
93.481.470, en su condicién de Alcalde Municipal para la época de los hechos; JUAN
DIEGO PRADA MARMOLEJO identificado con cédula de ciudadania No. 1.110.456.878
en su condicién de Secretario de Planeacion e Infraestructura Y supervisor del contrato de
obra plblica No.248 de 2017; y el sefior ELMER FAYDEVERTH RODRIGUEZ GARCIA
identificado con cédula No. 89.059.035 en su condicién de contratista dentro del contrato
No. 248 de 2017, con ocasién al dafio patrimonial por valor de QUINCE MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS
($15.335.294) MCTE, valor indexado.

Y por dltimo, Declarar como tercero civilmente responsable a la sig:'ljienté compaiia de
seguros: CONFIANZA. Identificada con NIT 860.070.374-9, con ocasién a la péliza No. GU
046095 expedida el dia 29 de diciembre de 2017 a favor del Municipio de Prado-Tofima.

Sin embargo, mediante auto interlocutorio No. 013 de fecha 02 de abril de 2025 por medio
del cual se resuelve recurso de reposicién, dentro del cual se repone de forma parcial en el
sentido de ajustar el valor del detrimento patrimonial, quedando en cuantia de SIETE
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
PESOS ($7.961.244), y fallando sin responsabilidad fiscal a favor del sefior ALVARO
GONZALEZ MURILLO identificado con cédula de ciudadania No. 93.481.170 en calidad de
Alcalde del Municipio de Prado-Tolima para la época de los hechos (folios 344-366).

Es de resaltar que, este Despacho se pronunciara sobre la decisién ~de fallar sin
responsabilidad fiscal a favor del sefior ALVARO GONZALEZ MURILLO identificado con
cédula de ciudadania No..93.481.170 quien ademds se encontraba representado por
apoderado de oficio.

La decisién objeto de estudio dentro del recurso de reposicin No. 013 del 02 de abril de
2025 objeto de revisidn por este Despacho se fundamenta en lo siguiente: '

los argumento: s por LINA MARIA GUTIERREZ BOCANEGRA en
calidad de apoderada de oficio del sefior ALVARO GONZALEZ MURILLO-

Se puede advertir que el investigado ostentd ef cargo de Alcalde en el periodo
comprendido entré ef 01 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2019, y teniendo en
cuenta que la fecha de suscripcion del contrato de prestacion de servicios No. 248 de
2017, data def 29 de diciembre de 2017, esta direccion considera que tal y como fo indicd
el implicado, su actuacidn en Ja ejecucion del contrato se fimitd a la firma del contrato.

Es asf como este despacho halla la razon a lo manifestado por la apoderada de oficio, toda
vez que resulfa ser dierto que su actuacion como ordenador de/ gasto, se fimita a la
suscripcion del contrato, pues de conformidad con el manuaf de funciones su obligacion
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
 Carrera 3 entre calle 10 v 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
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corresponde a la de celebracion de contratos, pues de ahi en adelante, es decir, la
ejecucion contractual, requiere de idoneidad y conocimientos técnicos especializados, que
garanticen el cumplimiento de las obligaciones pactadas, y que para ‘el caso especifico
hallazgo 104 de 2019, corresponde a cantidades y cumplimiento de especificaciones
técnicas, siendo consciente esta direccion de la imposibilidad del representante fegal def
municipio para ejercer esa funcion, ademds de no ser un deber funcional.

Adlicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que para la ejecucion del contrato, se
conté con la participacién de un Supervisor, -teniendo - como - oblfigacion -¢jercer, Ia
supervision técnica, financiera y juridica, y relacionadas con el caso en concreto las de:

"l & supervision de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por e/
CONTRATISTA a favor del municipio de Prado — Tolima estard a cargo del Director
de Proyectos Técnicos Agropecuarios o quien haga sus veces, quien de acuerdo a
Jos dispuesto en el articulo 51° de la Ley 80 de 1993 responderd disciplinaria, civil y
penalmente por sus acciones y omisiones en fa actuacion contractual en /os
términos de la Constitucion y de la ley, en concordancia con lo establecido en los
articulos 83° y 84° de Ja Ley 1474 de 2011°,

"ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de /a actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion def
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, seguin corresponda.

La_supervision consistird _en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, /a Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion .de servicios
que sean requeridos.” (Negrilla y subrayado fuera de texto original).

“"ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e - interventoria . contractual -~ implica e/
seguimiento al efercicio del cumplimiento obligacional por la entidad ‘contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones explicaciones -sobre el .desarrollo _de la  ejecucion
contractual, y serdn responsables por mantener informada a -Ia -entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos

de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner 0
pongan _en _riesgo el cumplimiento del contrato, o .cuando__tal

incumplimiento se presente. (Negrilla y subrayado fuera de texto original).

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedard asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por /as normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad, También serd falta gravisima omitir el deber de informar a
I entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
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L -corrupcion tipificados como conductas punibles, ¢ que puedan porier o pongan en
~. riesgo el cumplimiento def contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

- . PAMGRAFO 2. Adicidnese la Ley 80 de 1993, articulo 8, numeral 1, .. éoh ef
siguiente literal: e

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad

- contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion  tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento def
contrato.

- Fsta inhabilidad se extenderd por un término de cinco (5) afos, contados a partir
de la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion
- adminjstrativa correspondiente. :

(Nata: Pardgrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-434 de 2013.)

~PARAGRAFO 3. £l interventor que no haya informado oportunamente a 13 Entidad
de un posible -incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de
alguna de las obligaciones a cargo del contratista, serd solidariamente responsable
con este de los perjuicios que se ocasionen con ef incumplimiento por fos dafios
gue fe sean imputables af interventor,

i -Cuandb el ordenador del gasto sea_informado oportunamente de los
.posibles incumplimientos de un _contratista y no lo _conmine al

cumplimiento de lo pactado o_adopte las medidas necesarias para

- Salvaguardar el interés general y los recursos piblicos involucrados, serd

responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasioner,
(Negrilla y subrayado fuera de texto original).

PAREGRAIFO 4.' Cuando ef intervehfor sea .'corisc':rcio_ o dni'o'n_:-" 'tempora/ /a
solidaridad se aplicard en Jos términos previstos en el articulo 7 de /3 Ley 80 de
1993, respecto def régimen sancionatorio.

_.ARIfCULO-._IIB — Literal C. "Cuando se haya omitido el cumplimiento de las
. . obligaciones propias de los. contratos de interventoria o de las funciones de
‘supervision, tales como el adelantamiento de revisiones periddicas de obras, bienes
0 servicios, .de manera que no se establezca la correcta efecucion -del objeto
. contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas -
- por los contratistas”, : : :

De las pruebas obrantes en el expediente, se evidencia a folio 6, acta de recibo final,
suscrita el dia 23 de enero de 2018, entre el contratista Y supervisor, -en el cual se
establecic en unos de sus apartes que: "Que una vez efectuada la inspeccion total de las
labores realizadas, se constatd que los trabajos terminados se encuentran ejecutados a
satistaccion y de acuerdo con Jo establecido en el Contrato de Obra Piblica No. 248 de
2017; en consecuencia, el contratista hace entrega real y efectiva de /as mismas af
supervisor def contrato.” documento gue se pone de presente:

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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_ | MUNICIPIO DE PRADO-TOLIMA
- CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 248 DE 2017
: "ACTA HE RECIB0 FINAL
: nbummmmmﬁmammmsu&zm
) s GG No. B0.059.035 expedida en Bogatd

'OBJETO: CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS FLIOS SIN FORMULA DE REAUSTE
POR MONTO AGOTABLE LA CONSTRUCSION Y REPOSICION DE UN TRAMD OEL
11 ENTRE

: WALOR TOTAL DEL CONTRATO: CUARENTA ¥ DOS MILLONES CUATROCIENTOS
CUARENTA Y UN MIL YRESCIENTOS NOVENTA PESOS CON CERO CENTAVOS
MONEDA CORRIENTE ($42.441,390,00) :
PLAZO DE EJECUCION: TREINTA (30} Dias _

FECHA DE SUSCRIPCION: VEINTINUEVE (29) DE DIC/EMERE DE 2017,

FECHA DE INICIO: VEINTINUEVE {25) D DICEMBRE B8 2077,
Emwmﬁ-:vammwsmonﬂma
SUPERVISOR: JUAN DIEGO PRABA MARMOLEIS

de P 1e Tk el ruicipia de Prads-
Tolima

En Prado-Tolima, a os weintinés (23} fas del mes de Enero de 2018, snire fos suseriss a
saber, o Arquiscio JUAN DIEGD PRADA MARMOLEJO entficads ton 15 oacuts de
ciudadania No. 1.11u&mmmwrmwmmmwa
L de Pt HOn & chars ced ipio e Prade-Tolma ¥ como supervisor
de Lz sjecucitn del ek & obr y et seftor ELMER FAYDEVERTH RODRIGIEZ
SARCIA. Jacer con 1a chduia de cudadania No. 80.050.035 wxpedids. pn Bogols,

6 de: Contrat dos con 9) fin de efacinar el acta de recibo final e

.
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A su vez y en el mismo folio 6, se encuentra ia CERHFICA CION DE CUMPLIMINET 0% por
medjo del cual el Supervisor del Contrato No. 248 de 2017, JUAN DIEGO PRADA
MARMOLEJQ, afirma que: -~ - : _

"CERTIFICO QUE EL CONTRATISTA EN MENCION:

6. De conformidad al objeto y obligaciones contratados fueron realizados y recibidos por la
Alcaldia Municipal de Prado Tolima a entera satisfaccion.

7. Durante el plazo de efecucion del contrato, acreditd ¢/ pago de sus obligaciones frente a
los sisternas de Seguridad Social y lugar de conformidad con el Articulo 50 de fa ley 789
de/ 27 de Diciembre del 2002, en concordancia con fa ley 828 del 10 de Julio de 2003 y
demads normas complementarias.”

AL CONTRATY DE OBRA PUBLICA Mo, 248 DE 2017

mmm&mmmmpmM‘mmYamm'amm
GARCIA Gy oblets o5 © "CONTRATAR & PRECIOS UNTTARIOS FLIOS SIN FORMULA DF REANISTE
mmmfmummrmmmmmmmm
ammmmumummmma-moaﬁ
PRADO-TOLTMA~

PRADO ENERO 31 OE 2018

Carrars E5 No. 5-37 B Ef COmercio — C50530 Postal S 39520
Telofax (O8) 3 I7 70 44~ Col, 317 G443533
E-rnnil: BiCRIIROLTmIO-Lolime oo
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FTROS SIN FORMUEA DE RERRISTE POR NONTO AGOTABLE LA CONSTRIKTION ¥ REPOSICION
DE UN TRAMO DEL STSTENA DE ALCANTARILIADC UBYCADS EN LA CALLE 12 ENTRE CARRERAS
ZYE EWN L NUNLCIFD DE PRADO-TOLIMA”

ANTECEDENTES

- &mmammmawuammm} de Diciermitre 2017

- &mmumww&mmmazwamww}a
Diciemire 2017,

s Sefitma At de modificacidn de ¥ o § del contrato de obex Ho 248 ge

2017 de fecta dooe (12) de entro de 2018
+ e recbe kiormes de Tinalizaciin ge obya de fecha veintitnés (23) de enero de 2018
+  Se s Squksck daf conirte de: obies de Terha freinks (30} de enero de 2018

2 INFORMACION CONTRACTUA,

.\ CONTRATG oz Sl de 2017,
{ FHCHA D SUSCRIPCION DEL CONTRATO: VEINTIMLEVE (29) b DICIEMERE 2017
H “CONTRATAR A PRECIOS UNITARIDS FDOS SIN
t FORMULA DE REAXISTE POR HONTO AGOTABLE LA
i CONSTRUCCION Y REPOSICION OE AN TRAMOQ DEL
: oasre: SISTEMA DE ALCANTARILADO UBICADG EN LA
H : meumemwsmmﬂumm
DE PRADO-TOLIMA™ ..
ENTIOAD CONTRATANTE: ALCALOLA UMICIPAL DE PRADO, TOUMA,
CONTRATENTA; ELNER FAYDEVERTH RODRIGUEZ GARCTA.

CPORTUNIBADES PARA TOLOS™ :
Carrerw 6% No, 937 8/ Sl Comerchy = mmﬂw
M(mzvna - Col. 417 6443533

X, ACTIVIGADES REALIZADAS
Todes fas sumiusindas o ol ACTA FINAL DE OBRA.
A mmmvm»nm

{ VALOR AL CORTEAT E OBRA, sazm;ume
LORDEL AN 4
VALOR POR PAGAR FaZ7 44t 350 .00
A SUMAT KUALES TR eriii avson

£5 contratisy, se encueitya 3l dia en w pag0 e seguridad Social, Paes 10 cuat snexds pRankss.
'WW&WA!&W

6 De conformidad af cjets y incos foeron por f Alcaktia

W“mmamm 4

. mdplm e mpacncitn del conten, coniraty, Bonsditd el pago OF Sus ChbGECIGNES Teate 5 ToF Sistamnas
de Sequrisd:

Soos v ugar de wﬂammm mwmmwmwvumw
mwmmhwmwmamouMymme

P2 e e et < @Ead&mamw&nﬁywﬁl)d‘wddm&md&mm&

e R B e
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www. contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7

Cé6digo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589

Nit: 890.706.847-1 (13 de 21]




CONTRALORIA

DEPARTARENTAL BEL TOLIM A,
s La Confralorio del cindadmig -

Por ditimo y como soporte de lo anterfor, se vislumbra Acta “de Liquidacion fecha 30 de
enero de 2018, por medio del cual el Supervisor del Contra de Obra Piblica No. 248 de
2017, acredita que las actividades v cantidades pactadas fueron cumplidas en su totalidad

por parte del Contratista, y por consiguiente autorizo el
partes intervinfentes. -
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Es importante destacar, que de conformidad con Ia hoja de vida vbrante en ef expediente
folio 6, correspondiente al sefior JUAN DIFGO PRADA MARMOLEJO, quien ostentaba el
cargo de Secretario de Planeacion e Infraestructura de la Administracion Municipal de
Prado, que fue precisamente por sus conocimiento profesionales y obligaciones inherentes
al cargo, designado cormo Supervisor del Contrate de Obra Piblica No. 248 de 2017, por
ser la persona idonea para cumplir las funciones de control y vigilancia, frente al contrato
que fue objeto de investigacion.

Asi las cosas, esta Direccidn -considera que el sefior Alvaro Gonzdlez Murillo, debe ser
relevado de responsabilidad, toda vez que su participacion en la efecucion del Contrato de
Obra FPublica No. 248 de 2017, se encontraba supedita a lo indicado por el Supervisor,
guien se entiende contaba con todos los conocimiento técnicos, para avalar el
cumplimiento del objeto contratado y autorizar el pago af Contratista y como ha quedado
demostrado a lo largo de este proveido, que existe prueba suficiente demostrando gue ef
Supervisor certificd y avald el cumplimiento a cabalidad de/ objeto contractual, tal y como
se evidencia con ef acta de liguidacion def 30 de enero de 2018,

De Jos demas argumentos no se hard pronunciamiento alguno por ser innecesarfos, toda
vez que resultd victorioso, con lo hasta ahora expuesto, - situacion que obliga a este
despacho a exonerario de toda responsabilidad.”

IV. CONSIDERACIONES DE LA .COINSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-119-2019,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, traer a colacion los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de
consulta, a saber: '

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establéce el grado de consulta
en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales.” Procederd la consults cuando se dicte auto de
archive, cuando el faflo sea sin responsabilidad fiscal o-cuando e fallo sea con
responsabilidad fiscal y ef responsabilizado hubiere estado representado por un
apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decisidn,
deberd enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior
funcional o jerdrquico, segun la estructura y manual de funciones de cada
drgano fiscalizador. '

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por ef superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de
la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario
moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fenémeno juridico del grade de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José
Gregorio Herndndez Galindo, en los siguientes términos:

"La consulta es un grado de jurisdiccion gue procede sin necesidad de solicitud
por ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es
un mecanismo automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer Ia
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legalidad de la decision adoptada por el inferfor, generalmente con base en
motivo de interds piblico o con el objeto de proteger a'la parte mds débil enla
relacion juridica de que se trata. oo e

De ofro lado, en cuanto a la consulta ya establecida-y regulada en un
determinado ordenamiento legal, - no tiene - sentido ‘que st procedencia se-

- relacione con la “reformatio in pejus” ya gue, segun lo- dicho, este nivel de -
decision jurisdiccional no equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene = -
lugar respecto de ella la garantia que especifica y Unicamente busca favorecer -
al apelante Unico. S e

La consulta “busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, -
en detrimento del procesado o de la sociedad.

£l propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la
Justicia es fin esencial del derecho” = : =

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al fallo sin
responsabilidad ~ proferido” por la  Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, es
procedente traer a.colacién el articulo 54 de la ley 610 de 2000 que reza lo siguiente:

“"ARTICULO 54. FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL. El funcionario competente
proferird fallo sin responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se desvirtuen fas
imputaciones formuladas o no exista prueba que conduzca a la certeza de uno o varios de
los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal. '

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y
valore todas y cada una de las pruebas legaimente aportadas al proceso, evaluacién que
se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado en la l6gica, laequidad,
la ciencia y la experiencia; ademas de observar lo previsto en el articulo 5 de la Ley 610
de 2000, segln el cual el investigador fiscal debe atender con rigor los ‘élementos
necesarios que estructuran los elementos de la responsabilidad fiscal, como es: Una
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio
Patrimonial al Estado, un nexo causal entre los dos elementos.anteriores; que solo al
reunirse estos tres elementos puede endilgarse responsabilidad de tipo fiscal.

Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a
este Despacho en sede de consulta, examinar la legalidad del AUTO POR MEDIO DEL
CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION No. 013 de fecha 02 de abril de
2025, proferido por la Directora Técnica de Responsabilidad - Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima adelantada en el proceso ordinario de responsabilidad fiscai
radicado N° 112-119-2019, dentro del cual se Falia sin responsabilidad Fiscal de
conformidad con el Articulo 53 de la Ley 610 de 2000 a favor del sefior ALVARO
GONZALEZ MURILLO, identificado con cedula de ciudadania No. 93.481.170, en calidad
de Alcalde, para le época de los hechos. .- T

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho vy la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios aliegados al proceso, permiten concluir
quien o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el
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grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las dircunstancias de ‘modo; tiempo y
- -lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante. .

- Para.el dia 19.de agosto de 2020, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal emite
‘auto.de apertura (folios 23-30); -auto que fue comunicado a la compania seguros FIANZA
mediante oficic CDT-RS-2020-00003863 de fecha 26 de agosto de 2020 (folios 41-42), al
sefior ALVARO GONZALEZ MURILLO se le notifica por aviso mediante oficio CDT-RS-
2020-00004358 de fecha 14 de septiembre de 2020 (folios 63-64), JUAN DIEGO PRADA
MARMOLEJO se notifica por aviso mediante oficio CDT-RS-2020-00004359 de fecha 14 de
septiembre de 2020 (folios 65-67), al sefior ELMER FAYDEVERTH RODRIGUEZ
GARCIA se le notifica por aviso mediante oficio CDT-RS-2020-00004357 de fecha 14 de
septiembre de 2020 (folios 68-69). : -

Para el dia 28 de abril de 2023 se profiere auto No. 013 por medio del cual se ordena Ia
designacién de apoderado de oficio (folios 89-91), auto que fue notificado por estado el
dia 04 de mayo de 2023 (folios 94-95).

El dia 16 de agosto de 2023 la. estudiante ANDREA DEL ‘PILAR RIVERA LOPEZ sc
posesiona como .apoderada de oficio del sefior ELMER FAYDEVERTH RODRIGUEZ
(folio 100); igualmente, para el dia 15 de agosto de 2023 el estudiante CARLOS
ARTURO RAMIREZ POLANIA se posesiona como apoderado de oficio del sefior
ALVARO GONZALEZ MURILLO (folio 110).

Mediante auto No. 044 de fecha 02 de octubre de 2023 se ordena la practica de pruebas
(folios 112-115), auto que fue notificado por estado el dia 29 de rioviembre de 2023
(folios 118-119).

El dia 05 de marzo de 2024 el estudiante HORACIO GONZALEZ 'LOZADA se posesiona
como apoderado de oficio del sefior ELMER FAYDEVERTH RODRIGUEZ (folio 125).

Ahora bien, obra dentro del plenario acta de visita técnica practicada los dias 8 y 9 de
mayo de 2024 (folios 126-127). _

Como etapa procesal se profiere-auto de imputacién No. 011 de fecha 28 de agosto de
2024 (folios 135-146), auto que fue notificado mediante oficio CDT-RS-2024-00004567 de
fecha 29 de agosto-de 2024 a la estudiante LINA MARIA ‘GUTIERREZ BOCANEGRA
quien actia como apoderada oficio del sefior ALVARO GONZALEZ BOCANEGRA (folios
150-151}); ‘al estudiante HORACIO GONZALEZ LOZADA quien actia como apoderado de
oficio del sefior ELMER FAYDEVERTH RODRIGUEZ GARCIA se notifica mediante oficio
CDT-RS-2024-00004568 de fecha 29 de agosto de 2024 (folios 152-153); al sefior JUAN
DIEGO PRADA MARMOLEJO se le notifica mediante oficio CDT-RS-2024-00004570 de
fecha 29 de agosto de 2024 (folios 156-157). :

Al sefior ELMER FAYDEVERTH RODRIGUEZ GARCIA se ie notifica mediante oficio
CDT-RS-2024-00004775 de fecha 05 de septiembre de 2024 (folios 165-166); al sefior
ALVARO GONZALEZ MURILLO se le notifica por aviso a través de Ia pagina web de la
entidad, fijandose el dia 24 de septiembre de 2024 y desfijandose el dia 30 de septiembre
de 2024 (folios 183-184). .

A .fa .com"paﬁl'é de seguros CONFIANZA S.A se le notifica -pof aviso 'r'nedianté'oﬁtio.-'CDTf
R5-2024-00005018 de fecha 23 de septiembre de 2024 (folios 185-186).
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Mediante auto No. 047 del 01 de noviembre de 2024 se profiere auto dé. pruebas por -
parte de la Direccién Técnica -de Responsabilidad Fiscal ‘(folios - 188-191), auto ‘que-fue
notificado por estado el dia 05 de noviembre de 2024 (folios 194-195). ' SRR

Iqualmente, para el dia 16 de julio de 2024, se profirié auto de pruebas-No.‘ 023 (folios
420-423), auto que fue notificado por estado el dia 19 de julio de 2024 (folios 414-415).

para el dia 03 de diciembre de 2024, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
profiere auto interlocutorio’No. 022 por medio del cual se resuelve solicitud de nulidad
(folios 208-214), auto que fue notificado por estado el dia 4 de diciembre de 2024 (folios
216-217). .

Como etapa procesal siguiente, se profiere el fallo con responsabilidad fiscal No. 016 de
fecha 12 de diciembre de 2024 (folios 218-237), el cual fue notificado al sefior JUAN
DIEGO PRADA MARMOLEJO mediante oficioc CDT-RS-2024-00006600 de fecha 12 de
diciembre de 2024 (folios 241-243), a la compafila aseguradora CONFIANZA se le
notifica mediante oficio CDT-RS-2024-00006602 de fecha 12.de diciembre de 2024 (folios
244-245), a la estudiante LINA MARIA GUTIERREZ quien act(a como apoderado de
oficio det sefior ALWVARO GONZALEZ mediante oficio CDT-RS-2024-00006603 de fecha
12 de diciembre de 2024 (folios 246-247), el sefior ELMER FAYDEVERTH RODRIGUEZ
GARCIA se notifica mediante oficio CDT-RS-2024-00006604 de fecha 12 de diciembre de
2024 (folios 248-249). S

Al sefior ALVARO GONZALEZ MURILLO se le notifica por aviso a través de la pagina
web de la entidad, fijandose el dfa 15 de enero de 2025 y desfijandose el dia 22 de enero
de 2025 (folios 277-278).

Para el di’é :13.de febrero de 2025 se profiere auto de prGébas No. _00_4 (folios 282-289),
auto que fue notificado por estado el dia 14 de febrero de 2025 (folios 292-293).

El dia 25 de marzo de 2025 se profiere acta de visita practicada_i :'a las obras ejecutadas en
el municipio de Prado-Tolima (folios 310-341).

Como Ultima etapa proces'a!,'. se profiere el auto No. 013 de fecha 02 de abril de 2025
(folios 344-366), auto que fue notificado por estado el-dia 03.de abril de 2025 (folios 369-
370). - .

Es importante aclarar que, el presente grado de consulta se surtird Gnicamente respecto al
fallo sin responsabilidad fiscal, emitido a favor del sefior al sefior ALVARO GONZALEZ
MURILLO, identificado con cedula de ciudadania No. 93.481.170, en calidad de Alcaide,
para le época de los hechos, pues los demas responsables fiscales actuaron a nombre
propio dentro de las dltimas etapas procesales.

Colofén de lo anterior, el Despacho de la Contralora Auxiliar de Ia Contraloria
Departamental del Tolima, encuentra ajustado a derecho los argumentos expuestos por el
operador administrativo de instancia y en consecuencia, considera que, una vez analizado
el hallazgo No. 104 del 12 de diciembre de 2019, el cual se originé por que, verificado el
cumplimiento del objeto contractual No. 248 de 2017 el grupo auditor observo falta de
acompafiamiento y supervisién dentro de la obra, pues al verificar el acta de recibo final y
los valores reconocidos al contratista existe una diferencia por valor de DIEZ MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CUATRO PESOS CON
SESENTA Y CINCO CENTAVOS MCTE ($10.370.623.80).

Por lo anterior, respecto al sefior ALVARO GONZALEZ MURILLO, identificado con
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cedula de ciudadania No.-93.481.170, en calidad de Alcalde, para le época de los hechos
dentro del fallo No.016 de fecha 12 de diciembre de 2024 la:Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal encontré presuntamente responsable fiscal al sefior GONZALEZ
MURILLO; sin.embargo, mediante auto No. 013 de fecha 02 de abril de 2025, se repone

parcialmente y se procede a fallar sin responsabilidad fiscal a su favor.

Lo anterior, toda vez que, luego de analizar el material probatorio incorporado al plenario,
la participacién en la ejecucién del contrato de obra plblica No. 248 de 2017, se
encontraba en cabeza del supervisor, quien es la persona iddnea Yy que cuenta con los
conocimientos  técnicos para evaluar el cumplimiento de la obra contratada;
adicionalmente, es quien certifica el cumplimiento de las obligaciones con el fin de
autorizar el respectivo pago al contratista. Do

Por lo tanto, al contar con los documentos que certifican el cumplimiento efectivo’ de ‘sus
obligaciones contractuales dentro del contrato de obra publica por parte del supervisor, al
sefior ALVARO GONZAEZ MURILLO no se puede endilgar responsabilidad fiscal pues, el
mismo encontrd la informacion que certifica el cumplimiento ‘de las obligaciones, sin algdn
tipo de observaciones, por lo cual, al contar con los requisitos legales, el mismo no podria
obstaculizar el pago, sin avizorar alguna inconsistencia.

Asi las cosas, no se puede endilgar responsabilidad fiscal al sefior ALVARO GONZALEZ
MURILLO pues no funge como supervisor del contrato de obra plblica, por lo-tanto, no
tenia el deber funcional para avizorar las inconsistencias presentadas dentro del mismo.

Igualmente, se desvirtlia el elemento de la culpa respecto del sefior ALVARO GONZALEZ
MURILLO, toda vez que, su actuar no evidencia ‘una conducta gravemente culposa, pues
el juicio de reproche como se manifiesta desde el-hallazgo fiscal es la-falta de supervisién
para determinar el cumplimiento del contrato de obra piblica No. 248 de 2017, y el
mismao, no fungié ‘como supervisor del contrato.

Por dltimo, encontramos que, el detrimento patrimonial se ajusté por parte de la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal pues, de acuerdo a la visita técnica realizada el dia 25
de marzo de 2025 obrante a folios 310-317, se encontré la existencia de mayores
cantidades ejecutadas dentro de los ftems 1.1, 2.1, 2.3, 3.2 y 3.3, determinandose como
detrimento patrimonial la suma de CINCO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y
TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS ($5.383.859), valor que se
encuentra sin-indexar; situacién que se encuentra ajustada a derecho, pues dicho valor
fue determinado por el profesional especializado adscrito a la Direccién Técnica de Control
Fiscal de este ente de control. : L

Finaimente, es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las
actuaciones adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde la
apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal, a los vinculados se les garantizé el
debido ‘proceso y su derecho a la defensa, tal como se verificd con las acciones
administrativas surtidas conforme a derecho.

En consecuéncia, conforme a las consideraciones fé.cticas- y j'url’di'cas -esbozadas
antefiormente, se confirmaré el Fallo con responsabilidad fiscal No. 016 del 12 de
diciembre de 2024 y el auto interlocutorio No. 013 de fecha 02 de abril de 2025, -

Lo anterior, conforme a todas las pruebas obrantes ‘dentro del plenario 'y que fueron
estudiadas y valoradas por la Direccién Téchica de Responsabilidad en las etapas
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procesales necesarias para tomar una decision acorde a derecho y que no violara el
Derecho al Debido proceso de los sujetos procesales.

Por dltimo, se advierte que en el evento que aparezcan o se aporten nuevas pruebas gue
acrediten la existencia de un dafio al erario del Estado, o la responsabilidad del Gestor
Fiscal, o se demuestre que la decision se basd en pruebas falsas; se procedera a la
reapertura del proceso, de conformidad al articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision proferida por la Direccién de
Responsabilidad Fiscal en el Fallo con responsabilidad fiscal No. 016 del 12 de diciembre
de 2024 y el auto interlocutorio No. 013 de fecha 02 de abril de 2025, por medio del cual
decide fallar sin responsabilidad fiscal a favor del sefior al sefior ALVARO GONZALEZ
MURILLO, identificado con cedula de ciudadania No. 93.481.170, en calidad de Alcalde,
para le época de los hechos; De conformidad a'las con51deraC|ones expuestas en la
presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido
de la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de'la Ley 1474 de 2011 al
sefior al sefior ALWVARO GONZALEZ MURILLO, identificado con cedula de ciudadania
No. 93.481.170, en calidad de Alcalde, para le época de los hechos, JUAN DIEGO
PRADA MARMOLEJO identificado con cédula de ciudadania No. 1.110.456.878 en su
condicién de secretario de planeacion e infraestructura para la época de los hechos, el
sefior ELMER FAYDEVERTH RODRIGUEZ GARCIA identificada con cédula de
ciudadania No. 89.059.035 en su calidad de contratista y al tercero civilmente responsable
la compafifa CONFIANZA a través de su apoderada de confianza la Dra. CLAUDIA
GARCIA ECHEVERRI.

ARTICULO TERCERO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General y Com(n de la Contraloria Departamental del Tolima, ‘devuélvase el
expediente, a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal-para lo correspondiente.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA MAR MOLINA ARAMENDIZ
Contralora ‘Auxiliar

Proyecto: Maria Paula Crtiz Moreno
ABDGADA CONTRATISTA
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