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SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LERIDA TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-117-2021
NELSON GOMEZ VELASQUEZ, identificado con la cedula de
PERSONAS A ciudadania No 79.687.651 y otros; asi como la compafiia de
NOTIFICAR seguros SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A, identificada con el NIT
860.524.654-6.
TIPO DE AUTO AUTO GRADO DE CONSULTA
FECHA DEL AUTO 26 DE MAYO DE 2025
RECURSOS QUE
PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 28 de mayo

de 2025.
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ENESES ESCOBAR
Secretaria General

DIANA CL

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecio fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 28 de mayo de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Anrnhardn 12 de diciemhre de 2022
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 26 de mayo de 2025

Procede el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001 proferida por este
érgano de control, a examinar la legalidad de la decision contenida en el AUTO MIXTO
DE ARCHIVO E IMPUTACION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
003 del 23 de abril de 2025 dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado N°
112-117-2021, adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LERIDA-
TOLIMA".

1. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado

de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y

garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo del
cual se podra revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmarla o revocarla,

. tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacion con miras a proteger €l patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contralorfa Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos
en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000"

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar
de la Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de
Consulta del auto No. 003 de fecha 23 de abril de 2025, por medio del cual la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal de este organo de control, dicté auto de Archivo del
proceso de Responsabilidad Fiscal por no meérito en el proceso de responsabilidad fiscal
No. 112-117-021.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESLIQACI()N
. "Motiva la presente in vestigacion el Hallazgo Fiscal No. 10 del 02 de noviembre de 2021

remitido por la Direccion Técnica de Participacion Ciudadana en el cual se evidenciaron la
siguiente jrregularidad:

Que una vez evaluado el contrato de Obra No. 0365 de 2015, el ente de control NO

evidencié que se tuviera adheridas, ni anuladas Ia totalidad de estampillas
correspondientes @ Pro Cultura y pro-dotacion y funcionamiento de los centros de
bienestar del anciano, instituciones y centros de vida para la tercera edad Adulto Mayor;
Estampillas que se encuentran establecidas en el Acuerdo No. 030 de 2008 y modificados
en el Acuerdo No. 019 de 2012 "Por medio del cual se Modifica el Estatuto de Rentas —
Acuerdo 030 de 2008, Estatuto de Rentas para el municipio de Lérida Tolima y se dictan
otras disposiciones y s€ compilan todas las Rentas del Municipio’ expedido por €l Concejo

Municipal del citado municipio, y en los cuales dispuso lo siguiente:

[.1
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CAPITULO X
ESTAMPILLAS PRO CULTURA

ARTICULO 189. Hecho Generador y Base Gravable: lo constituye la celebracion de contratos con la
administracion municipal o sus establecimientos publicos y empresas industriales y comerciales.

ARTICULO 190. Sujeto Pasivo: Es la persona natural o juridica que realicen un hecho generador

ARTICULO 191. Tarifa, Recaudo y Cobro: la tarifa serd del uno punto cinco por ciento (1.5%),) sobre
el valor total del contrato. El recaudo se hara por intermedio de la tesoreria Municipal y el cobro se
hara a la firme del respectivo contrato.

ESTAMPILLA PRO-DOTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE BIENESTAR DEL
ANCIANO, INSTITUCIONES Y CENTROS VIDA PARA LA TERCERA EDAD

[]

ARTICULO 197. Hecho Generador y Base Gravable: lo constituye la celebracion de contratos con la
administracion municipal o sus Entidades Descentralizadas.

[.-]
ARTICULO 198. Sujeto Pasivo: Es la persona natural o juridica que realicen un hecho generador

ARTICULO 199. Tarifa, recaudo y cobro: la tarifa aplicable de la estampilla para el bienestar del
adulto mayor, sera del cuatro por ciento (4%, del valor total del contrato suscrito.

(.1

As/ |as cosas, el ente de control evidencio que el dia 27 de febrero de 2019; al contrato en
asunto, se le realizo una adicion por valor de DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($256 '800.000); cuantia de la cual, la
administracion municipal del Lérida NO realizo el cobro de las estampillas Pro-dotacion y
funcionamiento de los centros de bienestar del anciano, instituciones y centros de vida
para la tercera edad Adulto Mayor y Pro Cultura; situacion que llevo al ente de control a
realizar la liquidacion de este tributo correspondiente al valor adicionado al citado
Contrato, obteniendo la siguiente liquidacion:

VALOR Estampilla Pro- Estampilla Pro-Cultura vr. Total
CONTRATO ADICION Anciano 4% 1.5%
No. 0365 - 2015 $256.800.000 10°872.000 3°852.000 14°724.000

En ese orden de ideas, se presenta un dano patrimonial por el valor de CATORCE
MILLONES SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS ($14.724.000,00).

ventanillaunica(@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Cadigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589
Nit: 890.706.847-1 [2 de 14]



w
'cﬁ&:)
B
CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

5.

10.

11.

12,

13;

15.

16.

17.

Oficio de salida CDT-RS-2021-00004788 de fecha agosto 10 de 2021, dirigido a la
Aseguradora Solidaria de Colombia, comunicando el Auto de Apertura No 069 de julio
29 de 2021 (fls 25-27, 32-33).

Oficio de salida CDT-RS-2021-00004789 de agosto 10 de 2021, dirigido a la
Administracion municipal de Palocabildo solicitando informacion, (fls 28-31.)

Documento allegado por el sefior Nelson Gémez Velasquez de fecha agosto 21 de
2021, radicado mediante el oficio CDT-RE-2021-0003984, anexando oficio de autorizar
notificaciones de manera personal al correo electronico alcaldia@palocabildo-
tolima.gov.co (36-38).

Documento de salida CDT-RS-2021-00005204 de fecha septiembre 1 de 2021,
Notificando por AVISO el auto de apertura a la sefiora Angela Cifuentes Beltran (fls 39-
40).

Memorando CDT-RM-2021-00004194 de fecha septiembre 6 de 2021, efectuando la
devolucion la secretaria general de la Contraloria, el expediente radicado No 112-078-
021 a la D.T.R.F(fl 41).

Memorando CDT-RM-2022-00004613 de fecha noviembre 21 de 2022, dirigido a la
Secretaria General, solicitando se oficie a 0s responsables fiscales para la version libre
y espontanea (fl 44-52).

Memorando CDT-RM-2022-00004768 de fecha noviembre 30 de 2022, efectuando la
devolucion la secretaria general de la Contralorfa, el expediente del proceso radicado
No 112-078-021 a la D.T.R.F (fl 53).

Memorando CDT-RM-2023-00004050 de fecha julio 27 de 2023, dirigido a la Secretaria
General, solicitando 1a reiteracion de la version libre y espontanea de los sefiores
Orlando Castafio Correa y Angela Cifuentes Beltran (fls 56-61).

Oficio CDT-RS-2023-00004792 de fecha agosto 2 de 2023, reiterando solicitud de
informacion a la administracion municipal de Palocabildo (fls 62-63).

. Memorando CDT-RM-2023-00004399 de fecha agosto 15 de 2023, dirigido a la

Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, en el cual la Secretaria General, devuelve
el expediente radicado No 112-078-021 (fl 64).

Documento radicado en ventanilla Unica de la Contraloria bajo el No CDT-RE-2023-
00003566 de fecha agosto 16 de 2023, suscrito por €l sefior Nelson Gomez Velasquez,
en el cual adjunta el documento No 430 de agosto 16 de 2023 (fls 71).

Memorando CDT-RM-2025-000776 de fecha febrero 18 de 2025, dirigido a la
Secretaria General para lo de su conocimiento y competencia, notificar auto de prueba
(fls 82-87).

Memorando CDT-RM-2025-000837 de fecha febrero 24 de 2025, efectuando
devolucion del expediente a la DTRF, por parte de |a Secretaria General (fl 88).

\'cmanil'lemnica(u‘contralnriudcltolilml.gm‘.cu www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589
Nit: 890.706.847-1 [3:de21]




DR
CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL. TOLIMA

18. Oficio CDT-RE-2025-00001589 de fecha abril 2 de 2025, dando respuesta el municipio
de Palocabildo informacién requerida por el despacho (fls 89-92).

MEDIO DE DEFENSA:

1- Oficio radicado No CDT-RE-2023-00000025 de fecha enero de 2023, suscrito por
Nelson Gémez Velasquez, en el cual mediante correo electrénico alcaldia@palocabildo-
tolima.gov.co allega su derecho de defensa y contradiccion (fls 54-55, 64).

2- Oficio radicado No CDT-RE-2023-00003449 de fecha agosto 10 de 2023, suscrito por la
sefiora Angela Cifuentes Beltran, en la cual mediante correo electrénico
angelita06872@gmail.com allega su derecho de defensa y contradiccién (fls 65-70).

3- Oficio radicado No CDT-RE-2023-00003871 de fecha septiembre 4 de 2023, suscrito por
Orlando  Castafio Correa, en el cual mediante correo electrénico
orlando19@hotmail.com , dando respuesta al proceso de responsabilidad fiscal radicado
No 112-078-021 (fls 73-74).

ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto de asignacion No 093 de junio 18 de 2021, asignando al investigador fiscal Arley
Molina Pérez (fl 1).

2. Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No 069 de julio 29 de 2021,
rad 112-078-021, adelantado ante la Administracion Municipal de Palocabildo, (fls 13-
17).

3. Auto de reasignacion No 053 de abril 25 de 2022, reasignando al investigador fiscal
Rosa Candida Ramirez Ramirez, para que continue la sustanciacién procesal (fl 42).

4. Auto de avocar conocimiento de fecha junio 14 de 2022 (fl 43).

5. Auto de reasignacion No 046 de febrero 12 de 2024, reasignando al investigador fiscal
Gustavo Adolfo Cardoso Melo, para que continue la sustanciacién procesal (fl 75).

6. Auto de avocar conocimiento de fecha febrero 16 de 2024 (fi 76).

7. Auto de reasignacion No 219 de agosto 1 de 2024, reasignando al investigador fiscal
Jose Ilmer Naranjo Pacheco, para que continue la sustanciacién procesal (fl 77).

8. Auto de avocar conocimiento de fecha agosto 5 de 2024 (fl 78).
9. Auto de archivo No. 009 del 24 de abril de 2025 (folios 93-105).

1v. IDE IONES DE INST.

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este organo de control, emitié Auto de
Archivo No. 009 de fecha 24 de abril de 2025, mediante el cual se declara probada la
causal que conlleva al auto de archivo de la Accion Fiscal a favor de los sefiores NELSON
GOMEZ VELASQUEZ, identificado con la cedula de ciudadania No 79.687.651 expedida

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima. piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589
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en Bogota, en su condicion de Alcalde municipal para la vigencia enero de 2020 a la fecha
de los hechos; ORLANDO CASTANO CORREA identificada con la cedula de ciudadania
No 5.862.631 expedida en Casabianca Tolima, en su condicién de Jefe de la Unidad de
Servicios Publicos de Palocabildo, durante Ia vigencia enero 1 de 2020 a la fecha de los
hechos y fungié como supervisor del contrato de obra MC-C-21 de fecha mayo 13 de 2020
y: ANGELA CIFUENTES BELTRAN, identificada con la cedula de ciudadania No
28.722.405 expedida en Falan Tolima en su condicion de alcaldesa encargada para €l
periodo 21 de mayo de 2020.

Igualmente, se ordena Desvincular del proceso de responsabilidad fiscal 112-078-021,
como tercero civilmente responsable, garante, a la compariia de seguros ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A, identificada con el NIT 860.524.654-6, con ocasion a la
expedicion de las siguiente poliza:

COMPANIA DE SEGUROS: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
NIT: 860.524.654-6
NUMERO DE LA POLIZA: 980-64-994000000351
FECHA DE EXPEDICION: 10/01/2020
VIGENCIA: 08/01/2020 HASTA 09/05/2020
. VALOR ASEGURADO: $50.000.000
CLASE DE POLIZA: Seguro de Manejo sector oficial
TOMADOR: Municipio de Palocabildo
ASEGURADO: Municipio de Palocabildo
RIESGO AMPARADO: Fallos con responsabilidad fiscal

La decision objeto de estudio dentro del auto No. 009 del 24 de abril de 2025, se
fundamenta en lo siguiente:

"(...) Visto las anteriores versiones libre y espontanea por los presuntos responsables
fiscales, el ente de control procedio de oficio decretar mediante auto de prueba el
siguiente requerimiento a la Administracion Municipal de Palocabildo asi:

o Fl estado actual del sistema de bombeo con los accesorios de lo que fue adquirido
mediante el contrato de obras MC-C21 de mayo 13 de 2020. (anexar soportes, tal
como fotografias y/o videos). En caso de que Jos elementos se encuentren obsoletos 0

. depreciados, allegar los documentos que soporten tal situacion, indicando fecha en

gue se dio de baja y/o deprecio y la justificacion.

o Certificar si el sistema de bombeo con sus accesorios adquirido en el contrato de obras
MC-C21 de mayo 13 de 2020, cumplié en su momento con prindar el suministro del
bombeo de la planta de tratamiento de agua potable, indicando fecha de inicio y fecha
en que dejo de prestar el servicio.

En este orden de ideas, mediante radicado en ventanilla Unica bajo el numero CDT-RE-
2025-00001589 de fecha abril 2 de 2025 obrante a folio 89 del expediente, el alcalde
municipal de Palocabildo Tolima LEONARDO MALDONADO SANCHEZ, allega la siguiente
informacion asi:

\cnlanillaunica(_i_a-contraloriadcltolima.gm'.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
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\ / MUNICIPIO DE PALOCABILDO \ J
p— NIT 809.002.637-5 o

EL SUSCRITO JEFE DE LA UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DE PALOCABILDO
CERTIFICA:

De lo que se encuentra en los archivos de la entidad, la inversién del recurso sefialado
como presunto detrimento patrimonial avaluado en $6.399.120.00 pesos M/cte; si generd
en su momento beneficio a la comunidad del municipio de Palocabildo, si se tiene en cuenta
que el mantenimiento que se hizo en esa oportunidad al sistema de bombeo, permitié clorar
el agua para el consumo humano en general.

En la época el clorador presentd fuga del cloro gaseoso, y se realizd su respectivo
mantenimiento para que volviera a estar funcional. Se optimizé el sistema de impulsién, en
el cual debia configurar la tuberia de entrada y salida del motor para obtener mayor presién.

Estuvo un tiempo funcional, y el equipo presenté una falla mayor con posterioridad, por el
deterioro del paso del tiempo, y el uso normal del equipo; en la medida que cumplié su vida
atil. En su momento s/ cumplio las condiciones de oportunidad y utllidad.

Se evidencio la utilidad y oportunidad, con la no suspension del servicio publico a la
comunidad, sin afectar la normalidad en el flujo de este producto vital para la subsistencia
de los habitantes del municipio, y demas especies vivas, y/o actividades comerciales,
permitiendo la facturacion a los usuarios, por un lapso aproximado de cuatro o cinco meses,
desde la instalacion de los elementos; sin desconocer gque en ese momento se encontraba
la nacién en periodo de COVID19, situaciéon que limitdé de manera incuestionable la
posibilidad de movilizacién y libre circulacién de personas — empleados publicos y
contratistas- para la atencién inmediata de novedades o urgencias.

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
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El objeto del contrato se acreditd como cumplido. Pero & paso del tiempo, entendiendo un
periodo aprosimado a cnco (5) aNos inpideanexarsopoﬂesrmmfmsovidaos actuales
wmhsdhﬂadmteinvasﬁgadmanlamedﬁawesammmm
intervenciones por parte de la adnministracion. Pero se allega el archivo fotogréfico que
respaldalainstalaciMelosaqﬁposmummmlo.

Se expide aMdehCmﬁuthmm\ddeim,sdidmddewebas No.
007 Proceso No. 112-078-021, adelantado contra la Alcaldfa de Palocaballdo Tolima.

Anexo; Registro fotografico.

[ L3

i

Foto. Instalacion eléctrica para el sistema de bombeo antiguo que opera la
motobomba para el llenado del tangque elevado y la motobomba para el lavado de
los filtros de la PTAP.

ventanillaunica@ contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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Foto. Sistema de cloracion actual

Foto. Motobomba instalada al lado de los filtros dinamicos para el lavado de Ia
PTAP.
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Foto. Motobomba instalada al lado de los filtros dinamicos para el lavado de la

PTAP.

Foto, Sistema de cloracon actual
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Foto. Motobombas adquirida con el contrato MC-C-021 de 2020. que funcionaron desde el 2022
al 2024

i
B’y

Foto. Sistema de bombeo actual, con las ultimas motobombas que s-e adquurieron en el 2024.
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Foto. Mantenimiento motobombas .

Foto. Mantenimiento motobombas
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\ REPUBLICA DE COLOMBIA ‘ -
; DEPARTAMENTO DEL TOLIMA _
| DE PALOCABILDO
NIT 809.002.637 -
CERTIFICACION

Yo, Santos Yesid Talero Cuesta, en calidad de Técnico Administrativo con Funciones

de Almacén de la Alcaldia Municipal de Palocabildo Tolima, en atencién al Oficio

CDT - 140 Fechado del 19 de febrero de 2025, certifico que después de hacer visita

fisica a la Planta de Tratamiento de Aguas bajo control de UNISERPAL en compafia

del Director de la misma, el Sefior Samuel Pérez Aroca, pude constatar que el

sistema de bombeo con sus accesorios y adecuaciones adquirido el 23 de mayo de

2020, que corresponden a los equipos © accesorios adjuntos en las imagenes de la

) entificacion del jefe de UNISERPAL, esta dentro de la Planta de Tratamiento en
buenas condiciones.

Para Constancia de lo anterior se firma a los 01 dias del mes de abril de 2025.

SANTOS YESID[TRLERO CUESTA
C.C. N° 93.438.487
TECNICO ADMINISTRATIVO
CON FUNCIONES DE ALMACEN

ALCALDIA MUNICIPAL

PALOCABILDO TOLIMA
. CEL: 3123415630

E-mail: aWbildo—hl’ma.gov.co

Una vez atendidas las versiones libres y espontaneas de los presuntos responsables
fiscales y verificado el acervo probatorio, tal como la certificacion del Jefe de la Unidad de
Servicios Publicos del municipio de Palocabildo SAMUEL PEREZ AROCA y del técnico
administrativo con funciones de almacén de la Alcaldia obrante a folio 90 ¥ 91 del
cartulario, este despacho concluye que lo indicado en el hallazgo fiscal No 072-2021 de
fecha mayo 11 de 2021 obrante a folio 3 del expediente donde indica el grupo auditor que
se genero un dafio patrimonial de SEIS MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MIL CIENTO VEINTE PESOS MCTE ($6.399.120), por el hecho de haber
contratado mediante el contrato No MC-C21 de fecha mayo 13 de 2020, la adaquisicion,
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instalacion y puesta en funcionamiento de un sistema de bombeo que segin lo expuesto
en el hallazgo no presto la finalidad respectiva, se queda sin fundamento factico en
atencion a la certificacion entregada al Ente de control y los registros fotograficos
arrimados al expediente por parte de la administracidn municipal de Palocabildo, por
cuanto el supuesto hecho generador del dafio ha sido controvertido al evidenciar que /a
motobomba adquirida en efecto si prestd un fin social y fue utilizada para los fines
contractualmente pactados, razon por lo cual los hechos que dieron origen al auto de
apertura No 069 de julio 29 de 2021 fueron aclaradas y en su efecto no es viable
Juridicamente continuar con las diligencias procesales establecidas en /a Ley 610 de 2000
y Ley 1474 de 2011.

Ahora bien, bajo el principio de presuncidn de legalidad de los documentos allegados y de
la buena fe, es claro entonces que los documentos aportados por la administracion
municipal de Palocabildo, dan cuenta de que la bomba presto sus servicios preventivos
para lo cual fue adquirida, generando beneficio a la comunidad en e/ momento requerido
cuando se presentaba una emergencia sanitaria a causa de |3 epidemia el COVID-19
generando uilidad y oportunidad para evitar la suspension del servicio publico y
adicionalmente tal como lo indica el almacenista actual de I3 administracion municipal de
Palocabildo Tolima, el sistema de bombeo con sus accesorio a la fecha esta dentro de /a
planta de tratamiento en buenas condiciones tal como se ve en e/ registro fotografico asi:

Foto. Motobombas adquirida con el contrato MC-C-021 de 2020 que funcionaron desde el 2022
al 2024.

En virtud a ello, los hechos planteados en el hallazgo fiscal y que generaron los juicios de
reproche posiblemente el grupo auditor no contd con todas las pruebas que hoy hacen
parte del proceso, para la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal no resulta
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coherente imputar responsabilidad fiscal en este caso concreto, por cuanto el daro
propuesto en el auto de apertura ha sido desnaturalizado, lo mismo que €l Jjuicio de
reproche frente a |3 conducta de los presuntos responsables fiscales. (...)”

VL CQNSIDERACIQNE§ DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-078-2021,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del
grado de consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en l0s siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo
sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd enviar
el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a SU superior funcional o jerarquico,
segun la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

Sj transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no sé hubiere proferido
la respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el

fenomeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P
José Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

" a consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud
por ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en esé sentido, es un
mecanismo automatico qué lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad
de la decision adoptada por el inferior, generalmente con pase en motivo de

N interés publico o con el objeto de proteger a la parte més débil en la relacion
Jjuridica de que sé trata.

De otro lado, en cuanto & la consulta ya establecida y regulada en un
determinado ordenamiento legal, no tiene sentido que SU procedencia sé
relacione con la “eformatio in pejus” ya que segun lo dicho, este nivel de
decision jurisdiccional no equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene
lugar respecto de ella la garantia que especifica y lnicamente busca favorecer al

apelante unico.

la consulta "busca evitar qué S€ profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualgquier otro precepto constitucional o legal, en
detrimento del procesado 0 de la sociedad.
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El propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas, Y |z Justicia
es fin esencial del derecho”

De igual forma, en el presente Auto de Archivo No. 009 de 24 de abril de 2025 se procedio
archivar la accion fiscal frente a los investigados, por lo tanto, es oportuno traer a colacién
lo consagrado en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, el cual reza lo siguiente:

"ARTICULO 47, AUTO DE ARCHIVO. Habrs lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredjte e/
resarcimiento pleno de/ perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse 0 proseguirse por
haber operado la caducidad 0 /a prescripcion de /3 misma.

La Direccién de Responsabilidad Fiscal Profirié auto de apertura No. 069 de fecha 29 de
julio de 2021 (folios 13-17), en el cual se vinculan COmo presuntos responsables fiscales a
los sefiores NELSON GOMEZ VELASQUEZ, identificado con la cedula de ciudadania No
79.687.651 expedida en Bogotd, en su condicién de Alcalde municipal para Ia vigencia

2020 a la fecha de los hechos y fungié como supervisor del contrato de obra MC-C-21 de
fecha mayo 13 de 2020 y: ANGELA CIFUENTES BELTRAN, identificada con la cedula de

€ncargada para el periodo 21 de mayo de 2020; y como tercero civilmente responsable se .
vincula a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A, identificada con el NIT

Asi las cosas, el auto de apertura No. 069 de fecha 29 de julio de 2021, se procede al
sefior NELSON GOMEZ VELASQUEZ 2 través del oficio CDT-RS-2021-00004786 de
fecha 10 de agosto de 2021 (folios 21-22), al sefior ORLANDO CASTANO CORREA se e
notifica mediante oficio CDT-RS-2021-00004787 de fecha 10 de agosto de 2021 (folios 23-
24), a la aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA se e comunica mediante oficio CDT-
RS-2021-00004977 de fecha 20 de agosto de 2021 (folios 32-33), y a Ia sefiora ANGELA
CIFUENTES BELTRAN se |e notifica por aviso a través del oficio CDT-RS-2021-00005205

Como actuacién procesal siguiente, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal emite
auto No. 007 de fecha 18 de febrero de 2025, por medio del cual se decreta y practica la
practica de pruebas (folios 79-81), auto que fue notificado por estado el dia 19 de febrero
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de 2025 (folios 84-85), Y comunicado a la Administracion Municipal de Palocabildo
mediante oficio CDT-RS-2025-00000826 de fecha 19 de febrero de 2025 (folios 86-87).

Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales mencionados al inicio en
las consideraciones de Ia consulta, corresponde a este Despacho en sede de consulta,
examinar la legalidad del AUTO ARCHIVO No. 009 DE FECHA 24 DE ABRIL DE 2025,
proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado N° 112-
078-2021, dentro del cual se declara probada la causal que conlleva al archivo por no
mérito de la accion fiscal e iniciada contra de los sefiores NELSON GOMEZ VELASQUEZ,
identificado con la cedula de ciudadania No 79.687.651 expedida en Bogota, en su
condicién de Alcalde municipal para la vigencia enero de 2020 a la fecha de los hechos;
ORLANDO CASTANO CORREA identificada con la cedula de ciudadania No 5.862.631
expedida en Casabianca Tolima, en su condicion de Jefe de la Unidad de Servicios Publicos
de Palocabildo, durante la vigencia enero 1 de 2020 a la fecha de los hechos y fungio
como supervisor del contrato de obra MC-C-21 de fecha mayo 13 de 2020 y: ANGELA
CIFUENTES BELTRAN, identificada con la cedula de ciudadania No 28.722.405 expedida
en Falan Tolima en su condicion de alcaldesa encargada para el periodo 21 de mayo de
2020.

Igualmente, se ordena la desvinculacién del tercero civimente responsable
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A, identificada con el NIT 860.524.654-
6, con ocasion a la expedicion de las siguiente poliza:

COMPANIA DE SEGUROS: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
NIT: 860.524.654-6

NUMERO DE LA POLIZA: 980-64-994000000351

FECHA DE EXPEDICION: 10/01/2020

VIGENCIA: 08/01/2020 HASTA 09/05/2020

VALOR ASEGURADO: $50.000.000

CLASE DE POLIZA: Seguro de Manejo sector oficial
TOMADOR: Municipio de Palocabildo

ASEGURADO: Municipio de Palocabildo

RIESGO AMPARADO: Fallos con responsabilidad fiscal

Auto que fue notificado por estado el dia 25 de abril de 2025 (folios 108-109) del
expediente).

Observa el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
que el objeto del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, se origind por el hallazgo
fiscal No.072 del 11 de mayo de 2021 pues la Administracion Municipal de Palocabildo-
Tolima suscribié el contrato de obra No. MC-C21 del 13 de mayo de 2020 cuyo objeto
contractual era “suministro € instalacién de sistema de bombeo con sus accesorios y
adecuaciones con destino a la planta de tratamiento de agua potable en busca de
garantizar el servicio en el municipio de palocabildo” por valor de $6.399.120 mcte.

Contrato que se encontré por parte del Grupo Auditor recibido y con entrega satisfactoria
y por ende, liquidado con fecha del 3 de junio de 2020.

De lo anterior, se observa deficiencia en el proceso de planeacion ya que la bomba
dosificadora de cloro presentaba falencias la cuales no fueron detectadas ni evidenciadas
por la unidad de servicios publicos, generando al municipio de Palocabildo una inversion
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de recursos en el suministro e instalacion de un equipo de bombeo que en la actualidad no
se encuentra en funcionamiento.

Igualmente, de la visita especial practicada por este ente de control, se evidencia que el
sistema de bombeo no cumple con lo establecido en los estudios previos, generando un
presunto detrimento patrimonial por valor de $6.399.120 Mcte, debido a una gestion fiscal
ineficiente.

Asi las cosas, la decisién adoptada por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal
mediante Auto No. 009 de fecha 24 de abril de 2025 en el cual se ordena el Archivo por
no merito dentro del proceso No. 112-078-2021 a favor de los sefiores NELSON GOMEZ
VELASQUEZ, identificado con la cedula de ciudadania No 79.687.651 expedida en
Bogota, en su condicién de Alcalde municipal para la vigencia enero de 2020 a la fecha de
los hechos; ORLANDO CASTANO CORREA identificada con la cedula de ciudadania No
5.862.631 expedida en Casabianca Tolima, en su condicion de Jefe de la Unidad de
Servicios Publicos de Palocabildo, durante la vigencia enero 1 de 2020 a la fecha de los
hechos y fungié como supervisor del contrato de obra MC-C-21 de fecha mayo 13 de 2020
y: ANGELA CIFUENTES BELTRAN, identificada con la cedula de ciudadania No
28.722.405 expedida en Falan Tolima en su condicion de alcaldesa encargada para el
periodo 21 de mayo de 2020.

Ahora bien, evidencia este Despacho que, el presunto detrimento patrimonial se causé por
la mala ejecucion y falta de planeacién dentro del contrato de obra MC-C21 de 2020, sin
embargo, luego de estudiadas las versiones libres y el material probatorio incorporado
dentro del plenario, encontramos, a folio 90 la certificacion emitida por el técnico
administrativo con funciones de almacenista de la Administracion Municipal de Palocabildo-
Tolima de fecha 01 de abril de 2025 en la cual consta el sistema de bombeo con sus
accesorios y adecuaciones realizadas el 23 de mayo de 2020 se encuentra dentro de la
planta de tratamiento en buenas condiciones; a folio 91 también encontramos la
certificacion emitida por el jefe de UNISERPAL con destino a la Contraloria Departamental
del Tolima, en la cual manifiesta que, con ocasién al contrato objeto de reproche, si se
gener6 en su momento el beneficio a la comunidad de Palocabildo pues permitié clorar el
agua para el consumo humano del municipio, ademas, si el equipo presento fallas fue con
el paso del tiempo y por el uso que se le daba.

Igualmente, a folio 92 CD obra el archivo PDF denominado “CDT-RE-2025-00001589-2
palo” en el cual se suministran fotos de la caseta de cloracion antigua, la instalacion
eléctrica para el sistema de bombeo antiguo, motobomba instalada, Caseta de cloracién
actual, Sistema de cloracion actual, Motobombas adquirida con el contrato MC-C-021 de
2020, que funcionaron desde el 2022 al 2024, Sistema de bombeo actual, con las Gltimas
motobombas que se adquirieron en el 2024, Mantenimiento motobombas, Foto. Vista
estado actual de las motobombas recién reparadas, estan en la planta de tratamiento y se
utilizaran para reemplazar las nuevas cuando sea necesario enviarlas a mantenimiento.

Asi las cosas, es evidente para este Despacho que, el hallazgo fiscal No. 072 de 2021
queda desvirtuado, toda vez que, se encuentran pruebas suficientes que evidencian el
cumplimiento del objeto contractual del contrato No. MC-C21 de 2020, pues de
conformidad a las certificaciones relacionadas anteriormente y el registro fotografico se
comprueba que la motobomba si cumplié su fin social y por ende fue utilizada para los
fines pactados.
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Encontrandose por este Despacho pertinente la decision proferida por la Direccion Técnica
de Responsabilidad Fiscal, pues se desvirtia el elemento del dafio, de conformidad a lo
expuesto anteriormente.

Por Ultimo, se encuentra procedente realizar la desvinculacion del Tercero Civilmente
responsable ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A, identificada con el NIT
860.524.654-6 con ocasion a la expedicién de las siguiente péliza, pues al archivarse por
no merito, no se encuentra procedente ejecutar las polizas:

COMPANIA DE SEGUROS: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
NIT: 860.524.654-6

NUMERO DE LA POLIZA: 980-64-994000000351

FECHA DE EXPEDICION: 10/01/2020

VIGENCIA: 08/01/2020 HASTA 09/05/2020

VALOR ASEGURADO: $50.000.000

CLASE DE POLIZA: Seguro de Manejo sector oficial
TOMADOR: Municipio de Palocabildo

ASEGURADO: Municipio de Palocabildo

RIESGO AMPARADO: Fallos con responsabilidad fiscal

Conforme a los argumentos anteriormente expuestos, es evidente para el Despacho del
Contralor Auxiliar que se encuentra probada la causal para proferir Auto de archivo por no
merito a favor de las sefiores NELSON GOMEZ VELASQUEZ, identificado con la cedula
de ciudadania No 79.687.651 expedida en Bogotd, en su condicién de Alcalde municipal
para la vigencia enero de 2020 a la fecha de los hechos; ORLANDO CASTANO CORREA
identificada con la cedula de ciudadania No 5.862.631 expedida en Casabianca Tolima, en
su condicién de Jefe de la Unidad de Servicios Plblicos de Palocabildo, durante la vigencia
enero 1 de 2020 a la fecha de los hechos y fungié como supervisor del contrato de obra
MC-C-21 de fecha mayo 13 de 2020 y: ANGELA CIFUENTES BELTRAN, identificada con
la cedula de ciudadania No 28.722.405 expedida en Falan Tolima en su condicion de
alcaldesa encargada para el periodo 21 de mayo de 2020, razén por la cual se decide
confirmar la decision adoptada por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, por
ende no existe razén para continuar con el proceso de responsabilidad Fiscal No. 112-078-

2021, en contra de los investigados.

La Contraloria Auxiliar observa que las acciones adelantadas por la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal al momento de sustanciar el presente auto de archivo No. 009 de
fecha 24 de abril de 2025 las mismas son adecuadas en el sentido de mostrarse
congruentes con el desarrollo del hallazgo y se evidencian las justificaciones que llevan a
proferir el archivo por no mérito, al encontrarse desvirtuado el elemento esencial del dano
patrimonial dentro del presente proceso.

Bajo este contexto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, encuentra ajustados a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, esta ajustado a derecho, tal como
se evidencia en el material probatorio obrante en el plenario y por ende es procedente
archivar por no merito dentro del presente proceso.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, ya que, a los
vinculados se les garantizo el debido proceso y su derecho a la defensa, tal como se
verifico con las notificaciones surtidas conforme a derecho.
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Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas fueron
apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y la
persuasion racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000 y por ende se
confirma la decision de proferir auto de archivo por no merito, al encontrarse el material
probatorio suficiente que logre demostrar que a las investigadas se les configura la falta
de gestion fiscal.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara la decision adoptada en el Auto No. 009 de fecha 24 de abril
de 2025, proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-078-2021.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision proferida por la Direccion de
Responsabilidad Fiscal en el Auto de archivo No. 009 del 24 de abril de 2025, adelantado
ante la Administracion Municipal de Palocabildo-Tolima identificada con NIT. 809.002.637-
5, por medio del cual se declara probada la causal que conlleva al archivo por no mérito
de la Accion Fiscal a favor de los sefiores NELSON GOMEZ VELASQUEZ, identificado
con la cedula de ciudadania No 79.687.651 expedida en Bogotd, en su condicion de
Alcalde municipal para la vigencia enero de 2020 a la fecha de los hechos; ORLANDO
CASTANO CORREA identificada con la cedula de ciudadania No 5.862.631 expedida en
Casabianca Tolima, en su condicion de Jefe de la Unidad de Servicios Publicos de
Palocabildo, durante la vigencia enero 1 de 2020 a la fecha de los hechos y fungié como
supervisor del contrato de obra MC-C-21 de fecha mayo 13 de 2020 y: ANGELA
CIFUENTES BELTRAN, identificada con la cedula de ciudadania No 28.722.405 expedida
en Falan Tolima en su condicion de alcaldesa encargada para el periodo 21 de mayo de
2020; Y se ordena la desvinculacion del Tercero Civiimente Responsables |la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A, identificada con el NIT 860.524.654-
6, con ocasion a la expedicion de las siguiente pdliza:

COMPANIA DE SEGUROS: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
NIT: 860.524.654-6

NUMERO DE LA POLIZA: 980-64-994000000351

FECHA DE EXPEDICION: 10/01/2020

VIGENCIA: 08/01/2020 HASTA 09/05/2020

VALOR ASEGURADO: $50.000.000

CLASE DE POLIZA: Seguro de Manejo sector oficial
TOMADOR: Municipio de Palocabildo

ASEGURADO: Municipio de Palocabildo

RIESGO AMPARADO: Fallos con responsabilidad fiscal

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 del 2000, por
las razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decision
aparecieren nuevas pruebas que desvirtten los fundamentos que sirvieron de base frente
a quien se archiva la accion fiscal o0 se demostrare que la decisién se basé en prueba
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falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de
la ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a los
sefiores NELSON GOMEZ VELASQUEZ, identificado con la cedula de ciudadania No
79.687.651 expedida en Bogota, en su condicion de Alcalde municipal para la vigencia
enero de 2020 a la fecha de los hechos; ORLANDO CASTANO CORREA identificada con
la cedula de ciudadania No 5.862.631 expedida en Casabianca Tolima, en su condicion de
Jefe de la Unidad de Servicios Publicos de Palocabildo, durante la vigencia enero 1 de
2020 a la fecha de los hechos y fungié como supervisor del contrato de obra MC-C-21 de
fecha mayo 13 de 2020 y: ANGELA CIFUENTES BELTRAN, identificada con la cedula de
ciudadania No 28.722.405 expedida en Falan Tolima en su condicion de alcaldesa
encargada para el periodo 21 de mayo de 2020 y a la compaiiia de seguros SOLIDARIA
DE COLOMBIA S.A, identificada con el NIT 860.524.654-6.

ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General y Com(n de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Contralora Auxiliar

ANDREA

Proyecto: Maria Paula Ortiz Moreno
Abogada-Contratista.

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima. piso 7
Caodigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589
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