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CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD

AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LERIDA TOLIMA

IDENTIFICACION

PROCESO 112-117-2021
LA UNION TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS LED 2015 -
Representante Legal: Carlos Felipe Cardenas Sierra, identificado con

PERSONAS A la Cg’:dula de Ciudadania No. 12.270.339 de Bogotd, contratista para

NOTIFICAR la época de los hechos; asi como al doctor Dr. ENRIQUE
LAURENS RUEDA, identificado con C.C No. 80.064.332 de Bogot
y T.P No. 117.315 del C.S. de la J., en calidad de apoderado general
de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

TIPO DE AUTO AUTO MIXTO DE ARCHIVO E IMPUTACION No. 003 y

RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA

FECHA DEL AUTO

23 DE ABRIL DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar plblico vy visible de la Cartelera de la Secretarfa
General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 24 de abril

de 2025,

DIANA CAIL NESES ESCOBAR
Secretaria‘\General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 24 de abril de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Mariz Consuelo Quintero
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AUTO MIXTO DE ARCHIVO E IMPUTACION No. 003

En la ciudad de Ibagué a los veintitrés (23) dias del mes de abril de dos mil veinticinco (2025)
La Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
proceden a proferir AUTO MIXTO DE ARCHIVO E DE IMPUTACION, dentro del proceso
radicado No. 112-117-2021 adelantado ante LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
LERIDA-TOLIMA:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucién Politica de
Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, Ley 1474 de 2011, Decreto 403 de
2020, Resoluciones internas No. 178 de 2011 y 124 de 2013, y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva la presente investigacion el Hallazgo Fiscal No. 10 del 02 de noviembre de 2021
remitido por la Direccién Técnica de Participacion Ciudadana en el cual se evidenciaron la
siguiente irreqularidad:

Que una vez evaluado el contrato de Obra No. 0365 de 2015, el ente de control NO evidencié
que se tuviera adheridas, ni anuladas la totalidad de estampillas correspondientes a Pro
Cultura y pro-dotacion y funcionamiento de los centros de bienestar del anciano, instituciones
y centros de vida para la tercera edad Adultc Mayor; Estampillas que se encuentran
establecidas en el Acuerdo No. 030 de 2008 y modificados en el Acuerde No. 019 de 2012
“Por medio del cual se Modifica el Estatuto de Rentas — Acuerdo 030 de 2008, Estatuto de
Rentas para el municipio de Lérida Tolima y se dictan otras disposiciones y se compilan todas
las Rentas del Municipio”, expedido por el Concejo Municipal del citado municipio, y en los
cuales dispuso lo siguiente:

L]
CAPITULO X

ESTAMPILLAS PRO CULTURA
ARTICULO 189. Hecho Generador y Base Gravable: lo constituye la celebracion de contratos
con la administracion municipal o sus establecimientos publicos y empresas industriales y
comerciales.
ARTICULO 190. Sujeto Pasivo: Es fa persona natural o juridica que realicen un hecho generador
ARTICULO 191. Tarifa, Recaudo v Cobro: la tarifa serd del uno punto cinco por ciento (1.5%)

sobre el valor total del contrato. El recaudo se hard por intermedio de la tesoreria Municipal y ef
cobro se hard a la firme del respectivo contrato.

{7

ESTAMPILLA PRO-DOTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE BIENESTAR DEL
ANCIANO, INSTITUCIONES Y CENTROS VIDA PARA LA TERCERA EDAD ' |
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ARTICULO 197. Hecho Generador y Base Gravable: lo constituye la celebracion de contratos
con fa administracion municipal o sus Entidades Descentralizadas.

L7
ARTICULO 198. Sujeto Pasivo: Es la persona natural o juridica que reaficen un hecho generador

ARTICULO 199, Tarifa, recaudo y cobro: la tarifa aplicable de la estampilia para el bienestar del
adulto mayor, serd del cuatro por ciento (4%, del valor total del contrato suscrito.

[..1"

Asi las cosas, el ente de control evidencié que el dia 27 de febrero de 2019; al contrato en
asunto, se le realizé una adicion por valor de DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($256°800.000); cuantia de la cual, la
administracién municipal del Lérida NO realiz6 el cobro de las estampillas Pro-dotacion y
funcionamiento de los centros de bienestar del anciano, instituciones y centros de vida para la
tercera edad Adulto Mayor y Pro Cuitura; situacion que llevé al ente de control a realizar la
liquidacién de este tributo correspondiente al valor adicionado al citado Contrato, obteniendo
la siguiente liguidacion:

VALGR Estampilla Pro- Estampilla Pro-Cultura Vr. Total
CONTRATO ADICION Anciano 4% 1.5%
No. 0365 - 2015 $256.800.000 107872.000 3°852.000 147724.000

En ese orden de ideas, se presenta un dafio patrimonial por el valor de CATORCE
MILLONES SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS ($14.724.000,00).

FUDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contralorfa Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art. 272)
y Legal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 y 1437 de 2011), “establecer ia
responsabiiidad que se derive de ia gestién fiscal, imponer las sanciones pecuniarias gue sean
del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de
la misma”; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores publicos o a quienes desempefien funciones pablicas gue por accién u omisién y en
forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado” al tenor de la Constitucién
Politica de Colombia Articulos 6, 29, 123, 124, 209, 267 indiso 3,268 — 5y 272, Ley 42 de
1993, Ley 80 de 1993, Ley 610 de 2000 y sus Decretos Reglamentarios, y Ley 1474 de 2011
y Decreto Ley No. 403 del 16 de marzo de 2020, por medio del cual se dictan normas para la

correcta implementacion del Acto Legislativo No. 04 del 2019 vy el fortalecimiento del control
fiscal.

NORMAS SUPERIORES

Articulo 02
Articulos 06
Articulo 29,
Articulos 123 Inc. 2
Articulos 209
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COD1GO: F18-PM-RF-03
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JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional Sentencia C-477 de 2001
Corte Constitucional Sentencia C-619 de 2002
Corte Constitucionai Sentencia 131 de 2003

Corte Constitucional Sentencia C-340 de 2007
Corte Constitucional Sentencia C-836 de 2013

Las Facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 Articulos 267, 268, modificado por el
Articulo 29 del Acto Legislativo 04 de 2019 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia.

MARCO LEGAL
Ley 80 de 1993

« Articulo 3 de los Fines de la Contratacion Estatal
-+ Articulo 4 De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales.
=+ Articulo 25 Principio de Economia

=+ Articulo 26 Principio de Responsabilidad

Ley 610 de 2000.
Articulo 01
Articulo 02
Articulo 03
Articulo 04
Articulo 05
Articulo 06
Articulo 40
Articulo 41
Articulo 44

NN N N NASENEN

Ley 1952 de 2019

v Articulo 38 Deberes. Son deberes de todo Servidor Publico

v" Numeral 1
v" Numeral 18

v" Numeral 21
v

v Articulo 39. A todo servidor publico le esta prohibido

v Numeral 1
v Numeral 12

v Articulo 57. Faltas gravisimas — Faltas relacionadas con la hacienda pablica

v" Numeral 1
v Numeral 10

v Ley 1437 de 2011

v Articulo 01
v Articulo 02
v Articulo 03

j

i
e
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECT ADA, DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES Y DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLES

1. Identificacion de la Entidad Afectada.

Noembre ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LERIDA
Nit 890.702.034-2

Direccion Calle 8 No. 3 - 19 B/ Centro - Lérida, Tolima
Teléfono 3183417993 vy teléfono mdvil: 3183417993
Email alcaldia@lerida-tolima.gov.co

notificacionjudicial@lerida-tolima.gov.co

Representante Legal

LUIS CARLOS AMEZQUITA

Cargo

Alcalde municipal

2, Identificacién de los presuntos responsables

Nombre de la persona Juridica o

ALEJANDRA PINEDA POTES

Natural

Identificacion C.C. 31.999. 293 Cali

Cargo Interventor del Contrato

Direccidn: Avenida Roosevelt No. 39-38 Cali Valle del Cauca
Email alpinepot@gmail.com

Teléfono 31050503696

Nombre INGENIERIAS Y SERVICIOS SAS INCER SAS
Identificacion 800083329-5

Direccion Calle 942 No. 13-91 oficina 404

Cargo Contratista

E mail de notificacidn judicial

financiera@incersa.com.

Nombre

CAROLINA TAMAYO PALACIO

Identificacién 55.063.954

Direccién Carrera 4B No. 36-15
Cargo Contratista

E mail de notificacion judicial distacama@yahoo.com
Teléfono 2667363

3. Identificacién del tercero civilmente responsable:

Nombre Compaiiia Aseguradora

COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A

NIT de la Compafiiia Aseguradora

860037013-6

NUmero de Péliza(s)

NB 100053763

Clase

Péliza de manejo

Vigencia de la Péliza

25/02/2016 a 25/05/2019

Riesgos amparados

Cumplimiento del contrato
Calidad del servicio

Valor Asegurado

$10.312.495,00
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$10.312.495,00

Fecha de Expedicion de pdliza 01/03/2016
Cuantia del deducible 15% sobre el valor de |a perdida
INSTANCIA

En atencién a las disposiciones previstas en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, que
dispone “Instancias. El proceso de responsabilidad fiscal serd de Unica instancia cuando la
cuantia del presunto dafio patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacion o de
imputacion de responsabilidad fiscal, segun el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia
para contratacion de /a respectiva entidad afectada con los hechos y serd de doble instancia
cuando supere la suma sefialadd’

En atencion a las disposiciones previstas en el articulo 110 de la ley 1474 de 2011, este
proceso se adelantara mediante el procedimiento de (nica instancia, teniendo en cuenta que
fa cuantia de!l presunto detrimento patrimonial corresponde al valor total de CATORCE
MILLONES SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS ($14.724.000,00), como
quiera que la menor cuantia de contratacion para la entidad afectada para la vigencia 2019
(época del dafio), corresponde a la suma de $231.872.4809,00 de conformidad a la
certificacion de la menor cuantia allegada por la entidad.

MATERIAL PROBATORIO QUE OBRA EN EL PROCESO

1. Memorando CDT-RM- 5092 del 04 de noviembre de 2021, remitiendo el hallazgo fiscal
No. 10-142 del 02 de noviembre de 2021 (fl 1-).

2. Hallazgo fiscal No 10-142 del 02 de noviembre de 2021, con sus respectivos anexos (1
CD) (folios 3-9). Subcarpetas Documentos responsables fiscales, hoja de vida manual
de funciones certificacion laboral, fotocopia de la cedula, minima cuantia para
contratar, polizas de manejo, (Folios 2-5)

3. Pruebas e informacion ordenada y recaudada con el Auto de apertura de
responsabilidad fiscal No. 001 del 17 de enero de 2022. (Folio 67 y ss)

ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES

e A folio 07 se encuentra Auto No. 001 del 24 de enero de 2022, se profirio Auto de
Apertura de la investigacion fiscal.

+ A folio 27 se encuentra la notificacidn personal mediante correo electronico del auto de
apertura a la sefiora ALEJANDRA PINEDA POTES.

« A folio 29 se encuentra la notificacion mediante correo electrénice del auto de apertura
al sefior CARLOS FELIPE CADENAS SIERRA representante legal de la UNION
TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS LED 2015

e A folio 40 se encuentra la notificacién por aviso del auto de apertura a la sefora
CAROLINA TAMAYO PALALCIO.

» A folio 41 se encuentra la notificacién por aviso del auto de apertura a la UNION
Pagina 5144
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TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS LED 2015.

* A folio 62 se encuentra la notificacién por aviso del auto de apertura a la persona
juridica INGENIERIAS Y SERVICIOS SAS INCER SAS,

» A folioc 63 se encuentra la autorizacidn de notificacién a correo electrénico de la
persona juridica INGENIERIAS Y SERIVICOS SAS INCER SAS.

» A folio 87 se encuentra la notificacién mediante correo electrénico previa autorizacién
del auto de apertura a la persona juridica INGENIERIAS Y SERIVICOS SAS INCER
SAS.

» Afolio 88 se encuentra la notificacién por pagina web del auto de apertura a la sefiora
CAROLINA TAMAYO PALALCIO.

+ A folio 92 se encuentra la notificacion por pagina web del auto de apertura al sefior
CARLOS FELIPE CADENAS SIERRA representante legal de la UNION TEMPORAL
LERIDA LUMINARIAS LED 2015

+ A folio 96 se encuentra auto de vinculacién de la Compafia Mundial de Seguros como
tercero civilmente responsable.

* A folio 85 se encuentra la comunicacién del auto de apertura a la aseguradora
LIBERTY SEGUROS S.A

e A folio 113 se encuentra poder y argumentos iniciales de defensa de la Compafiia
Mundial de Seguros.

» Afolio 115 se encuentra reiteracién a presentar versién libre y espontanea a la sefiora
ALEJANDRA PINEDA POTES interventora del contrato.

+ Afolio 118 se encuentra reiteracién a presentar versién libre y espontanea a la UNION
TEMPORAL LUMINARIAS LED vy a las personas juridicas y naturales que la conforman.

* A Folio 124 se encuentra la versién libre y espontdnea presentada por la sefiora
ALEJANDRA PINEDA POTES.

* A folio 156 se encuentra auto de designacién de defensor de oficio No. 037 de 16 de
octubre de 2024.

« A folio 170 y 171 de encuentra el acta de posesién de la Dra. MAIRA YICED
CASTRO MARTINEZ, Como defensora de oficio de la UNION TEMPORAL

LUMINARIAS LED 2015 y de la persona juridica INGENIERIAS Y SERIVICOS
SAS INCER SAS

* Afolio 190 se encuentra el auto de designacién de defensor de oficio No. 008 del 28
de febrero de 2025.

* A folios 200 de encuentra los documentos que acreditan a la estudiante YEISY
JOHANA PENA GARZON identificada con la Cédula de ciudadania NoO.
1.106.392.037 como defensora de oficio de la sefiora CAROLINA TAMAYO

Pagina 6|44

La copia o impresion de este documento, le da ¢! cardcter de “No Controlade™ ¥ el 8GC no se hace responsable por su consulta o usg,
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacie dedicado al SGC.



» # DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
@ PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

WEL e/ AUTO MIXTO DE ARCHIVO E

- ! e FECHA DE
it . IMPUTACION DE i COPIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
CONTRALORIA | RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

MEA

DEPARTAWENTAT. DL

it efe v i

(b

PALACIO.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa. La Ley
610 de 2000 en su articulo 1°, define el proceso de responsabilidad fiscal "como ef conjunto
de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el
gfercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma
dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”,

Esta definicién y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso
de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de la
gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina el alcance del
estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96)

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como consecuencia
de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Agrega, ademéds que, para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de
la gestion fiscal. De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accidn fiscal, en el sentido que
mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el dafio o
deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del ambito de la gestion fiscal.
(Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional y de los postulados esenciales del derecho administrativo,
procesal penal y procesal civil. A su vez existe remisién normativa autorizada en el articulo 66
de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no previstos se aplicara en su
orden, las disposiciones del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso
Administrativo, del Cédigo General del Proceso y el Cédigo de Procedimiento Penal.

Lo anterior de conformidad con los articulos 2° v 4° de la Ley 610, articulos 29 y 209 de la
Constitucion Politica_vy el articulo 3° del Codigo Contencioso Administrativo.

Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son: auténomo, de naturaleza
administrativa, patrimonial y resarcitoria. :

2. CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL:

2.1 EL DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO

El dafio, es la lesién al patrimonio plblico, del cual se deriva el perjuicio y la 'consecuenter\i
obligacion de resarcirlo. . ; {%
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- La Ley 610 de 2000 en el articulo 69, precisa que para efectos de la misma ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado, la lesién representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a
los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
_cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las contralorias.

Agrega la disposicion que dicho dafio podrd ocasionarse por accién u omisién de los
servidores pablicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico.

Para efectos de la determinacion del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el dafio, es
la lesion al patrimonio plblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente obligacién de
resarcirlo, la Ley 610 en el articulo 69, precisa que para efectos de la misma ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado, la lesién representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos plblicos, o a
los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las contralorias,

Agrega la disposicion que dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisidn de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Este precepto legal, tiene un carécter enundiativo, pues incluye dentro del concepto de dafio,
los perjuicios, definidos como la ganandia licita que deja de obtenerse, o gastos que se
ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, ademas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o el establecimiento
plblico.

El concepto expuesto advierte que el dafic ocasionado con la gestion fiscal debe recaer sobre
el patrimonio plblico, es decir, en los bienes o recursos plblicos o en los intereses
patrimoniales, '

Al respecto de este eIemento,‘la corte constitucional en sentencia' C-840 de 2001, M.P. Dr.
Jaime Araujo Renteria, sefialé:

"para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia
de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe
considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a
su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del gafio, por
consiguiente, ha de establecerse no sdlo la dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de .la gestion fiscal irregular, fla
administracidn obtuvo o no algun beneficio”,
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En este orden de ideas, para atribuir responsabilidad fiscal en cabeza de un servidor piblico o
particular, es indispensable gue este demostrada la existencia de un dafo al erario cierto,
real, anormal, especial y cuantificable con arreglo a su real magnitud.

En este orden de ideas, para atribuir responsabilidad fiscal en cabeza de un servidor pdblico o
particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un dafic al erario cierto,
real, anormal, especial y cuantificable con arreglo a su real magnitud.

2.2 LA GESTION FISCAL

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta desplegada
por parte del servidor publico o el particular, funcional o contractualmente, se encuentre en el
ambito de la gestion fiscal, es en consecuencia un elemenfo sustancial de dicha
responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucion del Contralor General de la RepUblica, y por
extension normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su articulo
268, numeral 50. la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°., determina que, para los efectos de dicha
ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos plblicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicién, planeacidn, conservacién, administracion, custodia, explotacién, enajenacién,@
consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacién directa con el ejercicio de actos de gestion fiscal. Si fa
conducta que produce el dafio sobre el patrimonio publico se despliega por fuera de dicho
concepto, estarfamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero no de una
de caracter fiscal.

No obstante, la amplitud del concepto de la gestién fiscal se requiere a mas de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores publicos sobre el patrimonio publico para el
cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segun el caso, cuando administran o
custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los mismos,
esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos de gestion
fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene mando o decisidn
de disponibilidad sobre los fondos o bienes publicos (asi tenga la disponibilidad material), no
habria gestién fiscal, y por lo tanto no habria responsabilidad fiscal, sino patrimonial, lo cual
obligarfa a que la reparacién se surtiera por otra via diversa.

En consecuencia y de acuerdo a la nocidn juridica que ampara el proceso de responsabilidad
fiscal se ha dicho también, que Gestién fiscal “es la actividad reglada o contractual qgue
cumplen los servidores plblicos, y las personas de derecho privado (como funcién publica),
que les otorga una capacidad juridica para “administrar o disponer’ del patrimonio publico”, y
“con respecto a los bienes debe cobijar la correcta adquisicién, la adecuada planeacion, la
indispensable conservacién, la sana administracién, la acuciosa custodia, la debida
Pagina 9|44
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explotacion, la justa enajenacion, el necesario consumo, la legal adjudicacién, el prudente
gasto, la diligente inversidén y la pertinente disposicién de los mismos.” 1

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en radicado No. 848 de 1996 acerca
del concepto de gestién fiscal expreso: "Gesticn fiscal es, entonces, el conjunto de actividades
econdmico juridicas relacionadas con la adquisicidn, conservacion, explotacion, enajenacion,
consumo, o disposicion de los bienes del Estado, asi como Ja recaudacion, manejo e inversion
de sus rentas en orden a cumplir los fines de éste y realizadas por los drganos o entidades de
naturaleza juridica publica o por personas naturales o juridicas de cardcter privado,”

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C- 549 de 1993 sefialé:

“...e/ concepto de gestion fiscal alude a la administracion o manejo de tales bienes, en
sus diferentes y sucesivas etapas de recaudo o percepcion, conservacion, adquisicion,
enajenacion, gasto, inversion y disposicion. Consiguientemente, la vigilancia de /a
gestion fiscal se endereza a establecer si /as diferentes operaciones, trapsacciones y
acciones juridicas, financieras y materiales en las que se traduce Ia gestion fiscal se
cumplieron de acuerdo con las normas prescritas por fas autoridades competentes, /os
principios de contabilidad universalmente aceptados o sefislados por el Contador
General, los criterios de eficiencia y eficacia aplicables a las entidades gue administran
recursos publicos y, finalmente, los objetivos, planes, programas y proyectos que
constituyen, en un periodo determinado, las metas y propdsitos inmediatos de Ia
administracion (Ley 42 de 1993, arts. 8°a 13)”,

De lo anterior se colige que la gestién fiscal la realizan todos los servidores publicos o
particulares que tienen poder decisorio sobre los bienes y rentas del Estado y en la misma
medida seran gestores fiscales si sus actuaciones definen la adquisicién, manejo, uso,
administracion y disposicion de estos.

2.3 LA CONDUCTA

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente cuiposa, se
refiere a la actuacion de un servidor pdblico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasidén de ella, genere un
danio al patrimonio del Estado.

La calificacion de la conducta como gravemente culposa, como elemento de la responsabilidad
fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-619 de 2002, cuyos efectos son
aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como se expuso en , donde se aclara que "la
fecha de la sentencia debe corresponder a aquella en que se adoptd".

Para el caso sub judice, bien lo establece la Ley 610 de 2000, la conducta, para efectos de la
Responsabilidad Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave, la cual, ha sido
demostrada dentro del proceso.

Al referimos a la conducta, ineludiblemente hacemos referencia a las acciones atribuidas a las
personas naturales de cardcter piblico o, las juridicas o naturales del régimen privado, que

* responsabilidad Fiscal, Ratl Gémez Quintero Pag. 3 Ediciones Doctrina y Ley.
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tengan a cargo el desarrollo de la gestion fiscal, entendida esta, en los términos establecidos
en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000°.

No obstante, lo anterior, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 610 de 2000,
las personas que "con ocasior’’ de la gestidn fiscal ocasionen un detrimento patrimonial al
Estado, también son objeto del reproche fiscal. Dicha expresién ha sido interpretada por la
Corte Constitucional en la Sentencia 840 de 2001 M.P. Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA, como
los actos que "...comporten una relacion de conexidad proxima v necesatia para con el
desarroflo de la gestion fiscal...”

En consecuencia, la conducta que interesa examinar a la hora de determinar ia existencia o no
de la Responsabilidad Fiscal, es aquella realizada por una persona natural o juridica, publica o
privada, a titulo de culpa grave o de dolo y que tenga el dominio de la gestidn fiscal o tenga
una conexidad préxima y necesaria con ella.

Ahora bien, y como se ha mencionado anteriormente, la conducta sobre la que se califica el
dafio es la gravemente culposa o la dolosa cometida por el agente que realice gestién fiscal®,
Respecto a la culpa grave, v de acuerdo con la decision adoptada por la Corte Constitucional,
debe remitirse a lo establecido en la ley civil.

La primera define la culpa grave como aquella que: “consiste en no manejar los negocios
ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen
emplear en sus negocios propios™.

La doctrina especializada en el tema de la responsabilidad fiscal ha sefalado que existe cuipa
fiscal, es decir culpa grave, cuando el agente, actia en contravia de los principios de la
gestion fiscal®, o de los principios de la funcién publica®, al exponer lo siguiente:

"En tal sentido hemos considerado que en lo relativo a la determinacion de fa
responsabilidad fiscal, la culpa se concreta en /a violacion de tales principios o en la
violacion de los principios rectores de la responsabilidad administrativa, considerando
ademds que los encargados de tal gestion tienen la carga probatoria de acreditar la
diligencia v cuidado en el desarrollo de la misma”. :

Igualmente, se ha indicado al respecto que, no basta con la simple violacion de los Principios
Constitucionales, de la gestién fiscal y de la funcién administrativa, ya que ademas debe
verificarse el incumplimiento de un deber legal directo, al sefialar que:

% Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades

econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores piiblicos y las personas de derecho privado que

manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicidn, planeacion, '

conservacién, administracion, custodia, explotacidn, enajenacidn, comsumo, adjudicacion, gasto, inversidn y

disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacidn, manejo e inversion de sus rentas en orden a

cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecidn a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,

equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

* Sentencia C-619 de 2002, proferida por la corte constitucional la cual declaro la inexequibilidad de la culpa leve

como base de la Responsabilidad Fiscal.

* Articulo 63 del Cédigo civil

% El Inciso 3 del articulo 267 de la Constitucién Nacional, sefiala como principio de la Gestién Fiscal la eficiencia,

la economia, la equidad vy la valoracidn de los costos ambientales.

¢ Articulo 209 de la Constitucion Politica, desarrotlados por el Articulo 3 del CCA.

7 RODRIGO NARANJO, Carlos Ariel, y CARDENAS, Erick. Procesos de Responsabilidad de-Competencia de

las Contralorias, serie borradores de investigacién, Universidad del Rosario, Bogotd, 2002. Pags. 48 y 49. /
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"La culpa fiscal implicard siempre la violacidn de los principios de gestion fiscal, pero la
determinacion de la misma exigird siempre, identificar una norma imperativa- gue
imponga un deber de conducta al gestor fiscal, norma cuyo incumplimiento permitird
determinar con certeza la existencia de culpa fiscal®.

Por lo anterior, resulta claro para este Despacho, que [a culpa en materia de responsabilidad
fiscal plantea dos asuntos, por un lado la determinacién del incumplimiento de un deber
objetivo (establecido en la ley) por parte del agente fiscal, segin lo dispuesto en los articulos
6, 90 y 123 de la Constitucidn Politica, los cuales prescriben la responsabilidad de los
funcionarios pdblicos, estudio que ademds debe realizarse bajo el criterio principalista
dispuesto en la Norma Superior en los articulos 209 y 267, respecto de los principios fiscales y
de la funcién pdblica. Por otra parte, supone el examen del contenido volitivo decantado en el
gestor fiscal, el cual estad condicionado tanto por la estructura y conocimientos que este posee,
como por la exteriorizacion de su comportamiento. ‘

En lo que respecta al dolo, este ha sido entendido como la intencidn positiva de. infligir un
dano.

Asi las cosas, tenemos que a la hora de probar la culpa grave en el proceso de
responsabilidad fiscal debemos identificar la norma (entendida esta en el sentido lato)
desatendida por el sujeto pasivo del proceso fiscal, como primera medida, para
posteriormente realizar una valoracién respecto del grado de intensidad gue implica tal
inobservancia a fin de establecer si esta vulnera la atencién que un hombre de cuidado debe
de tener en sus propios negocios como medida comparativa.

Se establece un nuevo marco juridico para el dafio antijuridico imputable al Estado como
fundamento de su responsabilidad patrimonial, pues debe tener origen en la conducta del
agente, la cual a su vez debe ser dolosa o gravemente culposa, para que pueda
procederse a la indemnizacién resarcitoria a través de la accién de reparacién establecida en
la Ley.

Ahora bien, para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser
ejecutada a titulo de dolo o culpa grave.

Se establece un nuevo marco juridico para el dafio antijuridico imputable al Estado como
fundamento de su responsabilidad patrimonial, pues debe tener origen en- la conducta del
agente, la cual a su vez debe ser dolosa o gravemente culposa, para que pueda
procederse a la indemnizacidn resarcitoria a través de la accién de reparacion establecida en
la Ley.

Para efectos de la Responsabilidad Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave, la
cual se demuestra dentro del proceso, como lo establece la Ley 1474 de 2011, que en su
articulo 118 sefiala:

® RODRIGO NARANJO, Carlos Ariel; CARDENAS, Erick y NARANJO GALVEZ, Rodrigo. Cuatro Tesis Sobre
Responsabilidad Fiscal-El Concepto de Culpa en la Responsabilidad Fiscal. Revista Sindéresis No. 7. Ed.
Auditoria General de la Repiiblica, P4gs. 25-26.
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"DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD
FISCAL El grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal
serd el dolo o la culpa grave (... )

Respecto a la culpa y el dolo, el articulo 63 del Codigo Civil prevé tres modalidades de culpa y
dolo; y define la culpa grave, en los siguientes términos: “Culpa grave, negligencia grave,
culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado
qgue aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus
negocios propios. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo.”

Segun lo manifestado por el Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia del 15 de abril de
2010, radicacion 66001-23-31-003-2006-00102-01 CP. Rafael Ostau De Lafont Pianeta,
establece, “traténdose de la responsabilidad fiscal que la culpa grave se materializa cuando ef
gestor fiscal no maneja los negocios ajenos, entendidos como los publicos, con la suficiente
diligencia con la que incluso las personas negligentes atenderias los propios”, toda vez que su
actuar no fue diligente y oportuno con el fin de cumplir con las obligaciones propias del cargo.

Es de aclarar, como se indicé, que frente la culpabilidad en materia de responsabilidad fiscal,
para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser ejecutada a
titulo de dolo_o culpa grave, se entiende por “culpa grave”, para ello debe acudirse a la
definicion més clara que en materia de responsabilidad se aplica, como es la definicion de

actitud consiente de la voluntad que determina la verificacion de un hecho tipico y antijuridico
por omisicn del deber de cuidado que le era exigible a la gente de acuerdo con sus
condiciones personales y las circunstancias con que actud”.

Asi mismo, la Contraloria General de la Republica, en concepto 2014 EE0173363 del 5 de
noviembre de 2014, en relacidén con la culpa grave indicd: Para efectos de definir el dolo o
culpa grave, se recurre a la jurisprudencia, la cual a su vez, se remite a la doctrina para su
conceptualizacién, en este caso la definida por los hermanos Mazeaud, al indicar: "Los autores
que incurren en culpa grave son aquelios que han obrado con negligencia, despreocupacion, o
temeridad o la incuria de la gente especialmente graves, que reside esencialmente en un
error, en una imprudencia o negligencia tal que no podia explicarse sino por la necesidad o /a
temeridad’.

De acuerdo con la cita anterior, la culpa grave se concreta por la omision al deber de cuidado o
la extralimitacion en el ejercicio de las funciones a cargo del gestor fiscal, desarrollada por la
imprudencia, impericia, negligencia, infraccion directa de la constitucion o la ley, entre otros,

que terminan produciendo un dafio en el caso del proceso de responsabilidad fiscal, reflejado
en el menoscabo, disminucion, periuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o

recursos pUblicos, 0 de los intereses patrimoniales del Estado.

Es de resaltar que el concepto de culpa grave no ha sido desarrollado por el legislador en
materia de responsabilidad fiscal, remitiéndonos por esta razon conforme a la definicion que

trae el articulo 63 del Cédigo Civil, que define la cuipa grave: “no manejar los negocios
ajenos con el aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia

suelen emplear en sus negocios propios”.

La inobservancia de reglamentos o deberes del cargo, la mas ardua de las cuestiones que se
plantea, es la de saber: 1) si tal inobservancia, por si sola, puede autorizar incriminaciones a
titulo culposo; 2) si, por el contrario, aun dada la misma, se requiere vaya acompanada de
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negligencia, imprudencia o impericia, para que resulte justificada la incriminacién por culpa del
hecho tipico en que concurriese.

De conformidad con la definicidn anterior se actia con dolo cuando existe un comportamiento
voluntario en una actuacién cuyo resultado es antijuridico. Interviene entonces, la facultad
volitiva de los agentes y por ende se actla conscientemente y el negligente deja de realizar
una conducta a la cual estaba obligado y no emplea la diligencia necesaria para evitar un
resultado dafioso.

Respecto a la culpa, el articulo 63 del Cédigo Civil prevé tres modalidades de culpa y dolo; y
define la culpa grave, en los siguientes términos: “Culpa grave, negligencia grave, culpa lata,
es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas
negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en
materias civiles equivale al dolo.”

En consideracidn al andlisis realizado, toda vez que se apertura e impute responsabilidad
fiscal, debe enmarcarse la conducta en las acciones o actividades en el rango de dolo o culpa
grave.

De conformidad con la doctrina, se actla con culpa cuando existe un comportamiento
voluntario en una actuacién cuyo resultado es antijuridico. Interviene entonces, la facuitad
volitiva de los agentes y por ende se actlia conscientemente.

Asi pues, el negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado y no emplea la
diligencia necesaria para evitar un resultado dafioso, en consecuencia, es un descuido de su
conducta, que no puede justificarse en la persona de los imputados, dadas las calidades
profesionales y los conocimientos especificos en el asunto objeto de investigacidn.

2.4 LA RELACION DE CAUSALIDAD

La relacidn de causalidad implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacién
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea resultado de

una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen circunstancias de
fuerza mayor o caso fortuito.

El articulo 5° de la Ley 610 de 2000, dispone que el dafio, la conducta dolosa o gravemente
culposa y el nexo causal, son requisitos necesarios, para deducir la responsabilidad fiscal

respecto a una persona natural, o juridica, de origen privado, que ejerza funciones de gestién
fiscal.

Sobre el nexo causal se ha dicho que este “...consiste en I3 imputacion de un resultado
a la conducta o accion humana bien sea con fundamento en factor subjetivo de
atribucion (culpa o dolo) o con base en el riesgo.”

Tenemos, entonces, que este se refiere a la relacién causal que se predica entre la conducta y
el dafio, la cual puede ser, no solo de origen factico, sino que también puede darse en el
plano juridico. Esto en la medida que la produccién de un resuitado no sélo se determina
mediante la realizacién de una accién positiva en el mundo exterior, sino que también puede
ser producto de una manifestacién intelectiva que proyecta sus resultados mediante [a
modificacion del mundo sensible.
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Asi mismo, la causa de un resultado no solo es atribuible al ejercicio de una accidn positiva o
intelectiva, sino que también puede producirse por la omision de una atribucidn juridica por
parte del obligado de la misma, la cual trae como consecuencia la produccion del resultado
lesivo del dafio, en todo caso, ya sea producto de una accidén o de una omision, debe
establecerse que la misma es el origen del dafio, ya como condicion adecuada o como
imputacion de la omisién, para poderse deducar responsabilidad fiscal respecto al presunto
responsable.

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

La imputacion que se profiere, respecto a la responsabilidad Fiscal de los sefiores:
ALEJANDRA PINEDA POTES, identificada con la Cédula de ciudadania No. 31.999.293,
Interventora del contrato No. 365 de 2015, para |a época de los hechos, UNION TEMPORAL
LERIDA LUMINARIAS LED 2015 - Representante Legal: Carlos Felipe Cardenas Sierra,
identificado con la Cédula de ciudadania No. C.C. 12.270.339, contratista para la época de los
hechos, INGENIERIAS Y SERVICIOS SAS INCER SAS Nit 800083329-5, contratista para
la época de los hechos y CAROLINA TAMAYO PALACIO identificada con la Cédula de
ciudadania No 55.063.954, contratista para la época de los hechos, se fundamenta
principalmente frente a la conducta desplegada, en lo que tiene que ver con la gestion fiscal,
el dafio vy el nexo causa! derivado de elios, los cuales se especifican a continuacidn:

1. EL DANO AL PATRIMGNIO DEL ESTADO

En el presente caso el dafio al patrimonio del estado se encuentra establecido conforme a los
siguientes criterios y siguiente material probatorio anexado.

Dentro del estatuto Tributario del Municipic de Lérida - Tolima vigente para la época de ellos
hechos, que corresponde al Acuerdo No. 019 del 28 de diciembre de 2012 se contempla el
pago de estampillas conforme a los siguientes parametros:

CAPITULO X
ESTAMPILLAS PRO-CULTURA

ARTICULO 189. Hecho Generador y Base Gravable: lo constituye la celebracion de contratos con
la administracién municipal o sus establecimientos publicos y empresas industriales y comerciales.

ARTICULO 190. Sujeto Pasivo: Es Ja persona natural o juridica que realicen un hecho generadorl

ARTICULO 191. Tarifa, Recaudo y Cobro: ja_tarifa serd del uno punto cinco por ciento (1.5%)
sobre el valor total del contrato. £l recaudo se hard por intermedio de la tesoreria Municipal y el cobro
se hard a la firme del respectivo contrato.

£-7

ESTAMPILLA PRO-DOTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE BIENESTAR DEL
ANCIANO, INSTITUCIONES Y CENTROS VIDA PARA LA TERCERA EDAD '

L[]

ARTICULO 197. Hecho Generador y Base Gravable' lo constituye la celebracion de contratos con
I3 administracion municipal o sus Entidades Descentralizadas.

L]
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ARTICULO 198. Sujeto Pasivo: Es Ia persona natural o juridica que realicen un hecho generador

ARTICULO 199. Tarifa, recaudo y cobro: /a tarifa aplicable de la estampilla para el bienestar del

adulto mayor serd del cuatro por ciento (49%) del valor tota/ del contrato suscrito,
[

Que una vez evaluado el contrato de Obra No. 0365 de 2015, se encuentra otrosi de adiciona
el contrato por la suma de $256.800.000 el cual obra a folio 204 de la segunda carpeta del
expediente contractual y que una vez suscrita no se encuentran la evidencia del pago de
estampillas pro-dotacién y funcionamiento de los centros de bienestar del anciano,
instituciones y centros de vida para la tercera edad Adulto Mayor con un porcentaje del 4% vy

procultura con un porcentaje del 1.5%.
» ’LO\‘\
REPUBLICA DE CGLOMBIA ‘@%) "
MUNICTPIO DE LERIDA TOLIMA i
o ALCALDIA MUNICIPAL N ol

ACTA DE ADICION N°. 01 Y PRORROGA N°. 02 AL CONTRATO DE
OBRA N°. 365 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2015, SUSCRITO ENTRE EL
MUNICIPIO DE LERIDA TOLIMA Y LA UNION TEMPORAL LERIDA
LUMINARIAS LED 2015,

CONTRATO No. 365 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2015

CLASE DE CONTRATO: OBRA

NOMBRE DEL CONTRATISTA: UNION TEMPORAL LERIDA
LUMINARIAS LED 2015 (Nit
500.936.114-3). REPRESENTADA
POR EL SR. DANIEL HUMBERTO

RODRIGUEZ CASTILLO

INTERVENTOR: ALEJANDRA PINEDA POTES [GTO
o 113 DE 2016)
OBJETO: “ELABORACION DFE DISENDS

ELECTRICOS Y FOTOMETRICOS, EL
SUMINISTRO E INSTALACION DE
LAS LUMINARIAS LED, PARA LA
MODERNIZACIGON DEL SISTEMA DE
ALUMBRADGC PUBLICO EN EL
SECTOR URBANO DEL MUNICIPIO
DE LERIDA - TOLIMA™,

VALOR INICIAL DEL MIL OCHOCIENTOS SETENTA ¥ DOS

La copia o impresién de este documento, le da e} caracter de
La version actualizada y controlada de este documento, se ¢

CONTRATO: MILLONES CIENTC OCHENTA Y UN
: MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS
CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS
M/ICTE. ($1.872.181.660,95).
] FECHA DE SUSCRIPCION OEL | 30 DE DICIEMBEE DE 2015
CONTRATO: .
PLAZO ACTUAL: 50 DIAS
PLAZO PRORROGA (1): 120 DIAS
PLAZO ACTUAL: 210 Dias %’

. Feielono: (QORIZRO0T TR
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FECHA DE INICIO: 07 DE MARZO DE 2016
FECHA DE SUSPENSION (1}): | 05 DE MAYO DE 3046
FECHA DE REINICIO (1): 14 DE DICIEMBERE DE 2016
FECHA DE SUSPENSION {2): | 01 DE MARZG DE 2017
FECHA DE REINICIO (2); 04 DE JULIO DE 2017
FECHA DE SUSPENSION (3): 01 DE SEPTIEMBRE DE 2017
FECHA DE REINICIO (3); 20 DE FEBRERO DE 2019

Entre los suscritos a saber: CAROLINA HURTADO BARRERA, identificada
con cedula de Ciudadania No.28.798.494 de Lérida (Tolirna), en calidad de
Alcaidesa Municipal de Lérida Tolima, en representacidn de EL MUNICIPIO,
por una parte y por la otra La UNION TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS
LED 2015, Representado legalmente por DANIEL HUMBERTO
RODRIGUEZ CASTILLO, en calidad de CONTRATISTA, identificado con la
@ C.C. No. 5,820.568 de Ibagué, hemos convenido celebrar la presente Acta

de Adicion No. 01y Prorroga No. 02 del contrato de Obra de la referencia,
previas las siguientes consideraciones:

PRIMERO. Es facuftad de las paries, de comiin acuerdo, realizar las
Adiciones y Prorrogas al contrato que a bien tengan, siempre y cuando éstas

se enmarquen denfro de la legalidad de las actuaciones en rmateria
contractual,

SEGUNDO. Qué el Municipio de Lérida - Tolima celebré Contrato No. 365 of
30 de diciembre de 2015, con la UNION TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS
LED 2015, Representado Legalmente por &l sefior DANIEL, HUMBERTO
RODRIGUEZ CASTILLO, con objeto contractual “ELABORACION DE
DISENOS ELECTRICOS Y FOTOMETRICOS, EL SUMINISTRO E
INSTALACION DE LAS LUMINARIAS LED, PARA LA MODERNIZACION
DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL SECTOR URBANO DEL
MUNICIPIO DE LERIDA - TOLIMA". Por un valor de inicial de MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES CIENTO OCHENTA Y UN
MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS CON NOVENTA Y CINCO
CENTAVOS M/CTE. ($1.872.181.660,95) y plazo inicial de 90 dias, prérroga
No. 01 de 120 dias ~ para un plazo actualizado de 210 dias.

por parte del CONTRATISTA, INTERVENTORIA Y SUPERVISOR DE OBRA

TERCERQ. Qué atendiendo al objeto y la naturaleza del contrato se formul%
la viabilidad de Realizar una Adicién por un valor de DOSCIENTO

Ebiail: alcaldia@lerida-tolima.gov.co

eloto? (098)2BO01TS /5 0 i e
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CINCUENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MICTE %
256'800.000,00), amparado en la Disponibilidad Presupuestal No.
0201800030 de 02/01/2019: a su vez se esfima convenfente promogar por 60
dias el plazo actual de ejecucion del contrato, teniendo en cuenta que lo
Planteado en la solicitud dal contratistas, el aval de la interventoria y al
justificacion técnica v ef Acta Balance de Obra (acta modificatoria 2), suscrito
por las partes y que hace parte integral del presente documento.

CUARTO. Qué ¢ Municipio de Lérida Tolima en pro de garantizar la corecta
ejecucién de los confratos, asi como propender por la satisfaccion de la
necesidad de realizar las obras indispensable como ésta, con el fin de
_ beneficiar fa poblacién vulnerable del Centro Pobilado Lérida Tolima, estima
‘ necesaric realizar la Adicién y Prarroga con el propésito de cumplir con el
Objeto del Contrato, teniendo an cuenta la justificacion técnica planteada y of
Acta Balance de Obra (Acta modificatoria 2), donde se estima necesario y
procedente la necesidad de Adicionar y Prorrogar el Contrato de Obra No.
365 del 30 de diciembre de 2015.

@ QUINTO. Qué, en vitud de lo anterior, las partes de manera bilateral,
acuerdan las siguientes

CLAUSULAS:

- PRIMERA: Adicionar por un valor de DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/ICTE (5258.800.000,00) el
Contrato No. 365 del 30 de diciembre de 2015 de conformidad con el Articulo

‘ 40 de la Ley 80 de 1993, valor que se encuentra amparado

presupuestaimente en Disponibilidad Presupuestal No. 0201900030 de
02/01/2019, en consecuencia de lo anterior, el presupuesto oficial y total del

SEGUNDA: Prorrogar y/o adicionar ef plazo de ejecucion en 60 dias, para un

piazo tolal de efecucién de 270 dias. CONTADOS A PARTIR DE La V-
SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIQ.

ENT
Email: alcaldig@l_erida;_tqlimg;go_v,-co "
Telefono: (G98)2890173

Pagina 18|44
La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Cottrolade™ yel SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documentn, se consulta a raves de 1a pagina web en el espacio dedicado al $GC,




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

b, AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
Iy - IMPUTACIONDE =~ | CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
CONTRALORIA | RESPONSABILIDAD FISCAL : 06-03-2023

FEEARTAMENTAL DI TV

eI tel ot ot

Tox

Q_L.d‘
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MUNICIPIO DE LERIDA TOLIMA e
ALCALDIA MUNICIPAL "“E“fﬁmquf

TERCERO: La presente acta es un complemento del Contrato de Obra No.
3635 del 30 de diciembre de 2015, vy debe interpretarse de acuerdo con las
demds estipulaciones del mismo,

CUARTA: El contratista se obliga a actualizar las garantias por éi nuevo

valor y plazo del confrato, de conformidad a los amparos y vigencias
conienidas en el Conirato.

QUINTA: La presente Acta de Adicion No. 01 y Proroga No. 02 se
perfecciona con la suscripcidn de las partes, permanesiendo incolume los
demas aspectos del contrato No. 365 del 30 de diciembre de 2015.

‘ Para censtancia de lo aqui manifestado, se firma la presente acta, en el
; Municipio de Lérida Tolima a los Veintisiete (27) dfas del mes de febrero de
2019,

//-%r
UBHQPORAL' ERIDA LUMINARIAS LED 2015

RL- DANIEL HUMBERTO RODRIGUEZ CASTILLO
Contratista

77 £
_ A PINEDA POTES JORGE RICARDO ANDRES ORTIZ CESPEDES
interventoria e Obrg'~ CTO 113 de 2016 _ Supervisor del Contrate -

Email: alcaldia@lerida-tolima.gov.co

U Telitond: (0092890173
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El pago de estampillas es una obligacién tributaria de cada contratista debe pagar cuando
suscriba un contrato con el Municipio de Lérida, conforme lo dispone su Estatuto tributario y
en este caso en concreto también como lo dispone la clausula vigésima primera del contrato:
"ESTAMPILLAS” £/ contratista deberd dentro de los dos dias siguientes a la suscripcion del
contrato, cancelar el importa por concepto de estampillas, impuestos, tasas y contribuciones y
demaés tributos con los que estuviere gravado el contrato’.

Que luego de haberse suscrito la adicién el ente de control NO evidencid que se tuviera
adheridas, ni anuladas la totalidad de estampillas correspondientes a Pro-Cultura y Pro-
dotacion y funcionamiento de los centros de bienestar del anciano, instituciones y
centros de vida para la tercera edad Adulto Mayor Adulto Mayor; es decir el
contratista no cumplido con su deber se efectuar el pago correspondiente por cada una de las
estampillas con las cuales estaba gravado el contrato, gue claramente como lo definen los
articulos 191 y 199 del estatuto tributario municipal La tarifa aplicable de la estampilla para e/
bienestar del adulto mayor, serd del cuatro (4%, del valor total del contrato suscrito. El valor
total del contrato incluye cada una de sus adiciones.

VALOR Estampilla Pro Estampilla Pro Vr. Total
CONTRATO ADICION | Anciano 4% Cultura 1.5%
No. 0365 - 2015 | $256.800.000 10°872.000 3°852.000 14.724.00,00

El hecho de que el contratista no haya efectuado el pago y que el interventor no lo haya
exigido generd la perdida de oportunidad de que el municipio de Lérida — Tolima haya
recaudado esta contribucidn las cuales tiene una destinacién especifica en aras de dar
cumplimiento a los fines esenciales del estado.

Por tanto, estd claramente determinado que se generd un dafio patrimonial al municipio de
Lérida ~ Tolima por valor de CATORCE MILLONES SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL
PESOS MONEDA CORRIENTE ($14.724.000).

2. LA GESTION FISCAL.

Sin lugar a duda la Gestion Fiscal estuvo en cabeza de las siguientes personas naturales como
juridicas: La sefiora ALEJANDRA PINEDAS POTES, identificada con la Cedula de cudania
No. CC 31.999.293 de Cali ~ Valle del Cauca, quien ejercié gestion fiscal en razén a que ejercid
la funcién de INTERVENTORIA del contrato de obra 365 del 30 de diciembre de 2015 y LA
UNION TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS LED 2015, contratista para la época de los
hechos, la persona juridica INGENIERIAS Y SERVICIOS SAS INCER SAS identificada con
Nit 800083329-5, contratista para la época de los hechos y la sefiora CAROLINA TAMAYOQ
PALACIO identificada con la Cédula de ciudadania No. 55.063.954, contratista para la época
de los hechos, de conformidad con la Ley 610 de 2000 que al respecto sefala:

“Articulo 3o. Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuadsa y correcta
adguisicion, — planeacidn,  conservacion, administracion, — custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentss en orden a
cumplir fos fines esenciales del Fstado, con sujecion a los principios de legafidad,
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eficiencia, econom/b, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

En primer lugar, se analiza la gestién fiscal de la ingeniera electricista ALEJANDRA PINEDAS
POTES, identificada con la Cedula de ciudania No. CC 31.999.293 de Cali — Valle del Cauca,
quien ejercid gestion fiscal en razdn a que ejercié la funcion de INTERVENTORIA del
contrato de obra 365 del 30 de diciembre de 2015, elegida mediante concurso de méritos a.
través del contrato de interventoria No. 113 del 2016 cuyo objeto fue “Interventoria
técnica, administrativa y financiera a la Elaboracion de disefios eléctricos y
fotométricos, el suministro e instalacion de las luminarias Led, para Ia
modernizacion del sistema de alumbrado publico en el sector urbano del Municipio
de Lérida” por un valor de $103°124.946,00.

Su designacion como INTERVENTOR supervisor esta evidenciada en los siguientes
documentos:

En la minuta del contrato 365 del 30 de diciembre de 2015.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: INTERVENTORIA Y SUPERVISION: La interventoria externa
serd ejercida por la persona natural o juridica que resulte seleccionada a través de un concurso de
méritos, que para e efecto, estd adelantando el municipio de Lérida, el interventor velard por Iz
correcta ejecucion del contrato, ef cumplimiento de las obligaciones del contratista, la constitucion
de pdlizas y requisitos de legalizacion y ejecucion del contrato y su liquidacion final La
interventoria contard con conocimientos especificos en relacion con el objeto contratado, sin que
sea dable a las partes recusarfo por causa aparente de inexperiencia del mismo. PARAGRAFO
PRIMERQ. Las divergencias que ocurran enlre ef interventor y el contratista o su representante,
relacionadas con [la interventoria, control y direccion de la obra seran dirimidas por el
CONTATANTE, cuya decision serd definitiva.

£n la minuta del contrato 113 de 2016.

Clausula primera: Objeto def contrato:

Interventoria técnica, administrativa y financiera a la Elaboracion de disefios eléctricos y
fotométricos, el suministro e instalacion de las luminarias Led, para la modernizacion del
sistema de alumbrado piblico en el sector urbano del Municipio de Lérida” por un valor de
$103°124.946,00, adicionado por la suma de $31.250.350,00.

Y en los informes de gestién de la interventoria que obran en la carpeta 3 del expediente
contractual v la suscripcién del acta de adicion de 27 de febrero de 2019 y el acta de
liquidacion del 17 de diciembre de 2019.

Como estd probade dentro del proceso el contrato 365 de 2015 fue adicionado por la suma de
$256.800.000, y que luego de haberse suscrito la adicion el ente de control NO evidencié que
se tuviera adheridas, ni anuladas la totalidad de estampillas correspondientes & Pro-Cultura
y Pro-dotacion y funcionamiento de los centros de bienestar del anciano,
instituciones y centros de vida para la tercera edad Adulto Mayor Adulto Mayor; es
decir el contratista no cumplié con su deber se efectuar el pago correspondiente por cada una
de las estampillas con las cuales estaba gravado el contrato, que claramente como lo definen
los articulos 191 y 199 del estatuto tributario municipal La tarifa aplicable de la estampilla para
el bienestar del adulto mayor, serd del cuatro (4%) del valor total del contrato suscrito. El
valor total del contrato obviamente incluye cada una de sus adicciones.
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Por lo anteriormente expuesto este Despacho concluye que existe plena prueba de que la
sefiora ALEJANDRA PINEDA POTES, se encuentra en curso en una conducta omisiva, que
quebranta los fines de la gestién fiscal causando un dafic al patrimonio del Municipio de Lérida
- Tolima, debido a que no exigié al contratista el pago de las estampillas por la adicién
efectuada al contrato 365 del 30 de diciembre de 2015, dicha acta de adicién de fecha 27 de
febrero de 2016 se encuentra suscrita por la interventora y contratista, conforme a la cldusula
décimo sexta del contrato, es deber de la interventoria haber exigié al contratista el
cumplimiento de los requisitos para legalizar el contrato mas de las adiciones, y que uno de
los requisitos es el pago de las estampillas a favor de la entidad territorial contratante, que en
el documento de liquidacion del contrato no se dice nada al respecto que se hubiesen podido
hacer los cruces correspondientes, y por tanto como gestor fiscal deberd ser llamado a
responder por el dafio patrimonial ocasionado que la entidad territorial dejo de recibir en sus
arcas.

Que el actuar omisivo y negligente se configura al no haber realizar de manera adecuada las
labores de interventoria todo lo concerniente al contrato de obra No. 365 del 30 de diciembre
de 2015 y esto constituye las como las probables causas que generaron el presunto
detrimento que se sefiala y el grado de responsabilidad definitiva que le asistiria presunto
responsable en la causa que se avoca.

2.- En segundo lugar, se analiza la gestidén fiscal de la UNION TEMPORAL LERIDA
LUMINARIAS LED 2015 cuyo Representante Legal es el sefior Carlos Felipe Céardenas
Sierra, identificado con la Cédula de ciudadania No 12.270.339 de Bogotd, Cra. 48 No. 36-15

Barrio Cadiz ~ Ibagué, darcas@hotmait.com.

Si bien la UNION TEMPORAL LUMINARIAS LED 2015 que fue integrado por la persona
juridica INGENIERIAS Y SERVICIOS SAS INCER SAS vy la sefiora CAROLINA TAMAYO
PALACIO fungié como como licitante y logro la adjudicacidn del contrato de obra No. 365 de
2015, al carecer de personalidad juridica, por no constituir persona juridica distinta de las
personas que la integran, no podria adjurarsele responsabilidad fiscal, cuyos elementos se
analizaran respecto de las personas juridicas que la integran.

Ha dicha conclusidn se llega teniendo en cuenta la sentencia de unificacion jurisprudencial-
Consorcios proferida por el Consejo de Estado que sobre la capacidad juridica de los
CONSORCIOS Y UNIONES TEMPPORALES, que ha dispuesto lo siguiente.

2.2.3.2.- La capacidad procesal de los consorcios.

Observa la Sala que el sefior Jests Emesto Saldarriaga Escobar. invocando su
condicion de representante del Consorcio GLONMAREX, fue quien confirié
poder a la profesional del Derecho que formulé la demanda en efercicio de fa
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, con la cual se dio inicio al
presente encuaderna miento —fls. 1-2, ¢. 122—; como corolario de Io anterior, el
libelo inicial del litigio fue presentado por la abogada en mencion, "en mi
condicién de apoderada judicial del CONSORCIO GLONMAREX, representado
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legalmente por el ingeniero JESUS ERNESTO SALDARRIAGA ESCOBAR..." -
fl. 3, ¢ 1—
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En relacién con las Uniones Temporales y los Consorcios, figuras descritas en
el articulo 7 de la Ley 80 y autorizadas expresamente en el articulo 6 de ese
mismo estatuto para “(...) celebrar contratos con las entidades estatales (...},
cabe sefialar que resulta evidente que se frata de agrupaciones de confratistas
u organizaciones empresariales que no configuran una persona juridica nueva
e independiente respecto de los miembros que las integran. En ese sentido,
tanfo la jurisprudencia del Consejo de Estado como la de la Corte
Constitucional han sefialado, de manera uniforme y reiterada, que el consorcio
o la unién temporal que se conformen con el propésito de presentar
conjuntamente una misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y
gjecucion de un confrato con una entidad estatal, no constituyen una persona
furidica diferente de sus miembros individualmente considerados; asi pues, la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha expresado que “[E]!
Sconsorcio es entonces una forma no societaria de relacion o de vinculacién de
actividades e intereses entre distintas personas que no genera ofra persona

juridica, con miras a obtener la adjudicacién, celebracion y ejecucién de
contratos, regida por las condiciones que tienen a bien acordar los participantes
del consorcio, y por tanto, correspondiente al ambito de actividad e iniciativa
privada, no obstante la responsabilidad solidaria y la pena establecidas en la
fey (arts. 7° y 52, ley 80 de 1993)"23

Por su parte, la Corte Constitucional, en sentencia C-414 del 22 de septiembre
de 1994, por medio de la cual declaré exequible el paragrafo 2o. del articulo
70. de la Ley 80 de 1993, afirm¢é que los consorcios no constituyen personas
juridicas y que su representacion conjunta tiene lugar para efectos de la
adjudicacion, de la celebracion y de la ejecucion de los correspondientes
contratoszs. No_ofrece, entonces, discusion alguna el hecho de que tanto los
consorcios como_las _uniones temporales carecen de personalidad juridica
diferente de aquella que acompafia a las personas naturales y/o morales que
fos infegranzs.

Por lo anterior, en cuanto los consorcios y las uniones temporales carecen de
personalidad juridica propia e independiente, en oltras oportunidades la Sala ha
concluido que tampoco pueden comparecer en proceso ante autoridades
judiciales, en virtud de lo prescrito en el articulo 44 .del Codigo de
Procedimiento Civil, entendiendo asi que son las personas naturales y/o
juridicas que los integran las verdaderas titulares de la capacidad para actuar
como sujetos procesaleszs.

¥ 21 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Senfencia del 7 de marzo de
1985; Consejero ponente: Jufio César Uribe Acosta; Radicado ntimero: 3923; Actor: Tipografia Gutemberg;
Demandado: Municipio de Neiva.

22 Reza lo siguiente el poder en mencién: "JESUS ERNESTO SALDARRIAGA ESCOBAR, mayor de edad, vecino_ |
y residente en Santafé de Bogoté, identificado con cédula de ciudadania (...), en mi calidad de Representante [ 3 /%
Legal del consorcio GLONMAREX, conforme se acredita con el Acta de conformacion que se acompana a este \
escrito, manifiesto a Usted que confiero PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE ..
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De ofra parte, a través del pronunciamiento consignado en el auto de mayo 13
de 2004, la Sala consideré que no habia lugar a la aplicacién de la figura del
litisconsorcio necesario por activa. cuando la unién temporal o el consorcio no ,
hubiere sido seleccionado en el proceso de contratacion y s6lo uno de sus
miembros decidiera comparecer a formular fa reclamacion correspondientezs.
Asi.mismo, la- Sala concluyé que la situacion resuitaba diferente cuando el
consorcio alcanzaba la calidad de adjudicatario o de contratista, porque se
estimé que esa serfa la condicion. que daria lugar a una relacién furidica
sustancial entre fos miembros del consorcio o la unién temporal y la respectiva
entidad estatal contratantezs.

En esa direccion se tenia por cierto entonces que si un consorcio —cuestion que
resulta valida también para una unién temporai—, comparecia a un proceso en
condicion de demandante o de demandado, igual debian hacerlo, de manera
individual, los participes que lo conforman para efectos de integrar el
litisconsorcio necesario, es decir que la parte solo se tendria por debidamente
conformada con la vincufacion de todos y cada uno de ellos al respectivo
proceso judicial. Asi las cosas, mayoritariamente, hasta ahora, la Jurisprudencia .
de /a Seccién Tercera del Consejo de Estado, cuando ha resultado necesario
abordar el estudio de casos en los cuales en uno de los extremos de Ia litis se
ubica un Consorcio o alguno(s) de sus integrantes, ha sefialado qgue habida
consideracion de que el Consorcio —a igual que la Unién Temporal— carece de
personalidad juridica, no puede ser tomado como sujeto de derecho apto para
comparecer en un proceso jurisdiccional, asi éste guarde relacién con algan
litigio derivado de la celebracién o de la ejecucién del contrato estatal

respectivo: Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ Bogota.,, D.C., veinticinco
(25) de septiembre de dos mil trece (2013} Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1997-03930-
07(19933) Actor: CONSORCIO GLONMAREX Demandado: CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA Y OTROS Referencia: SENTENCIA DE UNIFICACION JURISPRUDENCIAL -
CONSORCIOS

En el mismo sentido lo manifestd el Consejo de Estado de Estado en concepto
emitido a través de la Sala de consulta y Servicio Civil.

£l consorcio y la union temporal no son seciedades ni personas Juridicas.

Como se desprende de la norma recién citada, en el caso de la conformacicn de un
consorcio 0 una unidn temporal, no hay una participacion accionaria o de cuotas de
interés social por parte de sus integrantes, pues éstos no configuran un capital social
sino que se unen, con su capacidad econdmica y técnica y su experiencia, para

presentar una propuesta y celebrar un contrato con una entidad estatal, asumiendo
responsabilidad solidaria ante ésta.

No hay propiamente aportes de dinero, trabajo o bienes con la finalidad de constituir
un capital comdn que sirva para desarrollar una actividad, por medio de un nuevo ente
Juridico distinto de elfos, como sucede en la constitucion de una sociedad, sino que
cada uno conserva su individualidad juridica y colabora con su infraestructura o parte
de ella: personal, estudios, planos, disefios, sistemas, instalaciones, oficinas,
tecnologia, know how, maquinaria, equipos, dinero, etc. segdn /as reglas internas de/
acuerdo, para elaborar la propuesta y si se fes adjudica ef contrato, para ejecutario.
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El consorcio o la union temporal no es una persona juridica sino un numero plural de

contratistas que se integran para presentar una propuesta y celebrar un contrato con
una entidad,

Precisamente sobre este punto, la Corte Constitucional en /a sentencia C-414 del 22 de
septiembre de 1994, sefiald lo siguiente:

"El consorcio es una figura propia del derecho privado, utilizado ordinariamente como
un instrumento de cooperacion entre empresas, cuando requieren asumir una tarea
economica particularmente importante, que les permita distribuirse de algdn modo los
riesgos que pueda implicar la actividad que se acomete, aunar recursos financieros y
tecnoldgicos, y mejorar la disponibilidad de equipos, segin ef caso, pero conservando
los consorciados su independencia juridica” .

Se trata aqui de aunar voluntades y esfuerzos para alcanzar un fin econémico, pero no
de crear un ente nuevo.

Por eso ef acuerdo consorcial y el de unidn temporal han sido denominados contratos
de colaboracion o de agrupacion, y como son limitados en el tiempo, pues su objetivo
se refiere a una sola contratacion, sin perjuicio de que posteriormente surjan otras en
las cuales se asocien también, se les considerd en el anteproyecto inicial de legisiacion
comercial que finalmente desembocd en la ley 222 de 1995, como modalidades del
lfamado contrato de union transitoria, el cual no quedo consagrado en dicha ley.

Es claro que el consorcio o la union temporal no constituye una nueva persona juridica
v por ello es que todos sus integrantes deben suscribir tanto /a propuesta como éef
contrato, en caso de resultar favorecidos en la ligtacion o concurso,
independientemente de que designen una persona que represente al consorcio o /a
union temporal, "para todos los efectos”, como sefiala el pardgrafo 1° del articulo 7°,
pues tales agrupaciones no tienen existencia juridica propia y por ende, cada uno ae
sus miembros debe obligarse directamente con su firma y marcar asf su solidaridad en
el compromiso gue asume con /os otros.

La persona nombrada como representante viene a ser en realidad, el director o
coordinador del provecto, v es la que canaliza la actuacion de fos distintos
consorciados o unidos frente a Ja ent/dad estatal, pero no tene el cardcter de
representante legal de cada uno de éstos.

De igual menera, si los integrantes del consorcio o la union demandan o son
demandados judicialmente, por causa de la propuesta o el contrato celebrado con la
entidad estatal, deben, para actuar vélidamente en el proceso, comparecer fodos y asf
integrar el litisconsorcio necesario activo o pasivo.

Sobre el particular, se ha pronunciado en varias oportunidades la Seccion Tercera de la
Corparaaon Asi por eJemp/o, en auto a’e/ 13 de d/c:/embre de 2001 (Exp. 21. 305)
expreso lo siguiente:

"Por lo tanto, al no constituir fa unidn temporal, ni el consorcio, una persona juridica
diferente de los miembros que la conforman, no tiene capacidad para ser parte ni para
comparecer e€n un proceso judicial. D/cha calidad se encuentra-en cabeza de las

: Pac“fzna'35|44
" La copxa o impresion de este documento, le da ef cardcter de “No Controlado™ y el $GC no se hace responsable por su consulta o uso. '
La versién actualizada y controlada de este documento, se consuita a través de ia pagma web en el espacio dedicado al SGC



o _w DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
; PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

.t -
@ sﬁ @ AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
™ IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
CONTRAIORIA | RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023
BEPART FNTALDELTOLIYVES

personas naturales o juridicas que la han integrado para celebrar un contrato con el
Estado, conforme af articulo 44 del Codigo de Procedimiento Civil,

Tanto es asi que la Sala ha establecido que si un consorcio, /éase también union
temporal, se ve obligado a comparecer a un proceso como demandante o demandado
cada uno de los integrantes debe hacerlo de manera individual integrando un litis
consorcio necesario” (negrillas no son def texto original),

Sin embargo, conviene hacer la precision de que en el caso de la unién temporal, se

' puede presentar la hipdtesis de que uno de sus integrantes actue aisladamente,
cuando se trata de recurrir o demandar el acto administrativo por medio del cual se fe
sanciond en razon de habérsele endilgado la culpa por determinado incumplimiento en
el contrato estatal, pues en este evento, la imposicion de la sancion es individual de
acuerdo con el criterio interpretativo expresado en la exposicion de motivos sobre este
tipo de agrupacidn, contemplada en e/ numeral 2° del articulo 7° de I3 fey 80.
CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero
ponente: GUSTAYO EDUARDO APONTE SANTOS Bogots D.C., nueve (9) de
octubre de dos mil tres (2003).- Radicacion nimero: 1513

En este sentido se ordenard la desvinculacién y archivo de la accién fiscal respecto de la
UNION TERMPORAL LUMINARIAS LED LERIDA 2015 para para continuar con las
personas que la integran,

» En tercer lugar se analiza la gestién fiscal de la persona juridica INGENIERIAS Y
SERVICIOS SAS INCER SAS y la sefiora CAROLINA TAMAYO PALACIO, quien
se desempefié como contratista para | época de los hechos.

El, contratista para la época de los hechos, quien se vincula en razén de haber suscrito con el
Municipio de Lérida - Tolima, el contrato de obra No. 365 de 2015, cuyo objeto a desarrallar
fue "ELABORACION DE DISENOS ELECTRICOS Y FOTOMETRICOS, EL SUMINISTRO
E INSTALACION DE LAS LUMINARIAS LED, PARA LA MODERNIZACION DEL
SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL SECTOR URBANO DEL MUNICIPIO DE
LERIA — TOLIMA” por un valor de MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES
CIENTO OCHENTA Y UN MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS CON NOVENTA Y
CINCO CENTAVOS MCTE ($1.872.181.60,95) incluidos todos los impuestos, gastos
directos e indirectos en que deba incurrir el contratista conforme a los dispuesto en el decreto
nacional 1082 de 2015,

Es asi que se encuentra probado dentro del proceso que el contratista persona juridica
INGENIERIAS Y SERVICIOS SAS INCER SAS y la sefiora CAROLINA TAMAYOQO
PALACIO quienes integraron ja UNION TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS LED 2015y a
las personas que lo integran que incurrieron en el incumplimiento de sus obligaciones
tributarias que gravaban el contrato de obra, lo cual conduce a que como gestor fiscal dio
lugar a un dafic al patrimonio del Estado, seg(n las obligaciones del contratista se presentan
un evidente incumplimiento al no haber cancelado el valor de las estampillas correspondientes
por la adicidn del contrato, teniendo en cuenta que el valor de las estampillas corresponde a
ingreso corriente de las entidades territoriales, valor que la entidad dejo de percibir, lo que
ocasiond un dafio al patrimonio del Estado, Situacidn que evidencia, que el Contratista
persona juridica INGENIERIAS Y SERVICIOS SAS INCER SAS Y la sefiora CAROLINA
TAMAYO PALACIO UNION TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS LED 2015; teniendo la
obligacion de cancelar la totalidad de las estampilias Pro Bienestar Adulto Mayor y Pro cultura,
Pédgina 26|44
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correspondiente al valor adicionado al contrato de obra No. 0365 de 2015; NO realizd el pago
de los citados tributos; conducta con la que, de un lado, se estd afectando los sectores a los
que van dirigidos los recursos para los cuales se cred cada estampilla

Como gestor fiscal por contribucion y con fundamento en el principio de responsabilidad el
contratista debe cumplir de manera eficaz y eficiente con las obligaciones del contrato, y
evidentemente el pago de estampillas corresponde a una de ellas.

Por lo tanto estd probado que el contratista persona juridica INGENIERIAS Y SERVICIOS
SAS INCER SAS y la sefiora CAROLINA TAMAYO PALACIO UNION TEMPORAL
LERIDA LUMINARIAS LED 2015 Representante Legal: Carlos Felipe Cardenas Sierra
identificado con la Cédula de ciudadania No C.C. 12.270.339 de Bogotd, contratista para la
época de los hechos, INGENIERIAS Y SERVICIOS SAS INCER SAS identificada con Nit
800083329-5, y la sefiora CAROLINA TAMAYO PALACIO identificada con Cédula de
Ciudadania No. 55.063.954, contratista para la época de los hechos ejercid una gestion fiscal
irregular por el incumplimiento de sus obligaciones contractuales, por cuanto existio la omision
de del pago de la estampilla, teniendo en cuenta que no presentd los informes de ejecucién
contractual, conociendo de su obligacion, no se advirtid al momento de la liguidacion del
contrato, lo cual se traduce en la Administracion Municipal de Lérida perdié oportunidad del
recudo de los impuesto lo cual dio lugar a que se produjera un dafio al patrimonio del estado.

La gestion fiscal en este sentido y con base en prueba documental aportada dejan entrever
que los sefiores ALEJANDRA PINEDA POTES, identificada con la Cédula de Ciudadania
31.999.293 Interventora del contrato 365 de 2015 y en razdn al Contrato de interventoria No.
113 de 2015 para la época de los hechos, contratista para la época de los hechos, La persona
juridica INGENIERIAS Y SERVICIOS SAS INCER SAS identificada con Nit 800083329-5,
contratista para la época de los hechos vy la sefhora CAROLINA TAMAYO PALACIO
identificada con Cédula de Ciudadania No. 55.063.954, quienes integraron la UNION
TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS LED 2015 contratista para la época de los hechos,
ejercieron gestion fiscal, a la luz del articulo 3 de la Ley 610 de 2000, por su capacidad
dispositiva de exigir y el otro pagar las obligaciones tributarias con las cuales estaba gravado
el contrato de obra.

3. LA CONDUCTA

El hecho culposo puede generarse en la negligencia, ia cual implica una falla en la atencidn
que debe prestar el agente en sus actuaciones, maxime cuando se ostenta la dignidad, con la
cual se revistié a los implicados la sefiora ALEJANDRA PINEDA POTES, identificada con la
Cédula de Ciudadania No. 31.999.293 Interventora del contrato 365 de 2015 y en razon al
contrato de interventorfa No. 113 de 2015 para la época de los hechos, |a persona juridica

INGENIERIAS Y SERVICIOS SAS INCER SAS identificada con Nit 800083329-5,
contratista para la época de los hechos vy la sefiora CAROLINA TAMAYO PALACIO
identificada con Cédula de Ciudadania No. 55.063.954, quienes integraron UNION
TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS LED contratista para la época de los hechos. '

Asi pues, el negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado y no emplea la
diligencia necesaria para evitar un resultado dafioso, en consecuencia, es un descuido de su
conducta, que no puede justificarse en la persona de los imputados, dadas las calidades |
profesionales y los conocimientos especificos en el asunto objeto de investigacién. m

"a
En primer lugar, se analiza la conducta de la sefiora ALEJANDRA PINEDA POTES,&%U
identificada con la Cédula de Ciudadania No.31.999.293 en calidad de contratista en razon al
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Contrato de interventorfa No. 113 de 2016 para la época de los hechos, y en el presente caso
se evidencia como irregularidad el hecho de que el contratista no cumplié omitid sus
obligaciones contractuales el no haber realizado un adecuado seguimiento administrativo ai
contrato de obra No. 365 de 2015 por cuanto el contratista en este caso LA UNION
TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS LED 2015 no efectué el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias que consisten en el pago de las estampillas pro-cultura y pro- hogares
de bienestar del adulto mayor por la adicién que se realizd al contrato de obra.

LA VERSION LIBRE

La seﬁbra ALEJANDRA PINEDA POTES, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
31.999.293 expuso versidn libre y espontdnea en los siguientes términos:

Con respecto al fundamento de hecho en donde una vez evaluado el Contrato de Obra
No. 365 de 2015 /a Contraloria evidencio una adicion a dicho contrato por
DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE.
($256.800.000), en donde el Municipio de Lérida NO realizé el cobro de Jas estampiflas
correspondientes a Pro Cultura y Pro Adulto Mayor, por valor de CATORCE MILLONES
SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS M/CTE. ($14.724.000), vy se me vincula por
efercer la Interventoria del Contrato de Obra No. 365 de 2015, con respecto a lo
anterior, me permito informar /o siguiente: Fs claro gue presté el servicio de
Interventoria que tenia por objeto la INTER VENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA A LA ELABORACION DE DISENOS ELECTRICOS Y FOTOMET RICOS, EL
SUMINISTRO E INSTALACION DE [AS LUMINARIAS LED, PARA LA MODERNIZACION
DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO EN FL SECTOR URBANO DFL MUNICIPIO DF
LERIDA — TOLIMA, objeto que cumplf a cabalidad hasta fa liquidacion de mi contrato,
en ¢/ contrato y en los pliegos de condiciones (Se anexan) se espedificaron claramente
las obligaciones a cumplir, gue fueron:

1. Verificar y controlar permanentemente el cumplimiento de fas normas de calidad 4
especificaciones técnicas del objeto contratado, establecidas por la entidad, en ef
contrato y demds documentos contractuales.

2. Exigir al contratista la correccion de las obras, servicios o reposicion de elementos
que no cumplan con lo requerido.

3. Estudiar, conceptuar sobre la viabilidad y solicitar modificaciones al contrato que
sean pertinentes, justificado bajo criterios de razonabifidad,  necesidad,
responsabilidad, transparencia y de moralidad administrativa,

4. Controlar e informar quincenalmente a la entidad sobre el avance del contrato con
base en el plazo del mismo, asi como requerir al contratista para que proponga /as
acciones o ajustes que sean necesarios para dar cumplimiento al contrato.

5. Controlar e inspeccionar constantemente la calidad y el cumplimiento de/ objeto
contratado, /os equipos, materiales y mano de obra, y requerir por escrito al contratista
para que efectué los ajustes pertinentes conforme a las condiciones pactadas y
verificar que el personal que se contrate cumpla con e/ pertil ofrecido por el contratista
en su propuesta.

6. Atender y resolver las consultas sobre la correcta interpretacion de Jas
especificaciones y obligaciones.

7. Solicitar al contratista las pruebas de laboratorio que sean necesarias para
garantizar y verificar el cumplimiento de los disefios Y las especificaciones técnicas
acordadas en el respectivo contrato.
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8. Revisar y aprobar los programas de: efecucion, manejo e inversion del anticipo.
Solicitar mensualmente el informe de manejo de anticipo con los respectivos soportes y
verificar que los recursos se hayan invertido de acuerdo con el programa de manejo
del anticipo. En caso de que se llegue a comprobar que el anticipo ha sido invertido de
manera inadecuada por el contratista, /a interventoria le soficitard a la entidad hacer
efectiva la poliza de manejo del anticipo.

9. Informar por escrito al supervisor del contrato, sobre las dificultades gque se
presenten durante la ejecucion del contrato v asistir técnicamente a /la entidad en
asuntos reflacionados con ef mismo.

10. Programar y coordinar reuniones para analizar el avance y la correcta ejecucion de/
contrato, y elaborar las actas correspondientes a fin de dejar constancia de lo fratado
en las mismas.

11. Responder toda consulta que haga el contratista, o darle traslado a la entidad
cuando sea requiera y hacerle seguimiento a la atencion de la misma.

12. Controlar el avance del contrato con base en el cronograma de ejecucion aprobado
y recomendar los ajustes necesarios cada vez que sea requerido.

13. Exigir al contratista las medidas para solucionar los problemas administrativos
especificos del contrato (atrasos, incumplimiento, etc.).

14, Verificar mensualmente y como requisito para cada pago que el contratista esté af
dia en el pago de los aportes con los sistemas de salud y pensiones del personal
vinculado durante la efecucion del contrato, asi como aportes parafiscales, e informar
al Municipio cuando el contratista persista en ef incumplimiento de estas obligaciones.
15, Informar y poner en conocimiento de la entidad, aquellas circunstandias que |
afecten e/ normal desarroffo del contrato y que puedan ser constitutivas del
incumplimiento por parte del contratista, que conlleven a solicitar la aplicacion de W
muftas o sanciones con el fin de que sean evaluadas por la entidad v se determine la
Vviabilidad juridica de sancionar o no al contratista. Incluso, informar aguellas conductas
gue puedan constituir actos de corrupdion vy que puedan poner en riesgo el
cumplimiento del contrato.

16, Comunicar oportunamente en forma escrita al contratista, de manera clara y
precisa, las instrucciones, recomendaciones y observaciones para prevenir y Corregir
desviaciones, demoras e Incumplimientos parciales o totales en la ejecucion del
contrato.

17. Revisar y aprobar las facturas presentadas por ef contratista, verificando que en
ellas se consignen, de manera clara y precisa, el concepto y el valor establecidos en &/
contrato.

18, Suscribir y revisar todas las actas que se elaboren durante el desarrollo def
contrato e impedir que el contratista ejecute obras que estén por fuera del mismo.

Como se puede observar, ninguna de las funciones del contrato tiene que ver con la
gestion de pagos ni deducciones por impuestos o liguidacion de retenciones de
estampiflas a que haya lugar, el responsable del recaudo por concepto de estampillas
es el ordenador del gasto y €l pagador en este caso el Municipio de Lérida y no la
Interventoria, ya que dentro de sus obligaciones no estd dicha actividad.

También quiero aclarar que el Acta de Liquidacion de los Contratos No. 365 de 2015
(Unién Temporal) y No. 113 de 2016 (Interventoria) (Se anexan) se firmaron e/ mismo
dia (17 de diciembre de 2019) por las partes que intervinieron. En el Acta de la Union
Temporal Lérida Luminarias Led 2015 se dejo constancia que, a Ia firma de dicha acta,
la Union Temporal presentaba un saldo a favor de DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS CINCO PESOS M/CTE
($286.658.605,28) correspondiente al pago del Acta final, y en el Acta de Liquidacion
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de la Interventoria quedo estipulado un valor por pagar correspondiente de CIENTO
TREINTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL CIENTO
NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($134.475.196), vaelores que el Municipio de Lérida
pagaria para quedar a Paz y Salvo por todo concepto. Estos dos montos tanto el de /a
Unidn Temporal como el de la Interventoria fueron pagados en el mes de marzo de
2020, donde los contratos ya habian sido liguidados tres (3) meses atrés. '

Espero haber dado suficiente claridad con respecto al tema, y solicitar de manera
respetuosa la desvinculacion dentro del proceso de responsabilidad fiscal, no sin antes
ponerme a su disposicion si se hace necesario realizar alguna ampliacion o aclaracicn
referente al proceso en curso.,

Se anexa:

Contrato de Interventoria No, 113 de 2016.
Pliege de condiciones.

Acta de Liguidacion Contrato No. 365 de 2015,
Acta de Liquidacion Contrato No. 113 de 2016.

Conforme lo expuesto se advierte que la sefiora ALEJANDRA PINEDA POTES en un sentido
general manifiesta que no tenia la obligacién del seguimiento administrativo al contrato de
obra 365 de 2015, y que no subsistfa la obligacién de exigir el pago de estampillas cuando se
den los supuestos de hecho para poderla exigir, pero como material probatorio se encuentra
la minuta del contrato de interventorfa No. 113 de 2016 y del objeto contractual se puede
establecer que el Municipio de Lérida — Tolima contratd todos los ftems que puede reunir un
contrato de interventoria como lo es la interventoria, técnica, administrativa y
financiera, conforme lo establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,

Para establecer en que consiste la interventorfa administrativa acudimos a la Circular No. 21

de 2016 emitida por Procuradurfa General de la Nacién la cual realiza las siguientes
definiciones:

En principio /a supervision y Ja interventoria no se ejercerén de manera simuitinea
sobre un mismo contrato, sin embargo, la entidad ests en Ia capacidad de determinar
si estas concurriran, para lo cual debe especificarse cuales son los aspectos a cargo del

interventor en el contrato de interventoria, y cudles serdn atendidas por fa entidad a
través de la supervision.

Independientemente def instrumento empleado para vigilar la gfecucion contractual, en
todo Contrato Fstatal, cualquiera sea su objeto y modalidad de seleccion, se deben
controlar /a totalidad de los aspectos identificados en el inciso segundo def articulo 83
de la Ley 1474 de 2011, con e siguiente alcance de verificacion en cada uno de ellos:

1. Técrvco:

En el marco del control, seguimiento v verificacion de Jos aspectos técnicos, se
verificard que estos se adelanten de conformidad con las normas técnicas aplicables
segdn los estudios previos realizados, con el propdsito de que se cumplan con las
especificaciones técnicas previstas en los planos, estudios, manuales, fichas técnicas y
diserios de la obra, bien o servicio contratado.

2. Administrativo.
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En cuanto a este aspecto, la verificacion versa sobre el control al cumplimiento de los
aspectos de orden administrativo, fiscal, tributario y de manejo de recurso humano
propias del contrato suscrito.

3. Financiero:

En lo que al control financiero se refiere, se debe hacer un seguimiento a las
actuaciones del contratista de orden presupuestal y financiero, manejo de anticipo,
recursos invertidos que deban realizarse en el contrato suscrito.

4, Contable:

El aspecto contable guarda intima relacion con ef financiero, y trata sobre el manejo
adecuado de las normas contables en la ejecucion del contrato y administracion de fos
recursos publicos y privados.

5. Juridico:
Al ejercer ef control juridico, se busca el seguimiento al cumplimiento integro de los
parametros legales de las normas Colombianas y Extranjeras, asi como las obligaciones
contractuales especificas del contrato estatal suscrito
Asi mismo en la guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos suscritos por las Entidades Estatales documento G-EFSICE-02!° expedido por
Colombia Compra Eficiente, en la cual se establecen las siguientes definiciones:

B. Seguimiento administrativo

Las siguientes actividades son una pauta para el seguimiento administrativo, fiscal,
tributario v de manejo de recurso humano de un contrato:

Revisar que el expediente electronico o fisico del contrato esté completo, sea
actualizado
constantemente y cumpla con la normativa apficable.

Coordinar con el responsable en la Entidad Fstatal la revision y aprobacion de
garantias, /a revision de los soportes de cumplimierito de las obligaciones laborales, la
revision de las garantias.

Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las Entidades Estatales

Preparar y entregar los informes previstos y los que soliciten los organismos de control.
Revisar que la Entidad Estatal cumpla con los principios de publicidad de los Procesos
de Contratacion y de los Documentos del Proceso.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de
sequridad social, salud ocupacional, planes de contingencia, normas

I
!
i
!

' https://www.colombiacompra.gov.co > sites > files.pdf
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ambientales, y cualquier otra norma aplicable de acuerdo con la naturaleza

del contrato.

Conforme al alcance de las anteriores definiciones podemos establecer que cuando se
contrata la interventorfa administrativa, esta implica que el interventor debe verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales y tributarias por parte del contratista.

Por lo cual se encuentra probado dentro del proceso que en este caso el interventor no
efectud un adecuado control del contrato que implica hacer un seguimiento administrativo
contable y financiero, y verificar con exactitud el cumplimiento de las obligaciones en este

caso las tributarias que tenfa a cargo el contratista UNION TEMPORAL LERIDA
LUMINARIAS LED 2015.

Asi mismo en virtud de lo establecido en la cldusula vigésima primera del contrato de obra No.
365 de 2015 que al tenor reza: “CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA: ESTAMPILLAS: E/
contratista deberd dentro de fos dos (2) dias siguientes a la suscripcion del contrato cancelar
el importe por concepto de estampillas, impuestos, tasas, contribuciones y demas tributos
conque estuviere gravado e contrato’. Dicha situacién de acuerdo al alcance y las
obligaciones del contrato de interventorfa, es del resorte del Interventor verificar el cabal
cumplimiento de todas las obligaciones contractuales, maxime sobre aquellas que estan
supeditadas para la legalizacion del contrato a efectos de dar inicio con el lleno de requisitos.

De igual manera dentro del estatuto tributarito del Municipio de Lérida Acuerdo No. 019 del 28
de diciembre de 2012, vigente para la época de hechos, el cual dispone como hecho
generador del pago de estampillas como tributo cuando los particulares suscriban un contrato
con la Administracion Municipal de Lérida — Tolima.

ESTAMPILLA PROCULTURA
Acuerdo No. 009 de 2009, ley 666 de 2001 ley 1379 de 2010

ARTICULO 189. Hecho Generador y Base Gravable: Lo constituye la celebracion de
contratos con la administracion central municipal o sus establecimientos piblicos v
empresas industriales y comerciales.

ARTICULO 190. Sujeto Pasivo: Es la persona natural o juridica que realicen un hecho
generador.

ARTICULO 191. Tarifa, Recaudo y Cobro: La tarifa serd del Uno Punto Cinco por Ciento
(1.5%) sobre el valor total del contrato. EI recaudo se hard por intermedio de Iz
Tesoreria Municipal y el cobro se hard a la firma del respectivo contrato.

()

ARTICULQ 193. Obligatoriedad de Exigir la_Estampilla: La obligacion de

exigir la estampilla Pro cultura del Municipio de LERIDA Tolima, estard a
cargo de Jos funcionarios publicos y privados gue intervienen en Ia
suscripcion del acto, documento o actuacion administrativa.

Pardgrafo. Los servidores plblicos y privados obligados a exigir a estampilla o recibo

de pago de la misma, que omitieren su deber, serdn responsables de conformidad con
/a Ley.
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ESTAMPILLA PRO DOTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE BIENESTAR
DEL ANCIANO, INSTITUCIONES Y CENTROS DE VIDA PARA LA TERCERA EDAD

(Ley 48 de 1986 y Ley 687 de 2003 Y Ley 1276 de 2009 Acuerdo No.002 de 2012 y
Acuerdo 007 de 2012)

ARTICULO 196: CIASE DE TRIBUTO: La Estampilla "PRO DOTACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO, INSTITUCIONES
Y CENTROS DE VIDA PARA LA TERCERA EDAD’, se constituye en un impuesto de
caracter municipal, con destinacion especifica, tendiente a fortalecer los programas de
atencion para la tercera edad.

ARTICULO 197. Hecho Generador y Base Gravable: Lo constituye la celebracion de
contratos con la Administracion municipal y sus entidades descentralizadas.

()

ARTICULO 198. Sujeto Pasivo: Es la persona natural o juridica que realicen un hecho
generador.

ARTICULO 199. Tarifa, Recaudo y Cobro: La tarifa aplicable de la estampifla para el
bienestar del aduffo mayor, serd del cuatro (4%) del valor fotal del contrato suscrito.

ARTICULQ 200. Obligatoriedad de Exigir la Estampilla: La_obligacion de
exiqgir Ia estampilla "PRO DOTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS
DE BIENESTAR DEL ANCIANO. INSTITUCIONES Y CENTROS DE VIDA PARA
LA TERCERA EDAD”, estara a carqo de los funcionarios publicos y privados
qgue__intervienen en la suscripcion del acto, documento o actuacion
administrativa.

Pardgrafo. Los servidores publicos y privados obligados a exigir la estampilla o recibo
de pago de la misma, que omitieren su deber, seran responsables de conformidad con
ia Ley.

Claramente en los articulos 193 y 200 del Estatuto Tributario Municipal se encontraba la
obligacidn en este caso del interventor de exigir para la suscripcion de la adicion el pago del
valor de las estampillas.

Al respecto la Ley 1437 de 2011 dispone que los Supervisores de los Contratos responderan
civil, fiscal, penal y disciplinariamente por el incumplimiento a sus obligaciones de supervisidn,
como por los hechos que causen dafio o perjuicio a la Entidad estatal; define que las
funciones de supervisor consten en realizar un seguimiento técnico, financiero, contable y
juridico de la ejecucidn contractual y del cumplimiento del objeto del contrato; vy ante
cualguier inconsistencia o irregularidad estan facultados para solicitar informes, aclaraciones o
explicaciones al contratista, relativas al objeto del cumplimiento del contrato como de la
calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad y finalmente la de "CERTIFICAR"
como recibida a satisfaccién las obras o que los servicios han sido ejecutados o prestados a
cabalidad; por tanto en cada cuenta de cobro presentada por el contratante deben verificar el
cumplimiento de cada uno de los requisitos para el pago, sobre todo ejercer un control
estricto de la ejecucion tecnica, financiera, administrativa y juridica ya que finalmente tiene
que certificar el cumplimiento de todos los items del contrato y obligaciones y compromisos
pactados en el contrato y asi mismo expedir autorizacion para efectuar los pagos o avances al
contrato.
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En lo que tiene que ver con la responsabilidad del Supervisor, la Ley 1474 de 2011 establece
lo siguiente: “Articulo 118. Determinacion de /a culpabilidad en Jos procesos de
responsabilidad fiscal. El grado de culpabifidad para establecer la existencia de
-responsabilidad fiscal serd el dolo o /a cujpa grave. Se presumird que el gestor fiscal ha
obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya sido condenado penalmente o
sancionado disciplinariamente por la comision de un delito o una falta disciplinaria imputados
a ese titulo. Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguienites
eventos: ...c) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de fos
contratos de interventoria o de las funciones de supervision, tales como el adelantamiento de
revisiones pericdicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca 13 correcta
efecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad ¥
oportunidad ofrecidas por Jos contratistas...”

En lo que tiene que ver con la responsabilidad del supervisor, la Ley 1474 de 2011 contempla
en su articulo 84 lo siguiente: 'La supervision e interventoria contractual implica e/
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y Supervisores estdn facultados para
soficitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre e/ desarrollo de la ejecucion contractual,
Y serdn responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
dircunstandas que puedan constituir actos de corrupcidn tipificados como conductas punibles,
0 que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
Incumplimiento se presente.”

En este mismo sentido la Ley 80 de 1993 consagra lo siguiente: “Articulo  3°.- De los Fines
de la Contratacion Estatal. Los servidores plblicos tendran en consideracién que al celebrar
contratos y con la ejecucion de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios plblicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de
dichos fines.”

Asi las cosas, esté probado que la sefiora ALEJANDRA PINEDA POTES, identificada con la
Cedula de Ciudadania No. 31.999.293 Interventora del contrato 365 de 2015 y en razén al
Contrato de interventoria No. 113 de 2015, incurri® en una conducta omisiva bajo la
modalidad de gravemente culposa pues en este caso particular es claro que el objeto
contractual no se cumplié a cabalidad, bajo el entendido que como supervisor no efectud de
una manera diligente el efectivo cumplimiento del contrato No. 114 de 2018 por cuanto no
consta en el expediente contractual los informes de ejecucién tampoco existen informes de
supervision en donde se haya relacionado las funciones que cumplié el director de obra en
cada uno de los pagos que se pactaron en los contratos en donde el contratista debido rendir
informes mensuales de su ejecucidn contractual para que el supervisor rinda su informes de
supervision y asi hubiese ordenado el pago, sin embargo el valor del contrato fue pagado en
su totalidad, por parte del Municipio de San Luis- Tolima al contratista, no estuvo acorde con
las funciones propias de su cargo y los principios de la contratacién estatal, tales como la
prevalencia del interés general, transparencia, responsabilidad y especialmente el principio de
legalidad, habida cuenta que desatendié el estatuto general de la contratacién estatal (Ley 80
de 1993) y la ley 1474 de 2011 en lo que tiene que ver con las normas que regulan
la supervision e interventoria de los contrato, conducta por demas reprochable y que se
cometid a titulo de culpa grave, pues era su deber como interventor exigir verificar y exigir el
cumplimiento de las obligaciones tributarias.
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Conforme a lo expuesto anteriormente este Despacho concluye que existio, culpa grave por
parte de la sefiora ALEJANDRA PIENDA POTES, que conlleve a que se impute
responsabilidad fiscal,

En segundo lugar, se analiza la conducta de la persona juridica INGENIERIAS Y
SERVICIOS SAS INCER SAS identificada con Nit 800083329-5, y la sefiora CAROLINA
TAMAYO PALACIO identificada con Cédula de Ciudadania No. 55.063.954, integrantes de [a
UNION TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS LED 2015, contratista para la época de los
hechos, quien se desempefié como gestor fiscal al haber suscrito el contrato de interventoria
No. 114 de 2018 con la Administracion Municipal de Lérida — Tolima. .

La version libre

La persona juridica INGENIERIAS Y SERVICIOS SAS INCER SAS identificada con Nit
800083329-5 contratista para la época de los hechos, fue notificada en debida forma del auto
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, conforme a las certificaciones de la
notificacidn mediante correo electrénico y de haber sido convocado a la presentacién de su

version libre y espontanea, ante lo cual alin no se han manifestado y han guardado silencio
frente a este hecho.

Una vez notificado del auto de apertura, persona juridica INGENIERIAS Y SERVICIOS SAS
INCER SAS, no se han hecho presente ni han rendido diligencia de versidn libre y
espontanea y en aras de garantizar el debido proceso y derecho a la defensa, sefialado en el
articulo 29 de la Constitucién Politica los articulos 43 y 49 de la Ley 610 de 2000, para
proseguir el Proceso de Responsabilidad Fiscal, se procedié asignarles defensor de oficio
mediante el auto No. 037 del 16 de octubre de 2024.

La sefiora CAROLINA TAMAYO PALACIO identificada con Cédula de Ciudadania No.
55.063.954 contratista para la época de los hechos, fue notificada en debida forma del auto
de apertura del procesc de responsabilidad fiscal, conforme a las certificaciones de la
notificacion mediante correo electrénico v de haber sido convocado a la presentacion de su
version libre y esponténea, ante lo cual adn no se han manifestado y han guardado silencio
frente a este hecho.

Una vez notificado del auto de apertura, la sefiora CAROLINA TAMAYO PALACIO se han
hecho presente ni han rendido diligencia de version libre y espontanea y en aras de garantizar
el debido proceso y derecho a la defensa, sefialado en el articulo 29 de la Constitucion Politica
los articulos 43 v 49 de la Ley 610 de 2000, para proseguir el Proceso de Responsabilidad
Fiscal, se procedié asignarles defensor de oficio mediante el Auto No. 008 del 28 de febrero de
2025.

En este caso se evidencié una irregularidad contractual por parte de de la persona juridica
INGENIERIAS Y SERVICIOS SAS INCER SAS identificada con Nit 800083329-5, v la
sefiora CAROLINA TAMAYO PALACIO identificada con Cédula de Ciudadania No.
55.063.954 quienes conformaron LA UNION TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS LED
2015 contratista para la época de los hechos, por haber suscrito el contrato No. 365 de 2015,
por el presunto incumplimiento de sus obligaciones contractuales, teniendo en cuenta que
inobservd el cumplimiento de la obligaciones contractuales, ya que al contrato de obra No.
365 de 2015 al cual se efectud una adicidn por el valor $256.800.000, de lo cual omitid la
obligacion de cancelar los respectivos valores por concepto de estampillas pro-cultura y pro-
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hogares de bienestar del adulto mayor valores ya analizados al efectuar el estudio del dafio al
patrimonio del estado.

Como esta probado dentro del proceso el contratista LA UNION TEMPORAL LERIDA
LUMINARIAS LED 2015 no dio cumplimiento al pagc de las estampillas por adicién al
contrato de obra No. 365 de 2015, por la suma de $256.800.000, y que luego de haberse
suscrito la adicidn el ente de control NO evidencié que se tuviera adheridas, ni anuladas la
totalidad de estampillas correspondientes a Pro~Cultura y Pro-dotacién y
funcionamiento de los centros de bienestar del anciano, instituciones y centros de
vida para la tercera edad Adulto Mayor Adulto Mayor; es decir el contratista no
cumplido con su deber se efectuar el pago correspondiente por cada una de las estampillas
con las cuales estaba gravado el contrato, que claramente como lo definen los articulos 191 y
199 del estatuto tributario municipal La tarifa aplicable de la estampilla para el bienestar del
adulto mayor,. serd del cuatro (4%) del valor total del contrato suscrito. El valor total del
contrato obviamente incluye cada una de sus adicciones.

En el cumplimiento del principio de responsabilidad y buena fe le correspondia al contratista,
verificar que clase de impuestos gravan la suscripcién del contrato y en que eventos deben
pagarse, como en este caso correspondia a la adicién del contrato; obligacién pactada en la
en la cldusula vigésima primera del contrato de obra No. 365 de 2015 que al tenor reza:
“"CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA: ESTAMPILLAS: F/ contratista deberd dentro de los
dos (2) dias siguientes a la suscripcidn del contrato cancelar el importe por concepto de
estampillas, impuestos, tasas, contribuciones y demas tributos congue estuviere gravado ef
contratd”,

De igual manera dentro del estatuto fributarito del Municipio de Lérida Acuerdo No. 019 del 28
de diciembre de 2012, vigente para la época de hechos, el cual dispone como hecho
generador del pago de estampillas como tributo cuando los particulares suscriban un contrato
con ia Administracion Municipal de Lérida — Tolima.

ESTAMPILLA PROCULTURA
Acuerdo No. 009 de 2009, ley 666 de 2001 ley 1379 de 2010

ARTICULO 189. Hecho Generador y Base Gravable: Lo constituye la celebracion de
contratos con Ja administracion central municipal o sus establecimientos publicos %
empresas industriales y comerciales.

ARTICULO 190, Sujeto Pasivo: Es la persona natural o juridica que realicen un becho
generador,

ARTICULO 191. Tarifa, Recaudo y Cobro: La tarifa serd del Uno Punto Cinco por Ciento
(1.5%) sobre el valor total del contrato. Fl recaudo se pard por intermedio de /a
Tesoreria Municipal y el cobro se hard a la firma del respectivo contrato.

ESTAMPILLA PRO DOTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE BIENESTAR
DEL ANCIANO, INSTITUCIONES Y CENTROS DF VIDA PARA LA TERCERA EDAD

(Ley 48 de 1986 y Ley 687 de 2003 Y Ley 1276 de 2009 Acuerdo No.002 de 2012 %
Acuerdo 007 de 2012)

ARTICULO 196: CLASE DE TRIBUTO: La Estampilla "PRO DOTACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO, INSTITUCIONES
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Y CENTROS DE VIDA PARA A TERCERA EDAD” se constituye en un impuesto de
caracter municipal, con destinacion especifica, tendiente a fortalecer los programas de
atencion para la tercera edad.

ARTICULO 197. Hecho Generador y Base Gravable: Lo constituye la celebracion de
contratos con la Administracion municipal y sus entidades descentralizadas.

()

ARTICULO 198. Sujeto Pasivo: Es la persona natural o juridica que reaficen un hecho
generador.

ARTICULO 199. Tarifa, Recaudo y Cobro: La tarifa aplicable de la estampilla para ef
bienestar del adulto mayor, serd del cuatro (49%) del valor total del contrato suscrito.

, o estuvo acorde con los principios de la contratacion estatal, tales como la prevalencia del
Al interés general, transparencia, legalidad y especialmente el principio de responsabilidad,
habida cuenta que desatendié una de sus obligaciones contractuales, conducta por demas
reprochable y que se cometid a titulo de culpa grave, como contratista, su actuar finaimente
contribuyd a que se ocasionara un dafo al patrimonio del Estado.

Ademas de la anterior normatividad, se inobservo el cumplimiento de la siguiente:

La Ley 80 de 1993 estatuto de contratacion estatal impone a los contratistas los siguientes ,
deberes y derechos:

o
Articulo 39.- De los Fines de la Contratacion Estatal. %

(..)

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y efecutar contratos con
las entidades estatales que, ademds de la obtencion de utilidades cuya proteccion
garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion
social que, como tal, implica obligaciones.

Articulo 59.- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion de
los fines de que trata el articulo 30. de esta Ley, los contratistas:

1o. Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor
intrinseco de la misma no se altere o modifique durante la vigencia def contrato.

(.

2o0. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para
que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad;
acataran las_ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les
impartan y, de manera_ general, obrardn_con lealtad y buena fe en las
distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamiento que
pudieran presentarse.

3o. (...}
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4o. Garantizarén la calidad de los bienes y servicios contratados y responderdn por
ello.

50, (.)
Articulo 269.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:
()

8°. Los contratistas responderan y la entidad velars por la buena calidad del objeto
contratado. :

Conforme a lo expuesto anteriormente este Despacho concluye que existié, culpa grave por
parte de la persona juridica INGENIERIAS Y SERVICIOS SAS INCER SAS identificada con
- Nit 800083329-5, contratista para la época de los hechos y la sefiora CAROLINA TAMAYO
PALACIO identificada con Cédula de Ciudadania No. 55.063.954, contratista para la época de
los hechos, quienes integraron la UNION TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS LED 2015 -
contratista para la época de los hechos lo que conlleve a que se impute responsabilidad fiscal.

Por todo lo anterior, el Despacho concluye que se encuentra probado que la conducta omisiva
gravemente culposa generada por las siguientes persona: La sefiora ALEJANDRA PINEDA
POTES, identificada con la C.C 31.999.293 interventor para la época de los hechos y de la
persona juridica INGENIERIAS Y SERVICIOS SAS INCER SAS identificada con Nit
800083329-5, contratista para la época de los hechos vy la sefiora CAROLINA TAMAYO
PALACIO identificada con Cédula de Ciudadania No. 55.063.954, quienes integraron la
UNION TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS LED 2015, contratista para la época de los
hecho; ocasionaron un dafio patrimonial al erario del Municipio de Lérida -Tolima, el
interventor al no exigir y verificar y el otro al no pagar el valor correspondientes a estampillas
por la adicidn al contrato de obra No. 365 de 2015; su actuar finalmente contribuyé que se
ocasionara un dafio al patrimonio del Estado, pues en el caso de haber actuado conforme a
sus deberes como interventor y como contratista, es decir con sujecidn al principio de
responsabilidad, eficiencia y eficacia no se habria ocasionado la omisién de pagar y exigir el
pago, lo que ocasioné un presunto dafio al patrimonio del Municipio de Lérida - Tolima sus
conductas contribuyeron a que el dafio se materializara con el pago de la suma de CATORCE
MILLONES SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS ($14.724.000,00).

4. EL NEXO CUASAL

El articulo 5° de Ia Ley 610 de 2000, dispone que el dafio, ia conducta dolosa o gravemente
culposa y el nexo causal, son requisitos necesarios, para deducir la responsabilidad fiscal

respecto a una persona natural, o juridica, de origen privado, que ejerza funciones de gestién
fiscal.

Sobre el nexo causal se ha dicho que este “...consiste en Ia imputacion de un resultado
a la conducta o accion humana bien sea con fundamento en factor subjetivo de
atribucion (culpa o dolo) o con base en el riesgo.”
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Tenemos, entonces, que este se refiere a la relacidn causal que se predica entre la conducta y
el dafio, la cual puede ser, no solo de origen factico, sino que también puede darse en el
plano juridico. Esto en la medida que la produccién de un resultado no sélo se determina
mediante la realizacién de una accidn positiva en el mundo exterior, sino que también puede
ser producto de una manifestacién intelectiva que proyecta sus resultados mediante la
modificacion del mundo sensible.

Asi mismo, la causa de un resultado no solo es atribuible al ejercicio de una accién positiva o
intelectiva, sino que también puede producirse por la omision de una atribucion juridica por
parte del obligado de la misma, la cual trae como consecuencia la produccién del resultado
lesivo del dafio, en todo caso, ya sea producto de una accién o de una omision, debe
establecerse que la misma es el origen del dafio, ya como condicién adecuada o como

imputacion de la omisién, para poderse deducir responsabilidad fiscal respecto al presunto
responsable.

Como se analizd anteriormente la sefiora ALEJANDRA PINEDA POTES, identificada con la
Cédula de Ciudadania No. 31.999.293 quien se desempefié como interventor del contrato de
obra en razdn del contrato de interventoria No. 114 de 2018, para la época de los hechos, su
conducta omisiva se endilga a titulo de culpa grave, en razon a que no ejercid la funcién de
vigilancia, orientacién y control no exigid los soportes al contratista que permitan evidenciar el
pago de las estampillas con las cuales estaba gravado el contrato de obra No. 365 de 2015,
por la adicion de la cual fue objeto, teniendo la obligacién de exigir el pago al momento de
suscribir el acta de adicion, obligacion que hacia parte de la interventoria administrativa al
contrato.

Como vya hemos afirmado que el Supervisor y/o interventor del contrato es legaimente
aquella persona que realiza el control legal, administrativo y financiero de los contratos, y
frente al incumplimiento de sus responsabilidades o inconsistencias en los informes se puede
predicar la existencia del culpa grave en materia de responsabilidad fiscal, configurandose el
nexo causal entre el dafio y la conducta objeto de investigacion, la conducta desplegadas por
el investigado fueron la que finalmente generaron el dafio al patrimonio del estado, como en
lo que tiene que ver con la ejecucion del contrato, por cuanto y como ya se ha demostrado
dentro del proceso, el contratista no cumplié con parte de sus obligacicnes tributarias.

Que revisado el expediente contractual del contrato de obra no se encuentran el pago de
estampillas por adicién al contrato de obra por la suma de $14.724.000,00 y por
consiguiente se constituye en un detrimento patrimonial, su conducta omisiva teniendo ef
deber de efectuar un efectivo seguimiento administrativo del contrato, y que el nexo de
causalidad surge, porque tratdndose de una omisidn a titulo de culpa grave que resulta
reprochable y atribuible a los gestores fiscales, ya que su conducta contribuyd a que se haya
producido un dafio al patrimonic de estado por {a suma de CATORCE MILLONES
SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS ($14.724.000,00).

Frente a la responsabilidad de, la persona juridica INGENIERIAS Y SERVICIOS SAS
INCER SAS identificada con Nit 800083329-5, contratista para la época de los hechos vy la
sefiora CAROLINA TAMAYO PALACIO identificada con C.C No. 55.063.954, quienes
integraron LA UNION TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS LED 2015, contratista para la
época de los hechos en virtud del contrato de obra No, 365 de 2015 para la época de los
hechos, a quien se endilga en igual forma una conducta omisiva cometida a titulo de culpa
grave, en tanto que no cumplié de manera efectiva parte de las obligaciones tributarias con
las cuales estaba gravado el contrato de obra como son las estampillas por adicién al contrato ¢
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de obra No. 365 de 2015, por la suma de $256.800.000, y que luego de haberse suscrito la
adicién el ente de control NO evidencié que se tuviera adheridas, ni anuladas la totalidad de
estampillas correspondientes a Pro-Cuifura y Pro-dotacion y funcionamiente de los centros de
bienestar del anciano, instituciones y centros de vida para la tercera edad Adulto Mayor Adulto
Mayor; es decir el contratista no cumplido con su deber se efectuar el pago correspondiente
por cada una de las estampillas con las cuales estaba gravado el contrato, que claramente
como lo definen los articulos 191 y 199 del estatuto tributario municipal La farifa aplicable de
la estampilla para el bienestar del adulto mayor, serd del cuatro (4%) del valor total del
contrato suscrito. El valor total del contrato obviamente incluye cada una de sus adicciones, y
que el nexo de causalidad surge, porque tratdndose de una omisién a titulo de culpa grave
que resulta reprochable y atribuible a los gestores fiscales, ya que su conducta contribuyd a
que se haya producido un dafio al patrimonio de estado por la suma de CATORCE
MILLONES SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS ($14.724.000,00).

EL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

En el proceso de Responsabilidad Fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una péliza, se
vincula a.la Compafiia de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud
tendra los mismos derechos y facultades del implicado (Art 44 Ley 610 de 2000 y el Articulo
120 de la Ley 1474 de 2011),

En cumplimiento del articulo 44 de la ley 610 de 2000, que a la letra dice; "Articulo 44.
Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual
recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una pdliza, se vinculara al
proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya
virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacién se
surtira mediante la comunicacién del auto de apertura del proceso al representante legal o al
apoderado designado por éste, con la indicacién del motivo de procedencia de aquella”.

El tercero civilmente responsable debera responder por el dafio causado a los intereses
patrimoniales del Estado hasta el monto del valor asegurado, para lo cual, en aras de
garantizarle el debido proceso

La Honorable Corte reitera que los procesos de Responsabilidad Fiscal tienen un claro sustento
constitucional y que los juicios fiscales tienen esencialmente una naturaleza resarcitoria (Ver
sentencias SU 620 de 1996, C 189 de 1998). Precisa el que las garantfas tienen por oblato "La
proteccién del interés general, en la medida en que permitan resarcir el detrimento
patrimonial que se ocasione al patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones
adquiridas por el contratista, por la actuacién del servidor pdblico encargado de la gestion
fiscal, por el deterioro o pérdida del bien objeto de proteccién o por hechos que comprometan
su responsabilidad patrimonial frente a terceros.

El amparo de cumplimiento del contrato cubrird a la entidad estatal contratante de los
perjuicios directos derivados del incumplimiento total o pardial de las obligaciones nacidas del

contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos
son imputables al contratista.

El citado argumento encuentra apoyo juridico en el analisis que la Corte Constitucional se
pronuncié sobre los alcances de la vinculacién de las aseguradoras a los procesos de
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responsabilidad fiscal, mediante sentencia C-648 de 2002, en la cual enfatizé gue la misma
se delimita por los riesgos que efectivamente se encuentran cubiertos en el contrato de
seguro: “...la vinculacién del garante estd determinada por el riesgo amparado, en estos casos
la afectacidon del patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del contrato, la
conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo contrario la norma
acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las compafiias de seguros
de garantizar riesgos no amparados por ellas”.

* La predision que hace la Corte Constitucional también se predica de las deméas normas y
estipulaciones que rigen el contrato de seguro, tales como la existencia de sumas aseguradas,
deducibles, garantias, deberes y cargas del tomador y asegurado, la existencia de coaseguro,
etc. Dicho de otro modo, el hecho de que exista un proceso de responsabilidad fiscal no
significa que dejen de aplicarse las exclusiones validamente pactadas o que no deban acatarse
las normas que rigen el contrato de seguro.

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacidn indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como
siniestro), se requiere un incumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato de
suministro No. 028 de 2015, que debe presentarse duranfe la vigencia de la pdliza, hecho
gue presuntamente acontecid para el citado caso.

En la practica, es el contratista el que toma esta pdliza para amparar el cumplimiento de las

obligaciones pactadas en el contrato. Las pdlizas utilizadas en el mercado cubren tanto el 4
Buen manejo y Correcta Inversion del Anticipo, Cumplimiento del contrato, Estabilidad de la *

Obra, Calidad del Bien o del Servicio, Correcto Funcionamiento de los Equipos y Pago de
Salarios y Prestaciones Sociales e Indemnizaciones.

En el presente caso y una vez recaudado como prueba el expediente del contrato 113 de 2015
de interventoria podemos observar que este confrato estda amparade como una pdliza de
cumplimiento de contrato estatal, por tal motivo se vincula a La Compafifa aseguradora o
garante COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A identificada con el Nit No. 860037013-
6 por cuanto ha expedido la poliza de cumplimiento de contrato estatal No NB 100053763
la cual ampara el cumplimiento del contrato de interventoria No. 113 de 2016, tomada por el
contratista que en este caso corresponde a la ingeniera electricista ALEJANDRA PINEDA
POTES, para amparar al asegurado la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LERIDA, por
un eventual incumplimiento del contrato.

El incumplimiento del contrato se ha evidenciado en el hecho en que el contratista
INGENIERA ALEJANDRA PINEDA POTES no dio cumplimiento a la totalidad de sus
obligaciones contractuales, referidas con la ejecucién por parte de los profesionales vinculados
con la contratista de las actividades de efectuar una correcta interventoria administrativa; ya
que una vez evaluado el contrato de Obra No. 0365 de 2015, el ente de control encontrd que
el dia 27 de febrero de 2019; se realizd una adicion por valor de DOSCIENTOS CINCUENTA
Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($256°800.000); y NO evidencié que se
tuviera adheridas, ni anuladas la totalidad de estampillas correspondientes a Pro Cultura y Pro
Aduito Mayor; Estampillas que se encuentran establecidas en el Acuerdo No. 030 de 2008 y
modificados en el Acuerdo No. 019 de 2012 “Por medio del cual se Modifica el Estatuto de
Rentas — Acuerdo 030 de 2008, Estatuto de Rentas para el municipio de Lérida Tolima y se
dictan otras disposiciones y se compilan todas las Rentas del Municipio”, ocasionando un
presunto detrimento patrimonial, en la cuantia ya indicada; los riesgos amparados en la respectiva

pdliza tomada par el contratista coma: cumplimiento del contrato”; y calidad del
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servicig riesgo que se materializo al incumplir con las obligaciones contractuales, por valor de
CATORCE MILLONES SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS ($14.724.000,00).

La Compafila Aseguradora o garante, en su calidad de tercero civilmente responsable,
respondera hasta el monto especificado en la péliza de seguros y su respectivo contrato,
donde la compafia. COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A mediante |a expedicion de la
péliza ampara el cumplimiento del contrato de interventoria 113 2016, suscrito entre LA
ALCALDIJA DE LERIDA v la interventoria INGENIERA ALEJANDRA PINEDA POTES, para
la época de los hechos.

En tal sentido, se mantiene [a vinculacién de la' Compafifa Mundial de Seguros en calidad
de tercero civilmente responsable:

Nombre Compaiiia Aseguradora

COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A

NIT de la Compahia Aseguradora

860037013-6

Numero de Pdliza(s)

NB 100053763

Clase

Péliza de manejo

Vigencia de la Poliza

25/02/2016 a 25/05/2019

Riesgos amparados

Cumplimiento del contrato
Calidad del servicio

Valor Asegurado

$10.312.495,00
$10,312.495,00

Fecha de Expedicién de pdliza

01/03/2016

Cuantia del deducible

15% sobre el valor de la perdida

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. IMPUTAR responsabilidad fiscal de manera solidaria por la suma de
CATORCE MILLONES SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS ($14.724.000,00)
en contra de las siguientes personas:

* ALEJANDRA PINEDA POTES, identificada con la C.C 31.999.293 en calidad de
interventora del contrato 365 de 2015. en razén al Contrato de interventoria No. 113
de 2015 para la época de los hechos.

» INGENIERIAS Y SERVICIOS SAS INCER SAS persona juridica identificada con NIT
800083329-5 con un porcentaje de participacién del 20% de la UNION TEMPORAL
LERIDA LUMINARIAS LED 2015 contratista para la época de los hechos.

» CAROLINA TAMAYO PALACIO identificada con la 55.063.954 DISTRIBUIDORA
CATAMA con un porcentaje del 80% de participacién de la UNION TEMPORAL
LERIDA LUMINARIAS LED 2015 contratista para la época de los hechos.

ARTICULO SEGUNDO: Archiva por no mérito la accién fiscal iniciada dentro del presente
Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado No. 112-117-2021, adelantado ante LA
"ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LERIDA - TOLIMA, en favor de los siguientes
sujetos procesales:
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¢ LA UNION TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS LED 2015 - Representante Legal:
Carlos Felipe Cardenas Sierra, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 12.270.339
de Bogotd, contratista para la época de los hechos

ARTICULO TERCERO: MANTENER LA VINCULACION en calidad de tercero civilmente
responsable a la Compafila de seguros COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS Nit
860037013-6 Pdliza No. NB 100053763 Fecha de expedicion 01/03/2016 Vigencia
25/02/2016 a 25-05-2019 Clase Pdliza de cumplimiento de contrato estatal. Amparos:
cumplimiento del contrato y calidad del servicio. Valor asegurado $10.312.495,00 por cada
amparo. Deducible 15% sobre el valor de la pérdida.

ARTICULO CUARTO: Notificar por estado conforme al Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011
la decisién de archivo a todos los sujetos procesales vinculados en el presente proceso.

ARTICULO QUINTO. - NOTIFICAR personalmente conforme al articulo 106 de la Ley 1474
de 2011 la presente providencia a los siguientes sujetos procesales:

e ALEJANDRA PINEDA POTES, ide‘ntiﬁcada'ton la C.C 31.999.293, en la Calle 4 No.
64-59 Apto 707B B/ El Refugio Cali - Colombia, teléfono, 3105053696. Correo
electronico, alpinepot@gmail.com para efectos de comunicacion.

« INGENIERIAS Y SERVICIOS SAS INCER SAS persona juridica identificado con
NIT 800083329-5 en la direccion Calle 942 No. 13-91 oficina 404 de la ciudad de
Santa Fe de Bogota D.C Correo electronico financdiera@incersas.com y
Felipe.toro@incersas.com

» CAROLINA TAMAYO PALACIO, identificada con la Cédula de Ciudadania No.

55.063.954 Propietaria del establecimiento DISTRIBUIDORA CATAMA Carrera 4B
No. 36-15. Correo electrénico distacama@yahoo.com.

« MAIRA YICED CASTRO MARTINEZ, identificada con la C.C no. 28.558.560 y T.P
No. 153.798 del C.S DE LA J, como apoderada de oficio de la persona juridica
INGENIERIAS Y SERVICIOS SAS, en el correo electronico mayipretty@hotmail.com

e YEISY JOHANA PENA GARZON identificada con la cédula de ciudadania No.
1.106.392.037 como defensora de oficio de la sefiora CAROLINA TAMAYO PALACIO

en los correos  electrdnicos areaderechopublicocj@unibague.edu.co vy
yeisy.pena@estudiantesunibgue.edu.co.

« ENRIQUE LAURENS RUEDA, identificado con C.C No. 80.064.332 de Bogota y T.P
No. 117.315 del C.S. de la J., en calidad de apoderado general de la COMPANIA
MUNDIAL DE SEGUROS S.A., en el correo electronico
enriguelaurens@enriguelaurens.com y mundial@mundialsequros.com.co.

ARTICULO SEXTO: RECONOCER personeria juridica al doctor Dr. ENRIQUE LAURENS *-¢

RUEDA, identificado con C.C No. 80.064.332 de Bogota y T.P No. 117.315 del C.S. de la J.,
en calidad de apoderado general de |a COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A, conforme
al poder que obra dentro del presente proceso.
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ARTICULO SEPIMO: Poner a disposicion de las partes el expediente, por el termino de diez
(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacién personal o por aviso,
para presentar los argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas en el presente
Auto, solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer valer, de conformidad con el

articulo 50 de la Ley 610 de 2000 y los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO OCTAVO: Designar apoderado de oficic al imputado que no sea posible notificar
personalmente la presente providencia, con quien se continuard el trémite del proceso; para

estos efectos, se aplicara lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO NOVENO. - Remitase a la Secretaria General y Comin para la de su

competencia.

FLOB/ATEA TIPAS ALPALA
Profesional universitario
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