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SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NGTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD ,
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-113-2024
JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con la C.C No.
PERSONAS A 93.127.883 y otros; asi como a la Compafia de Seguros MAPFRE
NOTIFICAR SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA distinguida con ef NIT
891-700-037-9,
TIPO DE AUTO AUTO GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO

03 DE JULIO DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar pt
General de la Contraloria Departa

de 2025,

/
Elco y vi z\ e de la Cartelera de la Secretaria
lag 07:00 a.m., del dia 04 de julio

DIANA CAROLINA MENESES EASCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar plblico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 04 de julio de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Marig Consuelo Quintero
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
Ibagué - Tolima, 03 de julio de 2025

Procede el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la
Contraloria del Tolima, a examinar la legalidad de la decisién contenida en la
AUDIENCIA DE DESCARGOS NO. 005 DE FECHA 3 DE JUNIO DE 2025
PROFERIDA DENTRO DEL PROCESC DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON
RADICADO N° 112-113-2024, adelantado ante el Municipio de El Espinal-Tolima.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece ef grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de Jos derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consufta cuando se dicte aufo de archivo, cuando
el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y ef
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarroflo def
cual se podré revisar integralmente la actuacion, para modificaria, confirmaria o revocarla,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacion con miras a proteger e/ patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar def
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consufta de los asuntos previstos
en el articulo 18 de la Ley 610 de 20007

Por los preceptos anteriormente mencionados, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
de la AUDIENCIA DE DESCARGOS No. 005 DE FECHA 03 DE JUNIO DE 2025, por
medio del cual la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control,
dictd auto cesacién en el proceso de responsabilidad fiscal No. 112-113-2024.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

“"Mediante memorando CDT-RM-2024-00003055 del 12 de septiembre de 2024,
documento suscrito por la Direccion Técnica de controf fiscal y medio ambiente, el cual
remite el hallazgo fiscal 100 del 2 de septiembre de 2024, donde se indica lo siguiente:

-DESCRIPCION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES DEL
HALLAZGO

Al evaluar el expediente contractual No. 1059 de 2023, se puede evidenciar que la
Administracion Municipal de El Espinal, vulnerd los principios de /a vigilancia y el controf
fiscal enunciados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020, concretamente los principios
de eficiencia, economia y oportunidad, toda vez que no se realizd el recaudo
correspondiente por concepto del Fondo de Seguridad y Convivencia Gudadana, de
conformidad con lo estipulado en el Fstatuto de Rentas del Municipio de EI Espinal para la
vigencia 2023, Acuerdo No. 029 de 2022 y €l Art. 296 Hecho Generador: De conformidad
con el inciso 1o del Art. 60 de la Ley 1106 de 2006 todas las personas naturales o

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co

Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
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Juridicas que suscriban contratos de obra publica, con el entidades de derecho publico o
celebren contratos de adicion al valor de los existentes deberdn paga a favor del
municipio, segdn el nivel al cual pertenezca Iz entidad piblica contratante, una
contribucion equivalente al cinco (5%, def valor total def correspondiente contrato y de fa
respectiva adicion, en la jurisdiccion del municipio.

En orden de pago No. 2023004739 de fecha 4 de noviembre de 2023, a nombre def
CONSORCIO EDYCUMBRE 2023, se observa que en el primer pago efectuado al
contratista no se aplicaron los descuentos respectivos por concepto de fondo de
Seguridad y Convivencia correspondientes al valor inicial del contrato $7.918.315,
correspondiente al 5% del valor def contrato.

£n el comprobante de egreso 2023009012 de fecha 5 de diciembre de 2023, a favor del
CONSORCIO EDYCUMBRE 2023, tampoco se evidencia dicho descuento.

Pero a folio 445 se evidencia un comprobante de Fgreso 2023009014 de fecha 5 de
diciernbre de 2023, a favor del CONSORCIO EDYCUMBRE 2023, con NIT 901765358
donde en dicho comprobante hace referencia a la orden de pago afectada 2023004739,
orden de pago que en ningtn momento hace alusion a el descuento del fondo de
seguridad y convivencia; ademds no tiene correspondencia teniendo en cuenta que ef
comprobante de egreso hace referencia es que el municipio paga el Consorcio Ia suma de
$7.918.400.

De acuerdo a lo anterior, el Municipio del Espinal dejo de descontar la suma de STETE
MILLONES NOVECIENTOS DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS ($7.918, 400)MCTE,
correspondientes al 5% del Fondo de Seguridad Social y Convivencia del contrato No.
1059 de 2023.

Aunado a lo anterior, el Municipio de El Espinal, suscribe Acta Modificatoria No. 01 def
Contrato No. 1059 de 2023, el cual modifica el valor del contrato, al adicionar en cuantia
de $79.183.145, para un valor total de/ Contrato de $237.549. 435; una vez verificado fos
descuentos efectuados por la administracidn, se establece gue la misma no efectud ef
descuento de Ley por valor de TRES MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS ($3.959.167)M/Cte, suma qgue corresponde al 5% del
Fondo de Seguridad Social de/ contrato adicional, descuento dejado de efectuar y que fue
certificado por la administracion como de observa a continuacion:

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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De otra parte, se observa que la administracion municipal, no cuenta con un programa
contable que esté debidamente parametrizado, que le permita a la entidad efectuar los
descuentos de Ley, sin que la administracion lo tenga que hacer manual, para evitar
posibles errores, como se evidencid en el contrato No. 1059, donde se descontd de mas al
contratista la suma de $649.568 af efectuar el descuento del 2% de Estampilla Pro
cultura, como se observa en /a siguiente tabla:

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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III. ACTUACIONES PROCESALES Y PRUEBAS

El proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta se fundamenta en el siguiente
material probatorio.

1. Memorando CDT-RM-2024-00003055 de fecha 12 de septiembre de 2024 (folio 2).

2. Traslado de hallazgo (folios 3-16).

3. Auto de apertura e imputacién No. 009 de fecha 10 de diciembre de 2024 (folios
17-28).

4. Auto de asignacion para sustanciar el presente proceso (folio 91).

5. Audiencia de descargos No. 005 de fecha 3 de junio de 2025 (folios 178-187).

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, dentro de la
audiencia de descargos No. 005 de fecha 03 de junio de 2025, decide cesar la accidn
fiscal de conformidad con el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011 a favor de los sefiores
JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con la C.C No. 93.127.883 de EI Espinal,
en su calidad de Alcalde del Municipio de El Espinal, época de los hechos; EFREY
BOCANEGRA ORTIZ, identificado con la C.C No 93.122.097 de El Espinal, en calidad de
Secretario de Hacienda del Municipio de El Espinal, época de los hechos; MILTON
HAROL RESTREPO LAGUNA, identificado con la C.C No 93.127.411 de E Espinal, en
calidad de Tesorero Municipal de El Espinal, época de los hechos; EDNA JULIETH
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GUAYARA CARTAGENA, identificada con la C.C No 1.1015.684.866, en calidad de
Secretaria de hacienda, época de los hechos; ANGELA MARCELA OVIEDO BARRETO,
identificada con la cedula de ciudadania No. 52.378.264, en calidad de Tesorera
Municipal; BIBIANA GARCIA SANCHEZ, identificada con la Cedula de Ciudadania No.
65.706.979, en calidad de directora administrativa de transito supervisora del contrato
1059 de 2023; Estudios Disenos y construcciones, identificada con el Nit No. 900354156~
4: CARLOS ANDRES NIETO LAGUNA, identificado con la Cedula de Ciudadania No.
11.226.681, en calidad de integrante del Consorcio EDYCUMBRE 2023; PROYECTOS
DE INGENIERIA CUMBRE SAS, identificado con el Nit No. 900868183-1; JAIME
EDUARDO GUTIERREZ OCAMPO, identificado con la Cedula de Ciudadania No.
80.421.632, en calidad de integrante del consorcic EDYCUMBRE 2023; y desvincular la
compafiia de sequros MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, identificada
con Nit. 891-700-037-9.

La decision objeto de estudio dentro de la audiencia de descargos No. 005 de fecha 03 de
junio de 2025 objeto de revisidn por este Despacho se fundamenta en lo siguiente:

"(...JSobre el particular y posteriormente, se tiene que la sefiora ANGELA MARCELA
OVIEDO BARRETO, en calidad de Directora Administrativa de Tesoreria del Municipio
del Espinal Tolima, a través de correo electrénico enviado el dia 5 de febrero de 2025 a
las 11 y 43 AM a ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, adjunta certificacion por
valor de $11.877.567, cuya descripcion dice: “fa suscrita directora administrativa de
tesoreria de la secretaria de hacienda del espinal Tolima certifica que e valor de
$11.877.567 ingreso a la cuenta de ahorros No. 350-81848-0 denominada municipio
espinal Fondo de seguridad ciudadana del Banco de Occidente correspondiente af
descuento del 5% que se le aplico al valor de $158.366.290 del contrato No. 1059 de
octubre 24 de 2023 y al valor de $79.183.145,00 correspondiente a la adicion por
concepto de fondo de seguridad ciudadana. Lo antes descrito es para que haga parte del
expediente del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-113-2024 y del hallazgo No. 100
de 2024 - ANGELA MARCELA OVIEDO BARRETO (folio 132).

Dado en el Espinal Tolima a los cuatro (4) dias del mes de febrero de 2025, a solicitud def
interesado. (...)”
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Cierre y archivo de la accidn fiscal del auto de apertura e imputacién del proceso de
Responsabilidad fiscal No 009 de 2024 del proceso No 112-113-2024

Desde hacienda <haciends@elespinal-tolima.gov.co>
FecPJp Jue 12/02/2025 15:35
?araf Ventanilla Unica <ventanillaunica@contraloriadeitolima.gov.cos

g3 airchivos adjuntos (1 ME)
Oficio Remisorio.pdf; CErtificacion TEsoreria Contraloria.pdf; ESCANER SOPORTES REPUESTA CONTRALORIA -.paf;

Docﬁora

JOHANA ALEJANDRA ORTIZ LOZANG
Directora Técnica de Respansabilidad Fiscal
Contraloria Departamental del Tolima
Ibagie- Tolima

ReciE;:.a un cordial saludo,

Me ﬂaermito solicitar cierre y archivo de la accién fiscal del auto de apertura e imputacion del proceso de
Responsabilidad fiscal No 009 de 2024 del proceso No 112-113-2024

Y E 5
‘ a# Cgpinal
= i CRECE
BUESPINAL - °

Ju LI?TH GUAYARA CARTAGENA
SECRETARIA DE HACIENDA
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DIRECCION ADMINISTRATIVA D TESORERIA %éﬁ =
ESPINAL -TOLIMA e &'ft TERAL !
NIT, 820.702.027-C SEE W cRECE |
H T T ESPINAL
Wersiga: i Facha: 1 Piginz; 1de1 %

La Suscrita directora Administrativa de Tescreriz de fa
Secretaria de Hacienda de Ef Espinaf Tolima

CERTIFICA

Que 2f consargie SDYCUMBRE, se fe realizo descuento def contraio o obra No, 1039.del 23 de
octubre de 2023, por concepio de 5% de contribucion obra pablica, segin recibo uriversal No.
2023074814 de diclembre 4 dei 2023, /2 sums de 57,9718.4G0,00 Micte. f2 cual fue consignacs 2
iz cueniz de ahors No. 350-81848-0 del Ganso de Occidente, denominads (Municipio Espinal
Fonde de Segunidad Ciudedana:

Dada en ef Espirat Tolime, & los ance (11) dias del mes de febrero de 2025,

Elabors: Idanhz Jangth Marm’egre@/

Revise: Angela Mamele Oveda Bameto- Tesarerg Mesl,
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MUNICIPIO UE EL ESFINAL
Nit: 8807020270 -
RECIBO DE INGRESOS VARIOS

RECIBO UNIVERSAL Nro: 2025000324

CARRERA £ No.8-08 EDIF. MUNICIPAL ESPINAL TQLIMA TEL: £<8B378 - 7330312

FECHA: Mertas, 28 de ensro de 2025 \IEECE i 31 -ene-zs—.: :
RECIEI DE; CONSORCHG EDYCUMBRE 2023 C.C 1 NIT: 20765338

Dascripsion: FOND"‘ Q= CONTR!SUCION CIUDADANA CONTRATC 10582023{FROCESD DE

H:al‘ CHTATT RS ud‘";

Cion T T T Thzscmpoon | caNT. VALCR ORTARI. W "ALDRTC!TAL
‘Gizé  CONTRIBUCION OBRA PUBLIGAZ% 1 £858167.00 4E58.8T. oa«
T B TOTAL APAGAR § 4,659,167, oa

S0N: CUATRG MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE ML CIENTO
SESENTA Y SIETE PESOS MC.
FAVOR CONSIGNAR CTA AHORROS 350-81848-0 BANCO DE OCCIDENTE

e
i

LT
A
T T UTHRMA LIQUIDADOR 1! | ]I m é
hemando ) ':u1$‘z€89..3}2"23093’24’ (08 FPSEIST %) B250134

*Con Scguridad vamos kacerfo”

Terga vna suowsal bl Zanco en su esodhonio

RERNALDD CABRERA ROJAS
Fechaftkes Ulime Ingres - 2025/02/03 08:37

DETALLE
Thpe Provuety ngbitys
Honvars Piuducio Credivgn
¢ Nro, Frpcucte Valor Efective
i Fecha Valer Chegoe
i TrunvRechin 5 Valor Totat
m:__gﬁ Rt
_ P "( i) Refuryndn 1
Giicing bk
. Rat i 3
Deaz. Oficina EEMEAL
Hety. Docprenta 15
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Al contestar por favor cite estos datos:
Rgd?la'do Na, 20250400012241
El Espinal, 12:02-2025 7

" Sefior(es)
JOHANA ALEJANDRA ORTIZ LOZANG
Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal
Coniraloria Depattamental del Tolima -
Ibagué- Tol’rma

Asunte: Gierre y archive de la accitn fiscal del aute de apertura e :mpmacmn ‘def procesc
de Respensabifidad fiscal Ne 009 de 2024 del proceso No 112-113-2024

Reciba cordial saludo,

Respetada Doctora Johana Al ejandra reciba un cordial saludo por T narte de lz secretana
de hacienda, del El Municipio del Espingl Tolirha.

Por medio de la presente me permity:'a legar certificacién de pagoy devolucién de fos
recursas_pot-un vaior de $11.877.567,0¢ los cuales-dieron inicio-al guiode aperiura &
mpum ‘c:n entro dal proceso de rasponsab:!:dad fiscal No 112+113-2024.

de‘aclarar que la administracidn Municipal dei. Espmal Toiirma para diciembre
23 realizo ef respactive desciiente del 5% al conirate de obra No 1059 del
e tciubes de 2023 suserito por el saifor CARLOS ANDRES NIETO LAGUNA
. dél consorcio EDYCUMEBRE, por concapio del fondo de-seguridad ciudadarna, ios
" ¢talee ingresaron a la cusrts de shorros  No 350-81848-0 denominada Municipio
de espinal fondo de seguridad ciudadana del Banco de Occidente; ‘asi misma para
ase mes de diciembre la entidad elabororecho de ingrase No 2023014814 por
valer de $7.815.400,00

2.- Que el'sefior CARLOS ANDRES NIETO LAGUNA “tiel consarcio EDYCUMBRE &l
03.de febrero de 2025, realiza consignacién mediente transferencia electrdnica
bancaria a f cuente de ahorros No 350—81848»{3 deno'm::ada Muricipio Espinal
fondo de seguridad ciedadaha del Banco d Docidénte porun valor $3.959.187,.00

mas S:OQ 000,00 mil pesos M/C por concepto de perdida del poder adquisitivo del
Gre, & No, B ~ 07 Patacic Municipal. &1 Ezpingl, Tefima.

Nit: 890.706.847-1

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
Cédigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 - 261 1169

[9 de 17]




o

&
o —

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
- La Courpralorio del civdadane -

R ALCALRIAMUNIEIPAL
.4 5. i-  SECRETARIA DE HACIENDA® ©
ESPINAL -TOLIMA
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Versignzgz | ¢ C Fecha 12072024~ -] Paginacide

1 total 659167.00351 mesmo la ‘iac'j:m[_qgstra_c?én municipal
elaboro’ récive deingrese No 2025000320, por un valor de $4°658:467,00.

3. En este’orden de ideas el contratista-cancelo de $11 877.567;00 por concepto al
impuesto del fondo de ssguridad, gue comesponde a valor de $158.366.280,00
.. milenes del;confrato 1059.de 2023 v.ef valor de ia: adiccién de 14 suma de
- 879:183.145 00, recursos gue-ingresaron a la cuenta bancaria de-ahorros No 350
81348-0 denominada Municipio Espinal Fondg de Seguridad Ciﬂdadéna del banco
de occidente de la-alcaldia Municipaidel Espinal A

Cordialmente, .. -.* -

*

< JULIETH }%Jﬁ@ﬂd}sﬁa .

: ‘m de Hatlenda

"tr}iiéépi_én Recaudo ingresos retencion porvalor 37.918.400,00 : f
értificacion Recaudo Ingresos retencién porvalor $4.659.167 .00 1 11w’

La situacién descrita, permite al despacho dar aplicacion al articulo 111 de la Ley 1474 de
2011, el cual dispone: “Procedencia de la cesacicn de la accidn fiscal. En el trémite de los
procesos de responsabilidad fiscal dnicamente procederd la terminacion anticipada de /a
accion cuando se acredite ef pago del valor del detrimento patrimonial que estd siendo
investigado o por ef cual se ha formulado imputacion o cuando se ha va hecho el reintegro
de los bienes objeto de la pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de Ia
aplicacion del principio de oportunidad,”

Lo anterior, en concordancia con las previsiones del articulo 16 de la Ley 610 de 2000, el
cual establece: “Cesacidn de la accion fiscal. En cualguier estado de /a indagacion
preliminar o del proceso de responsabilidad fiscal, procederd el archivo del expediente
cuando se establezca que la accion fiscal no podia iniciarse o proseguirse por haber
operado la caducidad o la prescripcion, cuando se demuestre que el hecho no existic o
que no es constitutivo de dafio patrimonial al Estado o no comporta e/ gjercicio de gestion

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima. gOV.CO
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
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fiscal, 0 se acredite la operancia de una causal eximente de responsabilidad fiscal o
aparezca demostrado gue €l dafio investigado ha sido resarcido totalmente”.

En virtud de lo anterior, valga decir, habiéndose comprobado el resarcimiento del dafio,
esta Direccion Técnica, profiere el Auto de Cesacion de la Accion Fiscal No. 00 del 10 de
abril de 2025, procediendo en consecuencia a su lectura y posterior archivo y terminacion
anticipada del proceso de responsabifidad fiscal que fuera iniciado. ™

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-113-2024,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima, traer a colacion los fundamentos jurisprudenciales y legales del
grado de consulta, a saber:

“ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consufa
en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de
archivo, cuando el fallo sea sin responsabifidad fiscal o cuando ef fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por
un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario gue haya proferido la decision,
debers enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior
funcional o jerdrquico, segun la estructura y manual de funciones de cada
organo fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de
la consufta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario
moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fenémeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José
Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

“a consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de
solicitud por ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese
sentido, es un mecanismo automdtico que fleva al juez de nivel superior a
establecer la legalidad de la decision adoptada por el inferior, generalmente
con base en motivo de interés publico o con el objeto de proteger a la parte
més débil en la refacion juridica de que se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un

determinado ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se

relacione con la “reformatio in pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de
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decision jurisdiccional no equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene
lugar respecto de ella la garantia que especifica y Unicamente busca favorecer
al apelante dnico.

La consufta “busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal,
en detrimento del procesado o de /a sociedad.

£/ propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la
Justicia es fin esencial def derecho”

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia a la
audiencia de descargos No. 005 de fecha 03 de junio de 2025 proferido por la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, es procedente traer a colacién el articulo
111 de la ley 1474 de 2011 que reza lo siguiente:

"ARTICULO 111. PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION FISCAL. En ¢l
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal tnicamente procederd la terminacion
anticipada de la accion cuando se acredite ef pago del valor del detrimento patrimonial
qgue estd siendo investigado o por €l cual se ha formulado imputacion o cuando se haya
hecho el reintegro de los bienes objeto de la pérdida investigada o Imputada. Lo anterior
sin perjuicio de /a aplicacion del principio de oportunidad,

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y
valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacion que
se hard a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado en la iogica, la equidad,
la ciencia y la experiencia; ademas de observar lo previsto en el articulo 5 de la Ley 610
de 2000, segln el cual el investigador fiscal debe atender con rigor los elementos
necesarios que estructuran los elementos de la responsabilidad fiscal, como es: Una
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafo
Patrimonial al Fstado, un nexo causal entre fos dos elementos anteriores; gue solo af
reunirse estos tres efementos puede endilgarse responsabilidad de tipo fiscal.

Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a
este Despacho en sede de consulta, examinar la legalidad de la AUDIENCIA DE
DESCARGOS No. 005 DE FECHA 03 DE JUNIO DE 2025 proferido por la Directora
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima adelantada
en el proceso verbal de responsabilidad fiscal radicado N© 112-113-2024, dentro del cual
se declara la cesacién de accion fiscal de conformidad con el Articulo 111 de [a Ley 1474
de 2011 a favor de los sefiores JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con la C.C
No. 93.127.883 de Ei Espinal, en su calidad de Alcalde de! Municipio de El Espinal, época
de los hechos; EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con fa C.C No 93.122.097 de El
Espinal, en calidad de Secretario de Hacienda del Municipio de El Espinal, época de los
hechos; MILTON HAROL RESTREPO LAGUNA, identificado con la C.C No 93.127.411
de El Espinal, en calidad de Tesorero Municipal de El Espinal, época de los hechos; EDNA
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JULIETH GUAYARA CARTAGENA, identificada con la C.C No 1.1015.684.866, en
calidad de Secretaria de hacienda, época de los hechos; ANGELA MARCELA OVIEDC
BARRETO, identificada con la cedula de ciudadania No. 52.378.264, en calidad de
Tesorera Municipal; BIBIANA GARCIA SANCHEZ, identificada con la Cedula de
Ciudadania No. 65.706.979, en calidad de directora administrativa de transito supervisora
del contrato 1059 de 2023; Estudios Disefios y construcciones, identificada con el Nit
No. 900354156-4; CARLOS ANDRES NIETO LAGUNA, identificado con la Cedula de
Ciudadania No. 11.226.681, en calidad de integrante del Consorcio EDYCUMBRE 2023;
PROYECTOS DE INGENIERIA CUMBRE SAS, identificado con el Nit No. 900868183-1;
JAIME EDUARDO GUTIERREZ OCAMPO, identificado con la Cedula de Ciudadania No.
80.421.632, en calidad de integrante del consorcio EDYCUMBRE 2023; y compaiia de
seguros MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA SA, tercero civilmente
responsable, garante.

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, permiten concluir
quien o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el
grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Asi las cosas, Para el dia 10 de diciembre de 2024, se profiere auto de apertura e
imputacion No. 009 (folios 17-28), en el cual se vincularon a los sefnores JUAN CARLOS
TAMAYO SALAS, identificado con la C.C No. 93.127.883 de El Espinal, en su calidad de
Alcalde del Municipio de El Espinal, época de los hechos; EFREY BOCANEGRA ORTIZ,
identificado con la C.C No 93.122.097 de El Espinal, en calidad de Secretario de Hacienda
del Municipio de El Espinal, época de los hechos; MILTON HAROL RESTREPO
LAGUNA, identificado con la C.C No 93.127.411 de El Espinal, en calidad de Tesorero
Municipal de Ef Espinal, época de los hechos; EDNA JULIETH GUAYARA CARTAGENA,
identificada con la C.C No 1.1015.684.866, en calidad de Secretaria de hacienda, época
de los hechos; ANGELA MARCELA OVIEDO BARRETO, identificada con la cedula de
ciudadania No. 52.378.264, en calidad de Tesorera Municipal; BIBIANA GARCIA
SANCHEZ, identificada con la Cedula de Ciudadania No. 65.706.979, en calidad de
directora administrativa de transito supervisora del contrato 1059 de 2023; Estudios
Diseiios y construcciones, identificada con el Nit No. 900354156-4; CARLOS
ANDRES NIETO LAGUNA, identificado con la Cedula de Ciudadania No. 11.226.681, en
calidad de integrante del Consorcio EDYCUMBRE 2023; PROYECTOS DE INGENIERIA
CUMBRE SAS, identificado con el Nit No. 900868183-1, JAIME EDUARDO
GUTIERREZ OCAMPO, identificado con la Cedula de Ciudadania No. 80.421.632, en
calidad de integrante del consorcio EDYCUMBRE 2023; y compafiia de seguros MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA SA, tercero civilmente responsable, garante.

Por lo anterior, mediante oficio CDT-RS-2024-00006569 de fecha 11 de diciembre de
2024 se le comunica a la aseguradora MAPFRE SEGUROS (folios 56-57); al sefior JUAN
CARLOS TAMAYO SALAS se le notifica por aviso mediante oficio CDT-RS-2024-
00006785 de fecha 19 de diciembre de 2024 (folios 66-67), al sefior MILTON HAROLD
RESTREPO LAGUNA se le notifica por aviso mediante oficio CDT-RS-2024-00006786 de
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fecha 19 de diciembre de 2024 (folios 68-70), al sefior CARLOS ANDRES NIETO
LAGUNA se le notifica por aviso mediante oficio CDT-RS-2024-00006787 de fecha 19 de
diciembre de 2024 (folios 71-72); a la sefiora EDNA JULIETH GUAYARA CARTAGENA
se le notifica por aviso a través del oficio CDT-RS-2024-00006789 de fecha 19 de
diciembre de 2024 (folios 75-76); a la sefiora BIBIANA GARCIA SANCHEZ se le notifica
por aviso a través del oficio CDT-RS-2024-00006791 de fecha 19 de diciembre de 2024
(folios 77-78).

El sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ se notifica de forma personal el dia 19 de
diciembre de 2024 (folio 79); por otra parte, a los sefiores se les notifica de nuevo por
aviso a través de la pagina web de la entidad, fijéndose el dia 27 de diciembre de 2024 y
desfijandose el dia 10 de enero de 2025 (folios 81-82).

Asi mismo, a la EMPRESA PROYECTOS DE INGENIERIA CUMBRE SAS representada
por el sefior JAIME EDUARDO GUTIERREZ se le notifica por aviso a través de la
pagina web de la entidad, fijandose el dia 27 de enero de 2025 y desfijandose el dfa 31
de enero de 2025 (folios 94-95).

Como etapa procesal siguiente, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié
audiencia de descargos No. 005 de fecha 03 de junio de 2025 (folios 178-187), acta que
fue notificado por estrados de conformidad al articulo séptimo de dicho acto
administrativo.

Colofén de lo anterior, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima, encuentra ajustado a derecho los argumentos expuestos por el
operador administrativo de instancia y en consecuencia, considera procedente el auto de
archivo por cesacién a favor de los sefiores JUAN CARLOS TAMAYO SALAS,
identificado con la C.C No. 93.127.883 de El Espinal, en su calidad de Alcalde del
Municipio de El Espinal, época de los hechos; EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado
con la C.C No 93.122.097 de E! Espinal, en calidad de Secretario de Hacienda del
Municipio de El Espinal, época de los hechos; MILTON HAROL RESTREPO LAGUNA,
identificado con la C.C No 93.127.411 de Ei Espinal, en calidad de Tesorero Municipal de
El Espinal, época de los hechos; EDNA JULIETH GUAYARA CARTAGENA, identificada
con la C.C No 1.1015.684.866, en calidad de Secretaria de hacienda, época de los hechos;
ANGELA MARCELA OVIEDO BARRETO, identificada con la cedula de ciudadania No.
52.378.264, en calidad de Tesorera Municipal; BIBIANA GARCIA SANCHEZ,
identificada con la Cedula de Ciudadania No. 65.706.979, en calidad de directora
administrativa de transito supervisora del contrato 1059 de 2023; Estudios Disefios y
construcciones, identificada con el Nit No. 900354156-4; CARLOS ANDRES NIETO
LAGUNA, identificado con la Cedula de Ciudadania No. 11.226.681, en calidad de
integrante del Consorcio EDYCUMBRE 2023; PROYECTOS DE INGENIERIA CUMBRE
SAS, identificado con el Nit No. 900868183-1; JAIME EDUARDO GUTIERREZ
OCAMPO, identificado con la Cedula de Ciudadania No. 80.421.632, en calidad de
integrante del consorcio EDYCUMBRE 2023; y compafiia de seguros MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA distinguida con el NIT 891-700-037-9.
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Pues de conformidad al radicado CDT-RE-2025-00000564 de fecha 05 de febrero de 2025
la Administracién Municipal de EL ESPINAL-TOLIMA allego recibo universal No.
2023014814 de fecha 4 de diciembre de 2023 por valor de $7.918.400 a favor de la
cuenta de ahorros 350-81848-0 del banco de occidente (folio 129); extracto del banco
occidente (folio 129 revés), recibo universal No. 2025000320 de fecha 28 de enero de
2025 por valor de $4.659.167 a favor de la cuenta de ahorros 350-81848-0 del banco de
occidente (folio 130); certificacion emitida por la directora administrativa de tesoreria de
la Secretaria de Hacienda de El Espinal-Tolima en donde consta que, el valor de
$11.877.567 ingreso a la cuenta de ahorros No. 350-81848-0 del municipio de El Espinal-
Tolima (folio 131).

Por lo anterior, con el estudio realizado al material probatorio se determina el
resarcimiento del dafio patrimonial encontrado a través del hallazgo fiscal No. 100 del 2
de septiembre de 2024, con ocasién al expediente contractual No. 1059 de 2023,
correspondientes al descuento del 5% del fondo de seguridad social y convivencia y al
5% del fondo de seguridad social de la adicién del contrato objeto de estudio, dentro del
proceso de responsabilidad fiscal 112-113-2024, por cuantia de ONCE MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
($11.877.567).

Respecto a la desvinculacién del tercero civilmente responsable, garante, a la compaiiia
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA distinguida con el NIT 891-700-037-
9, se encuentra ajustado a derecho pues con el resarcimiento del dafio y el archivo de las
diligencias, no es procedente ejecutar pélizas de seguro.

Por Gitimo, es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las
actuaciones adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde
la apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal, a los vinculados se les
garantizé el debido proceso y su derecho a la defensa, tal como se verificd con las
acciones administrativas surtidas conforme a derecho.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara la audiencia de descargos de fecha 26 de febrero de 2025
en la cual se decide declarar la cesacidn de la accidn fiscal a favor de los investigados.

Lo anterior, conforme a todas las pruebas obrantes dentro del plenario y que fueron
estudiadas y valoradas por la Direccién Técnica de Responsabilidad en las etapas
procesales necesarias para tomar una decisién acorde a derecho y que no violara el
Derecho al Debido proceso de los sujetos procesales.

Por (ltimo, se advierte que en el evento que aparezcan 0 se aporten nuevas pruebas que
acrediten la existencia de un dafio al erario del Estado, o la responsabilidad del Gestor
Fiscal, 0 se demuestre que la decisidn se baso en pruebas falsas; se procedera a la
reapertura del proceso, de conformidad al articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, p1so 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 - 261 1169
Nit: 890.706.847-1 (15 de 17]




® 7

N

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Lo Corstradoria del cludadano

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision proferida por la Direccidn de
Responsabilidad Fiscal en la audiencia de descargos No. 005 de fecha 03 de junio de
2025, Declarar probada la causal que conlleva a la cesacién de la accion fiscal y por ende
al archivo de la actuacién iniciada contra los sefiores(as): JUAN CARLOS TAMAYO
SALAS, identificado con la C.C No, 93.127.883 de E| Espinal, en su calidad de Alcalde del
Municipio de El Espinal, época de los hechos; EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado
con la C.C No 93,122.097 de El Espinal, en calidad de Secretario de Hacienda del
Municipio de El Espinal, época de los hechos; MILTON HAROL RESTREPO LAGUNA,
identificado con la C.C No 93.127.411 de El Espinal, en calidad de Tesorero Municipal de
El Espinal, época de los hechos; EDNA JULIETH GUAYARA CARTAGENA, identificada
con la C.C No 1.105.684.866, en calidad de Secretaria de hacienda, época de los hechos;
ANGELA MARCELA OVIEDO BARRETO, identificada con la cedula de ciudadania No.
52.378.264, en calidad de Tesorera Municipal; BIBIANA GARCIA SANCHEZ,
identificada con la Cedula de Ciudadania No. 65.706.979, en calidad de directora
administrativa de transito supervisora del contrato 1059 de 2023; Estudios Disefios y
construcciones, identificada con el Nit No. 900354156-4; CARLOS ANDRES NIETO
LAGUNA, identificado con la Cedula de Ciudadania No. 11.226.681, en calidad de
Integrante del Consorcio EDYCUMBRE 2023; PROYECTOS DE INGENIERIA CUMBRE
SAS, identificado con el Nit No. 900868183-1; JAIME EDUARDO GUTIERREZ
OCAMPO, identificado con la Cedula de Ciudadania No. 80.421.632, en calidad de
integrante del consorcio EDYCUMBRE 2023; y compafiia de seguros MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA distinguida con el NIT 891-700-037-9, tercero civilmente
responsabie, garante,

Lo anterior, de Conformidad al articulo 111 de la Ley 1474 de 2011 dentro del proceso de
responsabilidad fiscal 112-113-2024 Administracién Municipal de El Espinal-Tolima,

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el
contenido de la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de I3 Ley 1474
de 2011 a los sefiores JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con la C.C No.
93.127.883 de El Espinal, en su calidad de Alcalde del Municipio de E! Espinal, época de
los hechos; EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con la C.C No 93.122.097 de E|
Espinal, en calidad de Secretario de Hacienda del Municipio de Ef Espinal, época de los
hechos; MILTON HAROL RESTREPO LAGUNA, identificado con la C.C No 93.127.411
de El Espinal, en calidad de Tesorero Municipal de El Espinal, época de los hechos; EDNA
JULIETH GUAYARA CARTAGENA, identificada con la C.C No 1.105.684.866, en calidad
de Secretaria de hacienda, época de los hechos: ANGELA MARCELA OVIEDO
BARRETO, identificada con la cedula de ciudadanfa No. 52.378.264, en calidad de
Tesorera Municipal; BIBIANA GARCIA SANCHEZ, identificada con la Cedula de
Ciudadania No. 65.706.979, en calidad de directora administrativa de transito supervisora
def contrato 1059 de 2023; Estudios Disefios y construcciones, identificada con el Nit
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No. 900354156-4; CARLOS ANDRES NIETO LAGUNA, identificado con la Cedula de
Ciudadania No. 11.226.681, en calidad de integrante del Consorcio EDYCUMBRE 2023;
PROYECTOS DE INGENIERIA CUMBRE SAS, identificado con el Nit No. 900868183-1;
JAIME EDUARDO GUTIERREZ OCAMPO, identificado con la Cedula de Ciudadania No.
80.421.632, en calidad de integrante del consorcioc EDYCUMBRE 2023; y compafiia de
seguros MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA distinguida con el NIT 891-
700-037-9.

ARTICULO TERCERO: En firme y ejecutoriado el presente aute, por intermedio de
la Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente, a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal para o correspondiente.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA MAR OLINA ARAMENDIZ
Contralora Auxiliar

Proyectd: Maria Paula Ortiz Moreno
ABOGADA CONTRATISTA
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